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Este trabajo es parte del libro La
democracia en nuestra historia que
Libro Libre tiene en preparacién.

¢ Por qué surgié la democracia en los Estados
Unidos? ;Por qué sigue existiendo?

La cultura politica durante la Colonialnglesa

Elterritorio de los Estados Unidos fue explorado
primero y colonizado después principaimente
porespanoles,ingleses, holandesesyfranceses.
Aunque todos ellos tenian sus propias tradicio-
nes, costumbres y modos de convivencia, nos
concentraremos aqui en la cultura politica de la
colonia inglesa porque, con el paso del tiempo y
a través de varias guerras y arreglos, los ingle-
ses dominaron la region y su cultura politica
prevalecid sobre las otras.

Ya vimos que las saludables ideas medievales
de libertad y de poner limites a los gobernantes,
se habian ido olvidando durante los siglos XV,
XViy XVli en casi toda Europa, y en vez de ellas
se habia impuesto la idea de monarquia abso-
luta. Inglaterra era la unica excepcién importante.
En la mentalidad de ios ingleses seguia siendo
fuerte la tradicion medieval de cuerpos guber-
namentales representativos de la poblacion.
Cuando a mediados del siglo XVIl surgié un
conflicto entre el rey y el pardamento sobre
asuntos religiosos y constitucionales, el para-
mento salié victorioso y decapité al rey. El par-
lamento liegaria a tener total control en asuntos
de legislacion y finanzas. Incluso extenderia su

La democracia

en los Estados Unidos

Xavier Zavala Cuadra

autoridad al campo de la accién ejecutiva: a
mediados delsigio XVillya era costumbre que el
rey integrara su gabinete con miembros del
parlamento que gozaran del apoyo delamayoria
parlamentaria y que tuviese que sustituirlos tan
pronto como perdieran ese apoyo.

Bien, esas creencias, actitudes y modos politi-
cos ingleses fueron transplantados a América
del Norte y, en el nuevo marco de la colonia, se
desarrollaron y evolucionaron hasta producir,
finalmente, la nueva democracia.

Actitud de autogobiemo y de gobierno represen-
lativo

La modalidad misma con que se inicio la colo-
nizacién inglesa de América del Norte favorecio
el espiritu de autogobierno.

Cuatro afios después del descubrimiento de
América por Colén, el rey Enrique VIl de Ingla-
terra habia enviado al veneciano Juan Cabot a
buscar el paso hacialaindiay China por el norte
del continente recién descubierto. Después de
ese fallido intento, el interés inglés por Ameérica
se desvanecio temporalmente, porque al rey le
interesaba mas fortalecer la armada inglesa
para proteger el comercio con paises vecinos.
Pero, al crecer considerablemente el poderio
espanol con las riquezas que obtenia de Améri-
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Todo comenz6 con la vision, la ilusion, la perseve-
ranciay laaudaciadel navegantegenovés Cristobal
Col6n. Los pueblos y reinos europeos comerciaban
desdehacia mucho tiempo con el este, conlalndia,
con China (la antigua Catay). Colén, conocedor de
laredondez de la tierra, queria llegar al este por el
oeste. Si lo conseguia se llenaria de gloria y de
riquezas. Traté primero de obtener ayuda del rey
de Portugal —reino abierto al mar, como ningiin
otro de su tiempo— pero fracasé porque los por-
tugueses andaban ya tras otra via para llegar a la
India y la China, via también de mar pero bor-
deando las costas de la gigantesca Africa. Cuando
marchaba hacia Francia porque creia que igual-
mente habia fracasado en sus gestiones con los
reyes de Castilla y Aragén, le avisaron que éstos
habian cambiado de parecer y estaban dispuestos
a ayudarle. Aunque no encontré las ciudades
grandes que esperaba, nilas sedas, joyasy especies
que supuestamente abundaban en el este, muri6
creyendoquehabian encontrado unanueva forma
de llegar a la India.

Las exploraciones que siguieron buscaban dar con
el paso hacia el este y sus riquezas. El rey Enrique
VIl de Inglaterra lo buscé por el norte, enviando al
veneciano Juan Cabot en 1496. Balboa atravesé el
istmo de Panamd y descubrié un mar al otro lado,
en 1513, y lo llamé Mar del Sur. Magallanes, por-
tugués peroayudado porlacoronaespariola, buscé
larutadel este porel surydioconella, descubriendo
é1 también el mar del otro lado al que llamé Pacf-
fico porque sus aguas asi le parecieron en compa-
racion con las del estrecho recién atravesado y que
hoy lleva su nombre; salié de Espana con cinco
naves y unos doscientos hombres, en septiembre
de 1519; tras tres afios de navegacion y aventuras,
solo una nave logré regresar a Espaia, en sep-
tiembre de 1522, con 18 exhaustos marineros a
bordo. Victoria era el nombre de la nave. Primera

Las exploraciones y los asentamientos en América

en dar la vuelta al mundo. Magallanes habia muer-
to en combate con los nativos de las islas que hoy
llamamos Filipinas. Habia llegado al este por el
oeste. Francia insisti6 en buscar la ruta por el norte
y encomend? la expedicion a Verrazano, un nave-
gante nativo de Florencia; en 1524, éste naveg6
costeando desde lo que hoy es Carolina del Norte
hasta Nueva Escocia, y regres6 a Francia sin encon-
trar la deseada ruta.

Pero el encuentro de grandes cantidades de oro y
plata por parte de los exploradores espafioles hizo
que América dejase de verse como camino hacia el
estey pareciese valiosa por si misma, depositaria de
enormes riquezas minerales, lugar de nuevas plan-
tas y cultivos, oportunidad de nuevas actividades
comerciales. Asi, 1a exploracion fue dando paso a
los asentamientos permanentes. Los franceses,
asentados en la zona norte, se dedicaron al comer-
ciode pieles. Los ingleses aprendieron delos indios
el cultivo del tabaco y comerciaron con él
exitosamente.

En ese tiempo se crefa que la riqueza provenia
exclusivamente dela naturaleza, en forma de meta-
les preciosos y de cultivos. La riqueza se tomaba de
la naturaleza. De ahi que los reinos considerasen
importante extender sus posesiones de tierras. Es-
tas, ademds, resolvian el problema de
sobrepoblacion que algunos paises europeos expe-
rimentaban. En ese tiempo, obtener nuevas rique-
zas siempre equivalia a quitarselas a otro, porque
aun no se habia entendido que el ser humano es
capaz de crear riqueza nueva. Hoy llamamos
mercantilismo a esa estrecha concepcion de la econo-
mia. Otra limitacion del mercantilismo era que el
comercio de las colonias debia hacerse solamente
con las metr6polis: las colonias espariolas con Espa-
fa, las inglesas con Inglaterra, las francesas con
Francia, etc.

ca, crecid también la rivalidad entre ambos go-
biemos: hacia la mitad del siglo XV1, los ingleses
decidieron debilitara Espanay fortalecerse ellos,
no por la via de asentamientos propios (aunque
hubo dos intentos), sino atacandoy robando los
barcos esparioles que regresaban de Américay
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los puertos de las costas occidentales coloniza-
das por Espaia. Asi comenzd la época de los
filibusteros.

A comienzos del siglo XVII, los ingleses se
interesaron en tener sus propias colonias en
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tierra americana, aunque el gobiemo no estaba
dispuesto a acometer directamente la empresa
y a hacerse cargo de sus gastos. Siguiendo un
método de colonizacion que habia sido usado
en otras partes por Holanda, Francia, Suiza,
Dinamarca y la propia Inglaterra, los
asentamientos ingleses en el norte de América
comenzaron cOmo empresas privadas, con ac-
ciones como las que usan hoy en dia las corpo-
raciones, cuya finalidad era dar utilidades a los
accionistas, pero de las que se esperaba que
beneficiarian al reino aportandole bienes que no
podian producirse alli. También se esperaba de
ellas que llevaran el Cnstianismo a los indige-
nas. Para estos efectos, el rey otorgaba a cada

Massachusetts otro grupo de ingleses que huia
de la persecucién religiosa en su pais. Eran
protestantes que criticaban a la Iglesia de Ingla-
terra por parecerse demasiado a la Catélica, por
lo que eran tachados de “separatistas”. Hoy se
lo conoce con el nombre de “pilgrims” (peregri-
nos). El Mayflower, el barco en que navegaban,
iba hacia Virginia, pero perdi6 el umbo y fue a
dar al extremo norte de los Estados Unidos.
Antes de desembarcar, los peregrinos firmaron
el Acuerdo del Mayflower por el Qque se compro-
metian a autogobernarse formando un cuerpo
civicoy, politico. Fundaron, asi, el asentamiento
de Plymouth, se dieron leyes y nombraron go-
bemador y asistentes. Al extenderse, con el

compafiia o corporacién el
derecho de colonizaruna de-
terminada zona.

Esas empresas se gobema-
ban a si mismas. Lo que hoy
llamariamos directiva y que
ellos llamaban “Corte Gene-
ral” nombraba al gobemador
y a sus concejales, y dictaba
las leyes bajo las que se vivi-
ria. El primer asentamiento
de este tipo lo hizo una
Compariia de Londres en la
actual Virginia y se llamo6
Jamestown (1606). En 1619,
su Corte General decidio que
todos los hombres libres de
la colonia nombrasen dele-
gados para que, con los con-
cejales y el gobernador, pa-
sasen las leyes y normas del
lugar. Fue el prmer cuerpo
legislativo integrado por re-
presentantes del pueblo en
tierra americana.

Un afo més tarde, en 1620,
llega a las costas de

El Acuerdo del Mayflower

En el nombre de Dios, amén. Nosotros, los
abajo suscritos, fieles stibditos de nuestro ve-
nerable y supremo senor el Rey Jaime, por la
gracia de Dios Rey de Gran Bretafa, Francia e
Irlanda, Defensor de la Fe, etc., habiendo em-
prendido, para gloria de Dios, progreso de la
fe cristiana y honra de nuestro Rey y pais, un
viaje, con el propdsito de establecer la primera
coloniaen las partes nortes de Virginia, por las
presentes hacemos solemne y miituo com-
promiso, enla presencia de Dios y de cada uno
de nosotros, de constituirnos en un cuerpo
civico y politico para nuestro mejor
ordenamiento y preservacién, y para mejor
perseguir los fines mencionados antes; en
consecuencia, de establecer, constituir y for-
mularleyes, reglamentos, actas, constitiiciones
ydisposiciones tanjustos e igualitarios...como
sea considerado apto y conveniente para el
bien general de la colonia, a los que promete-
mos la debida sumisién y obediencia. Como
testimonio firmamos aqui abajo nuestros
nombres, en Cape Cod, el 11 denoviembredel
ano dieciocho del reinado de nuestro sefior
soberano el Rey Jaime sobre Inglaterra, Fran-
ciaelrlanda, y cincuenta y cuatrosobre Escocia.
Anno Domini 1620.

tiempo, sobre elterrtorio, era
dificil que todos asistiesen a
las reuniones y los diversos
grupos comenzaron a enviar
delegados.

De forma similar se fueron
organizando las trece colo-
nias originales a lo largo de
126 anos, aunque no todas
siguieron el esquema de
companias comerciales.
También se dieron casos en
los que el rey autorizaba la
colonizaciéon a una persona
que fungia como propietano
de ella. Tal fue el caso, por
ejemplo, de la fundacion de
Maryland. Ei rey dio el dere-
cho de colonizacion a Lord
Baltimore y a sus herederos,
y los autonzé a gobemar la
zona segun les pareciera
conveniente, conla condicion
de que las leyes del lugar
contaran con “el consejo, el
asentimientoy la aprobacion
de los hombres libres... o de
sus delegados”.
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Eninglaterra,laCamaradelos Comunes (House
of Commons) luchaba por ponerie limites al rey
y en 1628 lo forz6 a aceptar la “Peticién de
Derecho” por la que se le pohibia imponer cier-
tos impuestos sin la aprobacién de la Camaray
encarcelar a personas sin el debido proceso.
Fue el periodo de la Gran Migracion en la que
mas de 16.000 puritanos se marcharon a
Massachusetts para escapar de un gobiemo
arbitrario. Cierto es que el grupo original de
puritanos organizado porla “Massachusetts Bay
Company” y fundador de Massachusetts, no

pretendia formar una democracia sino estable-
cer en el Nuevo Mundo “un baluarte contra el
reino del Anti-Cristo”; al principio sé6lo los duenos
de acciones de la compaiiia tomaban las deci-
siones de su gobierno; poco después se aceptd
cierta participacion de otros, siempre y cuando
fueran puritanos. Sin embargo, con el crecer de
la colonia, fueron surgiendo pequenas ciudades
que decidian por si mismas los asuntos locales
en reuniones de los habitantes libres y, después,
obtuvieron el derecho de enviar delegados alas
reuniones de la Corte General de la compaiia.

Siglo XVII
1603 - 25 Reinado de Jaime I en Inglaterra
1607 Fundacion de Jamestown en Virginia.
1619 Primer cuerpo legislativo en Virginia
1620 El Acuerdo del Mayflower. Los Peregrinos fundan
Plymouth
1624 Holandeses se asientan en Manhattan
1625 - 49 Reinado de Carlos I en Inglaterra
1630 - 43 La “Gran Inmigracién” puritana se asienta en
Massachusetts
1633 Primer grupo de cat6licos se asienta en Maryland
1635 Primer asentamiento en Connecticut
1638 Suizos se asientan en el rio Delaware
1643 Se establece la confederacion de Nueva Inglaterra
1647 Rhode Island establece una constitucion liberal
1649 Ejecucion de Carlos I en Inglaterra. Cromwell esta-
blece la Mancomunidad.
Acta de Tolerancia aprobada en Maryland
1654 Primer grupo de judios llega a Nueva Amsterdam
1660 - 85 Reinado de Carlos I en Inglaterra
1669 Se inauguran las “Constituciones Fundamentales”
en Carlina
1673 Franceses exploran los rios Mississippi y Arkansas
1682 LaSalle llega a la desembocadura del Mississippi y
declara a Louisiana colonia francesa.
1682 Penn fundaFiladelfia. El “Plan de Gobierno” de Penn
se convierte en Constitucion de Pennsylvania.
1683 en adelante Fuerte inmigracion de alemanes, escoceses, ingleses
y franceses.
1688 La “Revolucion Gloriosa” termina conelabsolutismo
inglés
1696 La Junta de Comercio en Inglaterra asume la admi-
nistracion de las Colonias.

4 -Pensamiento Centroamericano

Cuando hablamos de los anti-
guos griegos vimos que ellos
tenian un hondo sentido de la
libertad y del valor del individuo,
yporesollegaron pocoapocoal
autogobierno. Los ingleses que
se asientan en Ameérica del Nor-
te traen arraigado ese mismo
sentido, pero con algo mas. Los
hombres yahan descubiertoque
autogobemarse politicamente
no puede significar estar todos
juntos tomando todas las deci-
siones: hay otros asuntos que
atender, ademas de los politi-
cos. Es necesario, pues,
autogobernarse por represen-
tacion. Por ello, los pobladores
de los Estados Unidos delega-
ron parte de su autonomia en
gobernadores y asistentes.
Ahora bien, delegar autonomia
no es nombrar un dictador sino
a un representante de la volun-
tad general expresada en la
opinion de la mayoria. Por ello,
los gobernadores y asistentes
que nombraban no quedaban
libres para gobernar a su capri-
cho sino que debian hacerlo de
acuerdo aleyes y normas apro-
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badas por todos o por delegados de todos.
Interés por una ley superior

Algunos ejemplos nos hacen ver que habia
interés, ademas, por tener una ley superior, una
especie de constitucion. Existia la creencia de
que no basta con participar en la nominacién de
las autoridades y en la formulacién de las leyes,
sino que es necesario tener una guia superior
que limite y encauce las decisiones que el mis-
mo pueblo tome. La falta de esa creencia habia
sido una de las causas del fracaso de la demo-
cracia ateniense.

Algunos habitantes de Massachusetts se fueron
al valle del rio Connecticut y fundaron los po-
blados de Hartford, Windsory Wethersfield, bajo
el liderato de Thomas Hooker quien sostenia
que “el fundamento de la autoridad consiste
principalmente en el libre consentimiento del
pueblo”. Siguiendo estaidea, representantes de
esas ciudades se juntaron en Harford, en 1639,
y se dieron una constitucion que llamaron “Or-
denes fundamentales”. Una de esas ordenes
era tener un gobernador, un vicegobernador y
asistentes, todos ellos electos por los hombres
libres cada afio.

La ley comun inglesa y la Biblia guiaban a los
magistrados en la administracion de justicia en
Massachusetts, pero algunos magistrados no
estaban muy claros de cuales eran lo principios
de laley comun y pidieron que se preparase un
codigo de leyes para que todas las personas
pudieranconoceras. En 1641 quedd establecido
el cédigo lamado “Cuerpo de Libertades”.

Busqueda de libertad de religion

Muchos de los que se lanzaron a la aventura de
hacer su vida en América del Norte huian de la
persecucion religiosa en su pais. Ya menciona-
mos los casos de los Pilgrims y de los puritanos,

pero también cuaqueros y catdlicos abandona-
ron Inglaterra para tener en América un lugar
donde les fuera posible practicar su religién en
libertad.

Los cuaqueros, secta protestante fundada en
Inglaterra por George Fox, juzgaban innecesa-
ria la funcién de los predicadores y ministros
porque el Espiritu Santo educabay guiaba a los
cristianos desde adentro de ellos mismos. El
Rey Carlos |l habia contraido una deuda con su
amigo el Almirante Sir William Penn por una
cantidad equivalente a $80.000 y, al morir el
Almirante, quedo de acreedor suhijo, de nombre
también William, quien se habia convertido alas
creencias de los cuaqueros. El rey decidié pagar
la deuda con tierras en Américay ofrecié a Penn
una gran extension al oeste del rio Delaware.
William vio en ello la oportunidad de dar a sus
hermanos un lugar donde podrian practicar sus
creencias sin ser perseguidos. Asi naci6
Pennsylvania (Bosques de Penn) en 1681.

Los sacerdotes catdlicos habian sido expulsa-
dos de Inglaterra, alos fieles catdlicos no se les
permitia tener su propio culto y se les multaba
por no asistir a las ceremonias de la Iglesia de
Inglaterra. Ademas, se negaba alos catolicos el
derecho de votar. Lord Baltimore colonizo
Maryland (Tierrade Maria) con laidea de ofrecer
a sus hermanos catdlicos un lugar sin persecu-
cion. Sugobiemodelacoloniafuetan respetuoso
de las otras religiones que, diez aios después
de iniciada, vivian en ella mas protestantes que
catolicos.

Se comprende entonces por qué, aunque se
dieron disputas y tensiones de origen religioso,
la tolerancia de diversidad de religiones, la
creencia en la libertad de culto y en la conve-
niencia de separar iglesia y estado, fueron de-
sarrollandose y echando raices en la cultura
politica del periodo colonial de Estados Unidos.
La separacion de lo religioso y de lo politico tuvo
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otro efecto: desacralizdlo politico, desvistio alas
autoridades politicas del manto religioso con
que pretendian cubrirse en otras partes.

Apertura hacia otros pueblos y culturas

Sobre todo después de 1680, un gran nimero
de inmigrantes llegoé de Alemania, Irlanda, Es-
cocia, Suiza y Francia. Casi todos lo hicieron
para escapar de la pobreza en que vivian. En
1690 habia un cuarto de millon de habitantes. A
partir de entonces, la poblacion se fue duplicando
cada 25 anos y en 1775 sobrepasé los dos
millones y medio. Aunque los no ingleses
adoptaron la lengua y las leyes inglesas, el
resultado fue una cultura nueva, mezcla de
inglesa y de las otras culturas europeas, condi-

cionada por el nuevo medio ambiente en que
habitaban.

Michel-Guillaume Jean de Crévecoeur, miem-
bro de una familia noble francesa, después de
haber servido en el ejército francés en Canada,
visito las colonias inglesas en 1759, viajo exten-
samente a través de ellas, contrajo matrimonio
con una muchacha del lugar y decidié quedarse
en Nueva York dedicado a la agricultura. Re-
flexioné y escribid sobre ese acontecimiento
humano nuevo del que era testigo y del que se
habiahecho parte, y llegé ala conclusion de que
la apertura hacia otros pueblos y culturas, en el
nuevo medio ambiente, estaba dando como
resultado el surgimiento de una cultura nueva,
de un nuevo modo de ser hombre.

“¢De donde vino toda esta gente? Son una mezcla
de ingleses, escoceses, irlandeses, franceses, ho-
landeses, alemanes y suizos. De este promiscuo
entrecruzamiento ha salido la raza que hoy llama-
mos americana.

Los pobres de Europa se han juntado en este gran
asilo americano... ;Qué sentido tiene que se pre-
gunten unos a otros de donde son? Dos tercios de
ellos notienen pais. ;Puedeuninfelizquedeambula
de un lado a otro, trabaja y no come, cuya vida es
una escena continua de dolorosa afliccion y penu-
ria, decir que su pais es Inglaterra o cualquiera de
los otros reinos? Un pais sin pan para él, con
campos que no le daban cosecha, en el que no
encontraba nada mas que el encogerse de hom-
bros delos ricos, la severidad delas leyes, la cdrcel
y los castigos... Todo ha ayudado a regenerarlos
aqui: nuevas leyes, un modo nuevo de vivir, un
nuevo sistema social. Aqui han llegado a ser
hombres... Antes no estaban en ninguna lista civil
de su pais, excepto la de los pobres. Aqui se
cuentan entre los ciudadanos.

(Con quéinvisibles poderes se ha llevado a efecto
esta sorprendente metamdorfosis? Con los de las
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Testimonio de Crévecoeur en 1770

leyes y los de su propia industria. Las leyes, las
indulgentes leyes, los protegieron al s6lo llegar y
les estamparon el simbolo dela adopcion. Sutraba-
jolesrinde conamplitud y ese rendimientoacumu-
lado les hace posible adquirir tierras, las tierras les
dan el titulo de hombres libres y a ese titulo estan
adscritos todos los beneficios que ethombre puede
requerir.

{Qué es, pues, el americano, este hombre nuevo?O
es europeo o es descendiente de europeos. De ahi
la extrafia mezcla de sangres que s6lo en este pais
seencuentra. Yo podria sefialarte una familia cuyo !
abuelo era inglés, su esposa era holandesa, su hijo
casd con una francesa y los cuatro nietos tienen
esposas de diferentes nacionalidades.

Es un americano quien, dejando atrds sus viejos
prejuicios y maneras, recibe otros nuevos del nue-
vo modo de vida que ha abrazado, del nuevo
gobierno al que obedece y de la nueva posicion que
tiene... Individuos de todas las naciones se funden
aqui en una nueva raza de hombres cuyo empeiio
y posteridad serd, algin dia, causa de grandes
cambios en el mudo. Los americanos son los pe-
regrinos del veste quellevan consigoel gran acopio
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de artes, ciencias, vigor e industria que se inici6
desdehace mucho tiempo en el este. Ellos termina-
rdn el gran circulo...

Su trabajo se fundamenta en la base de la natura-
leza, el interés propio; ;puede querer una motiva-
cion mayor? Esposas e hijos, que antes en vano
pedian un mendrugo de pan, ..ahora ayudan
gustosamente al padre a limpiar los campos de

Michel-Guillaume Jean de Crévecoeur, Letters from an American Farmer.(1770)

donde saldri la exuberante cosecha que los alimen-
tara y vestird, sin que un principe despético o rico
abad o sefior poderoso les quite nada. Aqui la
religi6n pide poco de é1: un pequeiio salario volun-
tario para el ministro y gratitud para con Dios.
¢Puede decir que no?

El americano es un hombre nuevo que actaa con
nuevos principios...”

Esta hermosa apertura hacia otros pueblos y
costumbres, sin embargo, se dio paralela a una
triste y lamentable ceguedad para con la digni-
dad y derechos de los indios y l0os negros. Esos
europeos o descendientes de europeos, fundi-
dos en un “hombre nuevo”, como dice
Crévecoeur, no tuvieron la capacidad espiritual
de ver a través del velo de su propia convenien-
cia y comprender abiertamente que los indios
habitantes de las tierras a que ellos habian
llegado, y los esclavos traidos a sus costas por
mercaderes, merecian el trato y el respeto que
corresponde a todo ser humano y, por tanto,
habia que tratar de incluirlos en la nueva convi-
vencia que estaban inventando.

De algunaforma lo comprendian, porque, como
ya vimos, se esperaba de los primeros
asentamientos que comunicaran el Cristianismo
alos nativos. Ademas, muchos colonos tuvieron
buenas relaciones con los indigenas y los res-
petaron. William Penn compraba la tierra a los
indios para desarrollar Pennsylvania. Roger
William fue expulsado de la colonia de
Massachusetts, en 1636, no s6lo porque defen-
dia la separacion de iglesia y estado frente los
puritanos, sino también porque sostenia que el
gobiemo inglés no tenia derecho de quitar tierra
a los indios y darsela a los colonos. Thomas
Phillips, capitan del barco de treintay seis cafo-
nes, Hannibal, que comerciaba con esclavos del
Africa Occidental, comentando que otros le re-
comendaban cortar los brazos y piernas de los

que se rebelaban, escribié en 1694: “no pudie-
ron persuadirme ni siquiera a considerary mu-
cho menos a poner en practica tales barbarida-
des y crueldades con pobres creaturas que...
son tan obra delas manos de Dios y tan queridos
por El como nosotros mismos...”!

Pero, como acontece frecuentemente, la verdad
quedd nublada por la conveniencia: la tierra del
nuevo continente era para los europeos que
habian llegado alli huyendo del viejo continente.
Algo semejante, aunque no igual, ocurrié en la
colonizacion de América Latina. Un mal que
viene de lejos —recordemos que Platon y
Aristoteles juzgaron moralmente aceptable que
los griegos sometiesen por la fuerza a los "bar-
baros"—y quetodavia hoy no hasido erradicado
enteramente por la vision cnistiana de la digni-
dad de todo ser humano.

Sentido de la primacia del trabajo

Dijimos antes que los colonos de América del
Norte creian en el autogobiemo por representa-
cion porque tenian otras cosas que atender
ademas de las politicas. Puesto que la tierraera
abundante, la mano de obra contratada era
escasa y cada familia tenia que hacer de todo.
La sobrevivencia misma dependia del trabajo.

! Elizabeht Donnan, Documents lilustrative of the History

of the Slave Trade to America (Washington D.C.: The
Carnegie Institution, 1930) vol |, pp. 402-3.
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También los éxitos. Se fue creando asi una
sociedad sin clases estrictamente tales, es de-
cir, no se pertenecia a ellas por nacimiento.

Al principio cada familia o grupo tenia que hacer
lo que necesitaba: cortar la madera, construirla
casa, cultivar el campo, pescar, cazar, hacerse
la ropa, los zapatos, los utensilios. Con la pros-
peridad venia el deseo de satisfacer las necesi-
dades con articulos menos burdos y fueron

Sentido de la importancia de la educacion

Sisontodos los ciudadanos los responsables de
resolver los problemas politicos y los economi-
cos, la educacion de los ciudadanos es tarea
que importa a todos.

Aunque la primera escuela de Virginia fue
destruida por los indios en 1622, fueron las
colonias de Nueva Inglaterra las que dieron

surgiendo indus-

ejemplo de apo-

trias especializa- Siglo XVIII yo publico a la
das: lo que una co- 1701 Delaware se separa del gobierno de Pennsylvania | educacion. En
lonia producia se lo 1702 Jersey del este y del oeste sejuntancomo provincia | 1642, la Corte
vendiaaotra. Ingla- real de New Jersey ) General de
terrapaséleyes que 1704 La asamblea de I'\Iew Yorl.< le quita al gobernador Massachusetts
. . real el poder de imponer impuestos o P

impedian el nom:‘al 1712 Carolina del Norte se separa de Carolina del Sury sehalo que “mu-
desarrollo de la in- tiene su propio gobernador chos padres des-
dustna en las colo- 1714 - 27 Reino de Jorge I en Inglaterra cuidaban la pre-
nias porque prefe- 1718 Franceses fundan New Orleans paraciéh de los
naobtenerde éstas 1720 Primeros asentamientos en Vermont ninos para el
materia prima bara- 1733 Fundacién de Georgia, Gltima delas trece colonias | aprendizaje y el
ta para quedarse originales trabajo... espe-
con las ganancias 1741 Vitus Bering descubre Alaska cialmente su ha-

de manufacturara.
Esas leyes fueron

1756-63 “Guerradelossieteafios” entreInglaterra y Francia
1774 Primer Congreso Continental
1775 Segundo Congreso Continental

bilidad para leer
y entender los

una de las causas 1776 Declaracion de Independencia principios de la
del malestar de las 1782 Inglaterra decide poner fin a la guerra religion y las le-
colonias con Ingla- 1783  Firmadeltratadode pazyde reconocimientodela | yes capitales del
terra. independencia pais.” Cincoanos

1788 Los estados ratifican la nueva constitucién mas tarde esta-

¢ Quérelacion tiene

el sentido de primacia del trabajo con la demo-
cracia? Que la democracia, para que dure, pre-
supone un pueblo basicamente satisfecho en
sus necesidades econdmicas. Sin esa satisfac-
cion basica, se cae pronto en el desorden social
y la anarquia. Ahora bien, la satisfaccién de las
necesidades depende en gran medida de la
disposicion a trabajar fuerte y constantemente.
El sentido del trabajo es tan basico para la
democracia como el de la libertad. Mas aun, el
trabajo es la manifestacion de la libertad y de la
responsabilidad en lo econémico.
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bleci6 porley que
todos los poblados de mas de cincuenta familias
tuviesen escuelay maestro (el sueldo del maes-
tro podian pagarlo los padres de familia o la
comunidad en general); los poblados de mas de
cien familias debian tener una escuela mas
avanzada, capaz de preparar a los jovenes para
estudios superiores.

Se fueron estableciendo centros de estudios
superiores ahora mundialmente famosos:
Harvard, en el este de Massachusetts (1636);
William and Mary, en Virginia (1693); Yale, en
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Connecticut (1701); Princeton, en New Jersey
(1746), Philadelphia, en Philadelphia (1740);
King's College (hoy Columbia), en New York
(1754); Rhode Island College (hoy Brown), en
Rhode Island (1764); Dartmouth, en New
Hampshire (1769); Williams, en el oeste de
Massachusetts (1793).

Sentido de unién sin perder autonomia

En 1643, las colonias de la Bahia de
Massachusetts, Plymouth, Connecticut y New
Haven formaron la Confederacién de Nueva
Inglaterra con el propésito de proteger sus in-
tereses comunes. Aunque el caso es unico,
apunta a un sentido de unién sin perder auto-
nomia o, dicho de otra forma, un sentido mas
avanzado de gobiemo representativo, que nos
pone en camino de la futura gran unién.

Hubo otro intento, pero fallido, cuando se aveci-
naba la guerra entre Francia e Inglaterra en
territorio americano. Representantes de New
Hampshire, Massachusetts, New York,
Pennsylvania, Maryland, Rhode Island y
Connecticut se reunieron en Albany con repre-
sentantes indios para tratar asuntos de defensa
comun y propusieron crear una unién de la
colonias. El proyecto escrito por Benjamin
Franklin hablaba de un consejo, escogido por
las asambleas coloniales, que podiadictarleyes
a toda las colonias, y de un “Presidente-Gene-
ral’, nombrado por el rey, a cargo del gobierno
ejecutivoy con poder de veto sobre las leyes del
Consejo. Ni las colonias ni el rey aprobaron la
iniciativa.

El camino a la independencia

Durante la primera mitad del siglo XVII el gobier-
no inglés estaba demasiado ocupado con sus
propios problemas como para prestar mayor
atencion a las colonias en América, por lo que
estas se fueron haciendo y desarrollando con
bastante independencia. Pero, al subir al trono

Carlos 1l (1660), la situacién comenzé a cam-
biar: el gobiemoinglés queriatener control efec-
tivo sobre las colonias para asegurar el beneficio
que de ellas esperaba. Se juzgd conveniente,
entonces, cambiarles su status de compaiiias
comerciales privadas o de posesiones de un
sefnory convertirias en colonias reales, pues s6lo
asi podria el rey nombrar los gobernadores. Asi
se fue haciendo. Fue una larga lucha entre el
gobiemo inglés que buscaba mejorar el control
de suimperioy los colonos que buscaban man-
tener su autogobiemo.

La guerra entre Inglaterray Francia fue para los
colonos el conflicto entre dos imperios y no
sintieron obligacién de cooperaren ellanituvieron
remordimientos cuando el gobiemo inglés tuvo
que enviar tropas desde Inglaterra para las
batallas en las colonias.

Pasada la guerra, los territorios britanicos en
América eran dos veces mas grandes. Admi-
nistrarlos significaba mayores gastos y pare-
cieron necesanos nuevos impuestos. Las colo-
nias trataron de defenderse argumentando que
ellas noestaban representadas en el Parlamento
inglés: la tradiciéon inglesa rechazaba la
tributacion sin representacion. Porque las colo-
nias no tenian representantes en el Parlamento
inglés, este cuerpo de gobiemo no podia gravar
sus actividades internas. A pesar de la resis-
tencia, el Parlamento aprobé una Ley de Tim-
bres, que obligaba a pagar timbres entodaclase
de publicaciones y documentos. La ley produjo
revueltasy manifestaciones enlas trece colonias.
En 1773, la poderosa East India Company
consiguié el monopolio de la exportacién de té a
América, danando a los colonos que comercia-
ban con ese producto. El 16 de diciembre de ese
aio un grupo de colonos asalté tres barcos
cargadosdeté, anclados en el puerto de Boston,
y tiré el té al mar. El Parlamentoinglés respondié
con nuevas leyes alas que los colonos dieron el
nombre de Leyes de Coercion.
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Franklin argumenta contra la Ley de Timbres(1766)

Los colonos aceptaban impuestos, relativos a suntos internos de las colonias, establecidos por sus propias asambleas.
También aceptaban impuestos relativos al comercio con Inglaterra establecidos por el Parlamento inglés. Pero
rechazaban impuestos sobre asuntos internos legislados por ese Parlamento en el cual no tenian representacién.
Benjamin Franklin, agente de las colonias en Londres, compareci6é ante un comité de la Cimara de los Comunes.

P. ;Cuél es su nombre y domicilio?
R. Franklin, de Filadelfia.

P. ;Pagan los Americanos impuestos internos con-
siderables?

R. Muchos y muy altos.

P. ;No son todos personas muy capaces de pagar
es0s impuestos?

R. No. Los asentamientos de penetraci6n a lo largo
del continente, empobrecidos y frecuentemente
destruidos por el enemigo, apenas pueden pagar
impuestos...

P. ¢ No facilitan las circunstancias de las colonias el
pago de los timbres?

R. En mi opini6én no hay en las colonias ni oro ni
plata suficiente para pagar los timbres de un afio.

P. ({No sabia usted que el dinero recaudado de los
timbres era para ser usado en América?

R. Se que esté asignado por la ley a América; pero
sera gastado en las colonias conquistadas donde se
encuentran los soldados, no en las colonias que
pagan el impuesto.

P. ;Le parece correcto que América sea protegida
por este pais y no ayude a cubrir el gasto?

R. Ese no es el caso. Las colonias enlistaron, vistie-
ron y pagaron unos 25,000 hombres durante la
ultima guerra, y eso costé6 muchos millones.

P. ;Cree que el pueblo de América aceptaria el
impuesto de timbres si fuese moderado?

R.No, nunca, anoser que lo obliguen con la fuerza
de las armas...

P. ;Antes de 1763, se pensaba en América que el
Parlamento no tenia derecho de imponer impues-
tos y aranceles alli?

R. Nunca escuché objecién al derecho de imponer
aranceles para regular el comercio; peronuncasele
ha reconocido al Parlamento el derecho de poner
impuestos internos, porque no estamos represen-
tados en él...

P. ;Cémo podemos obtener el cumplimiento de la
Ley de Timbres sin enviar una fuerza militar?

R. No sé de qué sirva una fuerza militar en este
caso.

P. ;Por qué no?

R. Supongamos que mandan una fuerza militar a
América; encontrardn que nadie estd en armas;
¢qué hard entonces? No encontraran una rebelién;
lo que sf haran es crearla.

P. ;Cudles serdn las consecuencias si no suspende-
mos la ley?

R. Total pérdida del respeto y afecto que el pueblo
americano tiene para con este pais, y del comercio
que depende de ese respeto y de ese afecto.

P. ;No hay forma de hacerlos cambiar de opinién?

R. No que yo sepa; nunca lo harén, a no ser por la
fuerza de las armas.

P. ;Hay algin poder en la tierra que los haga
cambiar de parecer?

R.Ningin poder, por grande que sea, puede forzar
al hombre a cambiar sus opiniones...
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Delegados de la colonias se reunieron en
Philadelphia en septiembre de 1774 “con el fin
de examinar la desafortunada situacion actual
de las colonias”™. A esta reunion se la conoce
como Primer Congreso Continental. De ahi salid
la decision de no obedecer las Leyes de Coer-
ciony una“Declaracion de Derechosy Agravios”
dirigida al pueblo de Inglaterra. Sin embargo, el
resultado mas trascendente del encuentro fuela
disposicién de formar una Asociacion encarga-
da de promover el boicot comercial contra Ingla-

terra, revisar los ingresos de las aduanas, publi-
car los nombres de los que violaban el boicot y
confiscarsusimportaciones. Ibaganandoterreno
la animadversion frente a Inglaterra.

Un tiroteo entre colonos amados y una columna
del ejército inglés dejé ocho norteamericanos
muenos, en Lexington, cerca de Boston. Poco
después hubo otro enfrentamiento en Concord:
primera sangre de la guerra de independencia.
A lo largo del camino de regreso a Boston, la

(Por qué Lexington y Concord?

Muchosafos después del derramamiento de sangre en Lexingtony Concord,
Mellen Chamberlain, prominente abogado, politico, historiador y bibliote-
cario de Massachusetts, publicé la siguiente relacion de una conversacion
que tuvo con Levi Preston, veterano de aquel enfrentamiento.

“Capitdn Preston, ;por qué fue a la batalla de Concord del 19 de Abril de
17752

El anciano, doblado bajo el peso de los afios, se irgui6 y, volviéndose hacia
mi, dijo, “;Qué por qué fui?”

“Si,” le contesté; “tengo entendido queustedes, loshombres delaRevolucidn,
se levantaron contra ‘opresiones intolerables’. ;Cuales eran?”

" ;Opresiones? Nunca las senti.”
”¢C6émo? ;No lo oprimia la Ley de Timbres?”

”Nunca vi ni uno de esos sellos. Y puedo asegurarle que nunca pague un
centavo por ellos.”

“Y entonces, ;que me dice del impuesto del té?

¢Qué ley del té? Nuncabebiniunagotadeesa cosa. Ademas, los muchachos
lo tiraron todo al mar.”

“Entonces me he de suponer que usted estaba leyendo a Harrington o
Sidney y Locke sobre los eternos principios de la libertad.”

”Jamas he oido de ellos. Nosotros leiamos s6lo la Biblia, el catecismo, el
librito de salmos y canticos de Watts, y el almanaque.”

” ;Entonces cudl era el problema? ;Y cudl fue la raz6n de ir a la batalla?”

“Joven, lo que nosotros quisimos decir al ir a atacar a esos Chaquetas Rojas
fue esto: siempre nos habiamos gobernado nosotros mismos, y queriamos
seguirlo haciendo. Ellos no querian que lo hiciéramos.”
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columna inglesa fue blanco de disparos desde
promontorios. La noticia se esparcid por todas
partes. Era abril de 1775.

El 10 mayo se inicia el Segundo Congreso
Continental en Philadelphia. Mientras se discute
un documento titulado “Causas y necesidad de
levantarse en armas”, el Congreso nombra al
coronel George Washington comandante de las
fuerzas norteamericanas. El documento decia:
“Nuestra causa es justa. nuestra unién es per-
fecta. Nuestros recursos internos son grandesyy,

El documento, mas que un simple aviso de
separacion, fue una afirmacién de creencias y
valores fundamentales para la democracia. Su
formulacién —brillante por concisa y clara— fue
obra de Jefferson, pero el contenido respondia
al modo de pensar y a las aspiraciones de un
buen nimero de los habitantes de las colonias.

La guerra revolucionaria duré mas de siete anos
y se luchd en todas las colonias. Los norteame-
ricanos sufrieron severos reveses durante ella.
En 1780 el rey francés, Luis XVI les envio una

si es necesario, no cabe
duda de que se puede ob-
tener ayuda del extranje-
ro... Las armas que nues-
tros enemigos nos han
obligado a empunar, se-
ran... usadas para la con-
servacion de nuestras li-
bertades, pues estamos
determinados amorirlibres
antes que a vivir en la es-
clavitud.” La guerra se ini-
Ci0 y siguid por un ano sin
que las colonias hubiesen
tomado la decision de
independizarse de Ingla-

Filosofia de la libertad
de la Declaracién de Independencia

“Sostenemos como verdades evidentes que todos los
hombres nacen iguales; que a todos les confiere su
Creador ciertos derecho inalienables, entre los cuales
estdn la vida, lalibertad y labusqueda dela felicidad;
que para garantizar estos derechos los hombres ins-
tituyen gobiernos que derivan sus justos poderes del
consentimiento de los gobernados; que siempre que
una forma de gobierno tienda a destruir esos fines, el
pueblo tiene derecho a reformarla o abolirla, a insti-
tuir un nuevo gobierno que se funde en dichos prin-
cipios, y a organizar sus poderes en la forma quea su
juicio garantice mejor su seguridad y su felicidad.”

fuerza de 6.000 hombres
al mando del Conde de
Rochambeau. Ademas,
la flota francesa dificulta-
ba alos ingleses el envio
de provisiones. La ultima
batalla la dieron conjun-
tamente Washington y
Rochambeau.

En1782laCamaradelos
Comunesinglesadecidio
poner fin ala guerray se
iniciaron las conversa-
ciones de paz. El tratado
de paz, firmado en 1783,

terra.

Habia muchos indecisos, pero cada vez iban
siendomenos. Ellibrito de cincuenta paginas de
Thomas Paine, titulado “Sentido Comun"?,
convencia a muchos. El Congreso Continental
habia resuelto no decidir sobre la independen-
cia sin tener instrucciones explicitas delas colo-
nias. Recibidas estas, se tomé la decision y se
designd un comité, presidido por Thomas
Jefferson, de Virginia, para redactar la declara-
cion formal. La Declaracion de Independencia
fue aprobada el 4 de julio de 1776.

2 Su traduccidén al espaiiol ha sido publicada por Libro
Libre junto con otra importante obra de Paine, Los de-
rachos del hombre.
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reconocia la indepen-
dencia delos 13 estados.

George Washington

El Primer Congreso Continental habia recomen-
dado a las colonias formar gobiemos nuevos
“capaces de proporcionar felicidad y seguridad
a sus ciudadanos”. Un ano antes de la firma de
la Declaracion de Independencia, casi todas las
colonias se habian dado una constitucion. La de
Virginia, que sirvio de modelo, incluia una decla-
racion de principios tales como la soberania del
pueblo, elecciones libres, alternabilidad en los
puestos publicos, juicio eficiente y rapido porun
jurado, libertad de concienciay libertad de pren-
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sa, el derecho de la mayoria a reformar el
gobiemo, etc. Otros estados anadieron nuevos
derechos, como el de libertad de reunién y de
peticién, el de habeas corpus, el de la
inviolabilidad del domicilio. Todas las constitu-
ciones dividian el gobiemo en cuerpos legislati-
vos, ejecutivos y judiciales.

Pero habia problemas entre las colonias. Unas
habian reclamado para si grandes extensiones
detierraylas otras arglian que tal riquezadebia
distribuirse equitativamente. Maryland proponia
que las tierras del oeste fuesen consideradas
propiedad comun y que el Congreso hiciese la
distribucién. Existian también disputas sobre las
fronteras entre ellas. Los tribunales de un lugar
contradecian a los de otro. Se emitian leyes
arancelarias que perjudicaban a los vecinos.
Por ejemplo los habitantes de New Jersey no
podian atravesar el rio Hudson para vender
legumbres en New York sin pagar derechos de
entrada. Algunos estados comenzaron a hacer
negociaciones con otros paises. Nueve tenian
ejército propio. Habia un confusa variedad de
monedas. La guerra habia causado grandes
problemas economicos. Los tribunales estaban
abarrotados de demandas por deudas no pa-
gadas. En 1786, los granjeros de Massachusetts
comenzaron aimpedir por la fuerzalas sesiones
delos tribunales de justicia. Aunque el Congreso
Continental habia preparado unos “Articulos de
Confederacion”, finalmente ratificados portodos
los estados en 1781, los instrumentos de unién
politicade que disponian eran insuficientes para
resolver muchos conflictos.

Para atender uno de ellos —el de la disputa
entre Maryland y Virginia sobre los derechos de
navegacion en el rio Potomac— estaban reuni-
dos, en Annapolis (1786), delegados de cinco
estados. Alexander Hamilton persuadio al resto
de que el problema que trataban de resolver
estaba intimamente ligado a otros problemas —
mucho mas trascendentes y cuya solucion re-

queria la presencia de representantes de todos
los estados. Propusieron, entonces, una con-
vencion para mayo del siguiente afio, con el
propdsito de revisar los Articulos de Confedera-
cién. Hubo dudas y protestas, pero la noticia de
que George Washington habia sido designado
para participar por Virginia, calmé las inquietu-
des. El extraordinario carisma de George Was-
hington daba legitimidad a lo que se estaba
haciendo.

El sentido de identidad y de legitimidad de una
nacion proviene de tenercreencias compartidas,
es decir, del hecho de que las personas que
integran ese grupo politico estan de acuerdo en
considerarse una unidad politica y en los ele-
mentos fundamentales de esa alianza. El pen-
sador francés Ernest Renan dijo que “la condi-
cion esencial para serun pueblo es haberhecho
juntos grandes hazarfias en el pasado y querer
seguiras haciendo... La permanencia de una
nacién es un plebiscito diario”. El resultado de
ese plebiscito puede ser dificil en momentos de
crisis, como cuando se ha roto con un sistema
establecido.

El gran problema de los nuevos estados era el
delas relaciones entre ellos. Todos querian vivir
en libertad y tener cierta unién entre ellos. Pero
¢quéunién? ; que gobiemoencomtin? ; Cuanta
autoridad ceder al gobiemo general? Ese era el
problema. La legitimidad de una unién politicay
de su gobiemo comun proviene de al menos una
de estas tres fuentes: la tradicion, es decir,
siempre se ha hecho asi; un sistema racional-
legal con el que esta de acuerdo la poblacién
porque lo considera suficientemente apropiado,
justo y eficiente; el carisma de un dirigente en
quien el pueblo confia.

3 Citado por Frank H. Underhill, “A United Nation Is Not
Enough”, The Globe Magazine, 24 de marzo de 1962,
Citado, a su vez, por Seymour Martin Lipset, The First
New Nation, (New York: W.W. Norton & Co, Inc., 1979)
p. 16.
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Los habitantes de los nuevos estados habian
roto con importante parte de su tradicién vy,
aunque estaban inclinados a crear un sistema
racional-legal nuevo para su convivencia, aun
no lo tenian. La legitimidad provino del carisma
de George Washington. Su prestigio era tal que
ganaba la lealtad de los dirigentes de las diver-
sas facciones y del pueblo en general. El, su
persona, era la fuente de la nueva unidad.

Uno de sus biégrafos nos habla de comoloveian
sus contemporaneos: “...el primero en la guerra,
el primeroenlapazy el primero en el corazén de
sus conciudadanos... Era el héroe nativo por
excelencia, creacién necesaria para un nuevo
pais... De alli... el comentario... de un viajero
europeo en 1815: ‘Como nosotros tenemos ima-
genes de los santos de Dios, todo americano
siente que es un deber sagrado tener una ima-
gen de Washington en su casa.’ Para los Esta-
dos Unidos él era fundador y vindicador, santo
patron y defensor de la fe... Carlomagno, Santa
Juana de Arco y Napoledn Bonaparte en una
solapersona... Yaen 1775 (24 afios antesde su
muerte) se bautizaba a nifilos con su nombre...
Sus contemporaneos competian en rendire
honores, tratando todos de expresar la idea de
que habia algo de sobrehumano en George
Washington."*

Y un viajero francés, que acompaind a De
Tocqueville en su visita a los Estados Unidos en
1830, escribid: “No busques en los Estados
Unidos monumentos en memonia de sus hom-
bresilustres. Sé que esta gente tiene sushéroes,
pero en ninguna parte encontré sus estatuas.
Alli sélo Washington tiene bustos, placas y co-
lumnas, porque en los Estados Unidos Was-
hington no es un hombre sino un dios’.>

4

Marcus Cunliffe, George Washington, Man and
Monument (New York: Mentor Books, 1960), pp. 20-1.
Cit. por Lipset, Ibid.

Gustave de Beaumont, Marie, or Slaavery in the United
States(Stantord, Calif.: Standord University Press, 1958)
p. 106.Cit. por Lipset, Ibid.
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Como ha sucedido con otros dirigentes
carismaticos, personas cercanasa éltrataronde
persuadirlo de que se convirtiera en autécrata.
Pero Washington creia muy seriamente en los
principios del gobierno constitucional y tuvointe-
ligencia para comprender cuél era su funcién en
el nacimiento de la nueva democracia: darle
tiempo al establecimiento de un sistema racio-
nal-legal de unién politica, darle tiempo al
surgimiento de un gobiemo de hombres bajo la

ley.

Lo dijo en su discurso de despedida: “como con
otrasinstituciones humana, serequierede tiempo
y de habitos para fijar el verdadero caracter de
un gobiemo... Un mévil predominante en mi ha
sido tratar de hacer tiempo para que en nuestro
pais se asienten y maduren sus recientes insti-
tuciones, y para que avance incesantemente
haciael grado de solidezy fuerzanecesario para
darle, humanamente hablando, el comando de
Su propio destino.”®

Hubiera querido retirarse al terminar su primer
periodo como Presidente, pero el conflicto sur-
gido entre sus dos principales colaboradores,
Hamilton y Jefferson, no se lo permitié. Ante las
urgentes solicitudes de muchos, incluidos
Hamilton y Jefferson, aceptd servir durante un
periodo mas. Pero su retiro de la Presidencia
cuando su carisma le permitia seguir, empujé
mas rapidamente a la nueva sociedad hacia el
sistema legal-racional. E! primer conflicto de
sucesion, entre John Adams y Jefferson, se dio
siendo él todavia presidente, y le permitié sentar
el precedente de entregar el gobierno a un
sucesor debidamente electo. Si hubiese segui-
dode presidente hasta sumuerte, la subsiguiente
suce?ién de presidentes hubiese sido menos
facil.

6

7 Cunliffe, op. cit. pp. 149-150. Cit. por Lipset, /bid,

Lipset, /bid. p. 21.
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La Constitucién de los Estados Unidos

Los delegados a la Convencién Constitucional
iniciaron sus sesiones en Philadelphia el 25 de
mayo de 1787 y escogieron a George Washing-
ton para presidiria. Pronto comprendieron que el
éxito en la tarea encomendada a ellos estaba
mas alld de la mera revision de los Articulos de
Confederacion y que su verdadero reto era
inventar una nueva forma de gobiemo que con-
firmasey protegiese todo lo bueno desarrollado
durante la colonia y evitase los males experi-
mentados antes y después de laindependencia.

La colonia les habia ensenado los peligros de un
gobiemo central. Los pocos anos de vida inde-
pendiente les habian mostrado las limitaciones
de gobiernos estatales por encima del gobiemo
central. ; Cémo dar al gobiemo central un poder
superior al de los estatales, sin perder libertad y
autonomia a nivellocal? El problema se agrava-
baycomplicaba conlamiopiadel parroquialismo,
lamentablemente siempre amenazante: cada
estado miraba a su propio bienestar y no al del
conjunto. Este segundo problema llevaba a un

tercero, el dela representatividad de los estados
en el gobiemo central: stendria cada estado
igual nimero de representantes o el numero de
éstos debia fijarse en proporcién al numero de
habitantes de cada estado? Los estados poco
poblados defendian laigualdad y los muy pobla-
dos la proporcionalidad.

Dar una respuesta comun —respuesta de to-
dos— a cada uno de los asuntos, era posible si
las diversas partes o facciones transaban entre
si, cedian las unas a las otras parte de sus
posiciones. A no ser que se parta de posiciones
e intereses iguales, es imposible hacer una
union politica en libertad sin transar, sin ceder
reciprocamente. Eso fue lo que hicieron los
delegados reunidos en Philadelphia y lograron
darse un modo nuevo de gobiemo.

La autoridad suprema: “Nosotros, el pueblo...”

Por eso la vigencia de la nueva constitucion no
comenzara cuando los delegados se hayan
puesto de acuerdo y la hayan firmado (1787),
sino cuando la ratifiquen los estados (1788).

con miras a

Nosotros, el pueblo de los Estados Unidos,

formar una unién maés perfecta,

instaurar la justicia,

asegurar la tranquilidad interna,

proveer para la defensa comuin,
promover el bienestar general

y garantizar las bendiciones de la libertad

para nosotros mismos y para nuestros descendientes,
ordenamos y establecemos

u esta Constitucion para los Estados Unidos de América.”

\

/
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&Y qué creen los delegados que quiere el pue-
blo? ;{Con qué objetivos se redacta la ley supe-
rior del pais? Con objetivos llanos, sencillos,
muy humanos: mejorar la unién, instaurar la
justicia, asegurarlatranquilidadintema, proveer
para la defensa comun, promover el bienestar
general, garantizar las bendiciones de la liber-
tad.

El pueblo delega poderes y los limita

“Todas las facultades legislativas aqui otorga-
das...” EICongreso delos Estados Unidos podra
legislar para toda la unién porque asi lo autoriza
el pueblo. Su poder sera superior al de los
estados: “Esta Constitucion y las leyes de los
Estados Unidos que de ella dimanen, y todos los
tratados que se celebren o que vayan a celebrar-
se bajo la autoridad de los Estados Unidos,
constituiran la ley suprema de la nacion, y los
jueces de todos los estados tendran obligacién
de acatarla, a pesar de cualquier disposicion
contraria que pudiera estar contenida en la
congtitucién 0 en las leyes de cualquier esta-
do.”

Pero ¢cudl es el alcance de esa autorizacion?

Las colonias habian argumentado frente a Ingla-
terra que el Parlamento podia legislar en asun-
tos del imperio o0 generales, pero no en asuntos
intemos de cada lugar. Ahora, los representan-
tes de los estados dieron al Congreso de los
Estados Unidos “facultades legislativas” sélo
para lo que fuese de interés federal o general.
Los asuntos intemos de cada estado seguirian
siendo atendidos por cada estado.

Frente alainsistencia britanica de que su Paria-
mento tenia derecho de pasar cualquier ley, los
colonos habian sostenido unay otravez que los

8 Constitucion de los Estados Unidos de América, Arto. 6.
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poderes del Parlamento tenian limites. En 1760,
James Otis, representando a los comerciantes
de Boston, habia argumentado, en un elocuente
discurso, que el Parlamento no tenia derecho a
actos opresivos porque sus facultades estaban
limitadas por la constitucién inglesa, existente y
vigente, aunque no escrita. Ahora los repre-
sentantes de los estados limitan las facultades
del Congreso de los Estados Unidos dejando
por escrito en su Constitucién lo que el Congreso
podia hacer: “El Congreso esta facultado para
crear y recaudar impuestos...para pagar las
deudas y proveer para la defensa comun y el
bienestargeneral... para regular el comercio con
las naciones extranjeras... para establecer una
regla uniforme de naturalizacion... para declarar
la guerra...” etc., etc. El nuevo gobiemo federal
tiene poderes delegados y enumerados.

El Congreso estara “compuesto de un Senadoy
una Camara de Representantes”. En la Camara
de Representantes la representacion sera pro-
porcional a la poblacion de cada estado. En el
Senado cada estado tendra dos senadores.
Solucién salomoénica al problema de la repre-
sentacién.

Division de poderes y contrapesos entre los
poderes

Ademasdel poder legislativo, “El poderejecutivo
estarainvestido en un Presidente delos Estados
Unidos de América...” “El poder judicial de los
Estados Unidos sera confiado a una Corte su-
premay alostribunales menores cuyaformacion
sea ordenada por el Congreso...”

Sin embargo, las leyes aprobadas por ambas
camaras legislativas pueden ser vetadas por el
Presidente; dos tercios de ambas camaras
pueden hacer prevalecer la ley. Se ha interpre-
tado que la Corte Suprema tiene poder para
declarar que una ley es contraria a la Constitu-
cién.
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Los nombramientos que haga el Presidentey los
tratados que celebre, debera ser aprobados por
el Senado.

Una constitucion mejorable

“Toda vez que las dos terceras partes de ambas
camaras lo juzguen necesario, el Congreso
propondra enmiendas a esta Constitucion”. La
solicitud de enmienda puede venir también de
las legislaturas de los estados: dos tercios de
ellas pueden proponer una convencion para
proponer enmiendas. Para aprobar las en-
miendas se requieren tres cuartos de 0s votos,
ya sea de ambas camaras, o de las legislaturas
de los estados. “...dichas enmiendas seran va-
lidas entodos los conceptos como parte de esta
Constitucion”.

La ratificacion de la Constitucion

La Constitucién fue enviada a los diversos esta-
dos para ser ratificada por convenciones estata-
les. Su vigencia empezaria al ser aprobada por
nueve estados. Fue un ano de viva discusion
entre “federalistas” y “antifederalistas”, como se
dio en llamar a los que apoyaban y adversaban
la constitucion. En el estado de New York tres
hombres notables —Alexander Hamilton (quien
seria el Secretario del Tesoro o Ministro de
Hacienda de Washington), James Madison (fu-
turo Presidente) y John Jay (ex-presidente del
Congreso Continental)— se dieron ala tarea de

defender por la prensa el nuevo sistema de
gobiemo. Sus escritos han pasado a la historia
con el nombre de “federalistas” y se consideran
fundamentales para entenderla Constitucion de
los Estados Unidos y la nueva democracia.®

Sin embargo, muchos objetaban la Constitucién
porque sentian que sus derechos no estaban
debidamente establecidos y garantizados. Al-
gunos estados la ratificaron en el entendido de
que muy pronto seria enmendada con una de-
claracién de los derechos del pueblo. Y asi fue.
En septiembre de 1789, el Congreso propuso a
los estados las primeras diez enmiendas a la
Constitucion que son una declaracion de dere-
chos del hombre. El décimo dice: “Los poderes
no delegados a los Estados Unidos por la Cons-
titucion, ni prohibidos por ésta a los estados,
quedaran reservados respectivamente a los
estados o al pueblo.”

En marzo de 1789 habian tomado posesion de
sus cargos los que habian sido electos senado-
res y representantes. De acuerdo a la Constitu-
cion, el Presidente seria escogido por electores
representante de los estados. George Washing-
ton fue escogido por unanimidad.

S Libro Libre ha publicado en espanol una seleccion de
es0s escritos en el libro titulado El Federalista. El debate
por la unién. La seleccion fue hecha por Jorge Saenz
Carbonell.

1

2

restringido.

Las diez primeras enmiendas a la constitucién de los Estados Unidos

El Congreso no legislara respecto al establecimiento de una religion o la prohibicion
del libre ejercicio de la misma; ni pondré cortapisas a la libertad de expresién o de
prensa; ni coartara el derecho de la gente a reunirse en forma pacifica ni de pedir al
gobierno la reparacion de agravios.

En consideracion a que una milicia bien regulada resulta necesaria para la seguridad
de un estado libre, el derecho de la poblacion a poseer y portar armas no sera
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3

En tiempo de paz, ningin soldado debera alojarse en una casa sin el consentimiento
del propietario; ni en tiempo de guerra, pero de conformidad con lo que la ley
prescriba.

4

El derecho de la poblaci6n a la seguridad en sus personas, sus casa, documentos y
efectos, contra incautaciones y cateos arbitrarios no deberd ser violado, y no habran
de expedirse las 6rdenes correspondientes si no existe una causa probable, apoyada
por juramento o declaracién solemne, que describa en particular el lugar que habra
de ser inspeccionado y las personas o cosas que seran objeto de detencién o decomiso.

5

Ninguna persona sera detenida para que responda por un delito capital, o infamante
por algin concepto, sin un auto de denuncia o acusacion formulado por un Gran
Jurado, salvo en los casos que se presenten en las fuerzas terrestres o navales, o en la
milicia, cuando éstas estén en servicio efectivo en tiempo de guerra o de peligro
publico, tampoco podrd someterse a una persona dos veces, por el mismo delito, al
peligro de perder la vida o sufrir dafios corporales; tampoco podra obligarsele a
testificar contra si mismo en una causa penal, ni se le privara de la vida, la libertad o
la propiedad sin el debido proceso judicial; tampoco podra enajenarse la propiedad
privada para darle usos publicos sin una compensacion justa.

6

En todas las causas penales, el acusado disfrutara del derecho a un juicio publico y
expedito a cargode unjurado imparcial del estado y distrito dondeel delito haya sido
cometido; tal distrito previamente habra sido determinado conforme a la ley y dicho
acusado serd informadodela indole y el motivo de laacusaci6n; serd confrontadocon
los testigos que se presenten en su contra; tendra obligacion de obtener testimonio a
su favor, y contara con asistencia juridica para su defensa.

7

En demandas de derecho consuetudinario, cuando el valor que sea motivo de
controversia ascienda a més de veinte d6lares, prevalecera el derecho a juicio por
jurado y ninguin hecho que haya sido sometido a un jurado podra ser reexaminado
en corte alguna de los EUA si no es con apego a los mandatos del derecho consuetu-
dinario.

8
No debera exigirse una fianza excesiva, ni habran de imponerse multas exageradas
ni aplicarse castigos crueles y desusados.

9

ElhechodequeenlaConstituciénse enumerenciertos derechosnodeberainterpretarse
como una negacion o menosprecio hacia otros derechos que también son prerroga-
tivas del pueblo.

10
Los poderes no delegadosa los Estados Unidos por la Constitucion, ni prohibidos por
ésta a los Estados, quedarén reservados respectivamente a los estados o al pueblo.
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Dos comentarios sobre la cultura politica
norteamericana

Dos extraordinarios pensadores franceses exa-
minaron de cerca la democracia de los Estados
Unidos y nos dejaron provechosos comentarios
sobre ella. Provechosos porque nos ponenenla
pista de la raiz de la democracia. La forma de
gobiemoylasleyes nosonlaraiz sinolas ramas.
La raiz esta enlos hombres que lahacen, en sus
modos de pensary de actuar, en sus creencias
y en sus actitudes.

Tocqueville

Alexis Charles Henri Clerel de Tocqueville (1805-
1859), nacio en Paris cuando Napoleon estaba
en la cima de su poder: el afio de su nacimiento
fuetambién el afio de Austeritz, en que Napoleén
aplasto a los ejércitos de Austria y Rusia, pero
también el de Trafalgar, en que Nelson destruyd
la flota francesa y espaiiola.

Sus habilidades excepcionales se manifestaron
pronto en el desemperio de actividades judicia-
les. Presintiendo que Francia se movia gradual-
mente hacia la democracia, él y su amigo
Beaumont, concibieron la idea de visitar los
Estados Unidos para estudiar sus instituciones
democraticas. Hacerlo significaba obtener per-
miso de ausentarse de sus deberes de magis-
trados. Puesto que en Europa habia interés por
el ensayo de sistema penitenciario que se hacia
en el este de los Estados Unidos, obtuvieron
permiso para estudiar ese sistema penitencia-
rio. “Se ha dicho a menudo —escribié Beaumont
en sus memorias— que esta mision fue la causa
de la expedicion de Alexis de Tocqueville. En
verdad fue solamente el pretexto. Su objetivo
real y largamente premeditado, fue estudiar las
costumbres e instituciones de la sociedad ame-
ricana”.10

10 John Stone y Stephen Mennell, Alexis de Tocqueville,

Nueve meses durd su visita, de mayo de 1831 a
febrero de 1832. Después de cumplir concien-
zudamente con la obligacidn contraida, se dedi-
caron a estudiar la democracia de los Estados
Unidos. Tocqueville escnibi6 la primera parte de
suobra Deladémocratie en Ameriqueentre 1832
y 34, publicada con enorme éxito en 1835. La
segundaparte la escribio durante los anos 1835-
1840. Afios después escribiria su otra gran obra
El viejo régimen y la revolucion. Por ambos es-
critos se le considera precursor insigne de la
sociologia y de la ciencia politica contempora-
nea.

Tocqueville observa que en los Estados Unidos
“los hombres son mas iguales en fortuna e
inteligencia, esto es, mas igualmente fuertes de
lo que 1o son en ningun otro pais del mundo, ni
lo fueron jamas en siglo alguno de que guarde
recuerdo la histona..."

Esta observacion lo lleva a la siguiente conside-
racion: “Seriaincomprensible que laigualdad no
acabase por penetrar en el mundo politico al
igual que en los demas. No se puede concebir
que haya hombres etemamente desiguales en
un solo punto e iguales en todos los otros.
Acabardn, pues, en un tiempo dado, por ser
iguales en todo. Ahora bien, yo no conozco mas
que dos medios para hacer reinar laigualdad en
el mundo politico: dar derechos iguales a todos
los ciudadanos, o no darselos a ninguno.”

Lagran pregunta que se hace Tocqueville es por
qué los Estados Unidos tuvieron “la suerte de
escapar al poder absoluto”.1!

La primera respuesta que nos da es el sistema
municipal de los Estados Unidos.

Democraciay Sociedad, (San José: Libro Libre, 1986) p.
16
1 1bid,, pp73-4
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“La sociedad municipal existe... en todos los
pueblos, cualesquiera que sean sus costumbres
y leyes. Es el hombre quien hace los reinos y
crea las republicas; el municipio parece salir
directamente de las manos de Dios. Pero sibien
el municipio existe desde que hay hombres, la
libertad municipal es cosa rara y fragil... es
también la mas expuesta a las invasiones del
poder.”

“...es en el municipio donde reside la fuerza de
los pueblos libres. Las instituciones municipales
son ala libertad lo que las escuelas primarias a
la ciencia; ellas son las que la ponen al alcance
del pueblo; le hacen gustar de su uso pacificoy
lo habitian a servirse de ella. Sin instituciones
municipales, unanacién puede darse un gobiemo
libre, pero carecera del espiritu de lalibertad.”12

¢ Qué relacion ve Tocqueville entre el municipio
y el estado? Los municipios “no han recibido sus
poderes; por el contrario, son ellos los que
parecen haberse despojado, en favor del esta-
do, de una parte de su independencia.”

“Por lo general, los municipios sélo estan some-
tidos al estado cuando se trata de uninterés que
yo llamaria social, es decir que comparten con
otros.”

“En todo aquello que solo a ellos concieme, los
municipios siguen siendo cuerpos sociales in-
dependientes; y entre los habitantes de Nueva
Inglaterra no se encuentra ninguno, creoyo, que
reconozca al gobierno del estado el derecho a
intervenir en la direccion de los intereses pura-
mente municipales.”

“Cierto que el municipio actia dentro de un
circulo del que no puede salir, pero, en elinterior,
sus movimientos son libres. Estaindependencia
seria suficiente por si sola para darle verdadera

12 jbid. pp. 74-5
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importancia... De este modo, la vida municipal
se deja sentir, digamos, en todo momento; cada
dia se manifiesta a través del cumplimiento de
un deber o del ejercicio de un derecho. Esta
existencia politica imprime a la sociedad un
movimiento continuo, pero apacible a un tiempo,
que la agita sin turbarla.”13

La segunda respuesta la encuentra Tocqueville
en los efectos politicos de la administracion des-
centralizada. El distingue entre centralizacion
gubemamental y administrativa.

“Centralizacién es una palabra que se repite sin
cesar en nuestros diasy cuyosentido nadie trata
de precisar. Existen sin embargo dos especies
esenciales de centralizacion muy distintas que
importa conocer”.

“Ciertos intereses son comunes a todas las
partes de la nacion, tales como la formacion de
las leyes generales y las relaciones del pueblo
con los extranjeros.”

“Otros intereses incumben solamente a ciertas
partes de la nacion, como por ejemplo, las
empresas municipales.”

“Concentraren un mismo lugar, 0 en una misma
mano, el poder de dirigir los primeros, es lo que
llamaré centralizacion gubemamental. Concen-
trar igualmente el poder de dirigir los segundos
es instituir lo que denominaré centralizacion
administrativa.”

“Por mi parte, soy incapaz de concebir que una
nacién pueda sobrevivir ni, mucho menos,
prosperar, sin una fuerte centralizacion guber-
namental. Pero creo que la centralizacion ad-
ministrativa solo sirve para enervaralos pueblos
a ella sometidos, puesto que tiende incesante-
mente a disminuir su espiritu de ciudadania.

13 bid. pp. 78-81
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Cierto que la centralizacidn administrativa pue-
de llegar a reunir, en una época dada y en un
lugar determinado, todas las fuerzas disponi-
bles de la nacidn; pero perjudica a la reproduc-
cion de las fuerzas. Da el triunfoalanacién el dia
del combate, pero a la larga disminuye su po-
tencia. Puede, por tanto, contribuir admirable-
mente ala grandeza efimera de un hombre, mas
no a la duradera prosperidad de un pueblo.”

‘Lo que mas admiro en América, no son los
efectos administrativos de la descentralizacion,
sinolos efectos politicos . En los Estados Unidos
la patria se deja sentir en todas pantes. Es objeto
de solicitud en la aldea como enla Union entera.
Elhabitante se apega a cada unodelosintereses
de su pais como alos suyos propios. Se glorifica
con la glona de la nacion; en los triunfos de esta
Cree reconocer su obra personal... A menudo el
europeo no suele ver en el funcionamiento pu-
blico mas que la fuerza; el americano ve en él al
derecho. Puede decirse, pues, que en América
el hombre no obedece nunca al hombre, sino a
la justicia o a la ley.”

La tercera y mas importante respuesta la en-
cuentra Tocqueville en las costumbres del
pueblo.

“Hedicho que habia que atribuirel mantenimien-
tode las instituciones democraticas de los Esta-
dos Unidos a las circunstancias, a las leyes y a
las costumbres.”

“La mayoria de los europeos no conocen mas
quelaprimera de estas tres causas, y ledanuna
importancia preponderante que no tiene.”

Una de esas circunstancias seria la igualdad

social. “Cierto que los americanos han aportado
al Nuevo Mundo la igualdad de condiciones.

14 bid., pp. 82-7.

Nunca hubo entre ellos ni plebeyos ni nobles...
Pero este hecho no es privativo de los Estados
Unidos; casi todas las colonias de América fue-
ron fundadas por hombres iguales entre sio que
vinieron a sero al habitarlas. No hay una sola
parte del Nuevo Mundo donde los europeos
hayan podido crear una aristocracia. Sin em-
bargo, las instituciones democraticas no pros-
peran sino en los Estados Unidos.”

Otra circunstancia seria el aislamiento geogra-
fico. “La Unidén americana no tiene enemigos a
quienes combatir. Esta sola entre desiertos,
como una isla en medio del Océano. Pero la
naturaleza habia aislado de la misma manera a
los espanoles de América del Sur, y este aisla-
mientonolesimpidid sostenerejércitos, luchando
entre s cuandonotenian extranjeros con quienes
hacerlo. Sélo la democracia angloamericana,
hasta el presente, ha podido mantenerse en
paz.”

Una tercera circunstancia pudiera ser la riqueza
geografica del lugar. “El territorio de la Union
presenta un campo sin limites a la actividad
humana; ofrece un alimento inagotable a la
industria y al trabajo. El amor a las riquezas
sustituye alli a la ambicion, y el bienestar apaga
el ardor de los partidos. Pero ;en qué parte del
mundo se encuentran desiertos mas feértiles,
mayores rios, riquezas mas intactas e inagota-
bles que en América del Sur? Sin embargo,
América del Sur no puede soportar la democra-
cia.”

“Las causas fisicas no influyen, pues, tanto
como se supone en el destino de las naciones.
He conocido hombres de Nueva Inglaterra dis-
puestos a abandonar una patra donde habrian
podido encontrar bienestar, para ir a buscar
fortuna al desierto. Cerca de alli, he visto a la
poblacion francesa del Canada apretujarse en
un espacio reducido, siendo asi que el mismo
desierto estaba préximo; y mientras el emigran-
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te de los Estados Unidos adquiria un gran domi-
nio a costa de algunas jomadas de trabajo, el
canadiense pagaba la tierra tan cara como si
siguiera habitando en Francia.”

“Asi, lanaturaleza, al entregaralos europeos las
soledades del Nuevo Mundo, les ofrece bienes
de los que no siempre saben servirse... En las
leyes y las costumbres de los angloamericanos
estriba, pues, la raz6n especial de su grandeza
y la causa predominante que trato de hallar.”

Pero ¢cuan importantes son las leyes?
Tocqueville reconoce que las leyes de los Es-
tados Unidos son buenas porque se adaptan
bien la modo de ser de los habitantes del lugar,
aunque aclara: “Lejos de mi el pretender que
haya una bondad absoluta en las leyes ameri-
canas; no creo que sean aplicables a todos los
pueblos democraticos; y entre ellas hay varias
que, enlos mismos Estados Unidos, me parecen
peligrosas.”

Por tanto “hay que atribuirles (a las leyes) una
gran parte del éxito que obtiene en América el
gobiemo de la democracia; pero no creo que
sean la causa principal... Las leyes federales
forman con toda seguridad la parte mas impor-
tante de la legislacion en los Estados Unidos.
Méjico, que goza de una situacidntan privilegiada
como la de la Unién angloamericana, se ha
apropiado esas mismas leyes y no puede habi-
tuarse al gobierno de la democracia... Casi to-
dos los hombres que habitan el territorio de la
Unién han salido de la misma sangre, hablan la
misma lengua, ruegan a Dios de la misma mane-
ra, estan sometidos a las mismas causas ma-
teriales y obedecen a las mismas leyes. ¢De
ddnde nacen, pues, las diferencias que se ob-
servan entre ellos? ; Porqué al este de la Unidn,
el gobiemo republicano es fuerte y regular, y
procede con madurez y lentitud? ... ;Y por qué
en el Oeste los poderes de la sociedad parecen
marchar al azar?”
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“Y ahora ya no comparo a los angloamericanos
con pueblos extranjeros; ahora pongo a los
mismos angloamericanos unos frente a otros y
trato de averiguar por qué no se parecen. Aqui,
todos los argumentos relativos a la naturaleza
del paisy ala diferenciade leyes soninservibles.
Hay que recurrir a alguna otra causa; y esta
causa ¢ dénde descubriria si no en /as costum-
bres?”

“En el Este es donde los angloamericanos han
hecho mas largo uso del gobierno de la demo-
cracia, donde formaron los habitos y concibieron
lasideas mas favorables asumantenimiento.La
democracia ha ido penetrando poco a poco en
los usos, en las opiniones, en las formas; se la
encuentra tanto en los detalles de la vida social
como en las leyes. Es en el Este donde la
instruccion literaria y la educacidn practica del
pueblo ha sido mas perfeccionada y donde la
religion se ha entrelazado mejor con la libertad.
¢ Qué son todos esos habitos, esas opiniones,
es0S Us0sS, esas creencias, sinoloque he llama-
do costumbres?

“En el Oeste, por el contrario, falta aun buena
parte de esas mismas ventajas. Muchos ameri-
canos de los Estados Unidos del Oeste han
nacidoenlos bosques y mezclan a la civilizacién
de sus padres las ideas y costumbres de la vida
salvaje. Entre ellos, las pasiones son mas vio-
lentas, la moral religiosa menos potente, las
ideas menos firmes. Alli los hombres no ejercen
ningun control unos sobre otros, pues apenas se
conocen. Las naciones del Oeste revelan, pues,
hasta cierto punto, la inexperiencia y los habitos
desordenados de los pueblos nacientes...”

“Son, pues, particularmente las costumbres, las
que hacen a los americanos de los Estados
Unidos los anicos entre todos los americanos
capaces de soportar el imperio de la democra-
cia; y también son ellas las que hacen que las
diversas democracias angloamericanas sean
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mas 0 menos ordenadas y présperas... Se exa-
geraen Europalainfluencia queejercela posicion
geografica del pais en la duracion de las insti-
tuciones democraticas. Se atribuye demasiada
importancia a las leyes y muy poca a las cos-
tumbres. Estas tres grandes causas ayudan
indudablemente a ordenar y a dirigir Ia demo-
cracia americana; pero si hubiera que clasificar-
las, yo diria que las causas fisicas contribuyen
menos que las leyes, y las leyes menos que las
costumbres.”

“Estoy convencido de que la situacién mas afor-
tunaday las leyes mejores no pueden mantener
una constitucién a pesar de las costumbres,
mientras que éstas son capaces de sacar par-
tidoincluso delas posiciones mas desfavorables
y de las peores leyes...”

Concluye Tocqueville: “Si en el curso de esta
obrano he logrado hacer comprenderal lectorla
importancia que atribuyo a la experiencia prac-
tica de los americanos, a sus habitos, a sus
opiniones, enuna palabra, a sus costumbres, en
el mantenimiento de sus leyes, he fracasado en
el objetivo principal que me propuse al escribira.”

Maritain

Elfilésofofrancés Jacques Maritain (1882-1973),
vivi6 mas de 25 aios en los Estados Unidos
como profesor de filosofia en varias prestigiosas
universidades de ese pais, particularmente enla
Universidad de Princeton. A final de su perma-
nencia en ese pais, fue invitado a dar unas
conferencias enla Universidad de Chicago y alli
presentd sus reflexiones sobre los Estados
Unidos, que aparecieron luego con ese titulo en
formade libro. De esa obra son los parrafos que
a continuacion citaremos'®. Casi tomandole el
hilo al pensamiento de Tocqueville, aunque es-

15Jacquesz Maritain, Reflexiones sobre los Estados Uni-
dos, (San José: Libro Libre, 1993), pp. 129-154,

crito mas de un siglo después, Maritain vuelve a
la idea de democracia como forma de vida.

“De hecho es en los Estados Unidos donde he
experimentado realmente una democracia
concreta, existencial: no como un conjunto de
frases abstractas ni como un sublime ideal, sino
como una forma de vida humana existente,
actuante, continuamente puesta a prueba y
continuamente reajustada. Aqui conoci la de-
mocracia como una realidad viviente.”

Lo que mas llamala atencién del filésofo en esta
“realidad viviente” es que su “estructura prima-
ria” es la comunidad.

“Mi primer sefalamiento es hacia una caracte-
ristica de este paisy quelo contrapone a Europa.
Nos encontramos aqui con una estructura social
que es espontaneay organicamente diferenciada
desde su base misma.”

“Hay en este pais una bullente multiplicidad de
comunidades particulares —autoorganizadas
agrupaciones, asociaciones, fraternidades vo-
cacionales o religiosas, en las que los hombres
juntan fuerzas al nivel elemental de sus pre-
ocupaciones e intereses cotidianos.”

“A un nivel mas alto encontramos aqui una
pluralidad de estados, cada uno con su particu-
lar vida politica y legislacién, que finalmente
crecieron formando una sola gran republica, un
solo estado federal.”

“Tal multiplicidad organica basica, con las ten-
siones que conlleva y a veces con una especie
de desconcertante diversidad... es... una con-
dicién particularmente favorable para el sano
desarrollo de la democracia.”

“Histéricamente, el hecho dominante es que
este pais nacié de comunidades politico-religio-
sas, y sus conductas auténomas, sus tradicio-
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nesy su gobernarse a si mismas han dejadouna
marca indeleble en la indole general del pueblo
americano. De ahi que al mismo tiempo que las
necesidades de la vida y el crecimiento extraor-
dinariamente rapido de la nacién obligan a que
los poderes del Estado Federal crezcan méas y
mas, la mente americana todavia se siente
incémoda con la nocién misma de estado. Se
sientemas cémoda conlanocién de comunidad.”

“De igual manera entiendo el hecho de que los
sentimientos e instintos de comunidad sean
mucho mas fuertes en este pais que en Euro-
pa... y que den por resultado una tension, cuya
intensidad varia constantemente, entre el senti-
do de comunidad y el sentido de libertad indivi-
dual. Tal tensién es, a mi modo de ver, normal y
fecunda en si...

¢ Cudles son, segun Maritain, “los grandes lo-
gros politicos” de los Estados Unidos, juzgados
a la altura de la mitad del siglo XX?

“Recuerdo mis primeras impresiones en las ciu-
dades de Estados Unidos. Me sorprendia el
hecho de no encontrar actitudes de humillacion
o servilismo, o rostros resentidos y agresivos.”

“Aqui el ciudadano promedio, cualquiera sea su
vocacion particular, generalmente parece satis-
fecho de serhombre y consciente de su libertad
basicay de su dignidad como ser humano. Este
sentimiento basico de la dignidad personal hu-
mana esta también muy enraizado en el pueblo
francés. Y, sin embargo, aqui he venido adarme
cuenta de que el lema de la Revolucién France-
sa, Libertad, Igualdad, Fratemidad... significaen
los Estados Unidos mas que una férmula vene-
rable; corresponde a una forma general de pen-
sar que realmente opera en la consciencia co-
mun y en la existencia comun del pueblo, y que
imparte al sentimiento de dignidad humana per-
sonal, que acabo de sefalar, esa forma de
seguridad que proviene del reconocimiento so-
cial comuan.”
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Otro logro que ve Maritain es de la civilizacion
como conversacion razonada de que hablamos
cuando expusimos el pensamiento de Tomas de
Aquino.

“Aristételes y Santo Tomas ensefian (cuando
hablan de la ciudad, de la sociedad politica,
como distinta de la tribu) que la sociedad politica
es un trabajo de razén y de justicia, e implicauna
voluntad o consentimiento de vivir juntos, que
emana libremente de la “multitud” o pueblo.”

“Bien, mi punto es que esta nocion de la esencia
de la sociedad politica en ninguna parte del
mundo ha sido llevada a existencia tan verda-
deramente como en los Estados Unidos”

“El cuerpo politico de los Estados Unidos es,
segun pienso, el unico que ha nacido indepen-
dientemente de los varios limitantes histéricos
(querras de subyugacion, conquistas, sumision
del vencido al vencedor, etc.), que en la realidad
han contribuido a crearlas sociedades humanas
y que jugaron tan gran papel en sus propias
condiciones prenatales. El cuerpo politicode los
Estados Unidos es el unico que ha nacido total
y explicitamente de la libertad, de la determina-
cion libre de los hombres a vivir juntos y a
trabajar juntos en una tarea comun. Y en esta
nueva creacion politica, hombres que pertene-
cian avarias cepas nacionalesy a varios linajes
espirituales y a varios credos religiosos —y
cuyos antepasados habian peleado las mas
fieras batallas 10s unos contra los otros— han
querido libremente vivir juntos en paz, como
hombres libres bajo Dios, en busca de un mismo
bien comun temporal y terrestre. La frase de
Lincoln sobre el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo es la mejor definicién de
la democracia politica y (sin embargo) no fue
mMas que una expresion de la concreta realidad
existente con que él trataba. Mas atin, creo que
no se pueden definir mejor los objetivos de la
democracia de Estados Unidos que comolohizo
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Abraham Lincoln en otro discurso, cuando en su
Primer Mensaje hablé de “lalucha pormantener
en el mundo esa formay sustancia de gobiemo
cuyo objetivo guia es elevar la condicién del
hombre; quitarlos pesos artificiales de todos los
hombros; abrir los caminos de laudables bus-
quedas para todos; dar a todos la posibilidad de
comenzar sin trabas y de continuar con oportu-
nidades aceptables, en la carrera de la vida.”

Para el filésofo, este “gran logro politico” no se
debe exclusivamente alos fundadores del pais.

“Es un proceso continuo de auto-creacion. Y asi
podemos ser testigos aqui del compaierismo
temporal de hombres que, por libre escogencia
propia, han decidido vivir juntos, en libertad y
paralalibertad; podemos sertestigos, en conse-
cuencia, de laintegracion de los recién llegados,
en virtud de su propia libre escogencia, a este
compaiensmo terrestre en libertad y para la
libertad. Esta libertad no es una condicién ce-
lestial que se recibe de una vez por todas y que
sedisfruta simplemente. Existiendoenla historia
y siendo una cosa humana —una cosa humana
en el campo de la civilizacién, muy preciosa y
excelsay, por eso, sujeta a peligros—la amena-
zan perpetuamente los nuevos obstaculos y
peligros que surgen de las nuevas situaciones
en el proceso del tiempo; hay que defenderla y
mejoraria continuamente, cada generacion debe
conquistaria nuevamente y crearla nuevamen-
te. No permite inercia, ni pasividad, ni descanso.
Debe ser regenerada incesantemente por el
aliento vital de hombres libres y es, asi, una
misma con este aliento vital.”

Cuando en péaginas anteriores hablamos del
Cristianismo, Maritain mismo nos dijo que “...lo
que importa a la vida politica del mundo... es
comprobar que la democracia esta ligada al
Cristianismoy que el empuje democratico surgié
en la historia humana como una manifestacion
temporal de la inspiracién evangélica.” Es apro-

piado, pues, preguntarle al propio Maritain qué
relacion tiene la democracia de los Estados
Unidos con el Cristianismo.

En su conocido libro Humanismo Integral, es-
crito muchos anos antes que los textos que
ahora citamos, habia desarrollado “la nocién de
una civilizacién temporal, no de naturaleza “sa-
cra” sino secular, en la que hombres que per-
tenecen a linajes espirituales diversos trabajan
juntos en busca del bien comun terreno, pero
que, con todo y eso, en su concreta conducta y
moralidad como cuerpo social, es una civilizacién
de inspiracion religiosa y de vitalidad cristiana”.
“Con relacion a esto —se pregunta él mismo—
icual es la situacion en los Estados Unidos?”
Para responder, cita al conocido pensador Peter
Drucker:

“La muy peculiar relacion entre religion, estado
ysociedad, tal vez sea el rasgo mas fundamental
—el mas distintivo ciertamente lo es— tanto de
la vida religiosa de los Estados Unidos como de
la vida politica delos Estados Unidos. No es sélo
central para cualquier comprension de las insti-
tuciones de este pais, sino que constituye la
diferencia mas nitida entre las instituciones, los
conceptos y las tradiciones de los Estados Uni-
dos y de Europa. Este pais ha desarrollado el
mas completo estado secular, si es que no el
Unico verdadero... Sin embargo, los Estados
Unidos son el unico pais de Occidente en el que
la sociedad es concebida como una sociedad
religiosa.”

“La esfera del estado, por su naturaleza misma,
debe ser una esfera autonoma, una esfera en-
teramente de la ‘razon natural’. Pero, también
por definicién, una sociedad libre es posible sélo
si estd basada solidamente en el individuo reli-
gioso... Lo que lleva al concepto basico ameri-
cano: ninguna religion debe ser sostenida o
favorecida por el estado... (pues) esta estricta-
mente prohibido por la Primera Enmienda a la
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Constitucion. Pero al mismo tiempo el estado
debe promover, proteger y favorecer la vida
religiosa en general. Los Estados Unidos son
ciertamente un estado ‘secular en lo concer-
niente a cualquier credo. Pero también son una
mancomunidad ‘religiosa’ en lo concemiente a
la creencia general de que la ciudadania nece-
sita una base verdaderamente religiosa.”'6

Y Maritain anade: “Esta descripcion de los Esta-
dos Unidos es suficientemente clara y sencilla.
Con respecto a mi propia experiencia personal
sdlo anadiré que la primera vez que oi al presi-
dente de los Estados Unidos (era Franklin
Roosevelt), hablando por radio, dirigir una ora-
ciéon a Dios'?, de pronto comprendi que la ex-
presién “separacion de laiglesiay del estado” no
tiene el mismo significado en Francia y en los
Estados Unidos.”

“No me habria sorprendido tanto si hubiese
prestado atencion al hecho de que ‘el mismo
Congreso que escribié en la Constitucion el
principio de separacién de estado e iglesia en
términos nada ambiguos: el Congreso no dicta-
ra leyes con respecto al establecimiento de una
religion o prohibiendo su libre ejercicio, estable-
cié también, como cosa normal, la existencia de
capellanes para ambas Céamaras'8, y también
aprobé el nombramiento y pago de capellanes
del ejército.”

“Mucho mas alla de las influencias recibidas de
Locke o de la llustracion del siglo XVIII, la
Constitucion de los Estados Unidos esta
hondamente enraizada, como dije en otro libro,
en la antigua herencia de pensamiento y civili-

16 Peter Drucker “Organized Religion and the American
Creed”, Review of Politics (julio de 1956), pp. 296, 298-
299,

17 Sabemos que, durante la Guerra Civil, Lincoln procia-
maba dias de ayuno, humillacién y oracién nacionales.
El mas importante fue el del 30 de abril de 1863.

18 Drucker. Ibid., p. 298.
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zacidn cristianos. ‘Podemos describirla comoun
sobresaliente documento laico cristiano colo-
reado con la filosofia del momento. La idea de
hacer que lasociedad humana se aparte de Dios
y de cualquier fe religiosa repugna basicamente
al espirituylainspiracion de este gran documento
politico cristiano. El Dia de Accion de Gracias, la
oracién publica, la invocacién del nombre de
Dios en ocasion de cualquier ceremonia oficial
importante, son manifestaciones, enlaconducta
practica del pais, de este mismo espiritu e ins-
piracién.’'® Los Padres Fundadores no eran ni
metafisicos ni tedlogos, pero su filosofia de la
vida y su filosofia politica, su nociéon de ley
natural y de derechos humanos, estaban pe-
netrados de conceptos trabajados por la razén
cristiana y respaldados por un sentimiento reli-
gioso inconmovible.”

“Asi es que unainspiraciénreligiosa, hondamente
enraizada, algunas veces oculta, algunas veces
inconsciente, pero siempre real y viva, esta
encarnada en lavidatemporal, seculary laicade
estepais, y este hechono parece causarespecial
incomodidad a los que no tienen convicciones
religiosas o alos que son decididamente ateos...
La tendencia antagoénica hacia el secularismo,
por poderosa que pueda ser, no parece que
lograra arrancarie ala civilizacion de los Estados
Unidos la inspiracién religiosa...”

En las primeras paginas del libro Reflexiones
sobre los Estados Unidos, del que tomamos los
parrafos anteriores, Maritain aclara que no se
referird en él a la “actividad politica” de esa
federacion de estados sino a las raices cultura-
les de su pueblo. “No es, cietamente, que yo
desprecie o ignore laimportancia de la actividad
politica. Con lo afios me doy mas y més cuenta
de cuan fundamental es esta actividad para la
humanidad —y cuan profundamente depende

19 Man and the State, University of Chicago Press, 1951,
pp. 183-184,
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delas mas decepcionantes contingencias... Pero
el tema que tenia que tratar era muy diferente y
mas apropiado alatareaunicaala que ahorame
cifo, que es la filosofia. Son los pueblos, no los
gobiemos, los que cautivan la atencién de un
filésofo.”

Conviene, pues, saber distinguir entre la cultura
politica del pueblo de los Estados Unidos, pre-

sentada aqui como ilustracidn apta para la vida
en libertad y en democracia, y las actuaciones
politicas de los oficiales de sus agencias gu-
bemamentales o de otras agencias de una for-
ma u otra relacionas con las primeras. Refirién-
dose a esas actuaciones, aclara cortésmente
Maritain: “Si yo fuera a escribir alguna vez sobre
estos temas, especialmente sobre eltema de la
politicaintemacional, tendria muchas cosas que
decir y no siempre lisonjeras.”

Mario Moya: Homenaje a Hyeronimus Bosch. Oleo sobre tela. 30 X 40 pulgadas, 1993,
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La democracia

y el principio de no intervencion

Alejandro Montiel Argdello’

1.- Las Naciones Unidas

La Carta de las Naciones Unidas, que data de
1945, reafirma en su Preambulo la fe en los
derechosfundamentales delhombre y en su Art.
1.3 incluye entre sus propésitos realizar la co-
operacién intemacional en el desarrollo y esti-
mulo del respeto alos derechos humanosy alas
libertades fundamentales de todos. Ademas, el
Art. 55 cdispone que la organizacion promovera
el respeto universal alos derechos humanosy a
las libertades fundamentales; en el Art. 56 todos
losmiembros se comprometen acooperarconla
organizacién para la consecucién de ese pro-
posito;y en el Art. 60.2 se asigna especificamente
al Consejo Economico y Social la facultad de
hacer recomendaciones para la promocion de
esos derechos y libertades y su efectividad. Al
mismo tiempo la carta dispone que las Naciones
Unidas no estan autorizadas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de lajurisdiccion
intema de los estados (Art. 2.7).

* . . - . .

Jurista nicaragtienss, actualmente reside en Costa Rica
y es juez de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos.
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En su lll sesion, el 10 de diciembre de 1948, la
Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobdlaDeclaracion Universal delos Derechos
Humanos que contiene el Art. 21 el cual dice:

“1. Toda persona tiene derecho a participaren el
gobiemo de su pars, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones di igualdad, a las funciones publi-
cas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que
habradn de celebrarse periddicamente, por sufra-
gio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la li-
bertad del voto”.

Asimismo, en el Pacto Intemacional de los De-
rechos Civiles y politicos de 1966 se dice: “To-
dos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2. y sin
restricciones indebidas, de los siguientes dere-
chos y oportunidades;
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a) participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de repre-
sentantes libremente elegidos;

b) votary ser elegidos en elecciones periodi-
cas, auténticas, realizadas por sufragio uni-
versal e igual, por volo secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los elec-
tores;

¢) lener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais”
(Art. 25).

Lareferencia al Art.2 prohibe las distinciones de
‘raza, color, sexo, idioma, religion, opinién po-
litica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquiera
otra condicién social”.

Yaen anos mas recientes, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobé la resolucion 45/
150del 21 defebrero de 1991 en que se expresa
la conviccion de que el derecho de tomar parte
en el gobiemo es un factor esencial en el goce
efectivo de los derechos humanos; y el afno
siguiente aprobé la resolucion 46/137 en que
autoriz al Secretario General acrearuna oficina
para el manejo de las solicitudes de los estados
para la organizacion de elecciones.

2 La OEA

Por su parte, la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos de 1948 es mas explicita
quela de la ONU, ya que no selimita areafirar
los derechos fundamentales de la persona hu-
mana (Art. 3K), sino que “/a solidaridad de los
Estados Americanos y los altos fines que con
ella se persiguen, requieren la organizacion
politica de los mismos sobre la base del gjercicio
efectivo de la democracia representativa” (Art.
3d).

La misma conferencia que aprobd la carta
también aprobdla Declaracién Americanadelos
Derechos y Deberes del Hombre que precede
por unos meses a la Declaracién Universal y
dispone en el Art. XX: “Toda personalegalmente
capacitada, tiene el derecho de tomarparte enel
gobierno de su pais, directamente o por medio
de sus representantes, y de participar en las
elecciones populares que seran de voto secreto,
genuinas, periodicas y libres”.

En la V reunion de Consuita de Ministros de
Relaciones Exteriores celebradaen Santiagode
Chile en agosto de 1959, en mi caracter de
Ministro de Relaciones Exteriores de Nicaragua,
presenté un proyecto de resolucion en el sentido
de que el Consejo de la OEA pudiera, cuanto un
Estado Miembro lo solicitare, designar obser-
vadores para presenciar sus elecciones de au-
toridades supremas. El desarrollo posterior de
los acontecimientos intemacionales constituye
la mejor justificacion de ese proyecto que, en
aquella época, fue considerado intervencionista
y no fue aprobado.

En la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos aprobada en 1969, se incluyé el Art.
23 que es muy similar al Art. 25 del Pacto
Universal de los Derechos Civiles y Politicos
arriba transcrito, con el siguiente agregado: “La
ley puede reglamentar el gjercicio de los dere-
chos y oportunidades a que se refiere el inciso
anternior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o o condena, por juez
competente, en proceso penal”.

Entrando a la aplicacion practica de esa dispo-
sicién, la Asamblea General de la OEA aprobd
en junio 1991 la resolucion 1080 que ordend que
el Secretario General convoque de inmediato al
Consejo Permanente “en caso de que se pro-
duzcan hechos que ocasionen una interrupcion
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abrupta o irregular del proceso politico
institucional democratico o de legitimo ejercicio
del poder por un gobiemo democraticamente
electo en cualquiera de los Estados Miembros
dela Organizacion”para convocar auna reunion
ad hoc de Ministros de Relaciones Exteriores a
un periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, todo dentro de un plazo de
diez dias.

En diciembre del aino siguiente la misma
Asamblea General aprobé una reforma a la
Carta de la Organizacion que autoriza la sus-
pensién de la membrecia del Estado cuyo go-
biemo democraticamente constituido fuese de-
rrocado porlafuerza. Estareformanohaentrado
aun en vigor.»

3. Inexistencia de la contradiccion

En siglos pasados la intervencién de un Estado
en los asuntos intemos de otro no era conside-
radailicita, especialmente cuando se invocaban
motivos de caracter humanitario. Asi, en el siglo
pasado hubo intervenciones europeas en el
Imperio Otomano en defensa de las minorias
cristianas y aun en afos recientes se han justi-
ficadolas intervenciones de los Estados Unidos,
en Grenada y Panama, como defensa de los

1 Por razones de espacio no se han incluido los textos
aprobados por el Consejo de Europa que prevén la sus-
pensién de la membrecia en caso de violacién de los
derechos humanos, la Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacién de Europa y la Organizaciéon de la Unidad
Africana.
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ciudadanos americanos residentes en esos pai-
ses.

La Carta de las Naciones Unidas incluye entre
sus principios la prohibicién de la amenaza o el
uso de la fuerza contra la integridad territorial o
la independencia politica de cualquier Estado
(Art.2.4) ylaregla de que ninguna disposicion de
la Carta autorizara a la Organizacion a intervenir
en los asuntos que son esencialmente de la
jurisdiccion intema de los Estados (Art. 2.7).
Esos principios han sido desarrollados en las
Resoluciones 3191 sobre No Injerencia en los
Asuntos Intemos de los Estados y 36106 sobre
Inadmisibilidad de la Intervencién e Injerencia
en los Asuntos intemos de los Estados.

La Carta de la OEA es mas precisa pues pros-
cribe la intervencion directa e indirecta y no solo
la fuerza armada, sino toda forma de injerencia
y aun las medidas coercitivas para forzar la
voluntad de otro Estado y obtener de éste ven-
tajas de cualquier naturaleza (Arts. 18 y 19).

La cuestion que se presenta a la vista de esas
disposiciones en la de determinar cudles son las
actividades que caen dentro delas prohibiciones
que ellas contienen.

Tradicionalmente habia sido consideradoque la
conducta de un Estadorespectoasusnacionales
era una cuestion interna y que otro Estado no
podia intervenir en ella. Esto continua siendo
cierto en la actualidad y en la resolucion 36106
que se menciond arriba, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 9
de diciembre de 1981, se consign¢: ‘h-) El deber
de todo Estado de abstenerse de explotar o
deformar las cuestiones de derechos humanos
como medio de injerirse en los asuntos intemos
de los Estados, ejercer presion sobre otros Es-
tados o de crear desconfianza, desorden dentro
de los Estados o grupos de Estados”.
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Ningtn Estado tiene el derecho de erigirse en
juez de los otros, pero lo que se cierto respecto
de los Estados individualmente nolo esrespecto
de laONU Yy la OEA, ya que, como hemos visto,
ellas consignan en sus cartas constitutivas el
respeto alos derechos humanos queincluyen el
requerimiento de la organizacion politica sobre
la base del ejercicio efectivo de la democracia
representantiva, y al estar regladas esas cues-
tiones poruntratadointemacional, ya han dejado
de ser materia de exclusiva jurisdiccion intema
y entrado al ambito internacional.

Como consecuencia de lo anterior es evidente,
sin necesidad de acudir a muchas argumenta-
ciones filoséficas que sélo vendrian a complicar
y oscurecer la cuestion, que no existe contra-
diccion entre el principio de no intervenciony la
actuacion delas organizaciones internacionales
en elcampo delos derechos humanos incluyendo
entre ellos los derechos politicos. A continuacion
se resenaran algunos de los casos en que esas
organizaciones han actuado en relacién con los
derechos politicos de los nacionales de un Es-
tado.

4. El caso de Nicaragua

En 1978, durante la guerra civil en Nicaragua,
Costa Rica, Colombia y Venezuela presentaron
el caso de ese pais ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas y ésta aprobd, el 15 de
diciembre del mismo ao, la resolucién 3378 en
la que se dice: 1) Urge a las autoridades de
Nicaragua que aseguren el respeto de los de-
rechos humanos de sus ciudadanos, en cum-
plimiento de sus compromisos interacionales y
los postulados de las Naciones Unidas”.

En esas deliberaciones de la Asamblea General
me correspondié participarcomo Representante
Permanente de Nicaragua. Mis intervenciones
fueron en el sentido de que no habia represion

de la poblacién civil ni violacién de los derechos
humanos; que el Gobiemo sélo estaba cum-
pliendo con su deber de mantener el orden
constitucional; y que se estaba tratando de
transformar una cuestion politica en una de
derechos humanos.

El aio siguiente se intensifico el conflicto en
Nicaragua y al producirse hechos como el ase-
sinato de un periodista norteamericano por un
Guardia Nacional, 1a 17a. Reunién de Consulta
de ministros de Relaciones Exteriores delaOEA
aprobo, el 23 de junio de 1979, una Declaracion
que exige:

“1. Reemplazo inmediato y definitivo del régi-
men somocista.

2. Instalacion en el territorio de Nicaragua de un
gobierno democratico cuya composicionincluya
los principales grupos representantivos oposito-
res al régimen de Somoza y que refleje la libre
voluntad del pueblo de Nicaragua.

3. Garantia del respeto de los derechos huma-
nos de todos los nicaragienses.

4. Realizacion delibres elecciones a la brevedad
posible que conduzcan al establecimiento de un
gobierno democratico que garantice la paz, la
libertady la justicia”.

Es indudable que la actuacion de 1a OEA con-
tribuyd en mucho al triunfo de la revolucion
sandinista, pero ese triunfo estuvo muy lejos de
conducir al resultado deseado sino que, por el
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contrario, alaimplantacién de un régimentiranico,
que por once largos afos, oprimié al pueblo
nicaragiiense con violacion de todos sus dere-
chos, Las elecciones celebradas en Nicaragua
en febrero de 1990, en que fue derrotado el
Presidente sandinista que aspiraba a su re-
eleccidn, fueron monitoreadas tanto por la OEA
como por la ONU.

5. El caso de Panama

Las elecciones nacionales celebradas en Pa-
namé en 1989, que fueron observadas por un
equipo que dingio6 el Presidente Jimmy Carter,
fueron recibidas con repudio por todo el Conti-
nente por consideraras fraudulentas.

La XXI Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores de la OEA envié una mision para
tratar con el General Manuel Antonio Noriega de
encontrar una solucion politica y no tuvo ningin
éxito.

En esas circunstancias se aprobd por la Asam-
blea General de la OEA, la resolucion del 18 de
noviembre de 989, que dice:

“1. Reafirmar la urgente necesidad de que el
pueblo panameno exprese su voluntad en el
mds breve plazo posible, por medio de un autén-
tico proceso democrético, con todas las garan-
tias necesarias para el ejercicio pleno del sufra-
giouniversal, que conduzcan al establecimiento
de ungobiemo electolibremente y sininjerencias
extemas.

2. Manifestar su apoyo y solidaridad al hermano
pueblo panameno y expresar su honda preocu-
pacion por las senas violaciones de los dere-
chos y las libertades fundamentales en Pana-
md, especialmente los referidos a la plena vi-
gencia de los derechos civiles y politicos como
lo ha expresado la Comision Interamenicana de
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Derechos Humanos en su informe especial so-
bre ese pais presentando a la consideracion de
esta Asamblea General”.

Esa Resolucion no tuvo efecto practico algunoy
en Diciembre se produjo la invasion a Panama
portropas americanas que capturaron al General
Noriegay lollevaron a Miami para ser enjuiciado
por el trafico de drogas. Esta accion unilateral de
los Estados Unidos no se basé en la defensa de
los derechos humanos y no fue aprobada porla
OEA ni porla ONU. Seguidamente se instaurd el
gobiemo de Guillermo Endara, considerado
ganador de los comicios de 1989. '

6. El caso de Haiti

En setiembre de 1991, un golpe militar enca-
bezado por el General Raoul Cédras. depuso al
Presidente Jean Bertrand Aristide, quien habia
triunfado en las elecciones vigiladas porla ONU.

En este caso la actuacién de las organizaciones
intemacionales ha sidomas enérgica, pues tanto
el Consejo de Seguridad de la ONU comola OEA
han impuesto la prohibicion de determinadas
importaciones, combustibles y armas en el caso
de la ONU, por parte de Haiti. Incluso se en-
cuentran cercanos a las costas de ese pais
buques de guerra de los Estados Unidos y de
otros paises para hacer efectivo ese bloqueo.

Ademas, ambas organizaciones nombraron
comomediador, paralograrel regresode Aristide,
al ex-Canciller argentino Dante Caputo quien
logré un convenio suscrito en Governors Island
en que los militares aceptaban el regreso de
Aristide el 30 de octubre pasado y se concedia
un amnistia a los responsables de su derroca-
miento, pero ese convenio no ha sido ejecutado
hasta la fecha.
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7.Conclusion

Como puede deducirse de los tres casos arriba
relatados y que han sido seleccionados por su
importancia, y de muchos otros tanto en Amé-
rica como en otros continentes en que han
actuado las organizaciones internacionales, la
actividad de éstas ha sido muy significativa en
los ultimos anos en la defensa de los derechos
politicos de los ciudadanos. Tanto es asi que el
monitoreo de las elecciones populares, no solo
el recuento de los votos sinola vigilancia de todo

el proceso electoral, ha venido casi a ser una

cuestion sistematica.

En el caso de golpes de Estado y revoluciones,
la actuacién ha sido un poco mas ambigua,
seguramente porque no siempre es evidente de
qué lado se encuentra la voluntad popular, pero

algo se ha avanzado.

Es de esperar que ese avance continue hasta
llegar al punto en que todos los gobiernos sean
verdaderamente representantivos de la libre y
auténtica voluntad de los gobernados.

Mario Moya: Homenaje a Dante Gabriel Rossetti. Oleo sobre tela 30 X 40 pulgadas, 1994.
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Arquitectura

y formacion del arqaitecte

en America Latina

Reflexionar sobre la arquitectura y la formacion
de! arquitecto en este fin de siglo parece particu-
larmente importante y oportuno. El siglo termina
con remezones culturales y politicos que van
dejando muy en precario, sinoanulados, muchos
de los postulados y atributos que jalonaron y
dieron sentido a las luchas de esta centuria.

La modemidad que propicié grandes conmo-
ciones con su vanguardia de cambio en todos
los aspectos de la vida de la humanidad, es hoy
sobrepasada por una postmodernidad que.
aunque es mas reciente, tiende a ser mas con-
servadora. Es decir los modemos son hoy los
nuevos antiguos, pero creen aun en el progreso,
mientras que los postmodemos, que son los
nuevos modernos, suscriben una tendencia
marcada hacia la tradicion.

Enlaarquitectura, donde esta confusién también
se ha hecho presente, el postmodernismo es un
«sinénimo detodo alavezy de cualquier cosa».

El arquitecto Bruno Stagno nacié en Chile, estudié en su
paisy en Francia. Costarricense desde hace varios afos,
reside y trabaja en Costa Rica. El ensayo que publicamos
fue solicitado por la Facultad de Arquitecturay Urbanismo,
de la Universidad Central de Venezuela.
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Bruano Stagno

Esta actitud que también ha invadido la ense-
fanza de la arquitectura llevando el aprendizaje
de esta profesion a una confusion entre formay
contenido, mercantilismo y trascendencia, ha
traido como consecuencia un olvido por la pre-
ocupacién de los valores que han hecho de la
arquitectura algo diferente de laingenieria y del
dibujo. Abandonar los principios originales, que
han hecho de la arquitectura una disciplina ne-
cesaria y reconocible en la sociedad, es no s6lo
provocar una confusion en los dominios profe-
sionales, sino que —alun mas grave— es
abandonar un arte que por si esta llamado a
crear los espacios para que la vida de los hom-
bres se viva mejor. Resulta oportuno citar a Luis
Barragan: «creo en una arquitectura emocional.
Es muy importante para la humanidad que la
arquitectura conmueva por su belleza; aunque
existan muchas soluciones técnicas iguaimente
validas para un problema, la que ofrece al usua-
fno un mensaje de belleza y emocion es la
arquitectura».

Sihay algo que identifica al postmodernismo, es
su actitud de desenfado y supefficialidad, su
velocidady ligereza para abandonar o negarlas
escuelas, movimientos o manifiestos que 1o
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orientan; y sorprende la facilidad con que logré
cambiar el codigo de valores para apreciar una
obra de arquitectura. Sin embargo, si existié
fragilidad y vulnerabilidad en las obras de la
Arquitectura Moderna, que la teoria
postmodernista criticd, hubo buenos edificios
durante el periodo, es decir aquellos en los que
se reconocen valores arquitectonicos que son
imperecederos. La multiplicacién de los malos
edificios, que por desgracia son los mas, es la
que ha traido al suelo la practica generalizada
de la Arquitectura Moderna, sin embargo, su
andamiaje tedrico permanecera valido por la
coherencia con el pensamiento de su época y
por haber estado comprometida con el futuro.
Los buenos ejemplos ahi perduran y seran
apreciados por la historia por su compromiso
con la teona y la época, pero también por la
calidad del espacio que crearon y por la calidad
delavida queen ellos se manifiesta. Es innegable
que una de las debilidades de la Arquitectura
Modema se manifesté en la pérdida del sentido
artistico y poético, que llevé a un esquematismo
y ausencia de contenido de las soluciones que
hicieron los proyectos cada vez mas mecanicos
y carentes de espacios que generaran una vida
con poesia y por tanto desadaptados al lugary
al usuario. Obras como la Capilla de los Bene-
dictinos en Santiago de Chile, la Casa Gilardi en
Meéxico D.F., el Banco de Londres parala Amé-
rica del Sur en Buenos Aires, las Torres del
Parque en Bogota, y tantas otras, permanece-
ran como paradigmas mas que excepciones, ya
que no les caben las criticas que a la Arquitec-
tura Moderna se le endilgan.

Como reaccién a esta caricaturizacion de la
mala Arquitectura Moderna que nos legé edifi-
cios prototipo de aplicacién universal, surge en
la década recién pasada, una actitud de rescate
de identidades que nos lleva a considerar los
localismos como particularidades deinterés para
hacer surgir arquitecturas con caracteristicas
regionales, sin ser catalogadas como

vernaculares ni folkloricas. A este respecto, es
necesario destacar el concepto de sincretismo,
o arquitectura del sincretismo que hemos venido
desarrollando! y que considera como una op-
ciénparadesarrollarlas culturas locales laincor-
poracion de influencias que las enriquezcan y
actualicen. En estos limites ambiguos yvariables
es que se desarrolla esta arquitectura y que nos
parece particularmente adaptada a las circuns-
tancias de la época.

Sin ser profesor y sélo contando con breves
experiencias en las escuelas de arquitectura,
enumero a continuacion algunos compromisos
y aspectos que deben ser considerados en los
programas para la formacioén de los arquitectos
en América Latina.

1. Compromiso con la observacion como
método

Los arquitectos ya no dibujan, fotografian. Ob-
servar es un acto propio de la curiosidad, y
observar como arquitecto requiere ensefianza.
El croquis es un medio para observar. El estu-
diante se detiene ante el objeto por un tiempo
para fijarlo en el ojo y en la mente y luego hacer
una sintesis de lo que vio en un dibujo. En él
figuranlas proporciones, los ritmos, las texturas,
la dimension, y el sentido o caracter del espacio
se consigue por el punto de vista elegido. Hacer
un croquis recrea el acto para el que el lugar fue
disefiado. Se trata alli de una profunda com-
prension de un hecho arquitecténico. El croquis
es pues un medio para agudizar la vista y la
mente que ayudara a desarrollar la observacion
en general. Las notas complementarias al mar-
gen ayudan a clarificar y a retener la informa-
cién.

1 “Retrospectiva del sincretimso en la arquitectura latinoa-
mericana”, Colegio de Arquitectos y Universidad de Costa
Rica. También: Roberto Segre, “El sincretismo en la ar-
quitectura centroamericana. Latrayectoria de Brunostagno”,
Summa, 289, octubre de 1991.
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2. Compromiso con la nostridad como
contexto

Es tal vez la manera mas evidente de compren-
der una realidad nacional o local y su identidad,
reflexionando acerca de la nostridad, «es decir
de esoque esnuestroy que nos diferenciade los
de ahi que son nuestros vecinos o de los de alla
que son los otros»,

rias actitudes para enfrentar esta situacion, des-
de el cierre de las fronteras, hasta la apertura
irrestricta, pasando por una actitud que incorpo-
ra elementos de otras nostridades de manera
equilibrada y consciente que implica una acep-
tacion selectiva de valores ajenos que enrique-
cen la nostridad o la actualizan, sin que esta
pierda su identidad.

como la define el fil6-
sofo Francisco
Alvarez. La
nostridad, es dinami-
ca y evoluciona de
acuerdo a factores
que contribuyen a
darle su definicién y
caracter. Es asicémo
hay nostridades cuyo
caracter se afirma o
se debilita siendo
estomasevidenteen
nuestra época. Aqui
entra en juego el
concepto de progre-
SO con su ambigle-
dad de significados.
Progreso, que desde
el punto de vista de
la nostridad puede
ser avance, o, a la
inversa, retroceso. A
esta ambiguedad
evolutiva-regresiva,
se suma la realidad

de la existencia de Mario Moya: San Aberto Magno. Oleo sobre tela. 16 X 20 pulgadas, 1989.

La comunicacion e
informacién cadavez
mas profunday per-
manente, permite
conocer mas la
esenciade otras rea-
lidades y percatarse
asi del significado de
otras nostridades, lo
que hace suponer
que las identidades
de aquellas sean
cada vez mas cono-
cidasy portantomas
diferenciables de la
nuestra. Si este su-
puesto se verifica,
habra una conviven-
cia de mas
nostridades con re-
fuerzo de los
localismos, a la in-
versa de una huma-
nidad que tiende ala
uniformidad por la
eliminacién paulatina
delas caracteristicas

T e e T P il A e i e e e VT

muchas nostridades,
incluso en el seno de una misma nacioén. Estas
nostridades locales, buscan hoy su expresion. A
la inversa, hay naciones que han creado una
identidad original en la que conviven varias
nostridades simultdneamente. Este tema resul-
ta particularmente interesante en una era de
comunicaciones interminables, ya que hay va-
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de las identidades.

Resultainteresante analizar metédicamente este
tema que de alguna manera ya se esta mani-
festando y que constituye un concepto a definir
en el marco de un programa para la formacion
académica del arquitecto.
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3. Compromiso con el espacio
arquitectonico

El estudiante debe asumir desde sus primeros
ejercicios la relacién entre arquitectura y espa-
cio y comprender que la calidad del habitar
depende del caracter del espacio y de la emo-
cion que este provoca. Aqui va implicito el
dimensionamiento, los materiales, el volumen y
la luz como vehiculo que hace elocuente las
sensaciones que el espacio arquitecténico pro-
voca.

En el caso de Le Corbusier, |aluz de sus proyec-
tos es luz mediterrdnea descubierta en sus
viajes. Ellase expresa como reflejos en elblanco
de los muros, como rayos puntuales de luz
dirigida o como ranuras de claridad en sus
capillas. La profundidad y la altura se expresan
mejor asi. Es una luz austera. La luz es mas que
la mera ituminacion que da claridad, es también
protagonista. Esta es laluz corbusiana. Enotras
latitudes hay otras luces y otra calidad de luz.
Ella debe ser descubierta para lograr edificios
adaptados. En el trépico la luz es cambiante,
sobretodo si las nubes viajan bajo, a veces
diafana y brillante, entonces conviene filtrarla
con la vegetacion, asi entratamizaday refresca-
da. El espacio ya no es austero ni monastico,
sino que exhuberante y himedo como la region,
por lo que requiere ser ventilado para que el
interior esté frescoy con la penumbra reconfor-
tante. Este espacio es diferente del observado
en el Mediterraneo. Cada region tiene sus cua-
lidades que es necesario reconocer y respetar.

4. Compromiso del arquitecto con el
diseno industrial y urbano

La arquitectura se inserta en un contexto urba-
no, y ella a su vez acoge objetos para su
amoblamiento y aparatos y mecanismos inge-
niosos, muchas veces inéditos, y que pertene-
cen al ambito del disefio industrial. Entre estos

extremos se sitta el amplio campo de accion del
arquitecto y para ese ejercicio debe prepararse,
lo que le dotara de una versatilidad para enfren-
taria resolucién de problemas a diferentes esca-
las, siempre con un objetivo presente, cual es
contribuir a que la vida se viva mejor. En estos
dos extremos hay aspectos complementarios a
su formacion centrada en el disefio del espacio
arquitecténico, ya que por un extremo se entra
en conocimiento con la industria, sus procesos
y sus productos y por el otro, con la ciudad y la
vida de la sociedad con la cual debe establecer
SUS COMPromisos.

El conocimiento, de estos extremos resulta im-
prescindible sobre todo cuando el arquitecto se
desempena en un pais en el que no existe, 0 no
es posible, la especializacion, es decir el arqui-
tecto debe disefar no solo cualquier tema sino
que a cualquier escala. Esto resulta particular-
mente interesante ya que se trabaja en un am-
plio abanico de posibilidades.

Por serla arquitectura un ejercicio publico, en el
quelas realizaciones pertenecen atoda la socie-
dad, y se expresan en un ambiente que también
es publico, de aqui que resulte imprescindible el
entrenamiento y el dominio de las herramientas
con que la obra urbana se expresa, a la vez del
conocimiento de la historia de la ciudad, su
comportamiento y su razon de ser.

5. Compromiso con el origen de la forma
arquitectdnica

En una época en la que imagenes y formas
vigjan y se asimilan mas rapido que ideas y
pensamientos, resulta imprescindible que las
universidades se dediquen a dilucidar y com-
prender el origen de la forma arquitectonica o,
dicho de otra manera, analizar los edificios
paradigmaticos en cada época para descubrirel
por qué son asi.
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Me parece esclarecedor comentar cémo es que
se ha copiadoliteralmente perosin comprension
alguna la pared perforada con un tridngulo o un
arco de Louis |. Kahn. Kahn explica el origen de
esa forma al decir: «algo que me impresiond
mucho en Luanda fue la marcada luminosidad
de la atmdsfera... desde el interior de cualquier
edificio resulta imposible mirar hacia las venta-
nas, a causadel fuerte resplandor... y pensé que
seria bueno poder encontrar una expresiéon ar-
quitecténica, para los problemas del resplandor,
sin agregar nada a la ventana... sino mas bien
desarrollando una arquitectura calida.» Las co-
pias de estas formas estan lejos de haber res-
petadoode haberseinspirado enobservaciones
o refiexiones similares o coherentes con las de
Kahn.

Lo que resulta realmente formativo es investigar
en los maestros ese terreno oscuro y misternoso
que precede a las primeras rayas y dibujos
cargados de contenido que se hacen en la
intimidad y que constituyen guias permanentes
del proyecto, y a los cuales siempre se vuelve
para consultar cuando el desarrollo del proyecto
lo ha llevado por el camino de la confusién. Es
recorriendo este terreno lleno de significados y
de decisiones cuando el aprendizaje se toma
didactico y formativo ya que se descubre el
sentido universal de la reflexion ademas del
particular del proyecto.

El sentido comun, que como dice la gente, es el
mas escaso de los sentidos, es especialmente
escaso entre los arquitectos y esto se deduce
del anélisis de tantos edificios que se construyen
con arquitecturas inadaptadas a climas, pue-
blos, sociedades y presupuestos. El sentido
comun es el que prevalecio en los arquitectos
que disefnaron ciudades con caracter y agrado
para la vida, y el que los llevo a disefar obras
como disimuladas para que se integraran a un
contexto, esto les trajo el beneficio de haber
contribuido a ese contexto espacial y urbano
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que tanto tiene que ver con el reconocimiento de
unanostridady fortalecimiento de una identidad
mas que un destacarse con una forma sin con-
tinuidad que rompe con el medio.

La ausencia de sentido comun lleva a veces, no
sélo a disefar fuera de contexto edificios que
estaran formalmente desadaptados, sino que a
esfuerzos y malabarismos espaciales estriden-
tes y disonantes falsamente justificados con
otros malabarismos semanticos, y que provo-
can malestar y agresion, porque se alejan dela
serenidad tan propia de las buenas obras.

6. Compromiso con el ingenio y la
invencion

En el mundo latinoamericano los catélogos de
productos de la construccion son escasos y en
muchos paises inexistentes. Esto, que parece-
ria un inconveniente, resulta ser una ventaja ya
que enfrenta al arquitecto ante el reto de resol-
ver con pocos medios y solo apoyado en el
ingenio e invencion, los problemas que constan-
temente todo proyecto plantea. No es lo mismo
disefiar una puerta giratoria con mecanismo
desmontable, que anotar en el plano un cddigo
de catalogo. Es necesario una actitud de
enfrentamiento permanente hacia el disefo de
objetos. También durante la ejecucion de laobra
siempre surgen imprevistos, que por su
recurrencia ya son previstos, y que demandan
modificaciones, por ejemplo un cambio de mate-
rial ya sea por inexistencia de inventario, o
cambio -de! representante local, o cierre del
almaceén, efc. Esta situacion demanda resolver
sobre la marcha, lo que muchas veces tiene
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repercusiones deimportancia para el edificio. Es
ahi donde también cabe el recurso del ingenioy
de la invencion.

7. Compromiso con una actitud de
liderazgo

Es sabido en las ciencias sociales que el todono
se entiende, entendiendo sus partes. Y si esto
es especialmente exacto para las ciencias so-
ciales lo es también para la comprension de la
arquitectura y de los problemas urbanos y del
comportamiento de las ciudades. La tendencia,
muy marcada en las ultimas décadas, de reunir
especialistas para resolver los problemas urba-
nos ha llevado en la mayoria de los casos a
soluciones funcionalistas que poco tienen que
ver con la calidad y poesia que la vida urbana
deberia conllevar. Una caracteristica de estos
equipos es la ausencia de un liderazgo que

integre los aportes parciales a un proyecto que
definauncaracteralasolucion buscada. Estoes
de vital importancia si se espera evitar la crea-
cién de ciudades mecanicas. Surge asi la nece-
sidad de contar con generalistas que estén
entrenados para cumplir con ese rol tan primordial
y que ha sido tan menospreciado porque sus
recomendaciones demandan un nivel de abs-
traccion e imaginacién rara vez presente en el
equipo y porque son facilmente destruibles por
la contundencia de los argumentos numéricos
de los especialistas. Es un hecho bien sabido
hoy que las grandes universidades estan vol-
viendo a formar generalistas para evitar o al
menos equilibrar la sobreproduccion de espe-
cialistas cuya tendencia ha sido conocer mucho
de poco con una tendencia al conocimiento
infinito de cero.

Estos 7 compromisos, apoyados con otros ele-
mentos y experiencias, deberian establecer los
conceptos béasicos para que el estudiante de
arquitectura pueda obtener el entrenamiento
intelectual y practico, sélido y adecuado para el
ejercicio que la sociedad le demanda.
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El pintor
Marie Meya

EXPOSICIONES COLECTIVAS

1989 XXIlI Prix intemacional D' Art Contemporanium de
Monte Carlo, Mdnaco.

1990 VIl Bienal Iberoamericana de Arte Pedro Domecq,
Museo de Arte Moderno, México D.F., México.

1991 Museo de Jade, San José, Costa Rica.
1992 Galeria Bemheim, Panama. Rep. de Panama.
1993 Feria Internacional del Arte, Miami 93, Miami, USA.

1994 Galeria Bemheim , Panama, Rep. de Panama

ExPOSICION INDIVIDUAL

1992 V Centenario-Expo 92-Espafia, Museo de
Mar, Cadiz, Espana.

Mario Moya: Los eternos infantes. Oleo sobre tela.
Triptico 40 X 90 pulgadas, 1993.

EsTupIiOS

Es discipulo del pintor Alberto Ycaza, quien le ha
instruido sobre historia y filosofia del arte. Ha realiza-
do estudios sobre el Arte Colonial Americano, la
escuela de pintura Flamenca, la pintura espanola, la
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Revalorizando el arte clasico:

a proposito de la pintura

Alberto Ycaza

de Mario Moya

El Arte Clasico de una cultura y civilizacién se
produce como un renacimiento del Arte produci-
do en los periodos clasicos de las culturas y
civilizaciones anteriores a los que se recuerda
en las etapas anticlasicas decadentes como
edades de oro. Paraisos perdidos por errores,
pecados o fallas en la concepcion teérica y la
aplicacion practica de la ética caractenstica de
la 16gica, universal y permanente, que funda-
menta a todos los periodos cldsicos de todas las
culturas y civilizaciones identificadas porel Arte
o parametro de excelencia que han sido capa-
ces de producir de acuerdo con los conocimien-
tos adquindos por medio de la observacién
reflexiva y capacidad de abstraccion.

En las etapas anticlasicas, —como la que ha
sufrido nuestra civilizacién cristiana catodlica en
la que, por soberbia ignorancia se ha pretendido
crear como algo nuevo lo que ya ha sido creado
en el pasado, por los creadores de Arte Clasi-
co—, son los pocos visionanos como André
Malreaux quienes, por deduccién ldgica, nos
recuerda lo Que parecia olvidado: “Toda obra de
Arte nace de la emulacién de otra obra de Arte”.

Elperiodo de plenitud clasico de nuestra civiliza-
cién es un renacimiento producido porla recupe-

racién de lamemoria de esos paraisos perdidos,
esas edades de oro o periodos clasicos olvida-
dos en los periodos anticlasicos decadentes. El
esplendor de la obra de Arte producida en los
renacimientos se debe a la actitud de sabia
humildad de los grandes discipulos que siguen
fielmente las ensefanzas éticas caracteristicas
de la l6gica expresada en las obras de Arte
creadas por los grandes maestros a quienes se
rinde culto en las verdaderas culturas y civiliza-
ciones.

Laimagen de la relacién Maestro-discipuloenla
ultima Cena, que San Juan nos describe en su
evangelio, sigue siendo la imagen modelo de lo
que es la relacién correcta entre los discipulos
fieles alas ensefnanzasdelmaestroylaincorrecta
relacion entre |a rebeldia sin causa del discipulo
infiel, que por soberbia ignorancia traiciona al
actuar en contra de quién, aimagen y semejan-
za del Creador arquetipico, 1o ha creador a su
imagen y semejanza al ensenarle a crear, for-
mandole un criterio iégico capaz de diferenciar
lo que es de lo que no es idgico de acuerdo con
una tabla de valores éticos que sirve paradar a
cada eiemento 1o que merece por sus propias
caracteristicas en ese juicio iégico y por tanto
justo que precede siempre a cualquier creacion
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de Arte Clasico verdadero. Creacién que siem-
pre es una recreacion de los aciertos expresa-
dos en obras de Arte que han sido olvidadas en
el caos producido por la actitud anticlasica pro-
pia de las etapas decadentes de las civilizacio-
nes, donde se confunden o invierten los valores
propios de la ética caracteristica de la l6gica
clasica. La lucha entre las craturas fieles e
infieles a su creador esta arquetificada en el mito
I6gico de los angeles defensores y los angeles
opositores a la l6gica identificada con el criterio
propio del creador.

El periodo clasico de nuestra civilizacién, como
la de cualquier otra, se produce por la fe, la
confianza mutua entre el discipulo y el Maestro.
El objetivo de los grandes discipulos no era
oponerse a las ensenanzas de los grandes
maestros. Rubén Dario, en su retomo a la tierra
natal anota que...“El paso es misterioso. Los
magicos diamantes/de la corona olas sandalias
de los pies/fueron de los maestros que se ele-
varon antes,/y serandelos genios que sealzaran
después”./

La reutilizacion de imagenes creadas por los
grandes maestros implica un estudio, un
aprendizaje de los recursos técnicos descu-
biertos y utilizados por el creador y una com-
prensiéon mas profunda del discipulo de la in-
tencion del maestro que, con un criterio logico,
utiliza lo que cree que es Util para matenalizar
Sus creencias y elimina lo que no es util para
expresar y demostrar las ideas creadoras del
poeta. Con éste método de aprendizaje, tan
utilizado en los periodos clasicos, los grandes
discipulos aprenden, con la fiel imitacion de los
grandes maestros, las posibilidades técnicas de
la estética para matenalizarlo que es inmaterial:
las creencias propias del espiritu critico-creador
Que, en su etapa de plenitud, marca un estilo o
manera personal inconfundible de concebir la
realidad espirtual y material. El rechazo de éste
método, de aprendizaje clasico, en el que el
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alumno incluso interviene en la ejecucion de las
obras de sumaestroy el maestro enlas obras de
sus discipulos en el taller de arte renacentista,
ha traido como consecuencia ldgica la
mediocnizacion, por superficialidad, del proceso
cntico creador y la produccién en serie de obras
insignificantes hechas para un mercado de
consumo Yy deshecho opuesto al propésito de
creacién, conservacion, difusion y defensa de
los conocimientos propios manifestados en el
Arte Clasico. La incompleta y superficial forma-
cion del falso artista produce un falso arte que
actua como antitesis en contra del Arte Clasico
verdadero cuyo significado es claro y preciso
porque los grandes discipulos aprendieron de
sus grandes maestros a clarificar y precisar las
creencias poéticas tedricasy a utilizarlos mejores
medios técnicos para serexpresadas enla praxis
estética. Elfalso arte o antiarte de las irracionales
vanguardias de moda enlas etapas anticlasicas,
como la que sufrimos en nuestra civilizacién, al
no haber aprendido a formar un orden clasico
son incapaces de equilibrar elementos, y enuna
ilégicainversion delos valores clasicos terminan
por super-valorar injustamente e imponer como
modalomdsimperfecto, y devaluarla perfeccion
del modelo cldsico del Arte de los grandes
maestros para justificar, al menos por el espacio
temporal efimero propio de las modas, su inca-
pacidad de crear un orden o forma légica.

El renacimiento del Arte Clasico en nuestra
civilizacién sélo se logré por medio del estudio
de los grandes maestros del pasado, y es evi-
dentemente ilogico que se actae en contra de
ese método didactico cuyos resultados extraor-
dinarios son comprobables en las obras del Arte
Clasico que manifiestan el parametro de exce-
lencia alcanzado por los criticos creadores de la
cultura y la civilizacion.

Lo que Rafael pretendia era parecerse a su
Maestro, el Perugino, como los mas fieles cris-
tianos que para formarse intentan imitar a Cristo.
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Cuando el discipulo llega a identificarse con sus
maestros se transforma él mismo en maestro de
otros discipulos en una continua transmision de
conocimientos que se enriquecen con la obser-
vacion reflexivay capacidad de abstraccién per-
sonal. Por mucho que se parezca el discipulo a
su maestro siempre existen las diferencias de
ritmos o tendencias individuales naturales que
marcan el estilo per-

Mario Moya pinta, como tesis inicial en el espa-
cio superior, a un jurado compuesto por los
grandes maestros del Arte Clasico, tomados de
retratosy autorretratos pintados porellos mismos,
como el jurado capaz de juzgar, salvar al arte
que es fiel a sus valores clasicos o condenar al
falso arte, que actia en contra de sus ensefian-
zas, a las llamas del infiemo, pintado en el

espacioinferiorcomo

sonalinconfundibleen
los mejores creadores.

Es en éste contexto
que puede colocarse
la personalidad de
Mario Moya, que, al
reafirmar en sintesis
Iégica la afirmacién de
los aciertos tedricos y
practicos de los gran-
des maestros del pe-
riodo clasico de nues-
tra civilizacion, renie-
ga de las modas de
vanguardia que, por
rebeldia sin causahan
actuado
irracionalmente en
contra de los valores
clasicos establecidos
por los grandes maes-
tros del Viejo y Nuevo
Mundo. Sélo en éste
contexto légico es po-
sible entender la criti-
ca pintada en su “Jui-

cio del Arte”, donde si- Mario Mo;é-: Autorrstrato. Oleo

antitesis de la tesis
paradisiaca pintada
en el espacio supe-
rior regido por el
Cristo resucitado de
El Greco como sim-
bolo del Juez y el
creador eterno de-
fendido porlos ange-
les arcabuceros co-
loniales. El triunfo del
Arcangel Miguel so-
bre el satan opositor
anticristiano, pintado
por Guido Reni, co-
locado en el centro
de la composicion
sirve de punto de re-
ferencia para indicar
el eterno e inevitable
triunfo de la tesis
clasica sobre sus
antitesis en el “Juicio
del Arte”.

La re-valoracién del
Arte Clasico y la

' I;!
Tl

sobre tela. 30 X 40 pulgadas, 1993 devaluacion del fal-

guiendo el ejemplo de
Dante en la Divina Comedia, coloca a cada
creador y obra de Arte, que cree pueden servir
de ejemplos, en el lugar que merece por sus
propias caracteristicas paradisiacas oinfernales.
Re-actualizando los mitos ldgicos apocalipticos
del Juicio Final en este cuadro de gran formato,

so arte o anti-arte de
las vanguardias de moda en el siglo XX que
propone Mario Moya en todas sus obras, espe-
cialmente en “El Juicio del Arte”; no es un fe-
némeno aislado en el presente regido aun porel
mercado de las modas anticlasicas en todo el
mundo. Desde Rusia hasta Estados Unidos,

Pensamiento Centroamericano- 43

Digitalizado por: £

www.enriquebolanos.or g

ENRIQUE BOLANLOS


www.enriquebolanos.org

desde Espafa o Italia hasta Chile, México y
Centroamérica se extiende un movimiento de
reafirmacion en sintesis légica de los valores
propios de la tesis clasica atacada por los mo-
vimientos anticlasicos que representan la de-
cadencia de nuestra

forma consciente o inconsciente. Después de
un viaje a Ecuador sus pinturas se enriquecen
con ladecoracidny simbologia del Arte Colonial.
Como consecuencia logica de un viaje a Anda-
lucia espanola se autorretrata enmarcado porla

complicada arquitec-

civilizacion. Movi-
miento de rebeldia
con causa plenamen-
te justificado por la
l6gica que propone la
re-inversion de los
valores clasicos, in-
justa e ilogicamente
invertidos por la re-
beldia sin causa con-
tralatesis clasica que
desconocen. Este
movimiento, ain poco
articulado por la opo-
sicion de innobles in-
tereses afectivos, po-
litico-partidarios y fi-
nancieros mercantiles
que se sienten ame-
nazados por ésta re-
accion a la ilogica in-
justicia que caracteri-
zan la actitud
anticlasica estableci-
da a intriga, sangre y
fuego en nuestros
tiempos y lugares, se

tura de la Cartuja de
Granada. Sin ocultar
su admiracion por los
ninos y angeles pin-
tados por Velazquez,
Zulbaran, Goya o
Guido Reni, con di-
vertido sentido del
humor lo retne en su
cuadro “Los Eternos
Infantes”, con ninosy
angeles pintados en
Méxicoy Peni duran-
tela Colonia. Infantes
etemizados enla ple-
nitud de su infancia
por los grandes
maestros de la pintu-
ra de diferentes tiem-
pos y lugares que
conviven en el mismo
tiempo y lugar etemo
de la memoria que
Mario Moya ubica en
el taller de Velazquez
pintado en “Las
Meninas” ampliando-

da como sensata re- | Mario Moya: Vignes del nuevo y viejo mundo. Oleo sobre tela. 30 X 40 | |o enlos dos primeros

accion espontanea,

pulgadas, 1990.

cuadros del triptico.

coincidente en el

mismo tiempo, en artistas de todo el mundo
frente a los excesos emocionales y defectos
racionales manifestados en accién anticlasica
de las modas revolucionarias ultraromanticas
establecidas en el sigio XX.

Mario Moya, pinta y repinta lo que por alguna
razon ha quedado grabado en su memona de
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Mario Moya coloca sus personajes, que saca del
pasado clasico, en el espacio intemporal de la
memoria, de acuerdo con la observacion de
Valle Inclan que afirma: “Nada es como es, sino
como se recuerda”.

Mario Moya rinde culto a los grandes creadores
clasicos colocando alas imagenes creadas por
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ellos en otro contexto creado por él, donde pinta
sus temas como “divertimentos”, que no son
variaciones del mismo tema sino una variacién
del tema mismo. Las mismas imagenes con un
significado diferente. Sus temas son creados
como homenajes a los creadores con los que se
sienteidentificado por afinidad: E! Bosco, Dante,
Gabriel, Rossetti, Caravaggio, Rubén Dario...etc.

De alguna forma su intencién trae ala memoria
la re-actualizacién de formas olvidadas comolo
hiciera Julio Romero de Torres en sus polipticos
a quien Mario Moya admiré en un viaje a Cérdo-
ba.

Mario Moya se apoya especialmente en todos
aquellos nostalgicos simbolistas del siglo XIX,
como los pre-rafaelistas o del siglo XX como el
Escher que parte del espejo convexo del “Matri-
moniodelos Amolfini"de Van Eychy quereutiliza
elintrincado diseno geométrico de la Alhambra.

Mario Moya no rechaza ninguna herencia de la
que élpuede aprenderalgo...lapinturaflorentina
o flamenca que observé en los templos y mu-
seos de Florencia, Roma, Paris, o Madrid, ni
rechaza la arquitectura Maya que observé en
Tikal, aunque si rechaza de forma radical e
intransigente a todo aquello que actuaen contra
de los valores clasicos. En su “Juicio del Arte”,
con audaciaperosin perder el sentido de humor,
coloca en el infiemo a las modas de vanguardia

e

que la falsa critica mercenaria del siglo XX ha
supervalorado injustamente.

Mario Moya que empez6 a pintar después de
graduarse en Quimica cambié desde su primer
cuadro, pintado como homenaje al gran alqui-
mista del renacimiento clasico que fue San Al-
berto Magno, cuadro que fue aceptado por el
juradodeseleccion del Grand Prix de Montecarlo
en 1989, (el punto de referencia de la ciencia
fisica por el de la ciencia ontolégica metafisica).
Mario Moya cambiaba desde sus inicios laespe-
cializacion fisica de la quimica por el gran Arte
de la Alquimia Clasica capaz de trasmutar la
materia pictdrica en espiritu critico-creador.

Mario Moya representa a una nueva generacion
que ya nocree en las falsas teorias o ideologias
quetantodanohanhechoalahumanidad en los
aitimos siglos y desea un nuevo milenio sin los
errores cometidos por las generaciones anterio-
res tan hostiles al Arte Clasico, universal y
permanente, propio de las culturas o religiones
que, como el fénix fabuloso de la metodologia
clasica resurgen en las luchas culturales con-
temporaneas a pesar de las predicciones erra-
das de aquellos falsos profetas de este sigloque
decretaron caprichosa y disparatadamente la
muerte del Arte y la muerte de Dios, ese arque-
tipo clasico del Juez y del Creador, del Criticoy
el Poeta verdadero.

»
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Derechos humanos

y la Constitucion nicaragdense

Lino Herndndez Trigueros®

Trataré el tema de los Derechos Humanos y la
constitucion nicaragiense en el marco de las
reformas constitucionales de que ahora se ha-
bla, sean estas parciales o totales.

Vale la pena comenzar diciendo que los dere-
chos humanos son los derechos del ciudadano
frente al Estado. Ha habido una busqueda per-
manente del ser humano para poner controles a
la sociedad juridicamente organizada.

El principal violador de los derechos humanos
en cualquier parte es el Estado, y se ha dicho
que no hay mayor indefensién del ciudadano
que frente al Estado, de ahi la necesidad de
controlar a quienes detentan el poder politico en
una sociedad.

Para hablar de derechos humanos y del Estado,
debemos decirque los Estados tienen obligacio-
nes en relacién con los derechos humanos,
obligaciones que se adquieren a través de las
leyes a nivel nacional, y a través de convenios
intemacionales que son suscritos y ratificados

El doctor Lino Hernandez ha sido por muchos afios y
contintia siendo el Secretario Ejecutivo de la Comisién
Permanente de Derechos Humanos de Nicaragua (CPDH).
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porlos gobiemos. Dentro de estas obligaciones,
destacan en principio la de reconocer estos
derechos humanos y respetarios; la de garanti-
zar el pleno ejercicio de estos derechos y la de
adecuar las leyes intemas, de forma que estas
leyes recojan los contenidos de los documentos
intemacionales que se suscriben en materia de
derechos humanos.

Desde este angulo, desde esta necesidad de
adecuacién de nuestralegislacién intema, trata-
remos nuestro tema.

En el mismo predmbulo de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos se establece
que es necesario que exista un Estado de Dere-
cho que garantice el respeto de los derechos de
todos los ciudadanos para evitar alos pueblos el
supremo sacrificio de revelarse contra la opre-
sién y contra la tirania.

Los gobiernos se esfuerzan por firmardocumen-
tos a nivel intemacional, los que posteriormente
se convierten en letra muerta a nivel intemo.
Aqui en Nicaragua tenemos un buen ejempioen
la actual Constitucion, la que analizaremos en
relacion a los derechos humanos:
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El Arto. 46 de nuestra Constitucién, recoge los
principales convenios internacionales en mate-
ria de derechos humanos, por ejemplo, la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, la
Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, la Convencion Americana de Deberes y
Derechos del Hombre, los pactos internaciona-
les civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales. Todos estos documentos intemacio-
nales son incorporados a la Constitucion de
forma generalenel Arto. 46, pero, sihacemosun
andlisis sobre como se tratan estos derechos en
el texto de la Constitucion, nos damos cuenta
que a veces se manipula el contenido de los
documentos intemacionales, se manipula la re-
daccioén de los preceptos, se omite parte de los
contenidos o simplemente se cambian, se alte-
ran 0 se aumentan, todo con el objeto de burar
el cumplimiento de compromisos intemaciona-
les.

Nuestra Constituciéon no propende hacia la cul-
tura de la paz necesana para el respeto de los
derechos humanos, sino mas bien hacia la cul-
tura de la guerra. Ellotiene su explicacion logica:
esta Constitucion se dio en una situacion de
guerra, se circunscribe a esa situacion de gue-
rra; esta totalmente desfasada con respectoala
realidad nueva, no se adecua a nuestro tiempo
y menos hacia el futuro, porque loimportante de
las Constituciones es que puedan reglamentar
las relaciones ciudadanasy del Estado de forma
permanente.

Nuestra Constitucion comienza hablando en
nombre de Carlos Fonseca, de Zeledon, de
Sandino y de una serie de héroes de la guerra,
refleja la cultura de la guerra y habla también de
la obligacién que tienen los ciudadanos de de-
fender las “conquistas revolucionarias”, que a
estas alturas podriamos ponerlas bajo una gran
interrogante. Nuestra Constitucion esconde a
Dios, lo menciona tangencialmentey no directa-
mente, al decir “en nombre de los cristianos, que

desde su fe en Dios se unieron en la lucha”,
omitiendo de esa forma el profundo cristianismo
que existe en nuestro pueblo, le da la espalda a
ese cristianismo.

Entrando un poco en el articulado de nuestra
Constitucién, vemos que en su Arto. 5 establece
el derecho de organizacion y el pluralismo poli-
tico “con excepcion de aquellos que pretenden
el retomo al pasado, o pretendan establecer un
sistema igual”. A estas alturas podriamos pre-
guntamos qué es lo que quiere decir eso, es
decir, este pluralismo politico garantizado, con
excepcion de los que pretendan el retomo al
pasado. ¢ Cual podria ser el retomo al pasado?
En el tiempo del sandinismo se entendia que
esa disposicion era para los que pretendian el
retomo al somocismo, pero esta plasmado de
forma que podria ser para los que pretendan el
retomo del sandinismo, o un régimen parecido.
Lo cierto es que con esto se limita y se ataca
directamente el derecho de asociacién, que es
un derecho humano basico de todos los ciuda-
danos.

En el Arto. 311a Constitucién habla del derecho
de circulacién y de residencia. Dice que “todo
nicaragiense puede entrary salir del pais”, pero
omite que nadie puede ser expulsado de su
propio pais. Tenemos muchos ejemplos de vio-
lacién a esta prohibicion establecida por los
convenios internacionales, por ejemplola expul-
sion de Nicaragua de Monsefor Pablo Antonio
Vega o la del Dr. Aristides Sanchez, quien pudo
regresar al pais solamente hecho cadaver, des-
pués de haber sido expulsado.

Encuantoalalibertad personaly a las garantias
judiciales, que son aspectos basicos para la
defensa de los derechos ciudadanos, se dice,
porejemplo en el Arto. 33, que la detencién sélo
podré ser efectuada en virtud de mandato escri-
to de juez competente 0 de “autoridad expresa-
mente facultada porlaley”, de manera que esta
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dando lugar a que una ley secundaria autorice a
alguien, por ejemplo un instructor de policia, a
ordenar capturas, cuando tal orden sélo deberia
emanar de un juez, de un juez de! Poder Judicial.

En cuanto alas garantias judiciales, la Constitu-
cién establece que “toda persona debe ser juz-
gada sin dilacién por un Tribunal Competente,
establecido por la Ley”, pero omite las caracte-
risticas que debetenertodo Tribunal de Justicia,
comoes laimparcialidad e independencia, y que
haya sido creado antes de que se hubiese
cometido el delito, y da lugar, también, a los
Tribunales de Excepcién, a los famosos tribuna-
les TPA que ya conocimos y, en este momento,
a la Auditoria Militar, que tiene capacidad para
procesar incluso a personas civiles, ni siquiera
solamente a militares, 10 que ya seria una falla,
porque el que comete un delito comun tiene que
responder antes los Tribunales de Justicia co-
munes, noante los Tribunales de fuero especial.

Hay un articulo muy importante en la Constitu-
cién que es el 42, que habla del derechode asilo.
Establece que en Nicaragua podran asilarse las
personas perseguidas por luchar por la justicia,
por la libertad, y por los derechos humanosy la
paz. Pero ese derecho no lo reconoce a los
nicaraguenses, lo reconoce a los extranjeros, a
los que son perseguidos en otros paises. Tene-
mos como muestra el buzén de Santa Rosa,
cuyos propietarios, supuestos perseguidos poli-
ticos que resultaron ser terroristas, encontraron
aqui ese derecho de asilo en nuestra patria. En
resumen es un derechoque se le reconoce nada
mads al extranjeroy no selereconoce al ciudada-
no nicaraguense.

En cuanto a los Derechos Sociales, el Arto. 56
de nuestra Constitucion establece que el Estado
dara atencion especial, en todos sus progra-
mas, a los defensores de la paz, del honor, de la
dignidad y de la patria; ya sabemos cuales son
los defensores del honor, dela soberaniay dela
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patria, 0 sea que, en los programas sociales,
dan preferencia a los militares. Esto viola evi-
dentemente laigualdad ante la ley de los nicara-
gienses.

La disposicion anterior coloca a los militares
como en una “casta”, como en una “casta”
preferencial dentro de nuestra sociedad, ya que
las leyes desgraciadamente nolos alcanzan, las
leyes, al parecer, comienzan de algunos rangos
militares hacia abajo.

Hay un derecho basico que sirve para proteger
otros derechos, que es el de la Libertad de
Expresion y de Informacién, dice 1a Constitucién
en su articulo 66, “los nicaraguenses tienen
derechoa unainformaciénveraz”,y ese agrega-
do de “veraz” que le pusieron al derecho de
informacién implica la existencia de un juez de
conciencia, de que alguien va a determinar lo
que es veraz y 1o que no es, es decir, todos
sabemos, que 10 que puede ser cierto para unos
, No es verdad para otros. Nuestra Constitucion
en este aspecto se esta metiendo dentro del
ambito de la conciencia del periodista, de la
conciencia ciudadana, y esta dando lugar a las
Direcciones de Medios de Comunicacion, de
triste recordacion en este pais, tanto en el régi-
men de Somoza como Sandinista.

La Constitucién de 1987 dice que el pueblotiene
derechoa armarse. Lo plantea comounderecho
y, también, como un deber. Para defender “las
conquistas revolucionarias” establece que la
defensa de la revolucién y de la patria descansa
enlamovilizacién popularque serealizaatravés
del ejército; es decir, nos presenta una vision
militarista de la organizacion social.
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Habla de empuiiarlas armas para defender “las
conquistas revolucionarias®, de modo que tene-
mos nuevamente la interrogacion sobre “las
conquistas”.

El documento emitido por la Asamblea
Sandinista, en Octubre de 1993, senala las
reformas y los objetivos de una reforma consti-
tucional, y dice que deben garantizar, entre otras
cosas, las formas de propiedad “conquistadas”
y Que ni una pulgada de tierra debe regresarse
a los somocistas; no entiendo como es que se
pretende una solucion al problema de la propie-
dad en este pais cuando hace tres meses la
Asamblea Sandinista esta poniendo de forma
clara totalmente su posicion frente al problema
de la propiedad.

Siempre en relacién al problema de la propie-
dad, en el Arto. 108 de nuestra Constitucion,
relativo a la Reforma Agraria, habla de “garan-
tizar la propiedad de la tierra a todos los pro-
pietarios que la trabajen productiva y
eficientemente”. En medio de esta crisis, s quién
puede estar trabajando productiva vy
eficientemente la tierra, cuando ni siquiera hay
crédito a veces? Esas palabras, entonces, son
un atentado directo contra el derecho de pro-
piedad e implican la existencia deunjuez queva
a determinar quién es el que trabaja la tierra
productivamente y quién no.

Recordamos que algunos directivos de la Comi-
sion Permanente de Derechos Humanos tenian
sus manzanitas de tierra y se las quitaron. Unos
cuatro fueron los confiscados, con propiedades
que no pasaban de 30 o 40 manzanas, Y el
pretexto fue que las trabajaban de forma impro-

ductiva, cuando a veces estaban mucho mejor
que cualquier otra propiedad cercana. Reitera-
mos que la propiedad so6lo puede afectarse
mediante un proceso de expropiacion y previa
unaindemnizacion, y quedebe serporcausade
utilidad pablica. La ausencia de este procedi-
miento es un problema generalizado en este
pais. Le podemos buscar un “arreglo”, como se
dice, pero si no se toman en cuenta los docu-
mentos internacionales de derechos humanosy
el mismo derecho nacional previo a las leyes de
la“pinata”, dificilmente podremos encontrar esa
“ley de punto final” para nuestro problema de la
propiedad.

Otro de los articulos importantisimos es el que
se refiere a la educacion. El Arto. 119 de la
Constitucion, establece que la educacion es
funcién indeclinable del Estado, el Estado la
planifica, la organiza y la dirige. Manifiesta,
pues, una concepcion centralista del Estado. No
nos referimos a otros aspectos centralistas del
texto constitucional, como el de la economia,
sino al aspecto de la educacion. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos dice que
“los padrestienen derecho preferencial de esco-
ger el tipo de educacion que van a recibir sus
hijos”, mientras nuestra Constitucion dice total-
mente lo contrario: es el Estado el que determi-
na. Hay estudiantes con promedios altos que no
pueden entrar a estudiar la carrera de su prefe-
rencia porque deben aceptar los estudios a los
que han sido asignados. Desaparece, pues, la
posibilidad de estudiar lo que se desea, se viola
el derecho de los padres de escoger la educa-
cion que van a recibir sus hijos.

Ya sefalamos que nuestra actual Constitucion
establece también la jurisdiccion militar, que fue
puesta en practica con la Auditoria Militar. Per-
sonas civiles pueden ser llevadas ante los Tribu-
nales Militares. Este adefesio juridico tiene su
base en el Arto. 159, y en la ley que reglamenta
este articulo, que viene a ampliar mas adn el
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alcance de la jurisdiccion militar, convirtiéndolo
en un fuero que llega hasta a las personas
civiles.

En los archivos de la CPDH tenemos casos de
personas que fueron muertas por militares, ya
no digamos torturadas, enlos que estos tribuna-
les a que nos referimos actuaron de forma
cémplice con los criminales. Para mencionar
s6lo unos cuantos casos, senalo los de Nueva
Guinea, Yolaina, Waslala, Las Sabanas y Rio
Blanco, en los que murié gente de la UNO y de
la Resistencia. Se nombraron comisiones civiles
para investigar la actuacién de los militares, y
estas comisiones civiles encontraron que los
militares habian actuado con excesotantoenlos
casos de muertes individuales como colectivas,
y que absolutamente en todos los casos estos
militares habian sido absueltos. Hay una protec-
cién directa, una complicidad directa, para con
los asesinos. No se les aplica la ley.

Estos son algunos de los aspectos de derechos
individuales y colectivos que atafien a la Cons-
titucion.

Consideramos que el problema nuestro, el pro-
blema de los nicaragdenses, es que no hemos
podido darnos una buena Constitucién. Aqui se
habla de que hemos tenido “buenas constitucio-
nes”, se dice que una de las buenas constitucio-
nes es “la libérrma”, que reconoce una gran
cantidad de derechos. El problema basico es
que no hemos tenido constituciones que ofrez-
can,ademas del reconocimiento de los derechos,
suficientes garantias para el ejercicio de estos
derechos, y que pongan controles a los gober-
nantes. Esa ha sido una de nuestras fallas. Nos
hemos desarrollado bajo una cultura de pactos
y arreglos, normalmente de cuipulas. Las cons-
tituciones que hemos tenido han sido constitu-
ciones de acuerdo con los intereses del gober-
nante o del grupo gobernante en determinado
momento.

50 -Pengsamiento Centroamericano

Nos hemos desarrollado como en dos realida-
des, por un lado la constitucion y, por otro lado,
los arreglos y los pactos. No hemos tenido la
vision de hacer leyes constitucionales los acuer-
dos, ni siquiera leyes secundanas. Los salva-
dorefios estan mejor que nosotros aun con to-
das las amenazas a la paz que tienen en este
momento, porque hicieron leyes los acuerdos y
esas leyes las aplicaron. Nosotros hablamos de
diferentes pactos, Pacto del Espino Negro, Pac-
to Chamorro Bryan, Pacto de Sapoa, los
Acuerdos de Toncontin, los Acuerdos de Ma-
nagua, los Acuerdos del "Chacal”, se recurre a
estos pactos, en el momento de mayor crisis, Y
una vez superada las crisis se olvidan los
acuerdos, y vienen los desenganos para el
pueblo, viene ese sabor de traicién que queda
de parte de los lideres y de las organizaciones,
esa es la forma en que nos hemos manejado.

Uno de los principales problemas de nuestra
constitucion y de nuestras constituciones, es
que hay vacios constitucionales, que vienen a
ser llenados por el “poder residual”, que normal-
mente recae en el Poder Ejecutivo. Cuando se
presenta el problema de la Asamblea, viene
dona Violeta y ordena ocupar militarmente la
Asamblea; cuando se presenta el conflicto con
el Contralor, se hacen manejos para la destitu-
cién y “manu militari” se toma la Contraloria,
entonces esta el Ejecutivo llenando vacios, que
no tienen por qué darse. Tenemos una Constitu-
cién, ademas de mal redactada, liena de vacios
constitucionales, y €so da lugar normalmente a
los hombres fuertes. Cuando no hay controles
en una constitucion es precisamente cuando
surgen los hombres fuertes, los salvadores de!
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pais, los que pueden hacer y deshacer y, ya
sabemos, siempre bajo el amparo de las armas.

Noexiste tampoco unaverdadera jerarquizacion
de nuestras leyes. Por un lado esta la Constitu-
cién y, por otro lado, hay otra gran cantidad de
leyes secundarias que contradicen la Constitu-
cioén y contradicen los derechos humanos. Ne-
cesitamos una nueva Constitucién, no podemos
estar pegando parches sobre trapos viejos pues
serfa absolutamente ilégico.

Una nueva Constitucién, no contralos sandinistas
ocontratales otros, sino de todos, que recojalos
derechos de todos los sectores; no en favor de
unos y en contra de otros; es decir, una Consti-
tucién que establezca las reglas del juego de
todos, como las que se dieron en los Estados
Unidos hace 200 anos y en Alemania hace 40
anos. Es practicamente 1o que necesitamos.

Una Constitucion que recoja los avances de la
tematica de los derechos humanos, ya que este
es el campo que nos ocupa, y que de lugara la
incorporacién de nuevos aspectos.

Que se base en la idiosincrasia del pueblo
nicaragiense, que nazca de nosotros mismos,
recogiendo los avances de otras culturas, pero
que sea un producto de la bisqueda real de la
solucién de nuestros problemas, de nuestras
necesidades.

Una Constitucion que, sin ser confesional, sin ir
con determinada confesion religiosa, recoja ese
sentimiento cristiano profundamente arraigado
en todo el pueblo nicaraglense. ¢ Por qué va-

mos a ocultar a Dios si aqui el 98% de la
poblacion es cristiana? Hay personas de otras
creencias religiosas, pero el conglomerado en
general responde al cristianismo, y eso esloque
debe recoger nuestra Constitucion si quiere
realmente enraizarse en el pueblo. No podemos
ocultar a Dios en el principal documento del
pais.

Necesitamos una Constitucién que, a diferencia
de la actual que pone al estado como centro de
toda la organizacién social, ponga al hombre, a
la persona humana como centro y fin de la
organizacion social y que ponga a la familia
como un elemento basico, elemental, para el
desarrollo social. Tenemos que erradicar las
leyes que permiten el divorcio en seis dias, pues
son un atentado directo contralainstitucion dela
familia y promueven la division familiar.

Necesitamos una Constitucion que establezca,
de forma clara y meridiana, una propension
hacia la cultura de la paz, en contraposicion
directa y abierta con la cultura de la muerte, con
la cultura de la guerra.

Necesitamos destacar los valores de verdade-
ros héroes que muchas veces no son menciona-
dos, de maestros destacados, de cientificos, de
Rubén Dario, del Maestro Gabriel. Y no solo de
aqui sino también de otras partes. Necesitamos
reconocer este tipo de héroes culturales, este
tipo de gente que piensa de otra forma, de forma
civil.

Una Constitucion que recoja de forma totalmen-
te claralos derechos de los nicaragienses, que
detalle bien los derechos humanos de todos
nosotros, que establezca una jerarquizacion,
que establezca la superioridad de estos dere-
chos sobre cualquier otro aspecto de la Consti-
tucion, que adecue las leyes a los convenios de
derechos humanos y no los derechos humanos
a las normas o a las leyes.
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Una Constitucién que defienda, que garantice el
ejerciciode los derechos delas minorias de este
pais: las minorias étnicas, los menores de edad,
los minusvalidos. Minorias a veces discrimina-
das.

Necesitamos, deciamos, garantias practicas
para estos derechos, por ejemplo, necesitamos
una Corte Constitucional. Nuestra Corte Supre-
ma de Justicia es un érgano de decisién politica.
Hay casos que se atrasan 0 se aprueban y
resuelven ala carrera, segun los intereses poli-
ticos. El caso de Jean Paul Genie cuya familia
pasé mas de un aino esperando si iba a los
Tribunales Comunes 0 a los Tribunales Milita-
res, para decidir, finalmente, que tenia que ser
llevado en los Tribunales Militares, mientras
otros casos se resuelven a lo inmediato de
acuerdo a los intereses.

Necesitamos una Corte Constitucional, algo
nuevo en nuestro sistema juridico, pero que no
es nuevo en el mundo. Existe en gran cantidad
de paises, aqui mismo en Centroamérica, en
Costa Rica y Guatemala, mientras aqui ni si-
quiera la conocemos. Esta Corte debe resolver
los derechos de las personas, los derechos
constitucionales, los problemas entre los dife-
rentes Poderes del Estado; esta Corte debe
evitar que el Ejecutivo esté tomando o utilizando
el “poder residual”.

Necesitamos un tribunal nuevo, el Tribunal delo
Contencioso Administrativo, para ver los dere-
chos de los ciudadanos frente a los funcionarios
publicos; aqui viene, por ejemplo, alguien de
urbanismo y ordena que se detenga tal cons-
truccion: no queda mas que ofrecerle una “mor-
dida” o suspender la construccion.

Un Tribunal de lo Contencioso Administrativo
que venga a quitar eso de que le dicen ala gente
“quéjese donde quiera”. El Gnico recurso que
tenemos los nicaraguenses, es el de recurrir “de
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amparo” ante la Corte Suprema de Justicia. Se
presenta el recurso ante el Tribunal de Apelacio-
nes, éste s6lo examina la forma cdmo esta
presentado y lo pasa a la Corte Suprema de
Justicia. Esta decide sobre el derecho afectado
por una resolucion o porun acto de los funciona-
rios publicos. El problema es que esta resolu-
cion de la Corte Suprema de Justicia viola las
garantias judiciales de los nicaragienses no da
lugar a un recurso ulterior, como lo exigen las
garantias judiciales minimas: “toda persona
afectada por una sentencia de cualquier tipo
tiene derecho a recurrir ante un tribunal supe-
nor’. Hay muchos abogados suspendidos del
ejercicio de su profesioén sin poder recurrir a otro
lado para la revisién de la sentencia, en una
abierta violacion a sus derechos judiciales. Se
hace necesarno este Tribunal Contencioso Ad-
ministrativo, que inclusiveya se habia esbozado
en la Constitucidn del 74.

Hay paises que tienen 40 6 50 afnos de teneren
funcidn este tribunal. Un tribunal que funcione
como el Tribunal del Trabajo en diferentes ins-
tancias. Que alguien que se vea afectado en sus
derechos por una resolucién o por un acto de
gobiemo pueda recurrir a un juzgado de lo
contencioso administrativo, volver en segunda
instanciay, si es necesario, ir después ala Corte
Suprema para, finalmente, si sigue siendo nece-
sario, presentar el caso ante la Corte Constitu-
cional. Necesitamos este tipo de limitaciones al
poder politico en este palis.

Necesitamos una Constitucion que de protec-
cién real al medio ambiente. Se hablamuchodel
medio ambiente, hay mucha propaganda al res-
pecto, pero no tenemos algo que parta de nues-
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tra Constitucion para una verdadera proteccién
del desierto o del bosque que le vamos a dejar
a nuestros hijos 0 a nuestros nietos.

Necesitamos una Constitucién que propicie la
expresion de la voluntad popular. No se trata de
estar haciendo plebiscitos o referendums cada
quince dias, pero si necesitamos que estén
establecidos en forma clara en la Constitucién
los mecanismos para poder consultar a la opi-
nién popular, para poder consultar al pueblo,
como en este momento, cuando la misma Con-
ferencia Episcopal recomienda un plebiscito,
ante la duda dela decision atomar respectoala
forma de cambiar la actual constitucion.

Una Constitucién que recojala realidad comple-
jadela Costa Atlantica, practicamente otro pais,
donde la justicia no funciona. Se habla de “Ley
de Autonomia®, pero en realidad predominanlos
intereses partidanos. Necesitamos disefar, con
base a la misma Constitucion, soluciones al
problema de la justicia en la Costa Atlantica,
donde no hay abogados, donde a los reos les
ponen un “defensor de oficio”, para llenar un
vacio, dice el juez, defensor que es un carpinte-
ro, que es un pescador; para apelar de una
sentencia de Puerto Cabezas hay que ir al
Tribunal de Apelaciones de Matagalpa. Los ca-
s0s, entonces, se resuelven de otras formas, y
esas otras formas no son formas constituciona-
les. Es una realidad que no ha sido abordada en
su verdadera dimensidn en nuestro pais.

Necesitamos que se de, desde la Constitucion,
preponderancia en el Presupuesto Nacional a
los sectores mas importantes de la sociedad,
sectores como la Salud y la Justicia; a 1a Corte

Suprema, por ejemplo, le han sido asignados 40
millones y al ejército 240 millones de cordobas.
Necesitamosun presupuesto que asigne fondos
de forma preferente hacia rubros sociales y
productivos.

Necesitamos que se establezca una verdadera
divisién de poderes. Que el Poder Judicial esta-
blezca la carrera judicial y que los ascensos
sean de acuerdo a los méritos que tenga los
jueces en el desempeno de sus funciones, no
que ahora los abogados andan corriendo detras
de un magistrado o detras de un politico para
conseguir un cargo judicial o una magistratura.

Necesitamos que nuestros magistrados, tanto
los de la Corta Suprema como los de la Corte
Constitucional, sean electos por oposicion, en
base a méritos, a capacidad, a libros escritos, y
no a sefalamientos de dedo como actualmente
se hace.

Necesitamos controles porque hay personas
que parecen honradas y no lo son; ocupan
puestos publico sin controles y utilizan indebida-
mente los fondos publicos.

Necesitamos que se establezca la inamovilidad
de los jueces, para que no estén pensando que
con un nuevo gobiemo se termina su trabajo,
que si no fallan de acuerdo a la recomendacion
de la llamada telefénica, quedan mal con el
superior, con el magistrado, y su posicién no
sera renovada cuando venza el periodo.

Los miembros de los otros poderes, como del
Poder Electoral por ejemplo, deben ser electos
en base a consenso y por oposicién, para tener
en ellos a personas integras éticay moralmente,
si es que es posible encontrar algo parecido. A
veces nos quedamos asustados —supongo que
le pasa a la mayoria— cuando oimos que a un
diputado lo acusan de haber sido comprado con
tanto miles de ddlares y no pasa absolutamente
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nada. No quiero decir que todas esas acusacio-
nes sean ciertas, perodebe haberunainvestiga-
cién, para determinar la veracidad o falsedad de
la acusacion. Investigacién que conviene a los
acusados mismos, cuando son inocentes, por-
que esta en juego su reputacion. Pero aqui
pareciera que nada ocurre.

Los controles a los poderes del estado son los
elementos principales de las constituciones. Ellos
hacen la diferencia entre una buena y un mala
constitucién. Necesitamos controlar las fuerzas
del orden publico, los érganos de seguridad, la
DAI, la DID. La Asamblea deberia examinar su
trabajoy velar para que no viole los derechos de
las personas. Podra ser necesario poner micré-
fonos para encontrar los cargamentos de droga,
pero de acuerdo a la ley y con autorizacion
judicial, y no porque simplemente se le ocurrié al
jefe de esos cuerpos. Necesitamos controles
sobre esos aparatos.

no dependa del Ejecutivo como ocurri6é en Sep-
tiembre de 1992: establecieronuna procuraduria
de derechos humanos que es figura de tercer
orden del Ejecutivo, dependiente del Procurador
General de laRepublica. El Procuradorde Dere-
chos Humanos debe depender de la Asamblea,
disponer de apoyo logisticoy gozar de iniciativa
suficiente para investigar e iniciar procesos con-
tra quienes parezcan lesionar los derechos de
los ciudadanos, sin que importe el rango del
funcionario.

Otro proyecto fundamental es que los integran-
tes del Poder Legislativo y los alcaldes sean
electos directamente. Abandonemos el sistema
de “planchas” en el que la cupula de los partidos
decide el orden delas listas y, por tanto, quiénes
seran electos. Necesitamos que los candidatos
adisputadoy a alcalde se sientan responsables
antela comunidad que representany noantelos
dingentes del partido; para eso tienen que ir las

Hay que establecer de forma
clara la unicidad del Poder
Judicial, haciendo que des-
aparezca la auditoria militar
y cualquier otro tribunal que
no esté bajo el control directo
del Poder Judicial. La
Procuraduria de la Republi-
ca, debe tener independen-
cia frente al Poder Ejecutivo
mismo, como lo tiene la
Contraloria.

Necesitamos un Procurador
de Derechos Humanos que

bases de esa comunidad y
ganarse alli el apoyo.

Necesitamos establecer cla-
ramentelas funciones de los
funcionarios publicos y las
sanciones por el incumpli-
miento de esas funciones.
Por ejemplo, si un grupo de
personas esta impidiendo el
trafico en la via publica y el
jefe de la policia, a cargo de
garantizar la circulacion de
los ciudadanos, no hace
nada, tanto los unos como el
otro deben sersancionados.

Mario Moya: Epifania. Oleo sobre tela. 30 X 40 pulgadas, 1991.
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Nic@RE@EUE: BREVE RESUMEN ECONOMICO DE 19O

Y CIFRAS COMPARATIVAS

El gobierno de Nicaragua publicé recientemen-
te este informe sobre la situacion econémica
del pals en el afo 1993, aclarando que se trata
de un primera versién sujeta a revision.

\

_/

RECESION E INFLACION

La economia de Nicaragua reanudd en 1993 su
fase recesiva, puesto que se contrajo cerca de
un 1% luego del modesto repunte de 1992
(véase cuadro # 1).

Se reavivé nuevamente la inflacién, que pasé
del 4% el afio anterior aun 28% en 1993, con lo
cual se configura un cuadro de recesién con
inflacién (véase cuadro # 2).

Para los expertos, esta situacion podria carac-
terizarse como inestabilidad controlada, ya que,
con dificultades para alcanzar un equilibrio
macroecondmico estable, ha logrado acortar la
inflacién, aunque dentro de ritmos elevados.

El alto grado de dependencia de los recursos
externos contenido en el programa de
estabilizacién, dado el abultado desequilibrio de
la cuenta corriente extema, condiciond en bue-
na medida el comportamiento de los precios. En
efecto, a principios de afio se aplicaron ajustes
al programa anterior que se apoyaba en un tipo
de cambio nominal fijo y el control de! algunos
precios. Asi el cordoba se devalud en un 20% en

enero y se establecié un mecanismo de
devaluacion diaria equivalente al 5% anual. Se
corrigieron las tarifas publicas y el precio de los
combustibles. Estos ajustes repercutieron sobre
el indice de precios, que aumento el 18% en el
primer bimestre (véanse cuadros # 3y 4).

PRESTAMOS Y DONACIONES

La reduccion del cuantioso flujo de donaciones
y préstamos externos, la disminucion de las
reservas intemacionales y dificultades sociales
y politicas, aumentaronlaincertidumbresobrela
estabilidad de los precios macroeconémicos.

Lacaracteristicafundamental delas donaciones
y préstamos de la comunidad intemacional es
que los montos obtenidos por Nicaragua se
destinan esencialmente a pagar el servicio de la
deuda externa y la factura petrolera, quedando
disponible para la reactivacion econémica una
cantidad irrisoria (véase cuadro # 5).

Ante la situacion anterior, se procuré hacer méas
restrictivas las politicas fiscal y monetaria. Asi,
en el marco de un acuerdo (no firmado) con el
Fondo Monetario Intemacional se procedio a
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modificarla estructura del gasto, privilegiandola
inversién sobre los egresos corrientes. Se
incrementaron los tributos sobre el consumo
suntuario y se corrigieron las tarifas publicas.
Con ello se obtuvo un ahorro en cuenta corrien-
te.

INVERSION PUBLICA Y BANCA

Aunque el gasto de capital fue menor al pro-
gramado, el déficit global del sector publico no
financiero equivalio a 6% del producto y se
financié en su totalidad don recursos extemos
(véanse los cuadros # 6, 7 y 8).

Las desfavorables expectativas sobre inflacién
y tipo de cambio, llevaron a la autoridad mone-
tariaa reforzarlos controles sobre la liquidez. En
tal virtud, se dispuso que el encaje de 10% sobre
los depdsitos en moneda nacional y de 25 sobre
los efectuados en moneda extranjera, se depo-
sitara en el Banco Central y se efectuaran ope-
raciones de mercado abierto mediante la colo-
cacién de documentos en moneda extranjera.

A finales del aino se procedid, ademas, al tras-
lado al Banco Central de los depdsitos estatales
que se encontraban en los bancos comerciales.
Semantuvieron positivas las tasas de interés en
téminos reales, mientras criterios mas estrictos
para la constitucion de las garantias requeridas
paraobtenerpréstamosrestringieronla demanda
de crédito (véanse cuadros # 9y 10).

DISMINUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Respecto a la actividad economica, Nicaragua
experimentd caidas del producto. Tal disminu-
cion en el nivel de actividad es una prolongacion
de la recesién que el pais ha venido experimen-
tando en los ultimos afnos.

El productointerno bruto de Nicaragua se redujo
1% debido ala profundizacién delas medidas de
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austeridad en las politicas fiscal y monetaria,
aunado a dificultades en el entomo social y
politico. Ellos se tradujo en una nueva disminu-
cién del producto per capita, que se suma a mas
de diez anos de caida continua para colocar este
indicadoren apenas un 58% de su valorde 1980
(véanse cuadros # 1, 11y 12).

IMPORTACIONES

La oferta global se contrajo mas el PI1B debido a
una pronunciada caida de 15% del volumen de
las importaciones de bienes y servicios, como
consecuencia de la baja actividad economicay
del encarecimiento doméstico de las importa-
ciones de bienes de consumo (véase cuadro #
13).

INVERSIONES Y EXPORTACIONES

La demanda intema se redujo en un 8% por la
contraccion del consumo publico y privado. Por
el contrario, la inversion real registra un leve
aumento del 1%, explicado en su totalidad por
un aumento en el componente publico (véanse
cuadros # 1, 6, 7 y 8). Por ultimo, el volumen de
las exportaciones debienesy servicios aument
en un 10% (veéanse cuadros # 1y 14).

La reduccién en el producto fue motivada fun-
damentalmente por la caida en la agricultura (-
7%), la industria manufacturera (-1.6%) y los
servicios (véase cuadro # 1).

En contraposicion, el sector agropecuaro, la
mineria y la construccion registraron tasas posi-
tivas, en algunos casos inferiores a las de 1992
(véanse cuadros # 1,15, 6, 17,18, 19, 20y 21).

La produccion manufacturera ha sido la mas
vulnerable a los efectos recesivos de los ajustes
que esta expenmentando la economia nicara-
glense dentro de su proceso de reconversion
productiva (véanse los cuadros # 22, 23 y 24).
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DESEMPLEO

La tasa de desempleo abierto subié mas de 3
puntos porcentuales, para colocarse enun 20%,
reflejo de las dificultades que encuentrael sector
formal de la economia para retener mano de
obra en esta etapa de transicion. Uno de los
factores que pemnitieron limitar un mayor dete-
riorofue la puestaen marchade varios proyectos
de generacién de empleos temporales por parte
de las autoridades a cargo del sector social
(véanse cuadros # 25 y 26).

COMERCIO EXTERIOR

En el comercio exterior hay que hacer notar que
Nicaragua logré una recuperacion significativa
del valor de las exportaciones de bienes (19%).
Tal aumento se obtuvo gracias a los fuertes
aumentos en los volimenes colocados de al-
gunos productos y pese a una coyuntura todavia
adversa en los precios intemacionales de la
mayoria de los rubros tradicionales. En particu-
lar las ventas de oro compensaron el desplome
de la exportaciones de algodon y se registraron
avances en el comercio de mariscos y carne de
vacuno (véase cuadro # 14).

En contraposicion al aumento de las exportacio-
nes, el valor de las importaciones cay6 debido
fundamentalmente a la recesidn en que el pais
de encuentra envuelto (véase cuadro # 13).

El poder de compra de las exportaciones (defi-
nido como el volumen de las exportaciones
ajustado porlarelaciénde precios de intercambio)
se incrementd en un 9% (en razén de los mayo-
res volimenes exportados).

Encambio, las corrientes netas de capital dismi-
nuyeron, de acuerdo alas variaciones de cuenta
corriente.

DEUDA EXTERNA

La deuda extema se sitia en el orden de los
10,910 millones de délares, como puede verse
e el cuadro # 27).

La carga de la deuda es asfixiante para Nicara-
gua. El coeficiente de los pagos de interés,
medido en porcentaje de las exportaciones de
bienesy servicios, alcanzé un 116%, siendo que
los analistas consideran que coeficientes supe-
riores al 10% deben constituir un motivo de
preocupacion.

Fuentes:

Banco Central de Nicaragua, Economia real: situacion y
perspectivas, Gerencia de Estudios Econémicos, Mana-
gua, octubre de 1993.

CEPAL., Balance preliminar de la economia de Ameérica
Latina y el Caribe 1993, Naciones Unidas LC/G. 1794, 17
de diciembre de 1993,

Nota: este documento es un primera version y esta sujeto
a revision.
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Anexos estadisticos

Cuadro N° 1
Oferta y demanda globales
Concepto 1990 191! 19922 19933 1990 1991 1992 1993
Mill e cordobas de 1980 T. [ .
PRODUCTO INTERNO BRUTO 18,1133 18,069.9 18,147.8 180173 03 -0.2 04 0.7
1. Actividad primaria 4,478.2 4,303.6 4,429.8 44546 0.2 -39 29 0.6
Agricultura 2,887.0 2,741.5 2,727.1 25370 05 50 0S5 7.0
Pecuario 1,490.9 1,438.8 1,564.5 1,721.6 15 35 87 100
Pesca 49.6 72.1 86.4 143.7 -250 454 198 663
Otros 50.7 51.2 518 523 24 1.0 1.2 1.0
2. Actividad secundaria 4,667.3 4,865.7 47023 46479 3.1 43 34 .12
Industria manufacturera 4,025.8 4,283.8 4,063.8 4,000.2 -15 64 -5.1 -1.6
Construccién 5349 476.8 5154 5220 93 -109 8.1 13
Mineria 106.6 105.1 123.1 125.7 -221 -14 171 2.1
3. Actividad terciaria 8,967.8 8,900.7 9,015.8 89149 12 07 13  -1.1
IMPORTAC. BIENES Y SERV. 5,648.0 6,574.1 6,647.2 56730 45 164 1.1 -147
OFERTA = DEMANDA 23,7613 24,6448 247950 236903 -13 37 0.6 45
DEMANDA INTERNA 18,791.0  20.406.7 19,998.1 18,4253 -5.4 86 -20 79
DEMANDA INTERNA/PIB (%) 103.74 11293 110.20 102.26
CONSUMO 16,380.1 17,7394 17,408 .4 16,1200 4.0 83 -19 .74
Piblico 6,038.7 39379 3,779.1 35577 232 -348 40 59
Privado 103414 13,801.5 13,6293 12,5623 -150 335 -1.2 78
INVERSION INTERNA BRUTA 24109 2,667.3 2,589.7 23053 -139 106 -29 -110
Formaci6n de capital fijo 2,568.2 23384 2,635.2 26700 -113 -89 127 13
Variacién de existencias -157.4 3289 455 -364.7

EXPORTACION BIENES Y SERV. 4970.3 4.238.1 4,797.0 52650 182 -147 132 98
! Revisado 1988 - 1991

2Preliminar

3 Estimado

Fuente: Direccién General de Cuenta Nacionales. Banco Central de Nicaragua.
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Cuadro 2
América Latina y el Caribe: variaciones en el fndice de precios al consumidor.

Variaciones de diciembre a diciembre

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993°
América Latina y el Caribe  280.1 64.1 208.9 7737 1,205.7  1,185.2 198.6 416.8 796.6
Argentina 385.4 819 174.8 387.7 49233 13439 84.0 17.5 7.7°
Barbados 24 05 6.3 4.4 6.6 34 8.1 33 03¢
Bolivia 8,170.5 66.0 10.7 21.5 15.6 18.0 14.6 10.4 9.2b
Brasil 239.1 59.2 394.6 9933  1,863.6 15852 475.1 1,149.1  2,244.0°
Colombia 223 21.0 24.0 282 26.1 324 26.8 25.1 21.2
Costa Rica 11.1 154 16.4 253 10.0 273 25.4 17.0 9.2
Chile 26.4 17.4 21.4 12.7 214 27.3 18.7 12.7 12,20
Ecuador 24.4 273 32.5 85.7 54.3 49.5 49.0 60.2 32.20
El Salvador 31.9 30.3 19.6 18.2 23.5 19.3 938 20.2 13.54
Guatemala 279 21.4 9.3 123 20.2 59.8 10.0 14.3 128"
Hait{ 174 114 4.1 8.6 10.9 26.1 6.6 18.0 60.0°
Honduras 4.2 3.2 29 6.6 11.4 35.2 24.5 6.5 13.4°
Jamaica 23.3 10.4 84 8.9 17.2 29.7 76.7 40.2 24.84
México 63.7 105.7 159.2 51.7 19.7 29.9 18.9 119 8.7
Nicaragua 334.3 7474  1,347.2 33,5476  1,689.1 13,490.2 775.4 3.9 20.34
Panam4 0.4 04 09 0.3 0.2 1.2 24 1.6 1.6
Paraguay 23.1 24.1 32.0 16.9 28.5 441 118 17.8 19.5°
Pert 158.3 62.9 1145 1,7226 27753  17,649.6 139.2 56.7 41.3b
Repiiblica Dominicana 283 6.5 25.0 576 41.2 100.7 39 6.7 3
Trinidad y Tobago 6.5 99 83 12.1 93 95 23 8.5 11.5
Uruguay 83.2 70.6 57.3 69.0 89.2 129.0 81.5 589 52.3b
Venezuela 13 12.7 40.3 35.5 81.0 36.5 31.0 31.9 44.1°

Fuente: Fondo Monetariolnternacional, Estadisticas finaancieras internacionales, noviembre de 1993, e informacién
proporcionada por los paises.

a: cifras correspondientes a la variacién de precios en los dltimos 12 meses concluidos en el mes indicado en cada pais. b:
Variaci6n entre noviembre del 92 y noviembre del 93. c: variacién entre agosto del 92 y agosto del 93. d: variacién entre

octubre del 92 y octubre del 93. e: viariacién entre septiembre del 92 y septiembre del 93. f: variacién entre julio del 92 y
julio del 93.
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Cuadro N°3

Evolucion de tarifas de energia eléctrica, 1993 (¢/KWH.)

Variacién %
Dic.92 Enero Mayo  Junio Julio Apgosto l En. May. Jun. Jul. Sept. Acum.
Doméstico 05794 0.5840 0.5927 05707 05809 0.5860 09 14 37 183 10 03
Primeros 25 Kwh. 0.2758 03200 0.3600 0.4000 0.4400 0.4300 160 125 11.1 100 9.1 740
Siguientes 25 Kwh. 03575 03840 0.4020 0.4324 04621 0.4936 74 47 16 69 68 338.1
Siguientes 150 Kwh. 0.4597 0.4608 04733 043883 05014 05185 02 27 32 27 34 128
Siguintes 300 Kwh. 05107 0.7741 0.6985 0.5885 0.5750 0.5672 516 98 -157 -23 -14 111
Siguientes 500 Kwh. 06129 0.7896 0.8713 0.8171 0.7589 0.7006 288 103 -62 -7.1 .77 143
Siguientes 500 Kwh. 0.7150 0.9286 1.1226 1.0461 09772 0.8878 299 209 68 -66 9.1 242
Siguientes 500 Kwh. 0.8880 1.0586 1.2414 1.1569 1.1199 1.0395 192 173 68 -3.2 -72 171
Adicionales a 2.000 Kwh. 0.9000 1.3338 1.2976 12306 12133 1.1624 482 -27 52 -14 42 292
General
Comercial menor 0.4280 05225 05443 05514 05669 05744 221 42 13 28 13 342
Comercial mayor 0.2475 0.6714 0.6900 0.6531 0.6416 0.6510 1713 28 -53 -18 15 163.0
Industrial menor 0.3214 0.3850 0.4140 04140 04140 0.4140 198 75 00 00 00 288
Industrial mediano 0.2953 03614 0.4748 04748 0.4748 0.4748 224 314 00 00 00 6038
Industrial mayor 0.2209 0.2750 05473 05473 05473 05473 245 990 00 00 00 1478
Irrigacién 0.0838 0.3300 0.3370 03000 0.3000 0.3000 2938 21 -11.0 00 00 2580
Bombeo 0.1725 03300 03506 0.3300 0.3300 0.3300 913 62 -59 00 00 913
Alumbrado publico 0.0000 0.2613 02613 0.2613 0.2613 0.2613 00 00 00 00 00 00
Promedio nacional 04049 0.5235 05156 05107 0.5240 0.5353 293 -15 -10 26 22 322
Fuente: Instituto Nicaragliense de Energia.
Cuadro N° 4
Evolucidn de precios de los combustibles, 1993 (¢/Gln.)
| Variacién %
Ene. 1 Ene. 11 Jul. 14 Ag. 30 Ene 11 Jul-14 Ag. 30* Acum.**
Gasolina de aviacién 10.98 13.18 13.66 13.83 20.0 3.6 12 259
Gasolina super 11.00 - 12.98 15.80 16.40 18.0 21.7 38 49.1
Gasolina regular 10.00 11.80 13.00 14.70 18.0 10.2 13.1 47.0
Kerosene 6.00 690 7115 7.24 15.0 3.6 1.3 20.7
Turbo 6.62 7.61 7.88 798 149 3.6 1.3 20.5
Turbo jet 4175 5.61 5.81 5.88 18.1 3.6 1.2 23.8
Diesel 6.00 6.90 7.15 7.24 15.0 3.6 1.3 20.6
Fuel oil (energia) 1.75 2.10 2.18 220 200 3.6 1.2 25.8
Fuel oil (otros) 215 3.30 3.41 3.45 200 33 12 25.4
Asfalto 5.81 6.97 7.22 732 19.9 36 14 259
Varsol 1.55 9.10 543 5.50 205 403 13 271
HH.A. 11.87 15.10 15.96 13.71 27.2 57 -141 155
LPG a granel 4.50 524 537 5.07 16.4 25 5.6 12.6
LPG cilindro 10 Ibs. 8.80 10.15 10.40 9.70 15.3 25 -6.7 10.2
LPG cilindro 25 Ibs. 20.00 23.00 23.50 21.74 150 22 1.5 8.7
LPG cilindro 100 lbs. 100.10 115.50 11850 111 .83 15.4 26 -5.6 11.7

* Vigentes a la fecha
** Enero - A gosto

Fuente: Instituto Nicaragiiense de Energia
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Cuadro N° 5

Anilisis de las aportaciones liquidas, donaciones y préstamos de la comunidad internacional

para la reconstruccion de Nicaragua.

Millones de US$
1990 1991 1992 1993 Total  Prom.anual
A. Donaciones liquidas 92.70 355.10 142.10 125.20 715.10 178.8
Servicio deuda externa -53.40 -697.10 -187.30 -273.00 -1,210.80 302.7
Disponible para reactivacién por donaciones 3930 -342.00 4520 -147.80 -495.70 123.9
B. Préstamos nuevos 1.60 531.60 334.70 129.00  996.90 249.2
Disponible para reactivacién 40.90 189.60  289.50 -18.80  501.20 125.3
Importaciones de petréleo -123.00 -11400 -121.40 -98.00 -456.40 114.1
C. Disponible para reactivacién
después de compras de petréleo -82.10 75.60 168.10 -116.80 44.80 11.2
C. Disponible (C/(A+B) % Liquido /Cooperaci6n externa
més préstamos liquidos 2.6%
Cuadro N° 6
Evolucién de las inversiones
Millones de cérdobas
1992 1993 Yariacién %
Ene-Sept. Afio Ene-Sept. Afio__Ene-Sept. Afio
Prog, de Inver, Pib 603.8 831.5 54591  1,003.0 -17.6 11.2
Productivo 250 36.7 47.2 83.7 63.2 55.5
Infraestruc. econ6mica 4133 502.6 301.1 610.0 -33.7 154
Infraestruc. social 127.0 228.8 81.8 160.0 -35.6 -29.8
Impacto multisectorial 38.5 634 115.8 200.8 198.7 120.8
Crédito a largo plazzo 3455 486.2 410.5 494.0 15.8 1.6
Agricultura 61.4 87.8 100.0 141.0 38.6 377
Pecuario 116.6 146.7 103.6 121.0 -11.1 -175
Industria 136.4 199.1 157.2 164.0 152 -17.6
Otros 311 52.6 49.7 68.0 59.8 29.3
Intensiones de invers. extranjeras 2 1,140.0 102.0

1, Ejecuci6n preliminar a agosto, 1993,
Z Intenciones de inversiones extranjras aprobadas por el Comité de Inversiones Extranjeras
Fuente: Direccién General de Inversién Pablica, MEDE, Gerencia Programacién
Monetaria. BCN. Secretaria Ejecutiva de Inversiones Extranjeras, MEDE
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Cuadro N° 7
Inversién fija, 1990-1993

1990 1991 1992 ! 1993 2 1990 1991 1992 1993
Millones de cérdobas de 1980 Tasas de crecimiento

INVERSION FIJA 2,568.2 23385 2,635.2 2,670.0 113 -89 127 1.3
Construcci6n 1,006.8 897.1 975.5 988.0 93 -109 8.7 1.3
Magq. y equip. 1,377.6 1,269.7 1,324.8 1,238.4 -130  -7.8 43 65
Otros 183.3 171.7 3349 443.6 93 66 950 325
INVERSION PUBLICA 1,320.8 1,117.5 1,463.7 1,467.2 463 -154 310 02
Construcci6n 923.9 771.8 771.8 793.1 -15 -165 0.8 20
Magq. y equip. 222.1 182.7 367.8 252.6 -825 -17.8 1013 -313
Otros 174.7 163.1 318.1 4214 93 6.7 951 325
INVERSION PRIVADA 1,247.4 1,221.0 1,171.5 1,202.8 1849  -2.1 4.1 27
Construccitn 829 1253 197.7 194.9 253 512 517 -14
Magq. y equip. 1,155.5 1,087.0 9517.0 985.8 2647  -59 -120 3.0
Otros 9.1 8.6 16.8 222 -100 53 949 321
1. Preliminar
2 Estimado

Fuente: Direccién General de Cuentas Nacionales. Banco Central de Nicaragua.

Cuadro N° 8
Inversion fija, 1990-1993
1990 1991 1992! 19932 1991 1992 1993
Millones de cérdobas oro Tasas de crecimiento

INVERSION FIJA 315.0 1,3286 1,723.1 2,1714 321.8 29.7 26.0
Construccién 99.6 395.1 517.7 632.1 296.7 31.0 22.1
Magq. y equip. 197.2 8577 1,021.7 1,245.1 3349 19.8 21.2
Otros 18.2 75.8 171.7 294.2 316.5 134.4 65.6
INVERSION PUBLICA 140.5 5353 784.0 1,0409 281.0 46.5 328
Construccién 91.4 339.9 412.8 507.4 2719 214 229
Magq. y equip. 318 123.4 285.3 254.0 288.1 131.2 -11.0
Otros 173 72.0 168.8 279.5 316.2 1344 65.6
INVERSION PRIVADA 1745 793.3 835.0 11,1305 354.6 53 354
Construccién 82 55.2 104.9 124.7 573.2 90.0 18.9
Magq. y equip. 165.4 734.3 742.4 991.1 3440 1.1 335
Otros 0.9 3.8 89 14.7 322.2 134.2 65.2
1, Preliminar
2 Estimado

Fuente: Direccién General de Cuentas Nacionales. Banco Central de Nicaragua.
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Cuadro N° 10
Sistema financiero: Saldos de crédito

(millones de cordobas)
1991 1992 1993
Dic. Sept. Dic. Sept.!]  Variacién
1 2 3 4 5=412
Tipo de cambio 5.0 5.0 5.0 6.3
A. CREDITO A LA PRODUCCION 2,182.7 2,450.7 2,5823 3,056.9 24.7%
1. Sector agropecuario 1,004.8 1,308.7 1,414.0 1,776.7 358%
Corto plazo 625.7 786.5 725.6 885.4 12.6%
Largo plazo 379.1 5222 688.4 891.3 70.7%
a) Agricultura 653.7 691.2 759.8 9393 359%
Corto plazo 399.4 397.3 326.5 398.7 0.4%
Largo plazo 2543 2939 4333 540.6 83.9%
b) Ganaderia 351.1 617.5 654.2 837.4 35.6%
Corto plazo 226.3 389.2 399.1 486.7 25.1%
Largo plazo 124.8 2283 255.1 350.7 53.6%
2. Sector industrial 1,1779 1,142.0 1,168.3 1,280.2 121%
Corto plazo 422.2 397.8 405.5 4333 8.9%
Largo plazo 755.7 744.2 762.8 846.9 13.8%
B. OTROS CREDITOS 755.3 451.8 470.9 716.8 58.7%
1. Comercio 710.6 402.0 4342 670.6 - 66.8%
2. Otros 4.7 490 36.7 46.2 -5.7%
TOTAL 2.938.0 2,902.5 3,053.2 3,773.7 30.0%
1 Preliminar.
Fuente: Banco Central de Nicaragua, Indicadores mensuales GPE e Informe semanal GPE
Cuadro N° 11
Valor agregado agricola, 1990-1993
1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993
Millones de cérdobas de 1980 Tasas de crecimiento
AGRICULTURA 2,887.0 2,742.2 2,728.0 2,537.0 -5.20% -5.02% 0.52% -7.00%
Productos de exportacién 1.699.0 1,579.2 1.575.1 1,245.4 -2.718% -7.05% 0.26% -20.93%
Café oro 793.8 662.6 868.2 7319 -9.78% -16.53% 31.03% -15.01%
Algodén oro 295.9 3249 209.4 179 0.95% 9.80% -35.55% 91.45%
Semilla de algodén 25.1 28.1 18.7 1.7 -1487% 1195% -33.45% 90.91%
Ajonjoli 73.6 48.5 43.2 509 -10.63% -34.10% -1093% 17.82%
Caiia de azucar 3495 3679 3199 290.4 20.88% 5.26% -13.05% -9.22%
Banano 31.2 384 23.7 222 7.38% 23.08%  -38.28% -6.33%
Tabaco habano 346 324 9.0 9.2 27.04% -6.36% -72.22% 2.22%
Tabaco rubio 66.9 375 454 454 15.41% -43.95% 21.07% 0.00%
Soya 0.0 148 13.7 27.7 -7.43% 102.19%
Mani 283 239 240 42.1 -4.62% -15.55% 042% 75.42%
Granos bdsicos 830.4 8188 8470 928.8 -3.20% -1.40% 3.44% 9.66%
Arroz oro 2059 2133 2158 2629 6.65% 359% 1.17% 21.83%
Frijoles 2128 202.7 201.4 215.7 -3.82% -4.75% -0.64% 7.10%
Maiz 326.8 315.7 33238 345.5 -3.45% -3.40% 5.42% 3.82%
Sorgo 849 87.0 96.9 104.6 -19.22% 2.47% 11.38% 7.95%
Otros 357.6 344.2 305.9 362.8 20.57% 3.75% -11.13% 18.60%
Fuente: Direccién General de Cuentas Nacionales. Banco Central de Nicaragua
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Cuadro N° 13
Importaciones CIF, 1990 -1993. Miles de dolares

90 91 1 sem. 92 92 1 sem. 93 93
TOTAL GENERAL 637,461.7 751,378.4 388,679.9 830,822.8 343,826.9 729,315.7
Bienes de consumo 158,728.1 223,478.5 128,616.4 279,617.1 89,197.5 201,812.6
No duraderos 128,849.4 178,588.9 106,861.4 233,069.2 68,8455 168,023.0
Duraderos 29.,878.7 44,889.6 21,755.0 46,5479 20,352.0 33,789.6
Petrdleo: comb. y lubric. 123,033.2 114,550.6 56,071.0 122,046.9 52,0453 105,993.8
Petréleo crudo 105,388.4 97,6355 44,251.2 101,918.4 40,888.1 88,095.7
Combustible y lubric. 15,559.0 9,657.4 8,797.8 16,995.9 11,157.2 17,898.1
Energia eléctrica 2,085.8 7,.2571.7 3,022.0 3,1326 0.0 0.0
Bienes intermedios 158,476.1 222,641.7 103,392.0 222,9349 101,402.0 222,7614
Para la agricultura 35,013.2 44,935.1 3,907.7 15,867.7 12,4010 24,350.0
Para la industria 103,517.8 149,281.6 81,9055 173,585.8 72,115.1 164,378.6
Materiales de construc. 19,945.1 28,431.0 17,578.8 33,4814 16,8859 34,0328
Bienes de capital 197,200.8 190,608.6 100,539.5 205,541.6 101,134.0 198,576.1
Para la agricultura 12,3069 13,988.6 7.826.5 14,859.1 28184 10,1959
Para la industria 78,964.0 93,1223 54,239.5 114,799.1 59,855.4 112,581.2
Equipo de transporte 105,929.9 83,497.7 384735 75.883.4 38,460.2 75,799.0
Diversos 23.5 93.0 61.0 682.3 48.1 171.8

Fuente: Direccién General de Programaci6én Externa - VPPE
Direccién General de Cuentas Nacionales. Banco Central de Nicaragua.
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Cuadro N° 14

Exportaciones de Nicaragua. 1990-1993. Miles de dolares.
1990 1991 1 sem. 92 1992 1 sem. 93 1993

TOTAL EXPORTACIONES 330,556.0 272,356.5 133,176.1 217,479.7 138,704.2 261,778.0
PRODUCTOS PRINCIPALES 261,737.3 211,765.5 109,983 .4 165,872.5 91,338.2 179,465.2
Café (miles de qq)

Valor 71,022.4 36,221.2 35,067.7 45,294.6 28,6214 32,8428

Volumen 848.7 478.2 594.6 808.5 526.1 600.0

Precio 83.7 75.7 59.0 56.0 544 54.7
Algodén (miles de qq.)

Valor 37,2511 44,3720 21,366.6 26,2185 3709 3709

Volumen 535.2 592.6 416.6 514.1 5.7 57

Precio 69.6 749 513 51.0 65.1 65.1
Azucar (miles de qq)

Valor 38,572.2 31,3357 17,102.6 19,102.6 15,109.7 18,985.3

Volumen 2,531.0 2,472.9 1,693.5 1,893.3 1,128.1 1,462.2

Precio 15.2 12.7 10.1 10.1 13.4 13.0
Carnes (miles de libras)

Valor 56,983.8 37,4604 17,246.8 40,815.8 24,465.8 53,286.4

Volumen 55,667.7 32,3571 17,2707 38,889.9 23,5209 49,254.7

Precio 1.0 1.2 1.0 1.0 1.0 1.1
Banano (miles de cajas) !

Valor 27,079.8 28,690.4 7.233.7 9,975.6 3,051.5 5,741.2

Volumen 52213 6,142.9 2,139.6 3,089.9 772.4 1,487.0

Precio 52 47 34 32 4.0 39
Ajonjoli (miles de qq)

Valor 6,532.2 7.306.9 2,659.9 43353 4,146.4 53928

Volumen 111.5 211.0 62.9 114.0 136.0 168.8

Precio 58.6 34.6 423 38.0 30.5 319
Melaza (miles de TM)

Valor 1,465.6 3313.0 3.832.1 4,644.8 1,505.1 2,266.3

Volumen 35.7 58.3 88.5 105.9 435 60.8

Precio 41.1 56.8 433 439 346 373
Mariscos (miles de lbs.) 2

Valor 8,704.0 12,861.7 5,474.0 15,485.3 12,867.4 34,740.6

Volumen 1,905.1 3,661.7 1,056.6 2,756.0 2,556.4 6,463.3

Precio 4.6 35 52 56 50 54
Oro (miles de Oz Troy)

Valor 14,078.1 10,204.2 0.0 0.0 0.0 24,575.8

Volumen 36.7 28.3 0.0 0.0 0.0 65.6

Precio 383.6 360.6 0.0 0.0 0.0 374.6
Plata (miles de Oz. Troy

Valor 48.1 0.0 0.0 0.0 1,200.0 1,263.1

Volumen 10.0 0.0 0.0 0.0 3248 336.7

Precio 48 0.0 0.0 0.0 37 38
OTROS PRODUCTOS 68,818.7 60,591.0 23,192.7 51,607.2 47,366.0 82,3128

Agropecuarios 19,181.3 14,9748 7.607.6 18,087.9 26,003.7 38,503.7

Industriales 3 49.637.4 45.616.2 15,585.1 335193 21,362.3 43.809.1

! Cajas de 42 Ibs. cada una

2 Incluye camardn y langosta

3 Incluye exportacién de energia eléctrica a Honduras y Panami.
Fuente: Direccién General de Programacién Externa - VPPE.
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Cuadro N° 15
Sector pecuario, 1990-1993.

1990 1991 1992 1993 1 | 1990 1991 1992 1993
Millones de c6rdobas de 1980 Tasas de crecimiento

VACUNO 1,200.9 1,103.7 1,181.3 1,309.7 6.3 -8.1% 7.0% 10.9%
Matanza 869.7 761.3 800.0 835.9 8.0 12.5% 5.1% 45%
Produccién de leche 325.1 328.7 341.4 349.7 03 1.1% 39% 2.4%
Exportacién en pie 6.1 13.7 399 124.1 1246% 191.2% 211.3%
PORCINO 62.1 56.2 62.1 67.5 33 9.5% 105% 8.7%
AVICOLA 2279 279.0 321.1 3445 | -183 224% 15.1% 7.3%
TOTAL 1,490.9 1,438.9 1,564.5 1,721.7 1.5 -3.5% 8.7% 10.0%

1 Estimado
Fuente: Direccién General de Cuentas Nacionales

Cuadro N* 16
Actividad pecuaria, 1992 y 1993.
Unidad 1992 1993 Variacién %
de medida | Ene.-Sept, Ene.-Dic. | Ene.-Sept, Ene.-Dic. A sept. A dic.

GANADO VACUNO
Matanza* Mis. de cbzs 246.4 3423 272.6 358.1 10.6 4.6
Produccién de camne Mis. de 1bs. 73,774.1 103,767.4 80,788.8 108,600.0 9.5 47

Industrial Mis. de lbs. 31,677.4 47,675.4 42,247.6 55,024.4 334 154

Municipal Mis. de lbs. 42,096.7 56,092.0 38,541.2 53,575.6 -84 4.5
Acopio de leche Mis. de glns. 5,821.9 7925.7 7,009.7 8,500.0 204 7.2
Exportacién en pie** Mls. de cbzs. 8.6 17.7 45.1 55.1 4244 2113
Exportacién de came

Volumen Mis. de lbs. 24,095.2 38,896.4 29,866.2 41,600.0 240 7.0

Valor Mis. de USS 24,423.1 40,815.8 34,286.7 48,167.1 40.4 180

Precio US$- 1bs. 1.01 1.05 1.15 1.16 139 10.5
AVICULTURA®***
Matanza Mis. de aves 8,283.8 11,9429 10,795.2 13,593.8 303 138
Produccién de carne Mils. de Ibs. 25,640.7 37,682.6 349444 43,500.0 363 15.4
Produccién de huevos Mls. de doc. . 13,399.8 17,685.6 13,4274 18,000.0 0.2 1.8

* Incluye matanza industrial, municipal y clandestina.

** Fueron suspendidas en enero y reiniciadas en julio de 1992,
*** Incluye sélo granjas comerciales.

Fuente: Elaboracién de BCN en baso a datos del MAG y CNG.

Cuadro N° 17
Sector Pesca. Captura, valor agregado
1990 1991 19921 19931 1990 1991 1992 1993
Millones de cérdobas de 1980 Tasas de crecimiento
Sector pesquero 49.6 72.1 86.4 143.6 -249 45.4% 19.8% 66.2%
Camarén 326 41.4 339 85.0 -1.7 26.9% -18.1% 150.7%
Langosta 145 23.7 46.4 49.6 -35.7 63.4% 95.8% 6.9%
Pescados y otros 25 7.1 6.1 9.1 -8.9 184.0% -14.1% 49.2%

! Preliminar
Direccién General de Cuentas Nacionales.
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Cuadro N° 18
Pesca: Captura y valor bruto de produccion (VBP)

Unidad 1992 1993 Variacién %
de medida | Ene.-Sept, Ene.-Dic. | Ene.-Sept. ! Ene.-Dic. A sept. A dic.
CAMARON
Captura MIs. - Lbs. 1,153.6 1,899.0 2,706.0 4,563.0 134.6 140.3
VB.P. Mis. - ¢ 131,147.2 51,2370 73,063.1 123,201.0 443 140.5
LANGOSTA
Captura Mls. - Lbs. 1,181.3 1,710.9 1,264.9 2,000.0 7.1 16.9
V.B.P. Mis. - ¢ 147,192.9 68,350.5 50,532.8 79.900.0 -65.7 16.9
PESCADO Y OTROS
Captura Mis. - Lbs. 2,869.0 3,702.3 3,682.2 5,099.1 28.3 3717
VB.P. Mis. - ¢ 6,455.25 8,330.17 8,284.95 11,47297 28.3 37.7
TOTALES
Captura Mis. - Lbs. 5,203.90 7,312.20 7,653.10 11,662.10 47.1 59.5
V.B.P. Mls. - ¢ 284,795 .4 127.917.7 131.880.9 214.574.0 -53.7 67.7
! Preliminar
2 Proyectado
Fuente: MEDEPESCA
Cuadro N° 19
Pesca: volumen y valor de las exportaciones.
Unidad 1992 1993 Variacién %
de medida Ene.-Sept, Ene.-Dic. Ene.-Sept.!  Ene.-Dic.? A sept.  Adic.
CAMARON
Volumen Mls. - Lbs. 913.0 1.698.0 2,618.0 4,000.0 186.7 135.6
Valor Mls. - US$ 2,586.0 4,643.0 6.869.8 10,400.0 165.7 124.0
Precio promedio USS$ - Lbs. 28 217 2.6 2.6 7.1 -3.7
LANGOSTA
Volumen Mis. - Lbs. 997.0 1,495.0 1,251.6 1.840.0 25.5 23.1
Valor Mis. - US$ 11,0610 16,450.0 12,383.6 18.216.0 12.0 10.7
Precio promedio USS$ - Lbs. 1.1 11.0 9.9 99 -108  -100
PESCADO Y OTROS
Volumen Mls. - Lbs. 2,326.0 2,989.0 2.823.6 4.000.0 21.4 338
Valor Mis. - USS 2.801.0 3.606.0 3,3319 4,800.0 19.0 331
Precio promedio USS - Lbs. 1.2 1.2 1.2 1.2 0.0 0.0
TOTALES
Volumen Mis. - Lbs. 4,236.0 6,225.0 6,693.2 9,840.0 58.0 58.1
Valor* Mis. - USS 16,4480 247420 22.585.3 33.416.0 37.3 35.1
* En Ene.-Dic. del 92 incluye US$ 43.0 mil correspondientes a larvas de camardn y especies hormamentales.
! Preliminar
2 Proyectado

Fuente: MEDEPESCA
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Cuadro N° 20

Mineria: Volumen de produccién, 1992-1993.

Unidad 1992 1993 Variacién %
de medida Ene.-Sept, Ene.-Dic. Ene.-Sept. ! _Ene.-Dic.? Asept. Adic.
METALICA
Oro Oz. Troy 271 38.2 28.4 39.9 43 45
Plata Oz. Troy 50.8 73.0 46.2 62.6 9.1 -142
NO METALICA
Arena M@3 327.4 439.1 304.5 405.0 -1.0 -1.8
Hormigén M@3 5.7 85 339 42.6 4947 4012
Material selecto M@3 11.7 16.3 45 6.0 -61.5 -63.2
Tierra M@3 1.2 13 04 05 -66.7 -61.5
Piedra caliza M@3 11.4 12.5 75 99 -342  -208
Cal quimica QQ 503 55.6 403 51.8 -199 -6.8
Cal viva QQ 61.9 69.9 245 21.0 -60.4 -61.4
Carbonato de Cal. QQ 183 19.6 28.0 320 53.0 63.3
Bentonita QQ 19.2 28.0 12.0 17.4 375 3719
Yeso ™ 9.1 9.1 11.2 12.0 23.1 319
Piedra cantera Unidad 2,107.3 2.835.7 2,200.0 2,900.0 4.4 23
1 Preliminar.
2 Proyectado.
Fuente: INMINE
Cuadro N° 21
Mineria: Valor bruto de produccion, 1992-1993.
1992 1993 Variacién %
Ene.-Sept, Ene.-Dic. Ene.-Sept. ! Ene.-Dic. 2 A sept. A dic.

METALICA 175,454.2 247,664.1 182,127.7 255,305.0 38 31

Oro 162,871.0 229,582.0 170,684.0 239,799.0 4.8 4.5

Plata 12,583.2 18,082.1 11,4437 15,506.0 9.1 -14.2

NO METALICA 22,4129 26,855.0 19,612.3 24,906.6 -12.5 -13

Arena 2.946.6 39519 2,740.5 3,645.0 -1.0 -1.8

Hormigén 58.6 874 348.5 4379 494.7 401.0

Material selecto 91.8 128.0 353 47.1 -61.5 -63.2

Tierra 95 103 32 40 -66.3 -61.2

Piedra caliza 1,710.0 1,875.0 1,125.0 1,485.0 -34.2 -208

Cal quimica 7,318.7 8,089.8 5.863.7 7,536.9 -199 -6.8

Cal viva 2,446.3 2,762.4 968.2 1.067.0 -60.4 -61.4

Carbonato de Cal. 997.2 1,068.0 1,525.7 1,743.7 53.0 63.3

Bentonita 844.8 1,232.0 528.0 765.6 315 -379

Yeso 1,184.8 1,184.8 1,458.2 15624 23.1 319

Piedra cantera 4,804.6 6,465.4 5,016.0 6,612.0 44 23

TOTAL 197,867.1 274,519.1 201,740.0 280,211.6 2.0 2.1

! Preliminar.

2 Proyectado.

Fuente: INMINE.
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Cuadro N° 22
Industria manufacturera: valor agregado.

1990 1991 1992! 19932 1990 1991 1992 1993
Ramas de actividad Millones de cérdobas de 1980 Tasas de crecimiento
Alimetos 1,613.2 1,579.2 15128 1,541.5 38 2.1 4.2 19
Bebidas 611.8 945.3 1,0185 1,032.8 1.7 545 117 14
Tabaco 298.6 446.7 376.7 3374 -11.2 49.6 -15.7 -104
Textiles 2744 1879 139.8 103.5 -17.6 -31.5 -25.6 -26.0
Vestuario 433 208 6.2 43 -59.3 -52.0 -702 -30.6
Cuero y prod. de cuero 6.6 8.1 88 89 41.1 227 8.6 1.1
Calzado 353 39.6 429 426 -329 122 83 0.7
Madera y corcho 90.7 91.6 91.2 933 24 1.0 04 23
Muebles y accesorios 18.8 271.0 244 203 19.7 43.6 -9.6 -16.8
Papel y prod. de papel 17.3 224 18.8 17.6 -85 295 -16.1 6.4
Imprentas y editoriales 923 789 76.0 728 -143 -14.5 -3.7 4.2
Productos quimicos 246.2 177.1 113.1 1229 -6.1 -28.1 -36.1 8.7
Prod. deriv. del petr6l. 2127 214.5 221.6 2103 74 08 33 5.1
Caucho y prod. de caucho 7.0 45 44 45 228 -35.7 -2.2 23
Minerales no metilicos 188.7 235.7 257.1 249.1 -1.6 249 9.1 3.1
Productos metélicos 1285 98.5 458 31.0 6.9 -233 -53.5 -323
Maq. art. elec. y no elec. 85.7 333 139 12.6 59.6 -61.1 -583 94
Materiales de transporte 42 43 8.6 74 -41.7 24 100.0 -14.0
Diversos 50.5 68.4 833 873 272 354 218 4.8
TOTAL INDUSTRIA 40258 4,283.8 4,063.9 4,000.1 -1.5 6.4 -5.1 -1.6
! Preliminar.
2 Estimado.

Direccién General de Cuentas Nacionales.

Pensamiento Centroamericano- 71

Digitalizado por: E[\{,RINOigE AB(C)L’.M\E»,OE

www.enriquebolanos.ord



www.enriquebolanos.org

Cuadro N° 23
Industria manufacturera: valor bruto de producccién, 1992-1993,

1992 1993 Variacién %

Ene.-Sept, Ene.-Dic. Ene.-Sept. ! Ene.-Dic?2 A sept. A dic.
Alimetos 2.869.9 3,767.8 29422 3,846.1 25 21
Hndustria alimenticia 816.9 1,065.7 775.0 1,010.0 -5.1 5.2
Came de vacuno 1,306.5 1,837.3 1,430.7 1,923.1 95 4.7
Pesca industrial 116.2 175.3 183.0 294.0 57.5 67.7
Beneficiado de café 83.3 118.8 71.0 100.9 -14.8 -15.1
Azidcar 547.0 570.7 4825 518.1 -11.8 9.2
Bebidas 1,042.9 1,420.3 1,050.0 1,450.1 0.7 2.1
Tabaco 318.6 4354 295.0 3949 -1.4 93
Textiles 165.8 218.6 1123 156.9 -323 -28.2
Industria textil 141.8 193.4 110.0 154.6 224 -20.1
Desmote de algodén 24.0 252 23 23 904 90.9
Vestuario 10.5 135 7.0 9.0 -333 -333
Cuero 17.6 220 18.2 22.8 34 3.6
Calzado 65.1 88.0 66.3 88.9 18 1.0
Madera 140.0 165.0 143.0 170.0 2.1 3.0
Muebles 31.7 408 27.8 347 -123 -15.0
Papel y prod. de papel 475 63.5 453 60.2 -4.6 -5.2
Imprentas y editoriales 102.5 1325 100.0 128.0 24 34
Productos quimicos 3259 391.0 3369 420.0 34 7.4
Prod. deriv. del petrdl. 1,435.2 1.865.0 13119 1,748.0 -8.6 -6.3
Caucho y prod. de caucho 6.4 8.7 6.8 8.9 6.3 23
Minerales no metélicos 381.5 505.1 361.5 485.0 -5.2 -4.0
Productos metilicos 78.5 105.3 50.0 68.4 -36.3 -35.0
Magq. art. elec. y no elec. 16.8 21.6 14.6 19.0 -13.1 -12.0
Materiales de transporte 17.4 21.7 149 18.5 -144 -147
Diversos 1529 2138 166.1 225.7 8.6 56
TOTAL INDUSTRIA 7,226.7 9.499.6 7,069.8 9.355.1 -2.2 -1.5
! Preliminar
2 Proyectado

Fuente: Banco Central de Nicaragua en base a datos del INEC (DGP-BCN).
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Cuadro N° 24
Industria manufacturera: valor de las exportaciones, 1992-1993.

1992 1993 Variaci6n %

Ene.-Sept, Ene.-Dic. Ene.-Sept. ! Ene.-Dic. 2 A sept. A dic.
Alimetos 3,681.5 4,438.4 3,035.5 3,912.7 -115 -11.8
Bebidas 258.2 3147 1,139.9 1,500.0 3415 376.6
Textil vestuario 1,166.3 1,175.8 829.2 1,050.0 -289 -107
Cuero y calzado 1,458.4 1,580.6 703.7 1,050.0 S51.7 -33.6
Productos qufmicos 26327 2,870.2 839.4 1,300.0 -68.1 -54.7
Productos metélicos 4,646.1 6.051.5 1,696.4 2,800.0 -63.5 -53.7
Otras ramas 617.3 782.6 493.1 735.0 -20.1 6.1
TOTAL 14,460.5 17,213.8 8,737.2 12,347.7 -39.6 -28.3
Nota: no se incluye agroindustria
! Preliminar.
2 Proyectado

Fuente: Banco Central de Nicaragua en base a datos del INEC (DGP-BCN).

Industria manufacturera: crédito al sector.
Millones de c6rdobas

Enero - septiembre

1992 1993!  Varjacién %
Corto plazo 3700 396.3 7.1
Largo plazo 136.1 157.2 15.5
Total 506.1 553.5 9.4
1 Preliminar
Fuente: BCN, Indicadores Mensuales GPE
e Informe Semanal GPE.
Crecimiento histérico de |8
poblacién
4,500,000 -
4,100,000
4,000,000 <+
Cuadro N° 25
Balance de la fuerza de trabajo 3,500,000 4
Medida 1992 1993  Variac. %
Poblacién total Miles 3,044.5 40973 387 3.000000
::gblalcnén le.ct.)(r;énnca.]ac:uva Miles 1,3 l(;O 1,378.7 5.24 2500000 +
A / poblaci6n tot % 332 336 2,000,000
Tasa de desempleo abirto % 16.6 20.0 2000000 4
Tasa de subutilizacion global % 49.1 513
Fuente: Ministerio del Trabajo. 1,500,000 <
840 005000000
l.000,000 “+ 640'm0 ’
405,000
500,000
0 { + + -+ + 4
8 Q S K = 2
& < = < =) b=
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Los grandes rasgos de la economia nicaragdense en grdficos.

Para facilitar la comprension de la situacién eco-
némica de Nicaragua, Revista del Pensamiento
Centroamericano presenta a continuacion una serie
de graficos que traducen al lenguaje visual los
numeros del cuadro N2 1 de las paginas anteriores.
Ese cuadro es una sintesis de la economia del pais
durante los ultimos cuatro anos. Sus cifras repre-
sentan millones de cérdobas de 1980, es decir,
miden todo con una unidad de medida constante: el
valor que tenia el cérdoba en 1980. Acompanamos
los graficos de una sencilla explicacion en atencion
de las personas poco familiarizadas con el lenguaje
de las cuentas nacionales y de los informes eco-
némicos.

La riqueza total/ que el pais tuvo para usar durante
los ultimos cuatro anos —la riqueza que los eco-
nomistas cuentan y presentan en términos mone-
tarios— aparece en rubro titulado “oferta = de-
manda”. Su expresion grafica es la siguiente:

24,795.0

24,800.0 24 644.8

24,600.0 -
24,400.0 -
24,200.0 -
24,000.0 +
23,800.0 £>751-3

23,690.3

23,600.0
23,400.0
23,200.0 -

23,000.0 } } . t i
90 9 92 93

LJ

v

La riqueza de que dispone un pais la obtiene
produciéndola o comprandola a otros paises (im-
portandola). La que Nicaragua produjo durante los
cuatro ultimos anos fue:

18,160.0

18,140.0 -1
18,120.0 4
18,100.0 -1
18,080.0 4
18,060.0 -
18,040.0 1
18,020.0
18,000.0
17,980.0 -
17,960.0 -

18,113.3
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17,940.0
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18,017.3
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Los bienes y servicios que el pais importo fueron:

6,800.0 -
6,600.0 1
6,400.0 1
6,200.0 1
6,000.0 -

5,800.0 +

5,600.0 -
5,400.0
5,200.0 4
5,000.0
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5,648.0

6,574.1
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Volviendo
por separa

a la produccion, es oportuno observar
do algunas ramas de la misma:

Produccion agricola:

2,900.0 T

2,800.0 1

2,700.0

2,600.0 1+

2,500.0

2,400.0 A1

1+

2,887.0

2,741.5 2.727.1

2,537.0

2,300.0

90 91 92 93

Produccion pecuaria:

1,750.0 1
1,700.0 -
1,650.0 -
1,600.0
1,550.0
1,500.0 -
1,450.0 4+
1,400.0 -
1,350.0 -
1,300.0 +

1,250.0

1,721.6

L

1,564.5

T

1,490.9

1,438.8

-
4
-

90 91 92 93
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Pesca:

160.0 T
140.0 T
1200 T
1000 T
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Produccién de la industria manufacturera:

4,300.0
' |

4,250.0 A
4,200.0 A

L

4,150.0 A

4,100.0 -

4,050.0 1+4,025.8
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3,900.0 -

4,283.8

4,063.8

4,000.2

3,850.0

90

+

91

92 93

ENRIQUE BOLANOS

Digitalizado por: &

www.enriquebolanos.ord


www.enriquebolanos.org

Produccién del sector de la construccién

540.0
530.0
520.0
510.0
500.0
490.0
480.0
470.0
460.0
450.0
440.0

130.0
125.0
120.0
115.0
110.0
105.0
100.0

95.0

90.0

- 5349
T 522.0
1 515.4
1 476.8
90 91 92 93
Produccién minera:
T 125.7
1 123.1
T 106.6 105.1
90 91 92 93

Ahorabien, notoda la riqueza disponible del pais —
producida e importada— es para uso interno, por-
que una parte de ella se exporta. Las exportaciones
de Nicaragua en los cuatro ultimos anos fueron:

6,000.0 -

5,265.0
4,970.3

5,000.0 + 4,797.0

4,238.1

4,000.0 +

3,000.0 4

2,000.0 +

1,000.0 4+

0.0 }
90 91 92 93

Unavez que sustraemos de la riqueza disponible la
porcién que el pais exporta, lo que queda suele
llamarse “demanda interna”, y representa lo que el
pais tiene para uso interno. La “demanda interna”
de Nicaragua en los ultimos anos fue:

20,500.0 _ 20,406.7

19,998.1
20,000.0 L

19,500.0 {

19,000.0 118,791.0

18,500.0 | 18,425.3

18,000.0 |

17,500.0

17,000.0

4+
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Elcuadro N2 1 compara esta “demandainterna” con
el Producto Interno Brutodel pais. Divide la deman-
da interna entre el producto interno y multiplica por
100. Obviamente, si el nimero resultante es mayor
que 100, el pais consume mas de lo que produce,
es decir, en parte vive de préstamos. Los numeros
resultantes de la comparacion son:

11400 1 112,93

112.00 4
110.00 4

110.20

108.00 A
106.00 A

104.00 1 103.74

102.26

102.00 T
100.00 T
98.00 -

Ll

96.00

-

90 91 92 93

Ahorabien, la cantidad de la “demanda interna”, de
lo que queda para uso interno y que, como vimos,
se viene reduciendo desde el 91, tiene un doble
posible uso: el de vivir en el presente (“consumo”)
y el de preparar el futuro (“inversion”). Las cantida-
des usada para consumo han sido:

18,0000 + 17,739.4

17,500.0 17,408.4

17,000.0

16,500.0 J!6,380.1

16,120.0

16,000.0

Il
Ll

15,500.0

15,000.0

o
e 2
-+
L

90 91 92 93
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El consumo tiene dos vertientes, la de las agencias

gubernamentales (consumo publico) y la de los
ciudadanos (consumo privado). Ambas han bajado
desde el 91, aunque en el 93 la disminucién propor-
cional del consumo publico fue menor que la del
consumo privado (-5.9 frente a -7.8). Las cantida-
des de ambas vertientes fueron:

13,801.513,629.3

14,000.0 1

12,562.3

12,000.0 1

L]

10,341.4

10,000.0 -

8,000.0 1
q,0387

6,000.0
3,93719 13,7791 (35577

4,000.0 A

L

2,000.0 -

0.0

4
<4
ne

90 91 92 93

O pablice 0 Privado

La“inversion”, es decir, los recursos usados parala
preparacion del futuro del pais, también ha bajado:

2,700.0 ¢+ 2,667.3
2,589.7
2,600.0 T
2,500.0 1
2,410.9
2,400.0 4
2,305.3

2,300.0 +

2,200.0 1

2,100.0 } t : -

90 91 92 93
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Conunagravante: lainversién repone los bienes de
capital (los que sirven para producir mas
eficientemente) deteriorados por el uso y, si es
suficiente, aumenta las existencias de esos bienes
de capital del pais, preparandolo mejor para el
futuro. En Nicaragua, las variaciones de las exis-
tencias de capital del pais han sido negativas. La
capacidad de producir en el pais, en vez de crecer,
se ha reducido:

90 91 92 93

400.0 - 328.9

300.0 4
200.0 +

100.0 +

0.0

4

=100.0 - -45.5

-200.0 + ~157.4

-300.0 +

-400.0 + -364.7

rtega

asset
De

La Politica

Publicado por Asociacion Libro Libre, $9.50

Introdueciin
¥ sclecclon

Francisco Alvarez

*“La formaque en politica harepresentado la m4s alta voluntad
de convivencia es la democracia liberal... El liberalismo -
conviene hoy recordar esto- es la suprema generosidad: es el
derecho que la mayoria otorga a las minorfas y es, por tanto, el
mdés noble grito que ha sonado en el planeta. Proclama la
decisién de convivir con el enemigo, m4s atin, con el enemigo
débil...Nada acusacon mayor claridad lafisonomia del presen-
te como el hecho de que vayan siendo tan pocos los pafses
donde existe 1a oposicién. En casi todos, unamasa homogénea
pesa sobre el Poder piiblico y aplasta, aniquila todo grupo
opositor... Ahora, por lo visto, vuelven muchos hombres a
sentir nostalgia del rebafio. Se entregan con pasién a lo que en
ellos habia atin de ovejas. Quieren marchar por la vida juntos,
lana contra lana y la cabeza caida. Por eso, en muchos pueblos
de Europa andan buscando un pastor y un mastin”.

Europa, afortunadamente, ha superado la situacién denunciada por
Ortega en 1930, cuando las delirantes bravatas de Hiller, Mussolini
y Stalin aglutinaban sus déciles manadas. En América Latinatambién
hemos avanzado pero queda mucho por recorrer. Las penetrantes
ideas del filésofo espafiol arrojan luz sobre ese camino.
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Serie econémica

Nicolas Marin y Wemer Ketelhohn, /nversiones
estratégicas: un enfoque multidimensional, 288
pags., 320 gr., $14.5.

Nicolas Marin y Werner Ketelh8hn, profesores del INCAE,
exponen de manera condensada los criterios y métodos que
deben aplicar las empresas en la programacion y realizacién
de sus inversiones cruciales. Un libro indispensable para
empresarios y administradores, profesores y estudiantes de
administracion y finanzas.

Marc Lindenberg & Noel Ramirez, Procesos de
ajuste en paises en desarrollo. Dimension politica
y econémica, 416 pags., 560 gr., $20.

Marco de referencia para analizar las decisiones econémicas,
en el cual se toman muy en cuenta los factores politicos. Los
autores presentan varios estudios de casos en naciones en
desarrollo, donde los responsables han debido tomar decisio-
nes criticas bajo mucha presién. Libro de lectura para los
politicos y economistas de nuestros paises y, que por la
claridad y profundidad de su exposici6n, sera de gran interés
para el lector no especializado.

Serie Clasicos de la Democracia

Alexis de Tocqueville, Democracia y sociedad,
Seleccion eintroduccién de John Stoney Sthephen
Mennel, 328 pags., 360 gr., $9.5.

Elnacimiento de unanacion y de un nuevo modo de vida, vistos
por los ojos de un aristocratafrancés del siglo XIX. Las vitudes
que distanciaron al pueblo estadounidense de europeos y
latinoamericanos. Ordenaday sistematica seleccion que inclu-
ye los capitulos esenciales de La Democracia en Américay El
Antiguo Régimen, mas fragmentos de otros escritos que re-
dondean y completan muchos conceptos fundamentales del
gran pensador. John Stone es profesor de sociologia en la
Universidad de Oxfordy enlade Londres. Stephen Mennell es
profesor de sociologia en la Universidad de Exeter.

Alexis de Tocqueville, Revolucién y sociedad, Se-
leccién e introduccién de John Stone y Sthephen
Mennel, 148 pags., 180 gr., $6.

Alexis de Tocqueville es el mas agudo observador que tuvola
democracia norteamericana en sus inicios. Ningin otro supo
ver las virtudes y originalidades de este pais, su interés
personal correctamente entendido, la entrega de sus poblado-
res ala comunidad, asi como las limitaciones y peligros de la
democracia. Segundo volumen de los escritos escogidos de

Tocqueville y complemento necesario de Democracia y Socie-
dad.

80 -Pensamiento Centroamericano

Alexander Hamilton et al., E/ federalista. El debate
por la unidn, Seleccién e introduccién de Jorge
Séenz Carbonell, 256 pags., 310 gr., $7.3.

El Federalista es considerado como el comentario mayorde la
Constitucion de los Estados Unidos -el texto legal de mas
prolongaday fecunda existencia en la historia de las constitu-
ciones-,y ademdas, una admirable coleccion de ensayos sobre
el sistema de gobierno mas conveniente, en el marco de la
libertad y la democracia, cuyas lecciones son validas no sélo
para los Estados Unidos, sino también para todos los demas
paises del mundo.

Thomas Paine, El sentido comun y los derechos
del hombre, 368 pags., 420 gr., $9.5.

En una época en que de cada diez colonos estadounidenses,
nueve se oponian a la independencia de su pais, Thomas
Paine, escritor apasionado y fogoso, enemigo de la tirania,
logré con su libro El Sentido Comin, cambiar la mentalidad de
los hombres y moverlos a preferir lalibertad. No se puede dejar
de leer este libro que cambié el modo de pensar de un pueblo
y la historia del mundo. En su otra obra, Los Derechos del
Hombre, ataca la monarquia, establece que los derechos del
hombre son naturales e imprescriptibles, exalta la libertad, y
defiende el derecho de rebelién.

Lord Acton, Historia de la libertad, 152 pags., 180
gr., $4.65.

Bajo el titulo Historia de la Libertad, reunimos en este libro los
tres ensayos que constituyen el cuerpo central de la ocbra
programada por Acton. Son andlisis sélidos y originales sobre
la naturaleza de lalibertad individual, de la libertadpoliticay de
las fuerzas que promueven o amenazan tal libertad, profundas
preocupaciones de los finales del siglo XIX que siguen tenien-
do vigencia a finales del XX.

Jacques Maritain, Reflexiones sobre los Estados
Unidos,traduccion de Xavier Zavala Cuadra, 161
pags., 180 gr., $7.5.

Uno de los mejores y menos divulgados libros del notable
filosofo francés. Nacido de una serie de conferencias dictadas
en los Estados Unidos, constituye una honda presentacion de
las raices culturales de una democracia; profundo analisis del
modo de vida norteamericano, hecho por un hombre que vivié
veinticinco anos en esa nacién y que, al enfrentarse con su
realidad, se vio obligado a deshacerse de muchos de los
prejuicios que, como europeo, albergaba en sucontra. Analisis
de las virtudes y defectos de un pueblo para comprender
aquellas caracteristicas que hacen grande o mezquino atodo
pueblo y a todo ser humano.

Serie Democracia Hoy

Carlos Alberto Montaner, Cémo y por qué desapa-
recio el comunismo, 155 pags, 180 gr., $10.

Este libro de Carlos Alberto Montaner no es un frio dictamen
forense post mortem, sino una reflexion —in vita y en vivo—
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dilatada a lo largo de ocho afnos, sobre lo que era el comunis-
mo. Podria decirse que es un diario, y por eso el autor ha
querido dejarle fecha a sus cincuenta escritos. Un diario
penetrante, sagaz, a ratos filoséfico, siempre claro y al punto,
aratosirénico y punzante, siempre bondadoso, con labondad
de quien tiene esperanza. Un diario de reflexiones y de
previsiones al que los acontecimientos le fueron dando la
razén. Un diario aleccionador, porque las historias se repiten
con diversos ropajes y es bueno estar avisado.

Francisco Alvarez Gonzalez, Camino de sensatez,
176 pags., 200 gr., $6.

Don Francisco Alvarez, alumno de Ontega y Gasset, filésofo
también él, fundador de escuelas de filosofia en varias univer-
sidades de América Latina, analiza en esta obra, con la
profundidady erudicién que lo caracteriza, los cambios ocurri-
dos en los paises socialistas y en la mentalidad de muchos
hombres de hoy. Afortunadamente para todos, se empieza a
abandonar un camino que llevaba ala mediocridad y servidum-
bre, en favor de otro que conduce a la sensatez.

Thomas Molnar, La autoridad y sus enemigos, 180
pags., 210 gr., $5.

(Qué eslaautoridad? ; Esla nuestrauna época de autoritarismo
o de crisis de autoridad? ;Cual es la relacién precisa entre
libertad y autoridad? Los gobernantes, jueces, sacerdotes,
pastores, maestros, profesores y padres de familia, ; ejercen
su autoridad o se muestran débiles y confusos? Estos son
algunos de los tépicos abordados por Molnar, doctor en filoso-
fiay protesor en prestigiosas universidades.

Serie Hombre y Dios

Gilbert Keith Chesterton, Santo Tomds de Aquino,
160 pags., 200 gr., $5.3.

Este libro —justamente elogiado por el célebre filésofo y
conocedor del medioevo Etienne Gilson— fue la culminacion
de los trabajos del autor sobre temas religiosos. Es imposible
ir tan a fondo en las reflexiones de Santo Tomas, con tanta
claridad y en tan breve espacio, como lo ha hecho Chesterton
en esta pequena obra maestra.

Serie Clasicos Centroamericanos

José Milla, Cuadros de costumbres, Seleccién de
Mario Alberto Carrera, 216 pags. 260 gr. $5.5.
José Milla es e mayor exponente de la literatura guatemalteca
del siglo XIX, tan grande en su época como lo fue Miguel Angel
Asturias en el siglo XX. Cuadros de Costumbres, su obra mas
representativa, es una serie de narraciones cortas y amenas,
en las que retrata el modo de vida de la Guatemala
decimonénica.

Rubén Dario, Cuentos, Seleccion e introduccion de
José Emilio Balladares, 264 péags. , 320 gr., $6.5.

Dario nofue sélo un poeta extraordinario sino también un gran

cuentista. Sus narraciones, tanto en prosa como en verso, se
caracterizaron por suincomparable bellezaformaly la hondura
de su contenido. Esta obra recoge aproximadamente la mitad
del total de esas narraciones, clasificadas y ordenadas en
forma sugestiva y original. Una valiosa contribucién al cono-
cimiento y apreciacién del mas grande de los clasicos centro-
americanos.

José Cecilio del Valle, Ensayos y documentos,
Seleccioén e introduccién de Carlos Meléndez Ch.,
256 pags., 310 gr., $6

José Cecilio del Valle, précer y sabio nacido en el corazén del
istmo centroamericano {Choluteca, 1777), es quizas la mds
preclara figura de nuestra independencia. El amor a la patria y
el amor a la sabiduria fueron fijos nortes en sus mdttiples
preocupaciones. Tratdé de encantrar en la filosofia y en las
ciencias la base para el progreso y bienestar de las nuevas
naciones. La presente seleccién de sus escritos destaca sus
mas importantes facetas: el hombre ilustrado, el
centroamericanista, el economistay lo que hoy llamariamos el
politélogo. Sus escritostienen e! doble valor de ensefanzay de
testimonio.

Lorenzo Montufar, Memorias autobiograficas, Se-
leccion e introduccion de Carlos Meléndez Ch., 368
pags., 340 gr., $7.95.

Agotadas desde casi un siglo, estas Memorias de Lorenzo
Montufar, enriquecidas por las cronologias elaboradas con la
acuciosidad de siempre por don Carlos Meléndez, canstituyen
un valiosisimo testimonio histérico y, al mismo tiempo, por la
sugestiéon de su ritmo narrativo, un auténtico clasico de la
literatura centroamericana.

Pio Viquez, Politica, viajes, semblanzas, Seleccion
e introduccion de Carlos Meléndez Ch., 332 pags.,
390 gr., $6.

Pio Viguez fue una de las mejores plumas costarricenses del
siglo XIX. Este libro revive el acontecer nacional de la época,
la politica, las costumbresy lugares. Permite comprobar lo que
se ha cambiado y lo que ha permanecido con el correr de los
anos. Su estilo ameno y su critica punzante constituyen una
verdadera escuela de periodismo.

Rafael Landivar, Rusticatio mexicana,l ntroduccion
y Traducciéon de Faustino Chamorro, 544 pags.,
610gr., $7.65.

La Rusticatio Mexicana es considerada como el primer gran
poema latinoamericano del exilio y la mas valiosa joya de la
literatura colonial centroamericana. Don Faustino Chamorro,
en esta edicién integral y bilinglie, nos ofrece el texto latino
cientificamente establecido por él, y la traduccién que también
hizo a ritmos espanoles.
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Como

¥
por qué

desaparecio

el comunismo

Libro Libre

Carlos Alberto Montaner: Cémo y por qué desaparecio el comunismo, 156 p. Un
cémo y un por qué tan penetrantes, tan a los hechos concretos, que es dificil
imaginar una manera mds sencilla de llegar al “otro lado” de lailusién que a tantos
cautiv6 durante el siglo XX. Aleccionador: porque las historias se repiten con
diversos ropajes y es bueno estar avisado.

Solicitelo a Asociacién Libro Libre, Apartado 1154-1250, Escazii, Costa Rica. Tel. 228 2333,
Fax 228 6028.
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