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El jaicio moral de la inflacion

Juan Bendfeldt ™

uchos han olvidado las lecciones de la
historia y lo ya descubierto por diversos
pensadores que nos precedieron. Hoy,
uno de los temas més discutidos, tanto
en el ambiente econémico como en todo el orden
social es la inflacién. Busco recordar algunos
descubrimientos que pueden iluminar los juicios
morales acerca de este fenémeno. Muchos
religiosos han lanzado condenas en tomo a sus
causas, y han caido en los mismos errores del
pasado. Sobre este fenémeno, la ciencia
econémica también parece estar muy confundida,
pues cada economista ampara sus opiniones en
las més divergentes ideas. Y si los economistas
estan confundidos, ¢,cémo no han de estarlo
aquellos que se orientan con sus opiniones?

Todos los cuestionamientos fundamentales sobre
el comportamiento econémico de las personas ya
habfan sido objeto de profundas reflexiones por
vanos pensadores del pasado, muchos de ellos
religiosos y santos varones de la Iglesia. Durante
los siglos XIV al XVI, por ejemplo, los llamados
escolasticos tardios de la Universidad de
Salamanca formularon la doctrina que en la ética

*Tomado de T6picos de actualidad, no. 729, julio de 1991.
** Profesor de Economia y Etica Social en la Universidad

Francisco Marroquin de Guatemala y Director Ejecutivo
delCentro de Estudios Econémico-Sociales de esaciudad.

No hay manera mas sutil y mas segura para subvertir el
orden social que devaluar la moneda, proceso que hace
quetodas las fuerzas escondidas de la economla actuen en
pro de la destruccion y lo hace de tal manera que apenas un
hombre en un milién puede diagnosticar el caso.

John Maynard Keynes, Teor/a General, 1936

social se conoce como “el precio justo”, aunque
ahora se utilice esta frase para referirse
precisamente al concepto opuesto; es decir,
cuando ya no se busca la justicia y se exige que el
precio favorezca a alguna de las partes.

Existe una importante relacién entre la inflaciény
los precios, pero no la que la mayorfa de la gente
cree.

La doctrina del preclo justo

Cito del Cardenal Joseph Hoeftner, quien fue
Obispo de Colonia, uno de los principales asesores
de S.S. Juan Pablo II, y también un connotado
economista e historiador de las ideas econdémicas,
una lineas de un breve ensayo que escribié sobre
la competencia y la ética:

El tema de la justicia de los precios fue motivo de andlisis desde
siglos atris para la ética econémica catdlica, en particular durante
los siglos XV y XVI. En este andlisis los estudiosos presupusieron
como estado ideal la mayor competencia entre la oferta y la
demanda. En esas circunstancias los oferentes y compradores
que se encuentran en gran nimero en el mercado aceptan el
precio det mercado anénimo sin pensar que con su reducida oferta
odemanda puedaninfiuir de alguna manera sobre la determinacién
del precio.

A juicio de los tedlogos de los siglos XV y XVI, el
libre precio del mercado no es arbitrario. En cuanto
a la tormacién de los precios, nos dice el Cardenal
Juan de Lugo, S. J. (1583-1660), que influyen
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circunstancias “previas” a los deseos del precio
que puedan tener el comprador y el vendedor,
como son: abundancia o falta de mercaderia, masa
monetaria, mayor 0 menor niimero de vendedores
0 compradores y la urgencia de tener que comprar
0 vender algo.

Segun otro historiador, Raymond de Roover,
“algunas de las contribuciones mas valiosas fueron
hechas por San Bernardino de Siena (1380-1444),
que fue, tal vez, el economista mas competente de
la Edad Media... De acuerdo con San Bernardino,
el precio es un fendmeno social y no se establece
mediante la decisién arbitraria
de los individuos, sino por la
comunidad (/a estimacién
comun)”.

Al precio que surge de la
estimacién comin (communis
aestimatio) en la sociedad, le
llamaron el “precio natural”, y lo
consideraban “justo” por los
argumentos planteados por el
Cardenal Cayetano (Tomds de
Vio, 1468-1534). Segun él, “el
precio justo es el que enun
determinado momento se puede
obtener de los compradores
asumiendo un conocimiento
comiin y en ausencia de
cuaiquier fraude y coercién”.
Por definicidn, ese es el precio
libre del mercado. Por o tanto,
el “precio justo”, es el “precio
del mercado™, que da a cada
quien lo suyo.

Al entender correctamente la ley de la ofertay la
demanda, es posible escoger adecuadamente el
camino moral mas eficaz para que en el sistema
econdmico se pueda optar preferentemente por los
mas pobres, preservando la justicia y la libertad.
Cuando no se comprende, facilmente las buenas
intenciones pueden conducir a la destruccién del
bien comun, que la Doctrina Social de la Iglesia
define como e/ conjunto de condiciones que en la
vida social favorecen el desarrolio de todas las
personas. La justicia —intimamente vinculada a la
preservacion del derecho a todo lo que es propio
de la persona— vy la libertad, son dos elementos
que conforman el bien comun.

2 -Pensamiento Centroamericano

Pablo Antonio Cuadra, Ef nacimiento del sol

Tinta, 1984

La equidad, la Inflaci6n y los preclos

Cuando los miembros de la Conferencia Episcopal
de Guatemala han expresado su preocupacion por
el deterioro del poder adquisitivo de los
trabajadores no han dudado mucho en hacer
graves acusaciones de injusticia e inmoralidad a
los empleadores porque contribuyen en el alza
inflacionaria con su “especulacién injusta y su
avidez de ganancias rapidas” que medran con las
necesidades del pueblo, ante la indiferencia de las
autoridades."

Si comprendieran la ley de la
oferta y la demanda, que han
condenado como “inmoral,
injusta y abominable a los ojos
de Dios”, no habrian cometido
semejante error que equivale a
condenar las leyes naturales.
Muchos tedlogos y moralistas,
incluso otros obispos catdlicos y
varios sanos, consideran estas
leyes como leyes de Dios.

Cuando se comprenden las
leyes de la ciencia econémica
nos damos cuenta de que tales
sefatamientos carecen de
fundamento. Al buscar entre los
acusados por los obispos al
responsable de la inflacién, no
esta. Misteriosamente, la
moneda se “despefia” sola,
personificada, como si por si
misma cobrara vida y fuera tan
sélo ayudada por los
empresarios a perjudicar a los asalariados.

Pero, la verdad ya es conocida. Cuando se habla
de la inflacién como un fenémeno de la economia
no se refiere a los precios y al alza en el costo de
la vida. Esas son las consecuencias de Ia inflacion
monetaria, es decir, del aumento de la cantidad de

' Los Obispos de Guatemala condenaron la Ley de la Oferta y la
Demanda en su pronunciamiento sobre la crisis econémica publicado el
26 de enero de 1990, en Quezaltenango con esias palabras: *L.a ley de
la oferta y la demanda cuando toca y golpea a la persona humana en sus
necesidades basicas y primordiales de comida, vestido, medici-
na, vivienda y educacion es injusta, inmoral y abominable a los ojos de
Dios”.
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moneda en circulacién, cuya masa se “infla”. y eso
no sucede de forma espontanea.

El juicio moral de la Inflacion

De ningGn otro tema econémico hay tantos
antecedentes en la tradicién moral judio-cristiana
como los hay de la cuestién monetaria. Las
Sagradas Escrituras estan llenas de referencias a
la importancia de una moneda estable y a las
ineludibles y muy indeseables consecuencias
sociales que conlleva su destruccién. Era inevi-
table que de este mismo tema se ocuparan los
juristas, moralistas y filbsofos escolasticos. Es
mas, aunque muy pocos

intentario buscaron primero comprender qué era lo
que haclfan realmente los comerciantes y en qué
radicaba su pecado. En el proceso descubrieron el
concepto del precio justo que incluye el salario y
descubrieron el caracter monetario de la inflacién y
su efecto en el sistema de precios.

Al aplicar lo que hoy conocemos como 1a ley de la
oferta y la demanda al proceso del mercado,
reconocieron que el mecanismo regulador de la
competencia se encarga de que en la comunidad
emerja un preclo justo para cada bien que se
comercia. Y al aplicar esas mismas leyes al bien
llamado dinero 0 moneda, vieron que el fenémeno
era el mismo. Es decir, existe una relacién entre el
aprecio que la gente le tiene

textos de historia del '
pensamiento econémico lo

reconocen, fue en esta drea Al entender correctamente la ley de la
donde esos santos monjes y oferia y la demanda, es posible
sacerdotes hicieron muchos |  escoger adecuadamente el camino

de sus principales aportes,
tanto a la ética social como a
la economia.

Erala época de lo que hoy
se conoce como la “gran \

"\ aldinero y la cantidad
disponible que haya de éste.
Al dtilizar el dinero como
unidad de cuenta para los
precios de todos los contratos

moral mas eficaz para que en el sistema y transacciones del mercado,
econoémico se pueda optar prefe-
rentemente por los mas pobres,
preservando la Justicia y la libertad.

conforme se afecta el precio
de la moneda, se afectan
todos los demds precios.

_/  Consus descubrimientos,

inflacién de Sevilla®, ocurrida
en el siglo XVI. Sevilla era el punto de entrada del
oro de América, el que flufa sin precedentes a la
economia espafola, y de ahl a toda Europa. Se
suponia que los espafioles se volverian présperos
con la riqueza que se crefa que era el oro. Pero no
fue asl. Los precios subian y el poder adquisitivo
de los salarios se reducia, a pesar de la gran
cantidad de escudos de oro que aumentaba
constantemente. La produccién de Espaha se
redujo, y se vieron en la necesidad de importar de
otras regiones mucho de lo que consumian. Los
comerciantes subfan los precios de los productos,
los productores e intermedianos especulaban
—avizoraban— con los precios del futuro. El
desempleo crecia.

El pecado Inflaclonario

Conforme las creencias de la época oscura, se
decfa que los comerciantes estaban lucrando con
las necesidades del pueblo, que estaban pecando
y condenando sus almas al infiemo. Eso movié a
@s0s sacerdotes a tratar de salvar a los
especuladores y empresarios del pecado. Para

llegaron a la conclusién que
los comerciantes, los productores, los
intermediarios y los especuladores eran inocentes
de cometer los pecados de que se les acusaba. La
responsabilidad del fenémeno inflacionario radica
en quien tiene el poder para alterar la cantidad de
dinero en circulacion.

La institucién del dinero es tan importante en la
economia que lo que le ocurre tiene repercusiones
en todos los hogares, en todos los contratos y
transacciones, y hasta en la forma en que la gente
opta por un curso de accidn sobre el futuro. Es por
ello que no sorprende que los obispos se hayan
referido a 1a inflacién como algo grave dentro de la
crisis econémica que vivimos. Lo que sorprende es
su falta de acierto en asignar las responsabilidades
morales del caso.

Curas y oblispos ejemplares

Otro religioso de la Edad Media, Nicole D'Oresme
(Oresmio u Oresmes, 1325-1382), Obispo de
Lisieux, Francia, tuvo una actuacién destacada
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relacionada con la inflacién. No solamente como
obispo ejemplar, sino como gran economista. Su
“Tratado sobre el origen, naturaleza y leyes del
intercambio monetario®, publicado en 1364,
“...contiene una teoria del dinero tan correcta que
coincide casi en su totalidad con los puntos de
vista modemos; est4 expresada brevemente, y con
tal claridad y simpleza de lenguaje que exhibe el
trabajo de la mano de un maestro”.

En su “Historia de la economia®, el conocido
historiador J. M. Ferguson acota lo siguiente sobre
este ilustre Obispo:

Hacia fines de la Edad Media, la creciente cantidad de dinero
en circulacién y la terrible generalidad del envilecimiento de la
moneda hecho por los principes, llamé la atencién de muchos
laicos y clérigos, hacia el importante tema de la teorfa y
funciones del dinero. De estos
escritores, el mds merecedor de que
su fama perdure, parece haber sido
Nicolds Oresmes...Su libro, mas que
un tratado sobre el dinero, era una
acusacién magistral del envilecimiento
de la moneda. En forma casi cientifica

y realista anticipé gran parte de la
modema teorla monetaria ortodoxa.

& A quién acusé Oresme? Al
principe que envilecia el
dinero, al gobiemo que depreciaba la moneda
inflando su cantidad en circulacién. Por sus sabios
consejos y severas criticas, fue nombrado por el
Rey de Francia como su capellan, maestro y
asesor en lo que llamariamos la cartera de
Economia y Hacienda publica. El rey Enrique V
lleg6 a ser llamado “El Sabio”, por sus aciertos y
por la prosperidad que llevé a su pueblo.

Algunos atribuyen al clérigo francés Jean Bodin
(Bodinus 1520-1596), otro escol4stico del siglo
XVI, la formulacién de lo que hoy se conoce como
la teoria cuantitativa del dinero. Es decir, cuatro
siglos antes de que Irving Fisher y Milton Friedman
adquirieran fama por avanzar esas mismas ideas.
Sin embargo, fueron varios doctos de Salamanca
quienes las ensefiaron a Bodinus.

La masa monetaria

El Cardenal Juan de Lugo, S. J. (1583-1660),
aseguraba que el precio de las cosas era
determinado, no solamente por laofertay la
demanda, y la urgencia que la gente tiene de las
cosas, sino por la “masa monetaria”.

4 -Pensamiento Centroamericano
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Pablo Antonio Cuadra, Retrato de serpiente. Tinta, 1984

Para Juan de Mariana, S.J. (1535-1624), uno de
los mas negativos aspectos de la inflacién son sus
efectos politicos. “El Rey (gobierno) sufrir4 si sus
ingresos sufren, el comercio disminuira, y la
pobreza de la gente conduciri a la pobreza del
reino (el pais). La gente llegara a odiar al
gobemante”. M4s adelante agrega: “La ambicién y
la codicia ciegan, la necesidad causa apremio, y el
pasado se olvida; de esta forma se repiten los
errores facilmente. Confieso la verdad: me
maravillo al ver que quienes trabajan en el
gobiemo no hayan aprendido de todos esos
ejemplos™. Y concluye: “Yo entiendo que la
alteracién del dinero (inflacién monetaria) es
peligrosa. Nunca puede ser bueno devaluar la
moneda o fijar su precio mas alto que su valor
natural y estimacién comin
(su precio en el mercado)”.

Un infame latroclinio

Fray Tomas de Mercado
(Dominico, 1500-1575)
censurd la inflacién porque
es una forma encubierta de
redistribuir 1a riqueza del pueblo; por cada nueva
emisién monetaria, el gobiemo “tomaba dos tercios
y devolvia solamente un tercio a la gente”. Es por
ello que “...entre las cosas necesarias para el buen
gobiemno y la paz del reino, una es el valory
calidad de su moneda, hasta su sello y disefio, que
debe ser durable y estable en lo posible”. Fray
Tomés criticé los cambios en la cantidad o calidad
del dinero porque afectan “...la riqueza de cada
persona. Al fin de cuentas, todo es dinero, y asi,
todo se altera... Si es posible, el valor no debe
cambiar por veinte generaciones, asi los bisnietos
sabran lo que han heredado de sus bisabuelos, y
lo que en su bondad y esfuerzo (el buen ejemplo)
hayan ganado y legado a sus hijos”™.

El padre de Mariana, por la claridad de su
condena, es sin duda el mejor ejemplo para los
obispos de Guatemala. Este buen padre de la
Iglesia llamé a la inflacion “un infame latrocinio”. “E\
rey no es el dueno de los bienes de la gente, y no
puede tomarlos a su antojo ni todos ni en parte.
Podemos ver: jseria licito que el rey entrara a un
granero y tomara la mitad del maiz para si mismo
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e intentara aplacar a su duefio diciéndole que
ahora podria vender la mitad del maiz que le
queda, al doble de precio? Yo nho creo que haya
persona alguna tan depravada que apruebe esta
i6gica, mas sin embargo, eso es lo que ocurre con
la inflacién™.

Una unidad de medida

A mucha gente se le olvida que el dinero es una
unidad de medida, como lo es una libra, un metro,
un kilovatio, un litro, 0 una manzana de tierra. El
dinero sirve para medir la relacién de intercambio
(precios reales) entre todos los bienes de un
sistema econémico, estando todos ellos sujetos a
las leyes naturales de la oferta y la demanda.
Cuando se altera la unidad de medida, la cantidad
nominal de unidades (precios hominales) es 1a que
se cambia, no las caracteristicas de lo que se
mide.

Supongamos que tenemos una cuadra de la
ciudad que tiene 100 metros de largo y el
presidente hace pasar una ley que altera la medida
del metro diciendo “los metros nuevos miden la
mitad de los metros viejos”. Algo asl como han
hecho los argentinos cuando hablan de pesos
viejos y pesos nuevos; y los brasilefios que ahora
tienen cruzeiros viejos y cruzeiros nuevos, y en
medio los cruzados. Al medir la cuadra con los
metros nuevos resulta que, con el nuevo metro
jahora mide 200 metros! Pero el tamafo de la
cuadra es el mismo. No es que la cuadra haya
crecido y se haya hecho mas larga. Fue la unidad
de medida la que se hizo més pequefia. ;Cémo se
empequefiece la unidad de medida econémica —el
dinero? La ley de la ofertay la demanda nos indica
que al haber mas cantidad de dinero en
circulacién, su precio baja. Sin embargo, lo que
observamos en apariencia es que los precios de
todo suben.

Pablo Antonio Cuadra, Mitologia del jaguar. Tima, 1984
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Los modelos nicaragdenses:
de Somoza a nuestros dias

Alejandro E. Martinez Caenca’

El somocismo como sistema

En el debate plblico actual ha resurgido

el término somocista. A excepcion de

unos pocos que hacen apologia del

pasado, la mayoria de los actores sociales tratan
de desvincularse de este recuerdo de la
corrupcién, del robo, de 1a inmoralidad, de la
represién contra el pueblo, del asesinato, la tortura
y la muerte. No obstante, la realidad es que, para
mas de un 48,2 por ciento de la poblacién, menor
de 19 afos, en la mayoria de esos casos no ha
tenido ninguna vivencia real con el contenido del
modelo que dio lugar a que en Nicaragua surgiera
la necesidad de una revolucion, que traté de
erradicar los vestigios del somocismo.

Al reflexionar sobre este tema, lo hago con la
intencién de revisar el trasfondo del modelo
somocista, que nos permita entender, qué fue lo
que hizo la Revolucién. Ademds, porque en la
actual realidad politica, econémica y social ha
resurgido la preocupacién de que, aunque nadie
sensato quiera revivirlo, existe un alto fiesgo de
que la concepcidn somocista busque espacios
activos en la vida politica y econémica del pais.

De llegarse a producir, esta infiltracién conduciria a
mantener una permanente confrontacién
atentatoria contra la estabilidad que haria
retroceder a Nicaragua frente al gran desafio de

Ministro de Comercio Exterior de Nicaragua durante el
gobierno sandinista.

6 -Pensamiento Centroamericano

construir la nueva sociedad de justicia, paz,
democracia, estabilidad y desarrolio a que todos
aspiramos.

La palabra somocista hoy no debiera de verse en
términos de si alguien tuvo o no una vinculacién
personal con Somoza y su familia, Gnicamente.
Somoza ya munié y ese no es el punto central.
Somoza fue la expresién de un modelo de
sociedad concreta y esa sociedad entr6 en crisis.
Pero detras de ella habia sectores que estaban no
s6lo de acuerdo con la persona de Somoza sino
con el sistema que se imponfa sobre la sociedad
en su conjunto.

El somocismo como sistema tomé su propio rasgo
en Nicaragua, aunque es evidente que era el
reflejo de un sistema mas global que se imponia
en la América Latina de la postguerra, producto de
una visién geopolitica de la potencia
norteamericana, que salié victoriosa de la Guerra
Mundial y queria garantizarse su propia seguridad
nacional a costa de nuestros propios paises.

Y si bien seria importante extendernos en este
tema en otra oportunidad, para el propésito de este
articulo tinicamente sefialo que para analizar de
una manera mas completa este sistema, habria
que apreciar la dimensién internacional del mismo;
lamado somocismo en Nicaragua, batistiano en
Cuba, pérez-jimenismo en Venezuela, stroesnismo
en Paraguay, trujillismo en Replblica Dominicana,
entre ofros. Todos fenémeno del imperialismo en
su manifestacién criolla, con la filosofia del
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jsdlvese el que pueda, no importa a costa de
quiénl

El modelo somocisia

Sobre la base de las doctrinas econémico-politicas
que se desarrollaron con mayor intensidad en el
mundo después de la Sequnda Guerra Mundial,
Nicaragua logra durante el periodo 1945-1979,
establecer el contenido de un modelo de la
sociedad nicaragdense, que pudiera de manera
simplista caracterizarse en forma del triangulo que
acompafio.

Modelo Somocista

Esta forma de sociedad se fue conformando a lo
largo de esos afios con el apoyo conceptual de las
doctrinas liberales y neoliberales de !a época, en
donde se enfatizaban cuatro elementos basicos
para garantizar su expansién.

por la via de mayores oportunidades de empleo, que luego
redundarfan en una mejoria en los estandares de vida de la
poblacién.

4. Un movimiento de masas y social pasivo, y en la medida de lo
posible desorganizado, para lo cual habla que tener siempre a
disposicién el instrumento de represion, a través de leyes o por
la fuerza, para que garantizara la estabilidad del modelo,
permitiendo generar el clima de confianza para atraer lainversion
extranjera y permitir la expansién del modelo con rapidez.

Crisls y represion

Estos cuatro elementos teéricos, aplicados en la
realidad criolla, eran los fundamentos que dieron
origen a la conformacién del tipo de sociedad que
vimos durante el periodo de 34 afios hasta 1979.
Una vez puestos estos principios en nuestra
realidad, el crecimiento impulsado por el modelo
produjo los siguientes resultados:

1. Contrario a lo que predicaba la teoria, los beneficios no se
fitraron a favor de las mayorfas. Antes bien, la riqueza se
concentré cada vez mds en manos de unos pocos, y no de
manera transitoria, sino de forma cada vez més permanente.
El desempleo abierto llegd a alcanzar niveles de més de un 30
por ciento en periodos fuera de cosecha, aun cuando el
producto bruto crecia a ritmos de més de un cinco por ciento
anual. Las exportaciones crecian abruptamente afo con afio,
pero también el nimero de campesinos sin tiefray sinesperanza
de ninguna especie crecla a mayor velocidad, y el beneficio de
estas exportaciones favorecia a minorias que podian darse el
lujo de vivir en condiciones verdaderamente envidiables, inclu-
sive para ciudadanos de otros palses con mayor desarrotio que
el nuestro; mientras los niveles de pobreza de las mayorfas se
agudizaban.

2. Laconcepcién de no interferencia con las fuerzas del mercado
y el no intervencionismo estatal, una vez "criollizada®, implicé
concentraciones de capital en tres grandes grupos econémicos
pudientes, defendidos por el sistema mientras cada uno
respetara las “reglas del juego”y "nohicieraolas™. Porotrolado,
una gran mayoria de pobladores no pudientes que tenla que
luchar por la “rebusca®, tratando de sobrevivir en el caimado
mar de la Yibertad de mercados”.

3. La no interferencia del Estado se fue convirtiendo en un
espejismo, a la postre una fuente clave para generar el soborno
por ganar el apoyo de los aparatos del poder, que permitiesen
obtaner las garantias para entrar en el juego del modelo, con

1. Un marco macroeconémico de estabflidad, con politicas

financieras y monetarias, que contribuyeran a la inexistencia
de desbalances, particularmente fiscal y de pagos; aunque
esto fuese a costa de mantener programas de saludy educacion
de apoyo a los sectores mas desposeldos, en sumés minima
expresion.

El fomento a ultranza de la kibertad sin limites a las fuerzas del
mercado, y a la menor interferencia posible del Estado en el
sistema econémico.

La concepcién da que la concentracién de la riqueza en unas
pocas manos, era un paso transitorio para garantizar el
crecimiento, de donde deberian fluir los beneficios alas mayorias

pocas perspectivas de disputar y ganar espacios si no era
dentro de los grupos econémicos ya creados.

. Con el transcurso del tiempo fue necesario desplegar el

instrumento de la fuerza cada vez més con mayor brutalidad,
para contener los intentos de organizacién de la fuerza social
que despertaba, y poco a poco, esa fuerza militar representada
en la Guardia Nacional, se convirtié en el gran estabilizador del
modelo; al mismo tiempo que reprim(a el creciente descontento,
atemorizaba a los de arriba para no comportarse al margen de
las reglas del juego ya preestablecidas aunque nunca escritas.

. Al recrudecerse el conflicto social, la Guardia Nacional se

transformé en el actor decisivo de la estabilidad del modelo.
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También sus demandas por mayores cuotas de poder
econémico aumentaron, y esto llevé a introducir fas
contradicciones entre los grupos econémicos de entonces con
la misma guardia, que garantizaba para Somoza la fuerza de
contencién del modelo.

De ahi que desde mediados de los afios setenta
—después del terremoto que destruyé Managua—
los conflictos entre los dos grandes grupos
econdmicos florecieron y se hizo mas evidente su
fraccionamiento frente a Somoza. No es extrafio,
por lo tanto, que muchos de los integrantes de
esos grupos hoy se consideren aferradamente
antisomocistas, emendiendo esto como oposicién
a la figura de Somoza y sus intereses inmediatos,
pero nunca como una oposicién al sistema que
éste protegla.

Digo lo anterior para diferenciar algo que es
esencial en el actual esfuerzo de Reconciliacion. El
modelo somocista lo desplomé la Revolucién, en
una conjugacion de luchas populares, de
desquebrajamiento de alianzas de poder y presién
internacional.

No era sblo Somoza lo que al final se rechazé, sino
un sistema que perdié estabilidad y no logré
recomponerse ante el empuje popular que
vanguardizé el Frente Sandinista.

Cientos de hombres y mujeres formaron parte de
ese sistema y no se trata ahora de seguir
buscando mas culpables; sin embargo, Ia
Reconciliacién debe basarse en el mutuo perdén, y
en la biisqueda de coincidencias para que en
Nicaragua no se reabra la posibilidad de revivir el
somocismo y su modus operandi.

Esto pasa por entender que la Reconciliacién no
puede basarse sélo en la restitucién de cuotas de
poder econémico o politico afectados con el
desmorone del modelo somocista, a expensas de
afectar los nuevos derechos adquiridos por las
nuevas fuerzas sociales. En ese caso se estar(a
intentando reconstruir las cuotas de poder que
dieron ofigen a un modelo que ya quedd
sobrepasado por la historia.

La lucha de los nuevos tiempos es por espacios
politicos y econémicos que permitan a todos, sin
distingo de posiciones politicas, ser parte activa y
tener iguales derechos y deberes para construir y
participar en el modelo democratico que se trata de
profundizar.

8 -Pensamiento Centroamericano

Este principio deber{a ser asumido particularmente
por aquellos que regresan al pafs, malentendiendo
la Reconciliacién como una oportunidad para
recuperar sus cuotas de poder que dieron origen al
modelo somocista. No deben olvidar que esa es
una péagina ya superada por la historia nacional.

El modelo revolucionario en Nicaragua

El resquebrajamiento del modelo somocista en
1979, condujo al sandinismo a revertir el modelo.
De manera simplista, éste puede representarse en
un triangulo invertido, como se describe a

continuacién:
Modelo Revolucionario
1) Prioridades nacionales
) mayorias populares p Q

El significado de esta “‘inversién” fue un intento por
colocar el interés de las grandes mayorias
desposeldas en Ia prioridad del modelo de la
nueva sociedad que se comenzé a construir a
partir de 1979. Para ello se concibié que 1a
estabilidad y el desarrollo podrian generarse
atendiendo la inmensa deuda social que se tenia
con el pueblo, de manera prioritaria, mientras se
relegaba a las minorias pudientes a un papel
secundario, como fuerzas complementarias que
garantizarian la riqueza por la via de su capacidad
empresarial.

Todo esto acompafado de una fuerte presencia
del Estado, de manera que éste hiciera fluir los
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beneficios hacia las mayorias, al ser los sectores
populares el eje central de la estabilidad del nuevo
modelo.

En el proceso de revertir la piramide, se
modificaron las formas de tenencia de la tierra, asi
como las prioridades de estabilizacién
macroeconémicas, y con ellas las expectativas de
grandes masas de hombres y mujeres en todo el
pais, las que desembocan en el reconocimiento de
la organizacién social como medio para garantizar
una participacién activa en Ia nueva sociedad.

Sélo asi se explica la explosién de crecimiento de
nuevas organizaciones sindicales (mas de 1191
nuevos sindicatos en los primeros tres afos de
Revolucién), cientos de organizaciones gremiales,
etcétera.

Una crisls de hegemonia

Mientras tanto, algunas organizaciones gremiales,
particularmente de comerciantes y grandes
productores, que representaban en alguna medida
las fuerzas sociales privilegiadas del modelo
anterior, vieron perder rapidamente sus cuotas de
poder en el nuevo esquema y, consecuentemente,
resintieron esta situacion.

Ese debilitamiento progresivo, aunado a algunos
métodos y errores del sandinismo —que sin duda
ocurrieron—, empujé a muchos a ampararse en la
sombra del disgusto ocasionado a la nueva
administracién norteamericana por el esfuerzo
revolucionario de modificar el contenido del modelo
anterior, que habia sido importante para garantizar
la seguridad de los Estados Unidos en la subregién
centroamericana.

Hay que recordar que la toma del poder del
sandinismo en Nicaragua coincide con un periodo

" de crisis intemacional y, particularmente, de crisis

en el sistema politico y econémico norteamericano,

que estaba tratando de superar el trauma dei

Watergate.

Adicionalmente, los Estados Unidos vivian en ese
momento el trauma de la reciente derrota
norteamericana en Vietnam, la crisis de los
rehenes en Iran, la critica a la llamada “flojera” que
achacaban ios grupos mas conservadores a la
Administracién Carter, que ademads habia tenido

que firmar el Acuerdo Torrijos-Carter sobre el
retorno del Canal de Panama a los panamefios,
todo lo cual ponia la concepcién hegeménica de
los Estados Unidos en tela de duda, en momentos
en que estaba recrudeciendo la confrontacién
Este-Oeste.

Esta coyuntura particular condicioné una actitud de
rechazo y confrontacién de la nueva administracién
que presidia el sefior Ronald Reagan contra el
esfuerzo de modificar el modelo somocista en
Nicaragua. Permitir ia realizacién de un cambio
significaba para ellos otra derrota, esta vez en su
llamado “traspatio”, y se convertia en aigo
inaceptable. De ahi las razones de fondo que
movieron a la nueva administracién a adoptar una
politica de guerra en contra del sandinismo.

A la desestabilizacién y la guerra contra el
sandinismo se plegaron los grupos nacionales que
vieron perder sus cuotas de poder. Aunque hay
que reconocer que hubo sectores empresariales
que permanecieron en el pais y que hicieron
importantes contribuciones en un ambiente dificil
de reacomodamiento en su nuevo rol en el
esquema, y que no “tiraron la toalla” como decimos
comunmente, mientras veian posibilidades de ser
parte activa de esa nueva concepcién de justicia
social que priorizaba el nuevo esquema, y que no
era necesariamente incompatible con la
generacién de beneficios econémicos también
para ellos.

La teoria y ia practica

De manera que la inversién del modelo se produjo
en medio de una situacién muy compleja de
enfrentamiento entre Revolucién e imperialismo; y
sus resultados practicos dificilmente coincidieron
con lo que tedricamente aspirdbamos los
sandinistas. A continuacién resefio algunos
factores que explican esta contradiccién.

1. Alinvertir la pirdmide, si bien algunos productores continuaron
generando riqueza, lamayor parte de ésta era insuficiente para
garantizar que la cobija diera para solventar la deuda social
acumulada.

2. A pesar del rol preponderante que se le asigné al Estado, éste
no tenfa la capacidad material ni humana, para garantizar que
todo fluyera en la direccién priofitaria. Ademds, habla mucha
inexperiencia; el Estado se burocratizé y, en la préctica, la
relacién Estado-partido se fue convirtiendo en el instrumento
central de estabilizacién del nuevo modelo.
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Pablo Antonio Cuadra, Escrito frente a una flor azul.
Tinta, 1984

3. En la medida en que la guerra de los Estados Unidos contra
Nicaragua se recrudecié en e &mbito econémico, politico y
militar, también se profundizaron los vinculos con los palses
socialistas, que con el pasar del tiempo se constituyeron en otro
factor trascendental de relativa estabilidad del modelo, en tanto
garantes del acceso a suministros (petrdleo, insumos y
maquinarias) y al abastecimiento basico para la defensa
nacional.

4. No obstante los elementos de estabilizacién antes referidos,
surgieron los grandes desequilibrios macroeconémicos, se
recrudecié la inflacién, y se produjo un masivo flujo de capital,
tanto humano como financiero, que debilitd ain més el
autosostenimiento del modeto, al afectarse la base productiva
del pals, asl como se afectaban las prioridades. La realidad de
la sobrevivencia obligaba a redirigirlas hacia la defensa, en
desmedro de los beneficios materiales para las grandes
mayorfas de los sectores sociales.

5. Lacrisis estallé con ia profundizacién de las dificultades de la
sobrevivencia. Se recurrié en algunos casos a métodos de
fuerza. Ademas, se confinuaron cometiendo errores, sobre
todo en el campo, lo que contribuyé junto con la politica de
guerra y desestabilizacién, a una acelerada descomposicién
de la base natural de apoyo al modelo sandinista.

6. El paso trascendental de institucionalizacién del modelo enla
Constitucién Politica, permitid la institucionalizacién de la
democracia y establecié el método peribdico de consulta
popular que finalmente condujo a los resultados electorales en
favor de un nuevo gobiemo en febrero de 1990.

Cambio y nuevas contradicclones

Esta reflexion sobre el periodo sandinista la
considero trascendental en la actual situacién del
pais, por las siguientes razones:

a) Diferente a lo que pasé en 1979, en 1990 el Frente Sandinista
perdié las elecciones y dejé de gobemar el pais, pero esto no
fue concebido como abrupto rompimiento con el modelo que
rigié en el periodo 1978-1990, entanto que las bases sobre las
cuales se realizé el cambio se establecieron por la via
constitucional y en estricto apego a las leyes vigentes. Para
aquellos que no terminan de entender a profundidad estos
conceptos, la derrota del sandinismo significaba la derrota del
modelo; de ahl que empujaran al pals a la permanente
polarizacién en que vivimos.

b) Las falsas expectativas que las nuevas autoridades guber-
namentales abrieron —cuando por razones propagandisticas
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estimularon el regreso de aquellos nicaraglenses afectados
durante el desmoronamiento del modelo somocista—, acerca
de que los privilegios perdidos serfan restituidos, introdujeron
un elemento de contradiccién y confrontamiento. Su
consecuencia inmediata fue escalamiento en la inestabilidad
general del modelo, que ciertamente ha retrasado la tarea de
modemizacién que el pals requiere.

c) La reconciliacién para algunos ha significado reconciliacién
con sus afforadas cuotas de poder perdidas al desmoronarse
el modelo somocista, y no un auténtico esfuerzo nacional en la
busqueda de soluciones que permitan garantizar la
transformacién y reconfiguracién del modelo nacional, porque
los tiempos as! o exigen, paraarticularse y alcanzar el consenso
entre todas las mayorias de la nacién.

De ahi que aquélios que presionan por reformas
constitucionales en el momento actual, estan
queriendo poner la carreta delante de los bueyes.

Primero hay que obtener el consenso del conjunto
de la nacién, sobre la forma que tendra el nuevo
perfil de la sociedad. Para ello necesitamos
coincidir todus alrededor del contenido del modelo
nacional a reestructurar, tomando en cuenta las
fuerzas sociales que emergieron en la década de
los ochenta.

Cualquier intento de acelerar estas reformas,
previo a un acuerdo del tipo antes mencionado, es
un intento de imponer sobre la nacién la
concepcion de una sociedad que puede, aunque
no se quiera, reproducir los elementos que se
incorporaron en la “criollizacién” del modelo
neoliberal que hizo necesaria la Revolucién. Es
responsabilidad de todos evitar que nuevamente el
pais caiga en el ciclo de enfrentamientos que nos
alejaria de poder atender el desafio de un signo
nuevo, aun impredecible.

Hacla un proyecto nacional

He intentado describir de una manera
necesariamente sencilla, el transito sufrido por la
sociedad nicaraglense que nos conduce a la
situacién actual.

La transicién pacifica de gobiemo, facilitada por los
Acuerdos de Transicién, marcé un hito
incuestionable para la historia de la nacién
nicaragiense. Pero también abrié un nuevo
capitulo muy complejo y dificil, ya que al asumir el
poder un nuevo gobierno, de composicién tan
heterogénea, han surgido conflictos antagénicos
con el modelo que le cede espacio en el marco de
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la Constitucidny de las leyes vigentes. Esto
introduce profundas contradicciones en todo el
proceso de transicién, y no debe extrafar que
mientras no se akcance el consenso sobre la nueva
concepcidn de la sociedad, se mantendran las
pugnas y recelos mutuos entre todos los actores
politicos, econdmicos y sociales, cada quien
queriendo reafirmar posiciones que le garanticen
su lugar en los nuevos espacios que se abren.

Siguiendo la logica del analisis de los modelos
anteriores, pareceria que habiendo sido afectados
los fundamentos del balance del modelo
revolucionario impulsado en los afios 80, la
piramide en esta nueva fase vuelve a inclinarse,
surgiendo de nuevo las inquietudes de los distintos
actores politicos, econémicos y sociales a favor de
quienes se inclina.

Las inquietudes se profundizan cuando se asumen
compromisos en lenguaje tan general que no deja
claro a todos los actores sociales el trasfondo de lo
que se acuerda, y queda mucho espacio a
interpretaciones de las.que después se originan
mutuas acusaciones de incumplimientos, y con elio
se intensifican los recelos y desconfianza de todos,
porque todavia no se ha logrado esclarecer cuales
seran las bases sobre las que se impulsari el
desarrollo de ese nuevo proyecto nacional.

El paso importante que ha dado el gobierno es
reconocer que en esta etapa el modelo actual de la
sociedad nicaragiiense est4 en transicién, y eso
significa adoptar un modelo de “concertacién”
como el que se ha graficado arriba. Sin embargo
este modelo no puede ser entendido como
permanente, sino como el paso intermedio para
buscar el modelo nacional, en el cual hay que
buscar el consenso de todos los sectores sociales,
econémicos, politicos y religiosos.

Mientras eso no se logre lo mas pronto posible,
mas dificil sera lograr el desarrolio con equidad, y
mayor serd la tensién social, que a su vez afectara
las posibilidades de recuperacién econémica.
Mientras tanto, el gobierno ha hablado de impulsar
una economia social de mercado, que no es mas
que otra forma de decir la adopcién de un nuevo
neoliberalismo, que presupone una concepcion
piramidal al tipo de los afios 70, pero con la tesis
de que en esta ocasién la concentracién de capital
en pocas manos y las grandes mayorias

Pablo Antonio Cuadra, Meditacién ante un poema antiguo
Tinta, 1984

desposeldas, representan un proceso transitorio,
porque eventualmente se lograra la popularizacién
del capitalismo.

Lo anterior incluye, entre otras cosas, una
estrategia de fomento de las miniempresas, una
popularizacién de la propiedad a través de vender
acciones de propiedad de manera individual,
inclusive a los trabajadores, todo en el marco de
un estricto plan macroecondmico que prioriza la
inexistencia de desbalances.

En este plan, el Estado no es mds que un pasivo
complementador, mientras la iniciativa privada se
convierte en el eje determinante del modelo.

Este modelo que ya se probd en paises como
Chile, actuaimente en México y otros palses
latinoamericanos, también esta en crisis, ya que la
transitoriedad se va convirtiendo en algo
permanente.

Ademas, en lugar de disminuir, la pobreza
recrudece y lo que se favorece es una
internacionalizacién de la economia, donde el
capital internacional va sustituyendo al capital
local, quedando menos margenes de maniobra
para kdiar con la problematica distributiva del
crecimiento. La dimensién social del modelo va
quedando asf en un plano cada vez mas
secundario. Para salvarie la cara se impulsan
programas como ios FISE(S) en toda la América
Latina, que no son mas que esfuerzos
cortoplacistas para aplacar con parches
superficiales los trastornos que va introduciendo
el actual esquema de economia social de
mercado.
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El rlesgo actual puede causar fisuras mas profundas de las que ya tiene
nuestra sociedad, e inclusive puede legar a crear diferencias
dentro de las mismas fuerzas de defensay seguridad, asi como

Entre mas se retrase alcanzar un consenso sobre en los organismos sociales y de masas, de gravisimas

el contenido de un proyecto nacional de la consecuencias para la estabilidad del pafs.

sociedad nicaragiense —de donde se desprenden

acuerdos alrededor del cdmo hacer la La asplracion del modelo nacional

modemizacién , cémo redefinir el modelo de

desarrollo econémico, su insercion internacional y La sociedad nicaragiense aspira a que el modelo

su democratizacion social, asi como la nacional sea aquel que, en lugar de piramide, se

determinacion de las esteras de responsabilidad convierta en una especie de cumbo, en donde los
activa del Estado y todos los sectores sociales y sectores pobres sean cada vez menos, se
econémicos—, también se introduciran elementos produzca el fortalecimiento de los sectores medios,
de confrontacién que habilitaran los avances de la y los poderes econémicos no sean minoritarios
misma. sino cada vez mas amplios.

1. Ademds, se acrecantard la pobrezay con ello se har4 dificil que
el modelo que pregona — “sdivese el que pueda’”, en donde los
que pueden son cada vez menos—, y que implicitamente Proyecto de un modelo nacional
rasulta de! esquema de economla social de mercado, no sea
el modelo piramidal ya conocido, con su consecuente necesidad
de que para estabilizarlo se requiera de la represién de los
aparatos militares y de policla.

2. Ese modelo piramidal necesariamente requiere de aparatos
represivos para estabilizarlo, no tiene vuelta de hoja en la
situacién actual. Primero, porque el pals estA altamente
polarizado y frente a esto recrudece la tendencia al
enfrentamiento y a la permanente desestabilizacién. Y, segundo,
porque ademas del desempieo y el nivel de pobreza crecientes
en el pals, se va imponiendo la desesperanza cada vez mas
acentuada en la poblacién, cuando se observan los contratos
entre los que tienen y no tienen, lo cual conduce a justificar
cualquier accién, ya que es lo Unico que les queda en la
aplicacién del principio de “s&vese e/ que pueda”.

Mayorfas medias
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3. Para que no haya necesidad de reprimir el clamor popular,
tendria que favorecerse con hechos y no sélo palabras, con
programas que garanticen el respeto a los derechos ganados
en la etapa anterior, y que ademas den respuesta a la pro-
blemética actual de la sobrevivencia; que permitan reabrir la
esperanza entre todos los sectores sociales. Esto no se puede
hacer teniendo la camisa de fuerza autoimpuesta, de que el

Estado portemor a no violentar los balances macroeconémicos,
opte por una posicion refativamente pasiva, y se piense que
sea la iniciativa privada la que finaimente mejor lo hard.

. En tanto se retrase alcanzar consenso de fondo sobre el
proyecto del nuevo modelo nacional, se daran acciones
incoherentes, como las pretendidas reformas constitucionales,
las distintas leyes sobre la propiedad, o leyes que atentan
contra el orden constitucional establecido, y la formacién de
grupos paramilitares que pretenden sustituir la labor que las
fuerzas de defensa y seguridad estin obligadas a realizar,
etcétera. Todo esto invita a que los movimientos sociales se
mantengan en permanente estado de tensidn, y confrontacién,
dificutando la adopcién de métodos no violentos y el desarrolio
de una cultura politica diferente a la que hasta ahora ha
prevalecido en nuestra sociedad.

. Esta confrontacion, aunada a acciones no profundamente
pensadas en el campo econémico, como es la privatizacién,
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Esto requiere un papel preponderante de todas las
fuerzas sociales organizadas, gremios, sindicatos,
cooperativas, asociaciones, para garantizar la
movilidad social en ese nuevo modelo. Ademas
habrfa un papel activo del Estado, no sélo como
mediador, sino como de fuerza real que garantice
los medios para que esto se logre, sin caer en la
concepcién de “Estado-papa”.

Para llegar a este modelo habra que ponernos de
acuerdo todos los nicaraglenses sobre los
siguientes ejes:

1. El contenido de una politica macroeconémica que no puede
serunfinen s misma, sinoun medio para fadilitar la conformaciéon
de ese nuevo modelo de la sociedad nicaraglense. No se
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puede llegar a negociar con los organismos intemacionales
sobre la base de querer sacar buenas notas a cambio de sacar
aplazada a la mayoria de la poblacién.

. El rol del Estado, del sector privado, de las organizaciones
populares y de los medios de comunicacién asi como de los
partidos politicos, es contribuir al consenso sobre el proyecto
nacional de la sociedad nicarag0enss, y renunciar a seguimos
restregando el pasado a cambio de ver hacia el futuro, no
personal, sino de toda la nacién.

. Definir el grado de internakzacion de la economla nacional en
esta etapa, y hasta dénde se permitira el reemplazo de minorias
econbémicas criollas por grupos econémicos extranjeros.

. ldentificar los instrumentos de movifidad social, y el apoyo alos
mismos. Particularmente, la garantia de que el proceso de pri-
vatizacién no se convierta en un instrumento dedesorganizacién
del movimlento social, sino que la privatizacién en favor de los
trabajadores en el campo y la ciudad, y de los desmovilizados
de las fuerzas armadas y de laresistencia, cuente con el apoyo
del Estadoy de todos los sectores de la sociedad, que garanticen
que esta democratizacién de la propiedad sea realmente un
logro permanente que definird su nuevo perfil.

5. Definir la estrategia de negociacién con los organismos
internacionales y el tratamienio de la deuda tanto financiera
externa, como con la deuda social con la mayoria de los
nicaraglenses desposeidos.

Lo anterior ofrecera elementos para ir
conformando el contenido modelo e,
implicitamente, definir los postulados de la ética
social que le hace falta a Nicaragua. Entonces, y
no antes de ello, se podrian identificar los
elementos centrales que deben ajustarse en el
orden constitucional y juridico.

Mientras no alcancemos este nivel de consenso, la
sociedad nicaragiense se mantendra en
permanente tensién; la polarizacién se
profundizara, y la reconciliacién, como puente
hacia el futuro, quedara como un enunciado de
buenas intenciones pero con contenido hueco,
cosa que tenemos la responsabilidad de evitar.

Pablo Antonio Cuadra, Jeroglifico en la pared de un templo maya. Tinta, 1984
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Anotaciones

sobre el

proyecto nacional

Apreciado don Alejandro:

En primer lugar deseo felicitarle por la serie de
articuios que recientemente ha publicado.

Creo que usted ha abordado temas de gran
importancia con mucha valentia y audacia.
Quisiera aprovechar esta oportunidad que usted ha
hecho propicia, para aceptar su “desafio” de abrir
una amplia discusién sobre el futuro de Nicaragua,
en el cual participen todos aquellos nicaraglenses
que con buena voluntad se preocupen de nuestro
destino comun. Es asi que procederé a
continuacién a expresar mis opiniones sobre sus
puntos de vista.

Criticas a su concepclon del “somocismo”

Su concepcién del “somocismo” es estrecha por
dos razones fundamentales. Primero, usted lo
limita a una sola etapa de nuestra historia nacional,
cuando en verdad ha estado siempre presente,
aunque unas veces mas visible que otras.
Segundo, el “somocismo” es algo mas que un

*Carnta abierta a Alejandro Martinez Cuenca, autor del ar-
ticulo Los modelos nicaragiienses: de Somoza a nuestros
dlas, publicado en este mismo nimero.

** Abogado, posgrado en Ciencias Politicas de la Uni-
versidad de Essex. Autor del libro Nicaragua: Sociedad Ci-
vily Dictadura(Ed. Libro Libre, 1986), as{como colaborador
en varias obras colectivas.
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Jos¢ Luis Veldzquez Pereira-

sistema politico, econémico o social, es ante todo
una concepcién del mundo (Weltanschauung)
basada en un conjunto de antivalores que ha
determinado el comportamiento de gobernantes y
gobernados a lo largo de toda nuestra historia
patria.

Consecuentemente, el somocismo es ante todo un
sindrome de la cultura politica nicaragliense que
surge simultdneamente con una estructura social,
politica y econémica con la cual interacciona y se
refuerza mutuamente.

Lo que se bautizé como “somocismo” durante la
lucha contra la dictadura, no es mas que el reflejo
de los sacrificios humanos que realizaban los
caciques precolombinos, es Pedrarias Davila
aperreando indios, es la crueldad de la guerra de
Argiello y de La Cerda, es William Walker
decretando la esclavitud, es Zelaya aniquilando a
sus adversarios politicos, es Emiliano Chamorro
dando el “Lomazo”, es el “corte de chaleco™ y el
“corte del puro” de Sandino, es la abyeccién de
Anastasio Somoza Garcia matando a traicién a
Sandino y robandose las elecciones; es los
asesinatos y las torturas de la Guardia Nacional;
es la cormrupcién de Anastasio Somoza Debayle,
sus bombardeos y fechorias, es la “Pifiata” del
Frente Sandinista, la persecucién de los j6venes
para el servicio militar obligatorio, la censura de
prensa; es Daniel Ortega azuzando a ias turbas, es
los helicdpteros MIG 26 masacrando a los
campesinos de la Resistencia, es la dirigencia del
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FDN enriqueciéndose a costa de la sangre de los
combatientes, etc., etc., etc.

Todo esto tiene un denominador comin
conformado por el culto a la personalidad del
gobernante; el menosprecio por las instituciones y
la total personalizacién de los proyectos politicos;
el culto a la fuerza y a la violencia, la eliminacién
sistemética del oponente, la idea de que el
ciudadano no tiene derechos sino que debe
suplicar los favores del gobernante, el ejercicio
arbitrario del poder, el menosprecio por la dignidad
humana, la idea de que el Estado y los recursos
publicos forman parte del botin del vencedor, el
incumplimiento de los contratos y de la palabra
dada.

Con dolor, los nicaragienses tenemos que
reconocer y tomar conciencia de que esta
concepcién de la vida, es la causa de que nos
encontremos prisioneros de un circulo vicioso, en
el cual la cuttura o “incultura” politica refuerza a
una estructura despdtica y viceversa.

Este fenémeno no ha sido una particularidad del
periodo en que la famiia Somoza gobemé a
Nicaragua, sino una constante de nuestra historia
nacional. Dada esta tendencia histérica, yo pienso
que si los nicaragienses no somos capaces de
romper este circulo vicioso, terminaremos incluso
por convertir a cualquier persona que liegue a
ocupar la mas alta magistratura de la repiblica en
otro Somoza o en otro Ortega.

Disiento de usted cuando alega que el
“somocismo” es un sistema global, impuesto desde
afuera por el imperialismo norteamericano, a fin de
garantizar su seguridad. Por el contrario, la
estructura y el comportamiento politico de los
nicaragienses, ha invitado siempre a la
intervencion extranjera y ha subordinado el
interés nacional al interés extemo: ejemplos:
los “democraticos” contratando a Walker
como su mercenario, Emiliano Chamorro
rubricando el tratado Chamorro-Bryan, Adolfo
Diaz pidiendo la intervencién gringa, José
Maria Moncada en el Espino Negro, Somoza
al servicio de los intereses de los Estados
Unidos y Ortega alineado con la Unidn
Soviética. Por supuesto que las potencias
extranjeras siempre han sacado partido de

nuestra debilidad, porque los nicaragienses nos
hemos ofrecido en forma gratuita.

No estoy de acuerdo con usted en que la
perversidad del somocismo se encuentre en haber
mantenido un marco macroeconémico estable ni
en “el fomento a ultranza de las fuerzas del
mercado”. Por el contrario, una de las escasas
virtudes de la administracién Somoza (y debemos
reconocerio) fue precisamente el balance
macroecondémico, que el Banco Central siempre
mantuvo apegandose a la ortodoxia monetaria.
Cabe sefialar que todo proyecto de desarrolio
exitoso ha requerido de un clima macroeconémico
estable, en donde los actores econémicos puedan
reducir 1a incertidumbre y planificar para el largo
plazo. Hasta ahora, no he sabido de ninguan
modelo de desarrolio que haya tenido éxito dentro
del esquema de un desbalance macroeconémico,
por el contrario, la inestabiidad macroeconémica
desincentiva la produccién, fomenta la
especulacién y el rentismo, y la fuga de capitales
que a mediano plazo cancela las posibilidades del
desarrollo.

El error del somocismo, como usted lo sefiala en
otro lado, fue el no haber atendido el problema de
la distribucién adecuada de los frutos de un
crecimiento econdmico innegable y la exclusién
politica a la que sometid al pueblo. Esto generd
una injusta distribucién de las cargas sociales, las
cuales habrian podido ser mejor distribuidas
manteniendo la estabilidad macroeconémica,
incrementando la produccién y sin recurrir a la
emision inorganica y a la inflacién.

Una politica de desbalance macroeconémico por
muy justificada que esté, en términos de pagar lo
que usted llama “deuda social acumulada®,

Pablo Antonio Cuadra, Rostros de muchachas mirdndose en el rlo. Tinta, 1984
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convierte al Estado en un verdadero delincuente
que da a sus ciudadanos “gato por liebre”.

Segun ha afirmado Milton Friedman “no existe tal
cosa como un almuerzo gratis”, en efecto, siempre
alguien tiene que pagario, como usted sabe, el que
siempre termina pagando el aimuerzo del
desbalance macroeconémico es el pueblo mismo,
pues no se puede pasar la vida desbalanceado, y
mas temprano que tarde, liega la hora del ajuste.

Me resulta extrafio que usted argumente en contra
del balance macroeconémico, cuando desde la
presidencia del Banco Central en 1988, le tocé
aplicar un programa de ajuste econémico mucho
mas severo que el que se encuentra en vigencia.

En relacién a su afirmacién de que otro de los
errores del “somocismo” fue el “fomento a ultranza
de la libertad sin Ifmites de las fuerzas del
mercado” permitame decirle que no la comparto.
Las fuerzas de mercado son la oferta y la demanda
y no deben ser confundidas con la rapacidad del
dictador de tumo. Cabe sefialar que el libre juego
de las fuerzas del mercado es incompatible con la
existencia de monopolios, oligopolios, mercados
protegidos o cautivos, barreras arancelarias altas,
la corrupcién gubemamentat y la arbitraria
intervencién del Estado en la economia. La
economia nicaragdense ha estado caracterizada
siempre por su naturaleza oligopélica. Recordemos
la existencia de los monopolios que ejercian las
empresas de los Somoza y allegados; ejemplo, la
cementera, la naviera, el azucar, el guaro, los
cigarrillos, la cerveza, etc. En realidad cualquiera
que hable del libre juego de la oferta y la demanda
durante la época somocista, est4 agarrando el
rabano por las hojas. Fue precisamente la
contencién de las fuerzas del mercado, en favor de
los intereses de la familia Somoza (expresada en
la competencia desleal y las restricciones a la
libertad de comercio y de empresa) lo que provocd
la famosa “ruptura de las regias del juego”.

Creo que no se debe tratar de fabricar un
fantasma, atribuyéndole al somocismo virtudes que
nunca tuvo. En el Primer Congreso de Cientificos
Sociales de Nicaragua, realizado en setiembre de
1977, el Dr. Edmundo Jarquin definié
acertadamente la naturaleza del somocismo,
utilizando la tipologia del “Estado Patrimonial” de
Max Weber. Hoy en dia la citada caracterizacién
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continia vigente. Confundir al somocismo con el
capitalismo y asignarie al primero las virtudes y
defectos del ditimo, equivale a confundir el
esqueleto de un simio con el de un hombre.

Finalmente, quisiera recordarie que las
aspiraciones del pueblo nicaragiense, en las
visperas de la Revolucién de 1979, eran las de
lograr un cambio cualitativo en ia vida politica,
social y econémica del pals que significara un
rompimiento definitivo con el pasado; y que al final
de cuentas sustituyera la exclusién por la
participacién, la arbitrariedad por el derecho, la
dictadura por la democracia, el estado patrimonio
del gobemante por la republica, la explotacién por
la justicia social y el entreguismo por la dignidad.
La dirigencia sandinista con su incapacidad de
conduccién, llevo al fracaso ese gran esfuerzo de
los nicaraglenses y arrastré al pais a la mayor
crisis de su historia.

Critica a su concepclén del “modelo
revoluclonario”

Usted trata de explicar la diferencia entre
somocismo y sandinismo presentando una
piramide derecha en el caso del primero y una
piramide invertida, es decir sobre su vértice, en el
caso del segundo. Yo disiento de esta
caracterizacion, puesto que con la inversién de la
piramide, usted trata de presentar al sandinismo
como un sistema social en que el pueblo se
encuentra superpuesto a la dirigencia y eso
aunque tiene una kégica interna atractiva, hunca
correspondié a la realidad. A mi entender la
comparacién entre sandinismo y somocismo se
ajusta més bien a los gréaficos piramidales que se
presentan a continuacién, pues ambos sistemas se
encadenan sin solucién de continuidad.

En el caso del somocismo, la piramide representa
en su vértice a la familia gobernante, sus allegados
y los altos mandos de la Guardia Nacional que
fungia como fuerza estabilizadora, la parte media
de la piramide estaba constituida por los
empresarios y la clase media, y la base por las
clases bajas: obreros y campesinos. En el lado
exterior de la piramide pueden observarse los
instrumentos de poder en que se sostenia el
régimen, los cuales eran la Guardia Nacional, las
empresas de la familia gobemante y el Partido
Liberal Nacionalista con la burocracia estatal.
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En el caso del sandinismo, la piramide se hace
mas conspicua y jerarquica Su vértice esta
ocupado por la Direccién Nacional del partido
gobernante (recuerde el lema jDireccién Nacional
Ordene)) la estructura'de! Estado se expande
notablemente desplazando a los sectores no-
estatales de la sociedad y destruyendo a las
organizaciones que median entre el Estado y el
individuo. El sistema politico y las relaciones de
clase pasan a ser comandados por una estructura
corporativa que se articula en torno al eje estado-
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partido-ejército-organismos de masa. Esta
disposicién tiene como finalidad concentrar todo el
poder en la cipula gobernante, la cual coopta a
sectores subordinados como la oligarquia
asociada, la aristocracia obrera, la burocracia
estatal. Los pequefios y medianos empresarios en
conjunto con los obreros y los campesinos son
excluidos del esquema del poder. Ademas, 1a
sociedad es ideologizada, militarizada y gobernada
en base a Ia administracién de la escasez y al
estado de movilizacién permanente, elementos
que sirven de controles sociales.

Quisiera referimme aqui a su argumento de que la
derrota electoral del sandinismo no significé el
rompimiento del modelo que rigié en el periodo
1979-1990.

En realidad, tiene razén al hacer esta afirmacién,
pues al momento de producirse la derrota del
sandinismo el modelo ya estaba oto. Recuerde
que en 1987 la dirigencia Sandinista se vio
obligada a escoger entre conservar el poder o
mantener el proyecto 0 modelo politico y se decidié
por lo primero. Incluso la derrota del sandinismo
esta estrechamente ligada al rompimiento de su
modeio.

El modelo Sandinista (que como usted bien lo
describe en su grafico, donde pone a los “palses
socialistas” como el apoyo final de 1a piramide
invertida) era un modelo attamente dependiente de
los insumos ideolégicos, politicos y econémicos de
las metrépolis socialistas; por consiguiente, al
desplomarse el centro, el impacto en la periferia
fue contundente. En ese sentido |a Perestroika y el
Glasnosttueron el tiro de gracia para el modelo
Sandinista que ya se encontraba seriamente
erosionado por sus propios errores politicos

yla resistencia campesina que estos
desencadenaron.

En el dmbito econémico, el fracaso del modelo fue
evidente. Por ejemplo, si contemplamos graficos
que muestren la evolucidn de la estructura
porcentual de las exportaciones e importaciones
nacionales, durante el periodo 1977-1989,
podemos observar que el “Modelo Sandinista” no
introdujo ningtin cambio en el modelo
agroexportador que heredé del somocismo y que
fuera tan execrado por la imaginacién sociolégica
de los apologistas del régimen.
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Pablo Antonio Cuadra,
Lamento de la doncella en la muerte del guerrero
Tinta, 1984

Los gréaficos que muestran la contribucién al PIB
por sectores de actividad, son aun m4s elocuentes
en mostrar la estatica del modelo Sandinistay su
incapacidad para transformar la estructura
productiva del pais. Esto se debié en gran medida
a la incapacidad que demostré la dirigencia
sandinista para consolidar el llamado “eje de
acumulacién estatal” que se proponia como la
médula del modelo. Por eso, una vez que resultd
imposible reactivar y transformar la estructura
productiva del pals, el modelo pasé a ser
dependiente de los recursos externos que en
forma de créditos y donaciones obtenia el gobierno
en el exterior. Este factor caracterizé al Estado
Sandinista como un Estado mendigo y deudor
moroso en la arena internacional, mientras que a
nivel interno se implantaba la economia del
subsidio.

La economia del subsidio

La incapacidad del régimen para transformar al
Estado en un nuevo eje de acumulacién de capital,
capaz de financiar las politicas guerreristas,
distributivas y expansivas de la administracién
sandinista, determind que estas ultimas fueran
financiadas con las donaciones provenientes de la
comunidad intemacional, los ingresos fiscales del
estado y el endeudamiento extemo con o cual se
elevé la deuda extemna de mil seiscientos millones
de délares en 1979, a once mil millones en 1990.

Los ingresos provenientes tanto de los créditos,
donaciones, impuestos y utifidades de las
empresas estatales, lejos de invertirse con criterios
de eficiencia y productividad, se destinaron a
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subsidiar a la clientela politica del sandinismo, la
expansién del gasto publico y la produccién.

El subsidio a la clientela politica del régimen
estaba orientado a sostener las actividades de los
“organismos de masa”, la ubicacién de los cuadros
y simpatizantes del partido en las empresas
estatales y la burocracia estatal que se aumenté
de treinticinco mil empleados (incluido el ejército)
en 1979 a ciento ochenta y siete mil novecientos
veintinueve en 1989.

La expansién del gasto publico se destind al gasto
social del Estado, a subsidiar el consumo, a cubrir
el creciente gasto militar que exigia el
escalamiento de la guerra y al financiamiento de
inversiones publicas improductivas.

La politica mas nociva, por las consecuencias de
largo plazo que tuvo, fue la politica de subsidio a la
produccién. El clima de inseguridad e inestabilidad
de la propiedad productiva amenazada en todo
momento por la expropiacién arbitraria y la
necesidad del gobiemo de mantener el flujo de
divisas y las fuentes de trabajo dio pie al
surgimiento de un chantaje mutuo entre algunos
empresarios y la dirigencia sandinista. Este
chantaje reciproco estaba basado, por un lado, en
la amenaza del gobierno al empresario de que si
no producia serfa confiscado, y por el otro en la
amenaza del empresario al gobierno de que si no
le daba crédito no producia.

Este modus operandi degeneré el crédito
convirtiéndolo en un mecanismo de subsidio a la
produccién. Bajo esta idgica, el negocio del
empresario no era ya el de ganar para pagar su
crédito, sino el de perder para pedir al Gobierno la
condonacién de la deuda y de alli deducir sus
utilidades. Esta situacién creé un circulo vicioso, ya
que cada aho, al final de las cosechas, los
productores desencadenaban presiones politicas
para obligar al Estado a condonar sus deudas y
abrir nuevos créditos para el ciclo entrante. En este
ambito los bancos del sistema financiero nacional
se convirtieron en meras instancias de distribucion
de prebendas y subsidios, con el agravante de que
al momento de escasearse los recursos
provenientes de las donaciones, cerrarse el acceso
al crédito intemacional y elevarse el gasto militar,
el gobierno tuvo que recumir a grandes emisiones
inorganicas para mantener los citados privilegios
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crediticios. Fue asl que las emisiones inorganicas
destinadas a financiar el déficit fiscal, el gasto
publico superexpandido y el subsidio a la
produccién, se convirtieron en el combustible que
alimentaba la hoguera de la hiperinflacién, la cual
llegaria a la cifra record anual de 23.833% en
1990.

Los subsidios tuvieron especial relevancia para las
empresas del sector estatal agrupadas en lo que
se llamé el “Area Propiedad del Pueblo”™ (APP) las
que los obtenfan en forma directa via el
presupuesto nacional, la compra de insumos a

Gréfico 3

precios muy por debajo del mercado, o la fijacién
de precios arbitrarios para venta de sus productos,
dentro de esquemas monopolicos.

Adicionalmente, esta politica de subsidio a las
empresas publicas y privadas provoco el
surgimiento de un aparato productivo altamente
ineficiente y dependiente de las prebendas
otorgadas por el Estado. Lo mas grave es que esto
sucedia al momento que en el mercado
internacional la competencia se incrementaba
notablemente. Los procedimientos antes citados
cambiaron las expectativas, valores y
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comportamiento de algunos empresarios y
trabajadores que terminaron creyendo que si
existia “un almuerzo gratis™. Entre otras cosas,
esta politica del subsidio reforzé las actitudes
rentistas en los sectores productivos que se
acostumbraron a la evasién del riesgo y a la
bisqueda de la proteccién y los privilegios
estatales, el grafico siguiente describe el proceso
al que nos hemos referido.

Resulta evidente que para 1988 el modeio
econdmico sandinista habia saltado en pedazos; la
misma dirigencia sandinista lo reconocié al
momento de aplicar el programa de liberalizacién

econdmica y la reforma monetaria de 1988 que a
usted le tocé implementar, desde la presidencia
det Banco Central. Posteriormente, el descalabro
del modelo econémico, el colapso de las alianzas
externas del sandinismo, el surgimiento de las
fuerzas democréaticas que habian permanecido
reprimidas durante la dictadura y la derrota elec-
toral, terminaron de quebrar el modelo politico
sandinista.

Creo que usted tiene razén al alegar que se
crearon falsas expectativas en los antiguos
somocistas de un rapido regreso al pasado, pero
también esto es valedero para los sandinistas que
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Pablo Antonio Cuadra,
El dolor es un dguila sobre tu nombre
Tinta, 1984

abrigan falsas expectativas de que algo debe de
cambiar para que todo siga igual que antes del 25
de febrero de 1990, y eso es imposible. Las
dictaduras militares y las politicas econémicas
populistas estan ya en el museo de la historia
universal. Por eso, los nicaragienses no tenemos
otra salida mas que concertamos en tomo a un
plan nacional de desarrolio que nos permita
sobrevivir en un mundo que cada vez se vuelve
mas competitivo, mas democratico y mas
capitalista.

Critica a su modelo de desarrolio

Usted alega que los “conflictos antagénicos™ (sic)
que nos afligen, se originan en la contradiccién que
existe entre “un nuevo gobiemo de composicién
tan heterogénea y el modelo que le cede espacio
en el marco de la Constitucién y las leyes
vigentes”.

El Evangelio sostiene que “no puede guardarse
vino nuevo en cueros viejos™ porque la fuerza del
primero es suficiente para romper los segundos.
En realidad, eso nos esta pasando a los
nicaraglenses, puesto que resulta imposible vaciar
reafidades, ideas y aspiraciones nuevas en un
marco juridico politico caduco, hecho para dar
cabida a un modelo politico fracasado, como lo es
el marxismo-leninismo y su parafemnalia de
abstracciones vacias, como la del estado
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interventor. Histéricamente se ha demostrado que
la ibertad de mercado y de empresa, a la larga
resulta incompatible con marcos juridico-politicos
que como la actual constitucién, consagran la
dictadura autoritaria y la irresponsabilidad de!
gobemante. Por eso, mds temprano que tarde
debemos los nicaragidenses abocamos a efectuar
los cambios sustantivos que requiere la
constitucién y el marco politico del pais, antes de
que la tensién social aumente y legue a un punto
crucial. Necesitamos cueros nuevos para guardar
el vino nuevo.

En otro orden de ideas, usted aboga por que e!
nuevo modelo nacional continie sustentado en un
estado interventor y empresario. Sin embargo, ese
tipo de monstruo se encuentra en vias de
extincién. Por doquier, los pueblos que buscan el
progreso econdémico y social han abandonado el
modelo de estado interventor, para sustituirlo por el
estado facilitador proactivo que actia como el
catalizador del desarrolio, estimulando a las
fuerzas productivas y al mercado. Nosotros no
podemos empecinamos en mantener una
estructura estatal obsoleta que mas que un
propulsor, es un lastre para e! logro de las
aspiraciones del pueblo nicaragiense. Por eso es
importante acelerar la privatizacién de las
empresas estatales y facilitar la accién de la
empresa privada sin olvidar la proteccién de los
grupos vulnerables de la sociedad.

Yo no comparto la idea de que la privatizacién
constituya una amenaza para la estabilidad de!
pals, por el contrario, la falta de privatizacién de las
empresas estatales genera demandas de
subsidios que provocan presiones inflacionarias
incontrolables, las cuales son incompatibles con el
desarrollo econémico que usted considera como la
piedra angular de la paz social de Nicaragua.
Ademds, la privatizacién bien conducida inducira
una distribucién democrética de la propiedad que
nos permitira romper los esquemas oligarquicos y
oligopdlicos predominantes y servira de valvula de
escape a las tensiones sociales acumuladas.

Mi principal critica a su modelo de desarrolio
nacional esta dirigida a la naturaleza utépica que le
concede. Durante la Glitima década “verdugos de
ideales” se ensafiaron en nuestro pueblo. El Frente
Sandinista predicé un plan mesianico que no sélo
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redimiria a los pobres de Nicaragua, abriendo para
elios “caudalosos rios de leche y miel” sino que se
extenderia, por lo menos, a todo el llamado Tercer
Mundo. Esta prédica se la llevé el viento, pues
resulté en todo lo contrario. Dictadura, muerte, y
miseria volvieron a ensefiorearse de nuestro pais.
Desde entonces yo he aprendido a desconfiar de
los cantos de sirena y de los “rumores de falso
dia”, pues como ha dicho Pablo Antonio Cuadra
“Inventa paraisos y te quemara su infierno”.

Al contemplar el fracaso rotundo del utopismo
marxista en Nicaragua, he podido palpar la gran
sabiduria que encierran las ensefianzas de la
Iglesia, las cuales sostienen que este es un mundo
imperfecto que nunca liega a la perfeccién pero
que sin embargo es susceptible de ser mejorado.

Por consiguiente, cuando le escucho hablar de
cambiar la pirdmide con la que representa a fa
sociedad nicaragdense, por un “cumbo” y sin
dudar de sus buenas intenciones, no puedo mas
que desconfiar y decirme: aqui vienen otra vez a
damos "atol con el dedo”.

Sobre este punto yo quisiera hacerle un llamado a
la mesura, es decir a mantener su imaginaciéon con
los pies en la tierra. Como Odiseo es preciso
atarse al mastil para no sucumbir al hechizo del
canto de las sirenas. Sabemos que toda sociedad
humana por definicién es piramidal, debido a que
el poder y la riqueza nunca se reparten
equitativamente entre sus miembros. Incluso
sabemos que Dios nos ha creado iguales en
cuanto a nuestros derechos pero diferentes en
cuanto a los talentos que detentamos. A esto
debemos afiadir los problemas insolubles que

surgen del conflicto permanente entre la autoridad
y la libertad. Por lo que siempre existirdn
jerarquias basadas en un criterio o en otro, y unas
mas equitativas Que otras.

Esto no quiere decir que debamos renunciar a la
busqueda de una sociedad mas humana. Por
supuesto que la sociedad humanay la
nicaragiense son susceptibles de mejorar, de
alcanzar una distribucién mas equitativa del poder
y de la riqueza, de la autoridad y de la libertad y de
la jerarquia, pero dentro de las limitaciones que le
impone la naturaleza caida del hombre. Por eso yo
le propongo que en vez de pensar en un “cumbo”
pensemos en un modelo nacional representado
por una pirdmide en la cual la distancia entre el
vértice y la base sea la mas corta posibie, una
pirdmide que sea inclusiva y no exclusiva, en
donde la distancia entre los gobemantes y los
gobernados sea minima y exista una participacién
cada vez mayor de los ciudadanos en la
conduccién del pals. Yo represento este modelo
de la manera siguiente.

Grifico 4
Oportunidades abiertas para todos
Clase media Clase dirigente
mayoritaria amplia y abierta

y dindmica

Clases bajas reducidas
con alta movilizacién social a todos los niveles
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Prolegomenos para
an modelo de desarrollo
en Nicaragua

Sitvio De Franco®

n Nicaragua nos debatimos

permanentemente entre la crisis y el

futuro, entre la solucién de los

problemas cotidianos y la tarea de
construir el futuro. Por eso es importante nunca
perder la perspectiva de que existe un futuro y es
necesario no desperdiciar las oportunidades para
construirlo. Es decir que, sin caer en un optimismo
magico y peligroso, es necesario adoptar una
actitud realista que asuma la responsabilidad por
ese futuro trabajando y refiexionando intensamente
en el presente.

Nuestro punto de partida es una economia que
estuvo a punto de colapsar, enla cual no
solamente se acumuiaron los problemas y las
tensiones que engendrd la administracién anterior,
sino también las distorsiones oligarquicas
heredadas de la época somocista, de por si
complicadas por el lastre de la cultura politica
prevaleciente, desde que Nicaragua surgié como
nacién independiente.

Esto quiere decir que enfrentamos no solamente
problemas coyunturales, sino también problemas
que tienen sus ralces en la Colonia, en la cultura
politica que se cre6 desde aquella época, en las
formas de liderazgo, en el papel que asumieron los
gobiemos, en la insercién del pals en la economia
mundial y en el constante traslado de nuestras

*Presidente del Banco Central de Nicaragua.
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crisis sociopoliticas al ambito intemacional, que
nos ha hecho presa de intervenciones foraneas.

Tenemos que tomar, como punto de partida, esa
realidad nicaraguense que tiene grandes inercias
histéricas que no se borran de la noche a la
mafiana, y que tienen puntos positivos pero que
también tienen puntos muy negativos.

¢ Cual es el punto de partida inmediato?

El punto de partida nos o da un pais con una
densidad muy baja de poblacién, con amplios
recursos naturales, en una posicién geografica
extraordinaria, situado en un mundo donde ya no
existe una geopolitica, sino una geoeconomia.
Donde las escogencias se presentan entre un
capitalismo salvaje y una economia social de
mercado. Un mundo dindmico donde hay que
competir; donde la ideologia politica cada dia
cuenta menos, un mundo que cada dia se hace
més pequefio por las comunicaciones y por la
informacién, y también un mundo cargado de
esperanzas y de amenazas a los ecosistemas y
asuntos relacionados con la equidad.

Partimos ademas de otras realidades, de un pals
con una infraestructura profundamente
deteriorada, con graves problemas energéticos y
de comunicaciones; un pais que ha vivido alejado
de la realidad del Atiantico y concentrado en el
Pacifico. Un pals que tuvo una descapitalizacion
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humana devastadora; y donde por muchos afios se
han seguido politicas estatizantes que
transformaron al Estado en protector, muchas
veces inconsistente, de ciertos grupos
privilegiados, con los resultados histéricos que ya
conocemos.

Hasta hace pocos meses soportamos una
situacién econémica que podria haber significado
el colapso econémico y sodial; y es desde esta
perspectiva y estas realidades, que tenemos que
analizar las posibilidades y las acciones que
debemos de plantear para esbozar un modelo de
desarrolio nacional. .

No se trata de partir de una abstraccién ni de una
utopia, ni de caer en el voluntarismo magico de
creer que todo es solucionable porque queremos
resolverio, ni tampoco podemos partir de que los
problemas que se acumularon durante los siglos
anteriores se van a resolver en seis meses, o en
dos o cinco afos. Debemos estar claros que estos
problemas van a estar con nosotros largo tiempo; y
que enfrentamos la posibilidad, ya sea de empenfar
nuestros esfuerzos en resolverios o simplemente
agudizarios, si no estamos dispuestos a ser todos
parte de la solucién.

Hasta la fecha lo que el gobiemo ha hecho, es una
cosa muy elemental, aunque sumamente dificil. De
la misma manera que, cuando se construye un
edificio, lo primero que se hace es echar las bases,
asf la labor del gobiemo, en estos meses
anteriores, ha estado encaminada a estabilizar la
econom(a, lo cual es una medida fundamental, sin
la cual resulta imposible la construccién del futuro.

La establlizacién

Se escucha mucho hablar sobre la estabilizacién y
aveces no se comprende su alcance. La
estabilizacion significé el establecimiento de una
base minima para que la economia del pais
pudiera tener una oportunidad de funcionar
nuevamente. Porque, al paso que ibamos, el
sistema econémico estaba a punto de colapsary
de quedar reducido a niveles de subsistenda; lo
més probable era que sobreviniera el caos social y,
eventualmente, la desintegracién del pais, pues,
en verdad, no hay nada que garantice que los
paises se mantengan como tales; paises como la
Unién Soviética y Yugoslavia se han desintegrado

ante nuestros ojos. Este era el riesgo que
corrfamos. Entonces, el programa de
estabilizacién, que ha sido duro y doloroso, era la
unica salida para frenar la calda en picada que
habia sufrido nuestra economia por ocho afios
consecutivos, y para evitar la posibilidad de la
desintegracién nacional. Es contra la alternativa
desastrosa de no hacer nada que hay que juzgar el
plan de estabilizacién.

El ajuste

Luego de eso, hemos emprendido un programa de
ajuste estructural. Al respecto, quiero aclarar otra
serie de malos entendidos que a veces circulan.
Un programa de ajuste estructural pretende
remover las bamreras y sesgos que hacen que la
economia se distorsione a favor de las oligarquias
y los rentistas, y que no funcione en forma eficiente
y equitativa. Un programa de ajuste estructural lo,
que busca realmente, es lograr que existan las
condiciones de competencia para todos los
sectores productivos; evitar al maximo posible un
Estado proteccionista de algunos grupos, de
ciertas empresas, como las que se formaron
particularmente en los afos 60, donde lo Unico que
hacian era procesar aranceles, con poca
generacién de empleo y més bien discriminando a
los sectores pequefios y medianos, que realmente
tenian que concufrir al mercado en condiciones de
competencia desleal.

El programa de ajuste estructural en Nicaragua, ha
tenido tres componentes esenciales: uno ha sido el
comienzo de la liberalizacién de la economia para
que los mercados funcionen. Si estos no
funcionan, la economia se distorsiona dando

Pablo Antonio Cuadra
Vaso con jaguar para el brindis
Tinta, 1984
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origen a la sustitucién del productor por el rentista
y por ende provocando concentraciones de
recursos que resultan perjudiciales para el
individuo y la comunidad. Lo anterior ha sido
comprobado por la historia; tal vez en el futuro,
cuando la humanidad avance, vamos a encontrar
formas alternativas al mercado, sin embargo ésta
es 1a mejor forma que hasta ahora se conoce.

En segundo lugar, se ha aplicado un programa
encaminado a hacer una reforma en el sistema
bancario, para que éste opere con eficienciay de
nuevo sea competitivo, que no sea el sistema
bancario de los grandes empresarios, COmo era en
los afios 60 y 70, ni tampoco sea el sistema
financiero dispensador de subsidios crediticios
indiscriminados que cada dia pierde mas y mas
dinero y termina afectando a todos los
nicaraguienses.

En tercer lugar, en la parte fiscal, se ha avanzado
en la reduccién del déficit fiscal y estamos
trabajando en racionalizar el gasto del Estado y en
la eficiencia del gasto, especiaimente el social.

Los programas de estabilizacién y ajuste, son
apenas la base para que la econom{a comience a
funcionar, sin embargo, no constituyen todavia un
modelo de desarrolio por si mismo, pero sin ellos,
es imposible plantear ningun modelo de desarrolio;
y sobre este (iltimo tema me gustaria extenderme
un poco mas.

£ modelo de desarrolio

Una vez que se ha puesto una base econémica
firme, el préximo paso es comenzar a crecer; y

Pablo Antonio Cuadra
Interioridad de dos estrellas que arden
Tinta, 1984
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aqui hay varias preguntas fundamentales ;Cémo
crecer? ¢ Cuéles van a ser los motores de ese
crecimiento? ;Quiénes seran los actores, y los
beneficiarios del mismo? Luego vendrfan otras
preguntas. ;Cudles son los papeles respectivos de
las empresas y del Estado en esta tarea de
crecimiento y desarrolio? Y, finalmente, pero no
por eso menos importante, el problema de la
equidad.

Para comenzar a responder a estas interrogantes,
es necesario enfatizar que, para liberar las fuerzas
productivas del pais, propugnamos por un cambio
sociopolitico fundamental que consiste en la
desmitificacién del Estado. En el periodo anterior,
se atribuyeron a esta abstraccién virtudes
todopoderosas. Al Estado se le asigné la
conduccién de todas las.-actividades sociales,
politicas, econémicas, ideolégicas y culturales.
Ahora se trata de poner énfasis en la sociedad
civil, 1a familia y el individuo, como los actores
clave de la vida social. Al Estado le corresponde
dentro de este esquema, un rol subsidiario que
consiste en suplir, apoyar y facilitar las iniciativas
que surjan de estos factores. La responsabilidad
fundamental se traslada, entonces, a la iniciativa
de los ciudadanos.

Si partimos de todas las condiciones que
sefialabamos anteriormente, y de que no tenemos
mucho capital fsico, ni mucha infraestructura y de
Que contamos Con pocos recursos humanos pero
que sl tenemos recursos naturales y acceso al
mercado, lo I6gico serla partir de la base de
reactivar lo que sabemos hacer.

& Qué es lo que sabemos hacer en Nicaragua?

¢ Cudl es el posible motor del crecimiento de este
pais? La respuesta se encuentra en el sector
agricola.

En una primera etapa hay que volver, en un cierto
sentido, a revitalizar aquellos elementos del agro
que sean lo suficientemente dindmicos como para
generar las divisas y la alimentacién necesarias y
que sea éste 1a fuente de crecimiento de la
economia. Pero en esta primera etapa no hay que
quedarse solamente con el agro, sino que también
hay que incentivar aquellas actividades industriales
que efectivamente complementen las necesidades
de los consumidores, tanto rurales como urbanos.
Reactivar el agro pasa fundamentalimente por
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recursos humanos
calificados capaces
W, de agregar un valor

tecnologla agricola.

En esta etapa, deberiamos de concentrarnos en el
modelo de formacién de los recursos humanos,
porque si hay algo que necesitamos con urgencia
en Nicaragua es preparar a nuestra gente para que
pueda incorporarse rapidamente a la produccién.
Aqul particularmente me refiero a la enorme
cantidad de personas que hay que capacitar en los
aspectos técnicos: electricistas, mecanicos,
mecanicos agricolas, técnicos agropecuarios, en
fin toda una serie de especialidades que son
criticas para la produccién, especiaimente la
agropecuaria. Este proceso implica de previo la
introduccién de un nuevo estilo de educacién
centrada en los valores dg responsabilidad,
iniciativa, creatividad y solidaridad social.

A la par de este proceso, deberiamos de iniciar
otra etapa basada en la diversificacién de la
produccién agricola, en la integracién de las
cadenas agroindustriales, y especiaimente en el
aprovechamiento eficiente de los recursos
naturales, particularmente de los sectores
pesquero, forestal y minero.

Una vez que hayamos logrado desarrollar los
recursos humanos necesarios y poner en marcha
el uso racional (explotacién y conservacién) de los
recursos naturales, estariamos en posicién de
iniciar una tercera etapa, encaminada a establecer
un modelo orientado hacia afuera, que opere con
alta competitividad, y con un alto valor agregado
de los recursos que tenemos, por medio de la
aplicacién de nuestros recursos humanos
calificados a las tareas productivas.

A fin de cuentas, los paises se desarrollan en base
a la calidad de sus ciudadanos. En un cierto
sentido no existe tal cosa llamada paises
desarrollados o subdesarrollados, y es el agregado
de las calidades de las personas humanas la que
hace la diferencia. En otras palabras, queremos
pasar de un modelo basado en el agro, a otro

alto a nuestra

produccion.

¢ COmo se logra esto? Este pais tiene
aproximadamente dos o tres afios mas de plazo
para lograr la primera fase de su transformacién; y
aqui no estoy queriendo ser dramatico, sino
simplemente realista. En este momento, la
economia de Nicaragua es como un avién que
vuela con viento favorable, ademds, el avién tiene
algo de combustible, pero varios motores estan
apagados. Est4 estabilizado, ya no sigue
cayéndose; el viento favorable y el combustible
son la ayuda externa, los motores que estan
apagados es la falta de reactivacién de los
sectores agricola e industrial. Tenemos ese
combustibie y ese viento favorable que nos estan
dando por dos o tres afos, pero si no creamos la
estabilidad social y politica necesaria, si no
levantamos la ética del trabajo y la productividad,
si no tenemos la paciencia necesaria y nos
dejamos llevar por las ambiciones, entonces los
motores no se van a encender. ¢ Cudl es el motor
central? El motor de todo esto es la inversién, tanto
publica como privada, sea ésta de origen nacional
0 extranjero.

Si los nicaragilenses insistimos en abordar los
conflictos por métodos violentos, en apelar a los
recursos extremos de la intolerancia, entonces es

Pablo Antonio Cuadra, La carrera del sol. Tinta, 1984
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obvio que aqul no va a haber inversién, la ayuda
extena se va a ir alejando cada vez méas y no
vamos a estar hablando de un modelo de
desarrollo, sino de un modelo involutivo con un
eventual colapso. El temor que existe es que esto
se pueda prolongar, o sea que estemos
condenando a los nicaragiienses a vivir enla
pobreza durante las préximas dos o tres décadas.
Esta posibilidad existe y esta en las manos de
todos nosotros alejaria o hacerla efectiva.
Probablemente, esta es la responsabilidad més
grande que haya recaldo sobre los hombros de
una generacion, durante los Ultimos cien afios de
la historia de Nicaragua.

Dentro de esa misma légica de que existe un
modelo viable, integrado con el resto del mundo,
competitivo, basado en esas cosas que decia
anteriormente, debemos preguntarnos ;quiénes
son los actores de esto? Creo que, esencialmente
y sin discriminar a nadie, los actores tienen que ser
los pequefios y medianos empresarios, tanto en el
agro como en la parte urbana. Entendiendo por
esto, que las empresas pequefias y medianas son
las que tienen la flexibilidad, el potencial de
adaptarse realmente a los cambios; porque la
gente del futuro ser4 aquella que sea capaz de
desplegar adaptacién y flexibilidad. La clave del
futuro no es la rigidez y la permanencia, a toda
costa, de lo que ya existe, sino la bisqueda de los
cambios, la busqueda de las oportunidades
futuras. Al mismo tiempo es necesario facilitar la
creacion de cooperativas (en el sentido verdadero
de productores consumidores libremente
asociados) para lograr economias de escalay
equidad, especialmente en el sector rural.

Pablo Antonio Cuadra, En el calor de agosto... Tina, 1984
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Es absolutamente viable tener un modelo basado
en una enorme cantidad de microempresas, en
una cantidad grande de empresas medianasy en
una cantidad pequefa de empresas grandes. Si
uno mira los modelos de crecimiento en varios
palses, que han tenido un éxito espectacular en
eficiencia y equidad, por ejemplo el caso de
Taiwan, descubre que no estan basados en
absoluto en empresas gigantescas, al contrario, se
basan en una enorme cantidad de pequefas
empresas.

Pero, ;cuél es la diferencia sustancial que nos
separa de ese modelo? En primer lugar, que en
€s0s palses no ven a la empresa pequefia y
mediana como un problema marginal o como aigo
que absorbe empleo, sino que la miran como una
parte integral del desarrollo. Aqul es donde hay
que buscar el secreto, éste se encuentraen la
orientacién al mercado, en la busqueda activa de
oportunidades, en esa determinacién de buscar la
innovacién, en la integracién con las empresas
medianas, en operar en aquelios sectores
dindmicos, en este caso en los sectores
exportadores, y no simplemente quedarse en el
plano residual.

También el secreto esta en la no discriminacién
contra las micro y las pequefias empresas;
discriminacién que en Nicaragua ha existido por
una serie de razones: discriminacién en el crédito,
en la asistencia técnica, en la capacitacion; eso ha
existido. ; En forma deliberada? Probablemente
no, pero ha existido.

Creo que los actores econdmicos esenciales,
realmente, no son los grandes inversionistas;
cuesta mucho que haya una inversién grande. Los
actores esenciales van a ser los medianos y
pequefios inversionistas, asociados libremente
muchas veces en cooperativas, pero muy bien
orientados al mercado y no en un esquema
proteccionista a toda costa, sino en un esquema
dinamico de competencia. Y es aqui donde entra el
papel del Estado y a eso me quiero referir.

El papel del Estado

El papel del Estado, no reside en absoluto en
asumir las funciones que le corresponden a los
empresanos, sean éstos pequefios, grandes o
medianos, ni el papel que le corresponde a la
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sociedad civil. Esto no significa, y aqul hay también
otra confusién tremenda, que siempre que el
Estado interviene lo hace equivocadamente.
Probablemente hay instancias donde es asi. AQui
se trata, mas bien, de la calidad y no de la
cantidad, extensién o intensidad de la intervencién
estatal.

:Qué es lo que deberia estar haciendo el Estado?.
Creo que hay, por o menos, ¢inco cosas
importantes que el Estado deberia estar haciendo
y en las cuales vamos a sequir insistiendo. La
primera es crear el marco macroeconémico de
estabilidad y de condiciones minimas para que la
economia funcione; la sequnda es aseqgurar el
acceso de la produccién nacional a los mercados
intemacionales; la tercera se relaciona con la
obtencién de los recursos financieros necesarios
para impulsara (aunque, eventualmente, esta
actividad debe pasar a la responsabilidad del
sector privado); la cuarta tiene que ver con las
tareas relacionadas con lo que llamo 1a
infraestructura del desarrolio o infragstructura del
crecimiento y que tiene dos aspectos: uno que es
la infraestructura fisica y social (carreteras,
comunicaciones, puertos, hospitales) que va a
jugar un papel fundamental en el crecimiento hasta
que las exportaciones crezcan; y otro que se
refiere a la eliminacién sustantiva de las
discriminaciones, bajar los costos de transaccién
que en este momento tienen los pequefios y
medianos productores, 1o cual consiste en
suministrar fa informacién adecuada y organizar
las actividades que tiendan a suplir 1as deficiencias
que tienen en este momento los pequefios
empresarios. Me refiero a organizar actividades
donde se dé informacién a estos ultimos, se les
indique hacia dénde se mueve el mercado, cudles
son los disefos adecuados. Y no solamente esto,
sino propiciar la interaccién entre aquellos sectores
mas dindmicos de la economia y los pequefios
empresarios, de tal manera que se produzca una
sintesis favorable a ambos lados.

El Estado debe aplicarse activamente en suplir las
carencias de la economia. Solamente quiero dar
un ejemplo de esto. Muchas veces los pequefios
empresarios necesitan insumos, que vienen
importados a un costo altisimo. ; Por qué vienen
importados a un costo altisimo? Porque el que los
importa es, a su vez, un pequefio empresario que
viaja a cualquier pals de Centroamérica y trae una

cantidad pequefia de estos y tiene que sacar el
costo del viaje, e! hotel, la comida, etc. Y termina
vendiendo un insumo a un precio altisimo para el
pequefo productor.O bien hay insumos importados
por carteles que imponen margenes leoninos a los
productores y consumidores. Obviamente ahl hay
una falla considerable, en esa cadena de
produccién, que reaimente podemos sefialar
dénde se encuentra y podemos a la vez buscar
una solucién que consistirfa en organizar a los
pequefios productores para que se asocien en
cooperativas de importadores o bien facilitar otro
tipo de soluciones.

Los altos costos de los insumos productivos que
caracterizan a la economfa nacional son, en gran
medida, el resultado de las distorsiones del
mercado que provocan los monopolios, oligopolios
y grupos de presién, que se acostumbraron en el
pasado a obtener ganancias faciles, a costa de
suprimir la competencia y la eficiencia. Las rentas
que los pequefos y medianos empresarios tienen
que pagar a los monopolios y oligopolios, en
concepto de sobreprecios, constituyen un lastre
que conspira contra el despegue econémico del
pals.

También existen carencias en la tecnologla. En
Nicaragua, en la industria de la madera, por
ejemplo, han sido tradicionales y siguen siéndolo,
las fallas que existen en dos procesos muy basicos
en esa industria; uno de ellos es el secado, a estas
alturas no hay un solo lugar donde se pueda
efectuar esta actividad, y el otro es el acabado, lo
que significa propiamente hacer muebles de
calidad.

Estas son carencias que individualmente nadie las
va a resolver; ni el microempresario, porque no
tiene la capacidad, ni el empresario privado
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mediano porque no es
negocio para él hacerio.
Le corresponde
fundamentalmente a las
organizaciones no
gubemamentales o —
gremiales, y,
subsidiariamente, al
Estado ayudar a resolver
este tipo de problemas,

hecho de que en
Nicaragua existe el
ingenio y la voluntad
para lievario a la
practica; y que se
estan creando las
condiciones para que
este sector sea
determinante en et
futuro del pais, que

con informacién, -
asistencia técnica, etc..

Todo lo anterior no es

infraestructura de desarrollo, en el sentido de
carreteras, caminos, comunicaciones, sino algo
muy fundamental que es reducir los costos de
transaccién, evitar la discriminacién y dar acceso a
la informacion y a la tecnologia.

El Estado debe aplicarse también a la tarea de la
modificacién del marco institucional; esto no
significa simplemente dejar al mercado suelto, sino
trabajar con el mercado, a favor de la productividad
y la competencia de estos, protegiendo, al mismo
tiempo, a los grupos vulnerables. Tenemos que
estar claros que sin la existencia de un marco
institucional adecuado para esto, dificiimente
vamos a funcionar. Se vuelve entonces el clasico
problema del huevo y la gallina: no hay recursos
porque no existe el marco institucional y no hay
instituciones porque no existe el dinero. Hay que
romper por algun lado este circulo.

Un ejemplo concreto del marco institucional, es lo
que ya estamos haciendo en el Banco de Crédito
Popular con la ayuda de la Cooperacién
Holandesa y el Programa que acaba de iniciar, el
PAMIC. Esto es solamente un comienzo,
necesitamos hacer un programa masivo, hacer un
programa que tenga un impacto mucho mas
difundido, pero evitando que esto se vuelva
simplemente un programa de asistencia social,
en el sentido de crear dependenciay

pasividad.

Cuando hablamos de un modelo econdémico
basado en la pequefia empresa, hay personas que
lo toman en un sentido romantico, otras enun
sentido marginal y otras inclusive lo toman como
un mal. En el gobierno lo consideramos una
esperanza realista, una esperanza basada en el
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no solamente sea un

Pablo Antonio Cuadra, Dibujo en rojo de una muchacha en la madrugada, receptor, sino un
Tints, 1984 y

factor activo en el
desarrollo nacional.

La quinta funcién del Estado es ser la proteccién
de los grupos vulnerables de la sociedad, tales
como los indigentes, ancianos, lisiados, nifos, etc,
Que no pueden aportar al mercado y que debido a
las imperfecciones de éste no pueden satisfacer
sus necesidades humanas basicas. El Estado
deberia, entonces, encargarse de aplicar
programas sociales, que satisfagan esas
necesidades. Los programas de asistencia social
tienen que ir dirigidos a quien los necesita
realmente y no en forma indiscriminada ni tampoco
como subsidios disfrazados de créditos. A la par,
hay que planificar y ejecutar el gasto social de
manera inteligente y eficiente, sobre todo en salud
y educacién.

Fundamentos del modeio

El Plan Econémico est4 basado en el supuesto de
que funcionen las fuerzas del mercado. Para esto
necesitdbamos de una politica de liberalizacion
comercial que permita la asignacién eficiente de
los recursos productivos, tanto a lo intermo como a
lo externo. Por eso es que estamos avanzando con
paso seguro y firme en el desmantelamiento de los
monopolkos estatales creados por la administracion
pasada. Quiero enfatizar que la liberalizaciéon
econémica no significa, como se ha sugerido
errdneamente, el regreso a un sistema donde
predominen los carteles y las argollas econé-
micas.Precisamente la misma kberalizacién es la
medida mas efectiva para combatir los monopolios
y oligopolios y favorecer a la mayoria de la
poblacién que se beneficia de la libre competencia.

Ademas, el proceso de privatizacion de las
empresas estatales tiene por objeto liberar al
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Estado del terrible lastre de tener que subsidiarias
y permitir que la empresa privada las ponga a
trabajar en forma eficiente.

La reforma fiscal y financiera que estamos Hevando
a cabo tiene por objeto recaudar con mas
eficiencia y mayor equidad los recursos que el
Estado necesita invertir en el desarrotio de los
recursos humanos del pals (salud y educacién)
especialmente de los mas pobres; racionalizar el
gasto publico eliminando los gastos innecesarios y
enfocando mas los recursos hacia los
verdaderamente necesitados; incentivar la
inversién privada y fomentar el incremento de
nuestra exportaciones.

Finalmente, un componente clave de nuestra
politica econdmica es la integracién de Nicaragua
en la economia mundial, es decir la bisqueday
ampliacién de nuevos mercados para la
produccién nacional.La prolongada crisis
econémica que hemos vivido durante los Gltimos
afos nos ha demostrado que las economias
pequefias como la nuestra, no pueden subsistir
encerradas en sl mismas, y que la integracién
econémica en mercados mayores es un imperativo
para nuestros palses si queremos sobrevivir en el
Siglo XXI. Aun més, a estas alturas nuestro
horizonte no es solo la integracién
centroamericana sino la integracién continental.
Por eso nos encontramos negociando convenios

de libre comercio con México, Venezuela, Colom-
bia y los Estados Unidos, y ya hemos avanzado
bastaste en direccién a ese objetivo, con la idea de
que la comunidad de intereses que emerja de
dicha situacién desemboque en la consolidacién
de una comunidad de valores democraticos.

Independientemente de que los que se oponen a
esta politica la califiquen de “neoliberal” 0 de
“sometida al capricho de los organismos
financieros intemacionales”, ella contiene las
medidas mas racionales y correctas para resolver
los problemas econémicos de Nicaragua. Después
del descalabro de las politicas estatizantes que
llevaron al fracaso al Bloque Soviético, nuestros
criticos, ordinariamente bajo una éptica fuerte-
mente ideoldgica, han sido incapaces de articular
una respuesta coherente que sirva como pro-
puesta alternativa, sin caer en la demagogia facil.

Quiero terminar diciendo que este afo 1992, es un
afho sumamente dificil, debido a la inesperada
caida de los precios del café y del algodén en el
mercado mundial, ademas, la competencia por la
ayuda externa se ha vuelto cada dia mas dificil.
Todo esto exige de nosotros l0s nicaragienses un
esfuerzo adicional para sacar al pals adelante. Si
somos capaces de resolver nuestros problemas y
nos ponemos a trabajar con perseverancia y
dedicacién, nuestra economia podria entrar en una
etapa de crecimiento este mismo ano.

Pablo Antonio Cuadra, Oda a la estrella de la tarde, tinta, 1984
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r PAC: El caballlto de bamba, caligrama, 1929
Palsaje a pleno sol y a pleno mar en 1945 en Managua
Xavier (" ' ) decia: “exposicién de
czﬁa"g i algunas composiciones al
. 6leo, al templey ala
mar,; un .
Aunque para muchos sea vorbo quo—no—se acuarela del escritor Pablo
una novedad decirle pintor a puede—conjuger Antonio Cuadra”.) Otros
Pablo Antonio Cuadra, lo , , presentian al pintor en él:
cierto es que o ha sido e manso—mordido—por—el—celo—y—por—e—m | tal es el caso, creo, de los
desde el origen de su ' a pintores profesionales que
creatividad. Tanto es asi que L lo han buscado y han oido
é! mismo cuenta haber .. sus comentarios como si
dudado un tiempo de si su se tratara de un maestro.
vocacion natural era mas . "
bien la del pintor. Opt6 por la que—también—nave— Pero el pintor Cuadra se
vocacion de poeta y escritor ga—sobre—el ha asomado varias veces
para su quehacer puablico, —mar— en el escritor Cuadra.
pero se quedé también con ..que Cuando adn no tenia
la del pintor y dibujante para todo esto o8 un paisajo veinte afios y experimen-
un quehacer mas privado. El puede 0 taba con formas nuevas de
resultado ha sido que su 0jo dudar poemas, junto a sus
de lector no ha adormecido  \. , / compafieros del grupo de
su 0jo de pintor. Su PAC: caligrama, 1929 Vanguardia, siguiendo los
imaginacion verbal no calligrames de Apollinaire,
ha sofocado su imaginacién plastica. Su mano logré6 mas que sus compafieros hacer dibujo o
para letras no ha entumido su mano para lineas, pintura del poema.

luces, formas y colores.
Cuando en 1959 publica, en preciosa edicién

Lo sabian quienes se le acercaban mas. Pero, personal, una seleccién de poemas del libro E/
para la mayoria, decir su nombre ha sido decir jaguar y la luna, acompafia cada poema con un
Q)oeta (la invitacién a una exhibicién organizada dibujo a dos tintas. Negro y ocre, negro y rojo, Y.
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La mirada es un leiano perro que aulla... El rev Jaguar envié a mis aios
dos rabiosos cachorros.

Sabfa al poeta

cazador de aves mégicas, levantador
de huellas secretas, errante arquero.

Pero, dile —pasada mi juventud— al perverso masgoc
“Encadena mis cachorros. Fatigado
quiero descansar bajo los drboles.”

“Délalos —repuso—. Morderdn
¢l tobillo de la diosa que te abandona.
— m. 1 Mi hermana, la manchada Luna, goza

' cuando un cansado corazbn se apresura.”

negro y azul, negro y amarillo... El poeta
sinti6é la necesidad de ilustrar su texto con
dibujos. Y recuerdo a Goya, el pintor que
sinti6 la necesidad de ilustrar sus dibujos
con textos. Los dibujos de Pablo Antonio
para la edicion de 1959 toman la lineay la
composicién de los disefios de ceramicas y
petroglifos precolombinos. Dibujos breves,
escuetos, concisos. Su arte consiste en
expresividad lacénica. En 1984 recrea los
dibujos del 59 en sélo banco y negro, y
hace otros nuevos para la edicién completa
de El jaguar y la luna. La expresividad
lac6nica se mantiene, pero, sin perder la
conexion y alusién a lo precolombino, se
inserta mas en la herencia de Picasso, de
Mir6, de Chagal. Menos hieratico, mas
suelto, mas sensual. La limitacién del
blanco y negro lo forz6 a mayor concisiéon y
lo llevé a mayor expresividad.

La suspicaz adversidad rodea huestro maniar.

En cada extremo un animal devora:

El Murciélago en ef Oriente desea extraer tu sombra.
El Caimén en el Poniente acecha tu secreto.

En el Norte las Aguilas aniquilan tu historia

y en e Sur el Jaguar persigue tu estrella futura.
1Ah! iDecidme!

¢Quién podra defender mi intimidad?

PAC: Tirnma, 1984

El mundo es un redondo plato de barro
\_ Y,
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Acuerdos de paz de Chapultepec

Estamos dispuestos a trabejar, desde el primer dia de
nuestro goblemo, en la bsqueda de la Paz, cuidando de
no wuinerar de ninguna manera ¢! marco Constitucional.
Alfredo F. Cristiani

Fl Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (en adelante
“las Partes”).

Reafimando el prop6sito enunciado en el Acuerdo de Ginebra del 4 de abril de 1990 de
“terminar el conflicto armado por la via politica al mas corto plazo posible, impulsar la
democratizacién del pais, garantizar el irrestricto respeto a los derechos humanos y reunificar
la sociedad salvadorefia™;

Tenlendo presentes los acuerdos de San José, de México y de Nueva York, del 26 de julio de
1990, el 27 de abril de 1991 y el 25 de setiembre de 1991, respectivamente, alcanzados por
ellas a lo largo del proceso de negociaciones que han cumplido con la activa participacion del
Secretario General de las Naciones Unidas y de su Representante, acuerdos que conforman
una unidad con el que hoy suscriben;

Habiendo concluido la negociacion sobre todos los temas sustantivos de 1a Agenda de Caracas

del 21 de mayo de 1990 y de la Negociacion Comprimida de Nueva York del 25 de setiembre
de 1991;

Han alcanzado el conjunto de acuerdos politicos que se enuncia a continuacion, cuya ejecucion,

unida a la de sus anteriores Acuerdos ya citados, pondra término definitivo al conflicto armado
salvadorerio:

1. Principios doctrinarios de la Fuerza Armada

La doctrina para la Fuerza Armada, a partir de la Reforma Constitucional acordada en abril de
1991, definida por la ley, se conformara a los principios que se enuncian a continuacién en
los que en adelante se basaran, de manera exclusiva, su régimen institucional y su sistema
educativo; y su actuacion estara circunscrita a la estricta observancia de los mismos:

A. La Fuerza Armada tiene por misién la defensa de la soberania del Estado y de la integridad
del territorlo, en los términos del régimen definido para ella por la Constituci6n y las leyes.
El cumplimiento de la misma es inseparable de los valores democraticos y del estricto respeto
a la Constitucién en todas sus partes.

B. Conforme a lo establecido en la Constitucién, la Fuerza Amada es una institucién
permanente al servicio de la Nacién: es obediente, profesional, apolitica y no deliberante.
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Su régimen institucional y su actuacién se enmarcaran, ademas, dentro de los principios que
emanan del Estado de Derecho, de la primacia de la dignidad de la persona humana y el
respeto a sus derechos; del respeto y 1a defensa de la soberania del pueblo salvadorefio; de
1a nocién de la Fuerza Amada como una institucién ajena a toda consideracion politica,
ideol6gica o de posicién social o a cualquier ofra discriminacién; y de la subordinacion de
la institucién armada a las autoridades constitucionales.

C. La Fuerza Armada debe respeto al orden politico determinado por la voluntad soberana del
pueblo y a todo cambio politico o social que dicha voluntad genere, de conformidad con
procedimientos democraticos que se adectien a la Constitucion. Su régimen institucional v
su actuacion se definiran en términos que aseguren una relacién siempre arménica con la
sociedad civil, asi como el normal desenvolvimiento de sus miembros como integrantes de
ésta.

D. Como institucion del Estado, la Fuerza Armada tiene un caracter instrumental, no decisorio
en el campo politico. En consecuencia, s6lo el Presidente de la Repfblica y los 6rganos
fundamentales del gobiemo podran disponer de la Fuerza Armada para hacer efectivas las
disposiciones que hayan adoptado, dentro de sus respectivas areas constitucionales de
competencia, para hacer cumplir la constitucion. Asimismo, correspondera exclusivamente
aesas autoridades verificar la adecuacién a la Constitucién de los cambios politicos y sociales
mencionados en el parrafo anterior.

E. Ladoctrina de la Fuerza Armada se asienta en la distincién entre los conceptos de seguridad
y de defensa. La defensa nacional, a cargo de la Fuerza Armada, tiene por objeto lagarantia
de la soberania e integridad territorial frente a una amenaza militar externa. La seguridad,
aun cuando comprende esa nocién, es un concepto mas amplio, fundado en el irrestricto
respeto de los derechos individuales y sociales de la persona. En ella quedan comprendidos,
ademés de la defensa nacional, aspectos econémicos, politicos y soclales que exceden el
ambito de la competencia constitucional de la Fuerza Armada, y cuya atencién es
responsabilidad de otros sectores de la sociedad y del Estado.

F. El mantenimiento de la paz interna, de la tranquilidad, del orden y de la seguridad pablica
esta fuera de la misién ordinaria de la Fuerza Armada como institucién responsable de la
defensa nacional. En ese ambito, el eventual papel de la Fuerza Armada es del todo
excepcional, cuando se hayan agotado los medios ordinarios para ello, en los términos
establecidos por la Reforma Constitucional aprobada en abril de 1991.

2. Sistema educativo de la Fuerza Armada

Reiterando en todo su alcance sus acuerdos anteriores, seg(n los cuales la formacién
profesional de los miembros de la Fuerza Ammada pondra énfasis en la preeminencia de la
dignidad humana y de los valores democréticos, en el respeto a los derechos humanos y en la
subordinacién de la institucién a las autoridades constitucionales, las Partes han alcanzado los
acuerdos siguientes:

A. El marco legal del sistema educativo y de instrucciéon de la Fuerza Armada se definira con
base en lo establecido por los articulos 212 y 213 de la Reforma Constitucional acordada
en abril de 1991.

B. El marco doctrinario del sistema educativo de la Fuerza Armada queda definido por los
principios doctrinarios enunciados en el presente capitulo. Dichos principios seran el
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fundamento doctrinario de todos los programas de educacién e instruccion de la Fuerza
Armada en todos sus niveles.

C. Los planes y programas de estudio destinados a la formacién e instrucciéon de la Fuerza
Amnada incluirdn, ademés de las materias técnicas militares, estudios de orden cientifico y
humanistico orientados hacia la formacién integral, que doten a los educandos de la aptitud
necesaria para participar activamente en la vida institucional del pais y que estimulen una
relaciéon siempre arménica con la sociedad civil, asf como sunormal desenvolvimiento como
integrantes de ésta.

D. En orden a perfeccionar y profundizar los objetivos sefialados en el parrafo precedente, se
estimulara el ingreso de los miembros de la Fuerza Armada a los cursos profesionales y de
postgrado que se dictan en las universidades del pais.

E. La Escuela Militar tendra un régimen de direccién colegiado en materia docente; su Director
sera el Presidente de un Consejo Académico, donde estaran presentes miembros del
estamento militar y civiles provenientes del mundo académico. Los miembros del Consejo
Académico seran designados por el Presidente de la Reptblica.

F. COPAZ decidira el nimero de miembros del Consejo Académico, el cual estara integrado
paritariamente por civiles y militares.

G. Los miembros civiles del Consejo Académico seran designados, con base en criterios de
pluralismo politico, por el Presidente de la Reptblica, de temnas propuestas por COPAZ.

H. El cuerpo docente sera designado por el Consejo Académico, el cual se asegurara de que
en dicho cuerpo no haya predominio de una tendencia politica.

1. El Director de la Escuela Militar sera designado por el Presidente de la Rep(blica.

J. El sistema de admisién sera determinado por el consejo Académico, y velara porque éste no
sea discriminatorio.

K. COPAZ supervisara especialmente el cumplimiento de los numerales g, h v}, en los términos
estipulados en el Acuerdo de Nueva York del 25 de setiembre de 1991.

3. Depuracién

Se acuerda un proceso de depuracion de la Fuerza Amrmada, en el marco del proceso de paz
y de cara al supremo objetivo de la reconciliacion nacional, en base a la evaluacién de todos
sus miembros por una Comisién ad hoc.

A. Laevaluaci6n tendra en cuenta la trayectoria de cada oficial, lo que incluira de modo especial:
12)) sus antecedentes en cuanto a la observancia del orden juridico, con particular énfasis
en el respeto a los derechos humanos, tanto en su conducta personal como en el rigor con
que haya dispuesto la correccién y sancion de hechos irregulares, excesos o violaciones de
derechos humanos que se hayan cumplido bajo su mando, sobre todo si se observan
omisiones graves o sisternéticas a este (ltimo respecto; 22.) su competencia profesional; y
3*.) su aptitud para desenvolverse en la nueva realidad de paz, dentro del contexto de la
socledad democrética, y para impulsar la democratizacién del pais, garantizar el irrestricto
respeto a los derechos humanos y reunificar la sociedad salvadorefia, que es el propésito
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comn convenido por las Partes en el Acuerdo de Ginebra. La existencia de deficiencias
graves en uno cualquiera de los aspectos mencionados podra ser suficiente fundamento para
las decisiones que debe adoptar la Comisién ad hoc de conformidad con el literal “G” de este
paréagrafo.

B. La evaluacion serd realizada por una Comisién ad hoc estrictamente imparcial, integrada
por tres personas salvadorefias de reconocida independencia de criterio e intachable
trayectoria democrética. Asimismo participarén dos oficiales de la Fuerza Armada de
intachable trayectoria profesional, quienes sélo tendran acceso a las deliberaciones de la
Comisién; no tendran acceso a la etapa de investigacion que llevara a cabo la Comisién ad
hoc, ni se involucraran en la fase final de la misma, pero podran tener acceso a sus
conclusiones.

La seleccién de los tres civiles miembros de la Comision ad hoc emana de un proceso de
consultas llevado a cabo por el Secretario General de las Naciones Unidas, cuyo resultado
va ha comunicado a ambas partes. El Presidente de la Repdblica emitira, dentro de los cinco
dias siguientes a este Acuerdo, el acuerdo que dara forma legal y vigencia a la Comisién. El
mismo procedimiento se seguird para suplir la falta absoluta de cualquier miembro de la
Comision, en caso de producirse. Los dos oficiales de la Fuerza Armada que participaran
en la Comisién ad hoc en la condiciones antes indicadas seran designados por el Presidente
de la Rep(blica.

C. La Comisién de la Verdad, creada por los acuerdos de México del 2 de abril de 1991 (en
adelante “la Comision de la Verdad”), podra designar un observador ante la Comisién ad
hoc.

D. La Comisién ad hoc contara con el personal civil de apoyo que considere necesario.

E. El Ministerio de Defensay Seguridad Pablica!, ast como cualquier ente pablico, suministraran
a la Comision ad hoc toda la informacion que ésta le solicite, incluida la concemiente a la
hoja de servicios de cada oficial. En todo caso, la Comisién ad hoc podra valerse de
informacién proveniente de cualquier fuente que, a su juicio sea confiable.

F. La Comisién ad hoc adoptara y, en su caso, solicitara la adopcién de toda medida que, a su
juicio, sea necesaria para su propio resguardo asi como para preservar la seguridad e
integridad fisica y moral de las personas que, a cualquier titulo, le presten cooperacion para
el cumplimiento de su misi6n.

G. La Comisién ad hoc adoptara sus conclusiones, previa audiencia de los afectados, con base
en lo establecido en el literal “A” de este paragrafo, las cuales podran comprender el cambio
de destino vy, si fuere del caso, la baja del personal evaluado.

H. La Comisién ad hoc se esforzara en adoptar sus decisiones por unanimidad, pero si ello no
fuere posible bastara con el voto de la mayoria de sus miembros.

I. Laevaluacién se extendera al personal de suboficiales cuando, a juicio de la Comisién ad
hoc, haya méritos para ello.

J. La Comisi6én ad hoc deberd concluir la evaluacién en un plazo maximo de tres meses,
contado a partir de su instalacién. Las decisiones administrativas correspondientes a las

l&mrtmcucm:bquemindelanfonmCor\sut\xlaml.
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conclusiones de 1a evaluacion se adoptaran dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
en que hayan sido comunicadas al Gobierno por la Comisién ad hoc y se pondréan en préctica
dentro de los sesenta dias contados a partir de la misma fecha.

K. Los resultados de la evaluacién no impediran la puesta en ejecucion de las recomendaciones
que formule, en su momento, la Comisién de la Verdad.

4. Reduccién

La nueva realidad de paz comportara la reduccién de la Fuerza Anmada, de modo que la
dimension de ésta se ajuste a las funciones que la Constitucion le asigna, en el marco de la
Reforma Constitucional emanada de los Acuerdos de México, asi como a su doctrina. De
conformidad con ello, en aplicacién del Acuerdo de Nueva York, el Gobiemo ha presentado
ante el Secretario General de las Naciones Unidas el plan de reduccién de la Fuerza Armada,
y el Secretario General lo ha dado a conocer al FMLN. La aplicacién del plan debe producir,
como consecuencia practica, la reduccién en las distintas areas de la Fuerza Armada:

A. OrRcANZACION

La organizacién de la Fuerza Armada se adecuara a su misién institucional en tiempo de
paz, con arreglo a las funciones que le atribuye la Constitucion. Esto implica:

a. Fl tipo de unidades apropiadas para cumplir las distintas tareas que corresponden adicha
mision;

b. laestructura, organizacién y equipo apropiados para dichas unidades por arma, servicio,
categorfa (grado) y especialidad; y

c. las necesidades de personal, segtn unidad, misién y grado.

B. UNDADES

a. La reduccién de las unidades estara basada en la nueva organizacién de la Fuerza
Armada. El namero v el tipo de las unidades se adaptara a dicha organizaciéon.

b. En todo caso, la reduccién comprende unidades que fueron creadas como consecuencia
del conflicto.

C. PERsONAL

La nueva organizacién y la reduccion de las unidades implican la reduccién del personal
de la Fuerza Ammada, en las distintas categorias, armas y servicios o especialidades. El
ntmero de oficiales sera reducido en correspondencia con el plan de reduccién y estara
de acuerdo con las necesidades normales de un ejército.

D. MATERIAL Y EQUIPO

El material y el equipo se adaptaran a la nueva organizacién, a la doctrina de la Fuerza
Ammada y a su misién constitucional.

E. INSTALAQONES

La reduccién implica la reconversion, devoluciéon o supresion de instalaciones que dejen
de ser usadas por la Fuerza Ammada.
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F. ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS Y DE SERVIQO

Todas las estructuras administrativas y de servicio se adaptaran a la nueva realidad de paz,
a la doctrina y a la nueva misién constitucional de la Fuerza Armada.

G. GASTO MILITAR
5. Superaciéon _de l1a impunidad

Se reconoce la necesidad de esclarecer y superar todo sefialamiento de impunidad de oficiales
de la Fuerza Armada, especialmente en casos donde esté comprometido el respeto a los
derechos humanos. A tal fin, las Partes remiten la consideracién y resoluciéon de este punto a
la Comisién de la Verdad. Todo ello sin perjuicio del principio, que las Partes igualmente
reconocen, de que hechos de esa naturaleza, independientemente del sector al que pertenecieren
sus autores, deben ser objeto de la actuacién ejemplarizante de los tribunales de justicia, a fin
de que se aplique a quienes resulten responsables las sanciones contempladas por 1a ley.

6. Cuerpos de seguridad pablica

A. Conforme ala Reforma Constitucional emanada de los Acuerdos de México, el resguardo
de 1a paz, la tranquilidad, el orden y la seguridad p(blica, tanto en el &mbito urbano como
en el rural, quedaran a cargo de la Policia Nacional Civil, 1a cual estara bajo la direccion de
autoridades civiles. La policia Nacional Civil y la Fuerza Armada seran independientes y
estaran adscritas a Ministerios diferentes.

B. En los términos del Capitulo Il de este mismo Acuerdo, la Policia Nacional Civil serd un
cuerpo huevo, Con Nueva organizacion, nuevos cuadros, nuevos mecanismos de formaciéon
y adiestramiento y nueva doctrina.

C. La Guardia Nacional y 1a Policia de Hacienda seran suprimidas como cuerpos de seguridad
pablica. Sus efectivos serdn incorporados al ejército.

7. Servicios de Inteligencia

A. La Direccion Nacional de Inteligencia sera suprimida y los servicios de inteligencia de Estado
seran confiados a una nueva entidad que se denominara Organismo de Inteligencia de
Estado, subordinado al poder civil, bajo la autoridad directa del Presidente de la Repablica.
Durante el perfodo de transicién, el Director del Organismo de Inteligencia de Estado sera
un civil designado por el Presidente de la Rep(blica sobre una base de amplia aceptacion.
Podra ser destituido por resoluci6bn de la Asamblea Legislativa por causa de graves
violaciones de los derechos humanos.

B. El régimen legal, la formacién del personal, las lineas organizativas, las directrices operativas
y, en general, la doctrina del Organismo de Inteligencia de Estado se enmarcaran dentro de
los principios democraticos; de la nocién de 1a inteligencia de Estado como una funcion de
éste para el bien com(n, ajena a toda consideracién politica, ideol6gica o de posiciéon social
0 a cualquier otra discriminacién; y del estricto respeto a los derechos humanos.

C. La actividad del Organismo de Inteligencia de Estado debera ceilirse a lo requerido para el
acopio y andlisis de informacién con fines de interés general, por los medios y dentro de los
limites autorizados por el ordenamiento juridico v, particularmente, con estricto respeto a
los derechos humanos.
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D. La actividad del Organismo de Inteligencia de Estado serd supervisada por la Asamblea
Legislativa, conforme a los mecanismos de control establecidos por la Constitucién.

E. Se ofrezerén altermnativas de trabajo e indemnizaciones al personal actualmente adscrito a
la Direcci6bn Nacional de Inteligencia que no quede incorporado al nuevo Organismo de
Inteligencia de Estado. Para tal fin se procurard apoyo internacional.

F. La incorporacién al Organismo de Inteligencia de Estado del personal de la Direccion
Nacional de Inteligencia que asi lo solicite s6lo cabria previa rigurosa evaluacién de sus
antecedentes, capacidades y aptitud para adaptarse a la nueva doctrina. Dicha evaluacién
seré realizada por el Director del Organismo, bajo la autoridad del Presidente de la Repablica,
con apoyo de la asesoria intemacional v la verificacién de las Naciones Unidas.

G. El Organismo de Inteligencia de Estado ser& organizado por su Director, bajo la autoridad
del Presidente de la Reptblica.

8. Batallones de infanteria de reaccién inmediata

Se reconoce que los batallones de infanteria de reaccién inmediata fueron creandose en una
determinada coyuntura del conflicto y que su existencia, por tanto, debe ser revisada a medida
que las circunstancias lo dicten. En consecuencia, también se reconoce que los batallones de
infanterfa de reaccién inmediato no seran necesarios dentro de 1a nueva realidad de paz, por
lo que, en ese contexto, podra procederse a su disolucién y ala reubicacién o baja del personal
actualmente adscrito a los mismos.

9. Subordinacién al poder civil

El Presidente de la Rep(blica, dentro de la facultad discrecional que la Constitucion le confiere,
podra nombrar civiles como titulares del Ministerio de la Defensa. En cualquier caso, deberan
ser personas identificadas con el cumplimiento de los acuerdos de paz.

10. Entidades paramilitares

A. Se reconoce el principio de que todo cuerpo o grupo paramilitar deber ser proscrito dentro
del Estado de Derecho.

B. Derensa CviL

La Defensa Civil sera disuelta. Su disolucion sera progresiva y estara sujeta al calendario
de ejecucién de los acuerdos de paz.

C. RtGIMEN DE RESERVAS DE 1A FUERZA ARMADA

Un nuevo régimen de reservas de la Fuerza Armada sustituir al actual régimen del servicio
territorial, de acuerdo con los términos siguientes:

a. Dicho régimen tendra por cometido la organizacién y funcionamiento de los aspectos
siguientes: 12.) registro actualizado de ciudadanos en situacién de reserva y de los aptos
para el servicio militar; 22)) actualizacion de las destrezas militares de aquéllos; 32.)
convocatoria, cuando sea necesaria sumovilizacién a las filas activas para el cumplimiento
de la misién que la Constitucién asigna a la Fuerza Armada.
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b. El nuevo régimen sera una dependencia del Ministerio de Defensa.

c. Las reservas de la Fuerza Armada, s6lo podran cumplir misiones al ser incorporados a
sus filas activas y de conformidad con la Constitucién y seran ajenas a cualquier funcién
de seguridad p(blica o de control poblacional o territorial.

d. Las leyes, reglamentos y ordenanzas vigentes sobre esta materla deberén hacerse
compatibles con los términos del presente Acuerdo.

D. REGULAGION DE LOS SERVIQOS DE SEGURIDAD PRIVADA

Las Partes reconocen la necesidad de reqular la actividad de todas aquellas entidades,
grupos o personas que prestan servicios de seguridad o proteccion a particulares, empresas
o instituciones estatales, a fin de garantizar la diafanidad de sus actividades asi como su
estricta sujecion a la legalidad y el respeto a los derechos humanos. A tales fines:

a. Una ley especial regulara la actividad de las entidades, grupos o personas que prestan
servicios de seguridad o proteccién a particulares, a empresas o a instituciones estatales.
Dicha ley establecera los requisitos que deben lienarse para ofrecer y prestar tales
servicios: un sistema de registro p(blico del personal, el atTmamento y las sedes, si las
hubiere, de dichos grupos, entidades o personas; mecanismos de control apropiados,
incluida su supervisién por la Policfa Nacional Civil; y, en general, las limitaciones y
prohibiclones necesarias para asegurar que dichos servicios de seguridad operen
exclusivamente dentro del marco legal.

b. La ley establecera, asimismo, plazos perentorios para cumplir con los mencionados
requisitos, cuando sea pertinente. Vencidos dichos plazos, las entidades que no hayan
cumplido con los mencionados requisitos seran consideradas ilegales y sus integrantes
yorganizadores estaran sujetos ala aplicacion delas sanciones legales correspondientes.

c. Para efectos, las Partes expresan su conformidad con el esquema de anteproyecto
legislativo que se incluye anexo del presente Acuerdo (Anexo [) y que remitan a COPAZ,
junto con las anteriores consideraciones, alosfinesde la preparacion del correspondiente
anteproyecto.

11. Suspensién del reclutamiento forzoso

A. Toda forma de reclutamiento forzoso quedara suspendida al ponerse en practica el cese del
enfrentamiento armado, hasta tanto entre en vigencia la ley que se refiere al parrafo
siguiente.

B. Se promulgard una nueva ley del servicio militar y reserva. Dicha ley establecera como
principios fundamentales del servicio militar; la universalidad, la obligatoriedad y la equidad
e indiscriminacién en su cumplimiento.

C. En conformidad con lo anterior la ley establecera que todo salvadorefio debera acudir
oportunamente a los centros de inscripcién correspondientes. El reclutamiento se hara
exclusivamente por llamarniento en base a sorteo y al registro de voluntarios. El servicio
militar podra prestarse en forma continua o discontinua.

D. La ley referida contemplara las sanciones administrativas para aquellos que no cumplan con
las obligaciones previstas en la misma; determinara las causales que exoneren del servicio
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en forma temporal o permanente, las equivalencias de la prestacion del servicio militar otras
disposiciones generales.

E. Laley regulara ademaés la reserva de la Fuerza Armada en conformidad con el literal “C” del
10 de este mismo Capitulo.

12. Medidas preventivas y de promocion

Dentro del contexto de los objetivos de este Acuerdo, se reconoce la necesidad de adoptar cierto
namero de medidas encaminadas a promover el mejor cumplimiento de las reglas que deben
gobemnar la Fuerza Armada, asi como a prevenir infracciones a las mismas. Entre esas medidas
se incluyen las siguientes:

A. Supervisiébn de la actividad de la Fuerza Armada por parte de la Asamblea Legislativa.

B. Efectivo funcionamiento de la Inspectoria General de la Fuerza Amada. Elinspector General
sera un miembro de 1a Fuerza Armada de intachable trayectoria, designado por el Presidente
de la Repfiblica.

C. Creacién del Tribunal de Honor de la Fuerza Armada, apto para juzgar hechos que, sin ser
necesariamente punibles, sean contrarios al honor militar. Todo ello sin perjuicio de la
sujecion de los militares a los tribunales de justicia.

D. Reforma ala ley que sanciona el enriquecimientolicito, a fin de que se incluya expresamente
en esa jurisdiccion a los comandantes de unidades militares superiores y a quienes
desempefian funciones administrativas de los mismos niveles.

E. Cancelacién de permisos a particulares para el porte de armas de uso privativo de la Fuerza
Armada y recoleccién inmediata de las mismas.

F. Difusién de la doctrina de la Fuerza Armada para que sea conocida por toda la sociedad.

G. Adecuacion de la legislacion sobre Fuerza Amada a la Reforma Constitucional aprobada
en abril de 1991, al Acuerdo de Nueva York y al presente Acuerdo.

13. Reubicacién y baja

A. La reubicacién, dentro de la Fuerza Armada, de los efectivos que se encuentren integrados
a unidades sujetas a supresion o disolucién, serd procedente en la medida en que dicha
reubicacién sea compatible con el nimero de efectivos de la Fuerza Armada, de conformidad
con los objetivos de este Acuerdo, asi como con las conclusiones y recomendaciones de la
Comisién ad hoc prevista en el 3 de este mismo Capitulo.

B. A todos los efectivos dados de baja a raiz de estos acuerdos se les asignara una indemnizacién
equivalente a un afio del salario que les correspondia y el gobiemno promovera la realizacion
de proyectos que posibiliten la incorporacién de éstos a la vida civil.

Policia Nacional

Se creara 1a Policia Nacional Civil de conformidad con la Reforma Constitucional emanada de Civil

1. Creacidn de la Policia Nacional Civil
los Acuerdos de México. La Policia Nacional Civil sera un cuerpo nuevo, con nueva [

Capitulo I ]
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organizacion, nuevos cuadros, nuevos mecanismos de formacién y adiestramiento y nueva
doctrina.

A. La Policia Nacional sera el Ginico cuerpo policial armado con competencia nacional. Sera
su mision la de proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos y las libertades de las
personas, la de prevenir y combatir toda clase de delitos, asi como la de mantener la paz

interna, la tranquilidad, el orden vy la seguridad pablica, tanto en el &mbito urbano como en
el rural.

B. De conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Nueva York, la organizacién de la
Policia Nacional Civil, asi como las lineas generales del perfil de su personal, seran definidas,
en los términos previstos por el presente Acuerdo, con estrecha cooperacién y supervisién
intemacionales, coordinadas por las Naciones Unidas.?

2. Doctrina

A. El régimen legal, la formacién del personal, las lineas organizativas, las directrices operativas
y, en general, la definicion institucional y la actuacién de la Policia Nacional Civil se en-
marcaran dentro de los principios democraticos; de la nocién de la seguridad pablica como
un servicio del Estado a la ciudadania, ajeno a toda consideraciéon politica, ideoldgica o de
posicién social o a cualquier otra discriminacion; del respeto a los derechos humanos; del
esfuerzo en prevenir el delito; y de la subordinacién del cuerpo a las autoridades cons-
titucionales. El ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos no podra verse menos-
cabado por la actuacion policial.

B. La Policia Nacional Civil ser& un cuerpo profesional, independiente de la Fuerza Armada
y ajeno a toda actividad partidista. Sin perjuicio del derecho de sus miembros a asumir como

ciudadanos la opcién politica de su preferencia, no podran valerse de su condicién para fines
partidistas.

C. Los miembros de la Policia Nacional Civil cumpliran en todo momento los deberes que les
impone la ley, sirviendo a la comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos
ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesién.

D. En el desempefio de sus tareas, los miembros de la Policia nacional Civil respetaran y
protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas
las personas.

E. Los miembros de la Policia Nacional Civil podran usar la fuerza s6lo cuando sea estrictamente
necesario v en la medida que lo requiera el desemperio de sus tareas.

F. Las cuestiones de carActer confidencial de que tengan conocimiento los miembros de la
Policia Nacional Civil se mantendran en secreto, a menos que el cumplimiento del deber o
las necesidades de 1a justicia exijan estrictamente lo contrario.

G. Ning(in miembro de la Policia Nacional Civil podra infligir, instigar o tolerar ningtn acto de
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, nl invocar la orden de un
superior o circunstancias especlales, como estado de gquerra o0 amenaza de guerra, amenaza

2 La cooperacién Intemacional a que se refieren los presentes acuerdos sers coordinada por las Naciones Unidas y estars sujeta a la
solicitud formal del Goblemo y al cumplimiento de las formalidades oficiales y a las consultas correspondientes.
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de la sequridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia pablica,
como justificaciéon de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

H. Toda orden superior estara ajustada a las leyes de la Repablica. La obediencia a una orden
superior no justifica la comisién de hechos manifiestamente punibles.

1. Los miembros de la Policia Nacional Civil aseguraran la plena proteccién de la salud de las
personas bajo su custodia y, en particular, tomaran medidas inmediatas para proporcionar
atencion médica cuando se precise.

J. Los miembros de la Policia Nacional Civil no cometeran ningtin acto de corrupcion. También
se opondréan rigurosamente a los actos de esta indole y los combatiran.

K. Los miembros de la Policia Nacional Civil que tengan motivos para creer que se ha producido
o va a producirse una violacién de las presentes normas de conducta informarén de la
cuestion a sus superiores y, sl fuere necesario, a cualquier autoridad u organismo apropiado
que tenga atribuciones de control o correctivas.

L. En el desempeiio de sus funciones, los miembros de la Policia Nacional Civil utilizarén, en
la medida de lo posible, medios no violentos antes de recurrir al empleo de 1a fuerza y de
amas de fuego. Podréan utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios
resulten ineficaces 0 no garanticen de ninguna manera el logro del resultado legitimo
previsto.

M. Los miembros de la Policia Nacional Civil no emplearan armas de fuego contra las personas
salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o
lesiones graves o con el propésito de evitar la comision de un delito particularmente grave
Que entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que
represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, y sélo en caso de que resulten
insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, s6lo
se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para
proteger una vida.

N. Dentro del cumplimiento de su deber de salvaguardar el ejercicio de los derechos de las
personas, los miembros de la Policia Nacional Civil protegeran el ejercicio del derecho de
reunion y manifestacién. Cuando, por razones legales, se vean obligados a disolver una
manifestaciéon o una reunién, utilizaran los medios menos peligrosos y tmicamente en la
minima medida necesaria. Los miembros de la Policia Nacional civil se abstendran de utilizar
armas de fuego en esos casos, salvo si se trata de reuniones violentas en las cuales se hayan

agotado los otros medios y s6lo cuando se re(inan las circunstancias previstas en el parrafo
precedente.

3. Estructura funcional y territorial

La estructura funcional y territorial que ha de adoptar la Policia Nacional Civil se define en el
siguiente cuadro general. Dicha estructura debera quedar reflejada en el organigrama y en la
ley orgénica de la Policia Nacional Civil.

A. MAROO JURIDICO GENERAL
a. Autoridades de la Policia Nacional Civil

1. La Policia Nacional Civil estara bajo la direccion de autoridades civiles (articulo 168,
numeral 17 de la Constitucion). Estas seran: el Presidente de la Reptblica, el Ministro,
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el Viceministro, el Director General de la Policia, los Subdirectores Generales, el
Inspector General, los Jefes de Divisién de cada servicio y los Jefes de las delegaciones
Departamentales.

2. El Director General de la Policia Nacional Civil sera designado por el Presidente de
la Rep(blica. Podra ser destituido por resoluciéon de la Asamblea Legislativa por causa
de graves violaciones de los derechos humanos. Los mandos de la Policia Nacional
Civil seréan civiles.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en este mismo Capitulo a propésito del régimen
transitorio, la Policia Nacional Civil estara adscrita a un nuevo Ministerio del Interior
yde Seguridad Pablica. A tal efecto, el actual Ministerio del Interior seré reestructurado.
Se creara un Viceministerio de Seguridad Pablica, que tendrd a su cargo la relacién

con la Policia Nacional Civil. La estructura de seguridad pblica serd enteramente
nueva.

b. Naturaleza de la organizacién

La Policia Nacional Civil tendra una organizacién centralizada, en cuanto estard
estructurada a nivel nacional en forma que cubra todas las tareas encargadas a la
policia. Su operacién serd, en cambio, descentralizada porque existiran Delegaciones
Departamentales de policia siguiendo la division administrativa del pafs.

Por la naturaleza de las funciones que estan a cargo de ciertas dependencias
pertenecientes organicamente a la Policia Nacional Civil, éstas pueden quedar bajo la
direccién funcional de otras autoridades, en los términos que se expresan en el
presente Capitulo.

B. Orcanos DEPENDENTES DEL DIRECTOR GENERAL
a. Las Subdirecciones Generales

b. La Inspectoria General

Bajo la autoridad del Director General funcionard la Inspectorfa General de la Policia
que estara encargada de vigilar y controlar las actuaciones de los servicios operativos
del cuerpo.

El Inspector General sera nombrado por el Director General, en consulta con el Fiscal
General de la Repablica v el Procurador Nacional para la Defensa de los Derechos
Humanos.

La Inspectoria General comprenderd la Divisibn de Control, cuya funcion sera
controlar cualquier servicio de policia; y la Division de Investigacién Disciplinaria, cuya
funcién serd investigar las faltas disciplinarias cometidas por un miembro de la policia.

c. Servicios de asesorfa legal

Estaran formados por juristas especializados en el ramo. La asesora legal se organizara
de conformidad con las necesidades de las diferentes estructuras funcionales y
territoriales de la Policia.
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d. Servicios de asesoria internacional

La asesoria intemacional, estara integrada por personal idéneo y técnicos de alto nivel,
Ser4 coordinada por las Naciones Unidas y se concibe de manera transitoria.

C. LA SUBDIRECOON GENERAL OPERATIVA

a. Las Divisiones
(1) La Divisién de Seguridad Poblica

La Divisibn de Seguridad Pblica tendrd a su cargo el mantenimiento de la
tranquilidad, el orden y la seguridad pablica. Tendra los siguientes departamentos:
Prevencién, Transito, Orden Pablico, Control de la Seguridad Privada, Menores3
y Coordinacién General con las Delegaciones Departamentales.

(2.} La Division de Investigacidén Criminal

Bajo la direccién funcional del Fiscal General de la Repblica, la Division de
Investigacion Criminal se encargara de investigar los hechos criminales y de reunir
las pruebas que sirvan para identificar a los responsables de cometerlos. También
practicara las pesquisas u otras actuaciones de su competencia que le sean
requeridas por el Fiscal General de la Repfiblica, los jueces y los tribunales.

El Jefe de 1a Divisién sera nombrado por el Director General de la Policia Nacional
Civil, en consulta con el Fiscal General y el Presidentede la Corte Suprema de
Justicia.

Las 4reas de actuacion de esta Divisibn, se organizaran conforme a los hechos
punibles de mayor incidencia social. Contara también con departamentos de
apoyo técnico. '

El régimen juridico aplicable a esta Division se armonizara con lo dispuesto en la
Constitucion respecto de los 6rganos auxiliares de la justicia.

(3). La Division de Fronteras

Esta Divisién se encargara de vigilar y controlar la admisién, salidas, actividades
y expulsién de los extranjeros y las migraciones de los nacionales y la vigilancia y
el control de los aeropuertos civiles p(biicos y privados, sin perjuicio de la mision
constitucional de la Fuerza Armada en la defensa de la integridad del territorio del
Estado.

(4). La Division de Finanzas
Bajo la direccién funcional del Ministerio de Hacienda y sin perjuicio de las
funciones de vigilancia fiscal o de las otras que a éste corresponden, esta Division
se encargara de prevenir y combatir las infracciones a la legislacion fiscal. Sera el

6rgano de apoyo policial del Ministerio de Hacienda. Tendra dos departamentos:
Aduanas e Impuestos.

La Divisién de Finanzas seréa el (inico 6rgano policial con competencia en las &reas
de aduanas e impuestos. En consecuencia, a partir de su entrada en operacion,

IEste departamento servirs de apoyo a la Direccion de Menores del Ministerio de Justicia.
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quedara sin efecto toda disposicion y estructura incompatible con este princi-
pio.

El Jefe de la Division de Finanzas sera nombrado por el Director General de la
Pdlicia Nacional Civil con la aprobacion previa del Ministro de Hacienda.

(5) La Division de Armas y Explosivos

Tendra a su cargo prevenir y combatir las infracciones al régimen constitucional
ylegal sobre fabricacién, importacién, exportacién, comercio, tenencia y portacion
de armas, municiones, explosivos y articulos similares.

{6). La Divisién de Proteccion de Personalidades

Se encargara de la custodia y escolta de altos funcionarios del Estado; de
dignatarios extranjeros que estén de visita en el pais; y de otras personas, a partir
de decisiones del Gobiemo o de los tribunales; asi como de la custodia de los
edificios pablicos v de las sedes de misiones diplométicas o de organismos
interacionales.

(7). La Divisién del Medio Amblente

Bajo la direccion funcional del Ministerio de Agriculturay Ganaderia, esta Division
se encargara de prevenir y combatir los delitos y faltas contra el medio ambiente.

El Jefe de la Divisiobn del Medio Ambiente serd nombrado por el Director General
de la Policia Nacional Civil con la aprobacién previa del Ministro de Agricultura
y Ganaderia.

b. La distribucién territorial

Se creard una Delegacién de Policia por Departamento mas una Delegacién
Metropolitana para San Salvador. La jefatura de las Delegaciones estara ubicada en
las cabeceras departamentales. Podran existir también, dentro de cada Delegacion,
Subdelegaciones que se ubicaran en los nlcleos urbanos mas importantes y también
puestos de policia en las zonas rurales.

(1). La Delegacién Departamental

ElJefe de la Delegacion tendra autoridad sobre todas las unidades del Departamento.
Sera nombrado por el Director General de la Policia Nacional Civil a propuesta
del Subdirector General operativo, que ser4 su mando directo. Su estructura
organica se adaptaré a las necesidades de cada Departamento.

(2). La Subdelegacidn y el Puesto de Policla

La Subdelegaci6n se establecera en los nlicleos urbanos y se organizara en funcion
de las necesidades locales. El Puesto de Policia funcionara en areas rurales.

D. LA SuDirecaon GeNERAL DE GESTION

La Subdireccion General de Gestién tiene a su cargo ejecutar y coordinar las actividades
administrativas y de apoyo logistico de la Policia. Comprendera las siguientes Divisiones,
en su estructura inicial:
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~Divisi6én de Infraestructuras

—Divisi6én de Informatica

-Divisién de Administracién

-Divisiébn de Logistica

~Divisiébn de Planificacién y Presupuesto

4, Personal de la Policia Nacional Civil

E personal de la Policia Nacional Civil se organizara con arreglo a un escalafén jerarquizado
que contara con tres niveles: basico, ejecutivo y superior. Dentro de cada nivel existiran los

rangos que determinen la ley. H perfil del personal y su régimen general se adecuaran a los
términos del presente Acuerdo.

A. PerAL

a. El personal de la Policia Nacional Civil deberd poseer vocacién de servicio a la
comunidad, capacidad para las relaciones humanas y madurez emocional, asi como la
conducta y las condiciones fisicas necesarias para desempefiarse como policia. Debera
ser apto para servir en un cuerpo policial cuya concepcién, estructura y practica son
propias de una institucién civil, destinada a proteger y garantizar el libre ejercicio del os
derechos y las libertades de las personas; a prevenir y combatir toda clase de delitos; asf
como a mantener la paz intema, la tranquilidad, el orden y la sequridad pablica. Debera
ser igualmente apto para adaptar satisfactorlamente su conducta a la doctrina y al
régimen juridico de la Policia Nacional Civil,

Tanto e ingreso a la Academia Nacional de Seguridad Pablica como el ingreso
definitivo al cuerpo requeriran la comprobacitn del perfil los candidatos, para lo cual se
estableceran criterios especificos y particulares de evaluacion, connornmas rigurosamente
establecidas de acuerdo con cada nivel de responsabilidad.

b. Nivel educativo
(1) Nivel basico
a. Los agentes de policia deben tener aprobado el noveno grado de educacién.
b. Los sargentos de policia deben tener el diploma de bachiller.

2. Nivel ejecutivo. Requiere haber completado con éxito tres afios de estudios
universitarios o su equivalente.

3. Nivel superior. Requiere licenciatura universitaria o su equivalente.
¢. Requisitos generales de ingreso a la Academia

Para ingresar a la Academia Nacional de Seguridad Pablica se requerira:

(1). Ser salvadorefio por nacimiento.

(2). Haber cumplido diez y ocho arios antes de presentar la solicitud

(3). Poseer el nivel de estudios requerido por categoria de que se trate

(4). Ser apto fisicamente

(5). Estar en pleno goce de sus derechos ciudadanos.

(6). No tener antecedentes penales, entendiéndose por tales los que resulten de
una sentencia condenatoria firme.

(7). Aprobar las pruebas de ingreso, que estaran destinadas a verificar que los
candidatos llenen el perfil requerido para pertenecer a la Policia Nacional
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Civil, segtn cada uno de los niveles de responsabilidad definidos en este
Capitulo. Las pruebas de ingreso comprenderan examen cultural, examen
fisico, examen médico y examen psicotécnico. Dichos exdmenes seran
complementados por entrevistas personales con los candidatos.

d. La preparacién de las pruebas a que se refiere el parrafo precedente, asi como la
integracion de los jurados calificadores encargados de administrarlas, se haran con
criterios exclusivamente técnicos.

e.Se pondra especial empefio en la capacitacion del personal, para dotarlo de la mejor
preparacion profesional y adiestrarlo en el cumplimiento de sus funciones con riguroso
apego a la doctrina del cuerpo, con particular énfasis en el respeto lrrestricto de los
derechos humanos.

'B.Rtmm&

a. Los miembros de la Policia Nacional Civil seran profesionales de carrera y agentes de
la autoridad.

b. Los deberes, derechos, responsabilidad y régimen disciplinario de los miembros de la
Policia Nacional Civil seran determinados por la ley.

c. Los miembros de la Policia Nacional Civil estaran obligados a prestar su servicio en
cualquier lugar del territorio nacional.

d. Los miembros de la Policia Nacional Civil vestiran el uniforme reglamentario siempre
que se hallen de servicio activo. Excepcionalmente, el Ministro, o en su defecto, el
Viceministro o el Director General, podra autorizar que para determinadas tareas pueda
prescindirse del uso del uniforme.

e. Los miembros de la Policia Nacional Civil portaran armas de fuego cuando las
necesidades del servicio asi lo impongan. Sélo utilizardn armas cortas, propias de la
funcién policial y que no puedan considerarse material de guerra. En el arsenal de la
Policia Nacional Civil se conservara armamento especial, para ser usado por el personal
adiestrado para ello cuando, a jukcio del Ministro del Ramo o, en su defecto, del
Viceministro o del Director General existan circunstancias excepcionales que asi lo
requieran.

f. Los miembros de la Policia Nacional Civil, respetaran la Constitucion vy las leyes y
ajustaran en todo momento su conducta a la doctrina del cuerpo, tal como ha sido
definida en el presente Acuerdo.

g. Los miembros de la Policia Nacional Civil no estarAn normalmente sometidos a un
régimen de acuartelamiento. Este régimen no sera aplicado sino en condiciones
excepcionales, y por el tiempo estrictamente requerido por éstas.

h. La ley definira un régimen especial sobre los derechos laborales de los miembros de la
Policia Nacional Civil, atendiendo a la naturaleza de la funcion que les corresponde
desempefiar.

i. Los miembros de la Policia Nacional Civil gozaran de estabilidad en el empleo. No podran
ser removidos salvo por causales legales especificas.
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}. Los miembros de la Policia Nacional Civil tienen derecho a una remuneracién que asegure
condiciones de vida dignas para ellos y sus familias, acorde, ademas, con su rango y
antigtiedad en el servicio.

k. Los vehiculos, sisternas de comunicaciones, uniformes, instalaciones y, en general, los
equipos que utilizaran los miembros de la Policia Nacional Civil se adecuaran a los
requerimientos de un cuerpo policial de la naturaleza establecida en el presente Acuer-
do.

5. Academia Nacional de Seguridad Pablica
A. La Academia Nacional de Seguridad Pablica tiene por misién:

a. La formacién basica, la formacion de los cuadros intermedios y superiores y 1a formacién
especializada de la Policia Nacional Civil.

b. Seleccionar el personal de 1a Policia Nacional Civil.

c. Investigar, estudiar y divulgar materias relativas a la Policia Nacional Civil y 1a seguridad
pablica.

d. Evaluar anualmente a todo el personal de la Policia Civil,

B. La Academia Nacional de Seguridad Pblica serd4 un organismo auténomo colocado
directamente bajo 1a autoridad del Ministro del Ramo.

C. La Academia Nacional de Seguridad Pablica tendra un régimen de direccién conformado
por un Director General y un Consejo Académico. El Consejo Académico tendra funciones
nommativas y de contraloria, en su campo. El Director General ser4 el presidente del Consejo
Académico y tendra las facultades ejecutiva y administrativa de la Academia.

D. Hl Director General serd nombrado por el Presidente de la Rep(blica.

E. El Consejo Académico estara formado por civiles con destacada actuacién en la vida
civil,cultural, juridica, técnica policial o académica, nombrados por el Presidente de la
Repfblica a propuesta del Ministro del Ramo con base en criterios de pluralismo politico.

F. El sisterna de admisi6n sera determinado por el Consejo Académico, el cual velara porque
éste no sea discriminatorio.

G. Hl cuerpo docente de la Academia seré designado por el Consejo Académico. En dicho
cuerpo no debera predominar ninguna tendencia politica. La ley establecera mecanismos
idoneos para asegurar este (ltimo proposito.

6. Régimen Juridico

La Policia Nacional Civil y la Academnia Nacional de Seguridad Pablica seran reguladas por
sendas leyes especiales. A tal efecto, las Partes expresan su conformidad general con las
propuestas de anteproyectos legislativos que se incluyen como anexos del presente Acuerdo
{Anexos 11 y I}, en todo cuanto dichas propuestas no se aparten del mismo. Por consiguiente,
en aplicacién del Acuerdo de Nueva York, remiten dichas propuestas a COPAZ, junto con el
presente Acuerdo, a los fines de la preparacién de los correspondientes anteproyectos.
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7. Régimen transitorio

A. ORGANZACION

a. Durante la transicion, la Policia Nacional Civil no quedara adscrita a ningin Ministerio.
Hl Director General estara bajo la autoridad directa del Presidente de la Republica.

b. La organizacién de la Policia Nacional Civil sera dirigida por el Director General, enlos
términos previstos por este Acuerdo v por el Acuerdo de Nueva York. Hasta tanto no
se haya formalizado legalmente la creacién de la Policia Nacional Civil, los trabajos de
organizacion seran adelantados por un Coordinador, seleccionado con criterio de
amplia aceptacion.

c¢. Durante la transici6n, el Director General de la Policia Nacional Civil sera designado por

el Presidente de la RepGblica de una terna propuesta por la Comisién Nacional para la
Consolidacion de la Paz (COPAZ).

d. El Coordinador y, posteriormente el Director General, establecerdn mecanismos
apropiados de informacion v comunicacion con COPAZ, o antes de la formalizacién
final de ésta, con su Fase Transitoria, a fin de que cumpla con la funcién de supervision
de la organizacién de la Policia Nacional Civil. COPAZ, dentro del ejercicio normal de
sus atribuciones, designara una subcomisién para el cumplimiento de esa misién, que
servira como comisién consultiva del Coordinador del Director General para la adopcién
de decisiones 0 medidas relevantes concernientes a la organizacién de la PNC, al
despliegue de sus funciones y, en general, a las materias relacionadas con el régimen
transitorio que no hayan sido expresamente resueltas en el presente Capitulo.

e. De conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Nueva York, la organizacién de la
Policfa Nacional Civil sera definida, en los términos del presente Acuerdo, con estrecha
cooperacién y supervisién intemacionales, coordinadas por las Naciones Unidas.

B. DESPLEGUE DE FUNCIONES

a. La policia Nacional Civil ira desplegando el ejercicio de sus funciones de manera
progresiva, en la medida en que los contingentes egresados de la Academia Nacional de
Seguridad Pablica permitan asumir a plenitud cada una de las estructuras funcionales y
territoriales contempladas en el presente Capitulo. El Director General determinara las
prioridades v el orden en que dicho despliegue tendra lugar.

b. El proceso de sustitucion de las antiguas fuerzas de seguridad se realizarA por
departamentos, cuidando que no se produzcan vacios de autoridad. Dentro de los
weintitn meses de iniciado dicho proceso, la totalidad de los departamentos debera
quedar cubierta por contingentes de la Policia Nacional Civil.

¢. Dentro de los dos primeros afios de formacién del nuevo cuerpo, se debera alcanzar la
meta de cinco mil setecientos efectivos del nivel basico y doscientos cuarenta en los
niveles ejecutivo y superior. Dentro de los cinco anos siguientes se alcanzaran las cifras
definitivas de la Policia Nacional Civil, que se estiman tentativamente en unos diez mil
efectivos en el nivel basico y de unos quinientos en los niveles ejecutivo y superior.

d. Mientras se forman los primeros cuadros directivos y ejecutivos de la Policia Nacional
Civil, el Director General podra disponer la creacion de mandos provisionales,
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exclusivamente para la Policia Nacional Civil, que actuardn durante un perfodo
predeterminado y estarAn apovados por expertos y asesores, dentro de un programa de
estrecha cooperacion y supervisién intemacionales, coordinadas por las Naciones
Unidas, en los términos previstos por el presente Acuerdo.

e. Mientras se va produciendo el desplizgue progresivo del nuevo cuerpo en los términos
contemplados en este Capitulo, la actual Policia Nacional continuard cumpliendo sus
actuales funciones en materia de seguridad publica, ateniéndose a lo que disponga el
Director de la Policia Nacional Civil, de conformidad con el parrafo siguiente. La policia
Nacional sera el tinico de los actuales cuerpos de seguridad pfblica que conservara
funciones de esta naturaleza durante el perfodo transitorio. Dentro de la verificacion
internacional de los acuerdos a cargo de las Naciones Unidas a través de ONUSAL, se
incluird la actuacién de una dotacién de especialistas provenientes de paises con
experiencia en la organizacion y funcionamiento de policias civiles. Las funciones de
dichos especialistas, comprenderan, ademés de la de cooperar para el buen desarrollo
de la transicion y la de asistir a las autoridades policiales, la de acompaniar a los oficiales
y agentes de la Policia Nacional en el desemperio de sus funciones.

f. Mientras se va produciendo el despliegue progresivo del nuevo cuerpo hasta las zonas
tradicionalmente conflictivas durante el conflicto armado, la seguridad pablica en las
mismas sera objeto de un régimen especial que definira el Director General de la Policia
Nacional Civil. Dicho régimen contemplara, en todo caso, la actuacién de la dotacién
de especialistas a que se refiere el parrafo precedente.

g. El personal de la Policfa Nacional Civil que vaya egresando de la Academia Nacional de
Seguridad Pablica, estara sometido a la regla general de no acuartelamiento contenida
en el presente Capitulo; sin embargo, durante el periodo inicial, podran establecerse
excepciones cuando asi lo amerite la escasez de personal en las primeras fases del
despliegue de! nuevo cuerpo. Dicho régimen excepcional no podra extenderse, en
ning(in caso, mas alla del 31 de diciembre de 1993.

h. En todo caso, durante la fase preparatoriay, en general, durante el periodo de transicién
hasta la total sustitucién de 1a Policia Nacional por la Policia Nacional Civil, se reforzara
el papel de la asesorfa y 1a verificacién internacionales.

C. AcapeMia NAGIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

a. Durante la transicién, la Academia Nacional de Seguridad Pablica no quedara adscrita
a ning(n Ministerio. Su Director estara bajo la autoridad directa del Presidente de la
Rep(blica.

b. Durante la transicion, el Director General dela Academia Nacional de Seguridad Pablica
serd designado por el Presidente de la Rep(blica de una tema propuesta por COPAZ.

¢. COPAZ determinara el namero de miembros que tendra el Consejo Académico de la
Academia Nacional de Seguridad Pablica durante la transicion. En ese mismo periodo,
dichos miembros seran designados por el Presidente de la Replblica de temas
propuestas por COPAZ. En todo caso, estard formado por civiles con destacada
actuacion en la vida civil, cultural, juridica, técnica policial o académica, de conformidad
con este Capitulo. Tanto las temas propuestas por COPAZ como el nombramiento final

que efectuara el Presidente de la Reptblica deberan asegurar el pluralismo del Consejo
Académico.
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d. Fl sistema de admision serd determinado por el Consejo Académico, el cual velara
porque éste no sea discriminatorio.

e. La admision estara sujeta a la aprobacion de las pruebas de ingreso contempladas en el
4 de este mismo Capitulo, adaptadas a los criterios y procedimientos a que se refieren
los Acuerdos de Nueva York. La preparacién de dichas pruebas se hara con criterios
exclusivamente técnicos. La integracién de los jurados calificadores encargados de
administrarlas debe asegurar la absoluta imparcialidad de los mismos. A estos efectos,
en cuanto sea necesario suplir recursos técnicos idéneos cuando no haya suficlentes en
el pais, se procurara, a través de las Naciones Unidas y en los términos previstos por el
presente Acuerdo, el apoyo de expertos conforme se sefiala en el parrafo siguiente, de
esta seccion. COPAZ supervisara especialmente el cumplimiento de este cometido.

f. Para la seleccién del personal académico inicial se haran todos los esfuerzos destinados
a reunir los mejores recursos humanos existentes en la sociedad salvadorefia para
proporcionar un cuadro de profesores lo suficientemente amplio, pluralista y de calidad
para proporcionar a la nueva policia unos signos de identidad cultural acordes con su
naturaleza ydoctrina. A tal efecto se buscara la colaboracién de profesores universitarios,
de juristas expertos, de médicos y de otros profesionales vinculados al quehacer policial.
COPAZ establecera mecanismos idoneos para que no haya en dicho cuerpo académico
predominio de una tendencia politica, los cuales deberan quedar incluidos en el
anteproyecto de ley de la Academia Naclonal de Seguridad Pablica.

g. En aquellas 4reas de estudio donde no haya suficiente personal docente en el pais, para
atender las necesidades iniciales de la Academia, se procurard, a través de las Naciones
Unidas y en los términos previstos por el presente Acuerdo, el apoyo de expertos
conforme se sefiala en el parrafo siguiente,

h. A los efectos del reclutamiento, seleccién, adiestramiento y formacién del nuevo
personal, se procurard, a través de las Naciones Unidas y en los términos previstos por
el presente Acuerdo, el apoyo de expertos provenientes de paises que estén en
condiciones de prestar la asistencia requerida por las necesidades del proceso.

D. PERSONAL

a. Los criterios y mecanismos para la seleccion y adiestramiento del personal se
enmarcaran dentro del concepto de la Policia Nacional Civil como un cuerpo nuevo, con
nueva organizaciéon, nuevos cuadros, nuevos mecanismos de formacion yadiestramiento
ynueva doctrina. En ese contexto, se promovera la incorporacién al cuerpo de personal
que no haya tenido participacitn directa en el conflicto armado, sin perjuicio de! derecho
de los exmiembros de la Policia Nacional y de los ex combatientes del FMLN a no ser
discriminados en la seleccién de dicho personal y a incorporarse a la Policia Nacional
Civil en los términos del Acuerdo de Nueva York y del presente Acuerdo.

b. Al méas breve plazo, se disefiara y se pondra en practica una campana de divulgacién y
propaganda dirigida a estimular el reclutamiento de nuevo personal para la Policia
Nacional Civil. Se dara una especial consideracion al reclutamiento de mujeres.

¢. Los ex miembros de la Policia Nacional podréan incorporarse a la Policia Nacional Civil,
en los términos del presente Capitulo, previa evaluacién de su conducta, siempre que
cumplan con los requisitos de admisién y pasen por la nueva Academia Nacional de
Seguridad Pablica. La mencionada evaluaciéon sera hecha por el Director General de la
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Policia Nacional Civil, bajo la supervision de COPAZ y estara sujeta a la verificacion de
las Naciones Unidas.

d. Los ex combatientes del FMLN podran incorporarse a la Policia Nacional Civil siempre
que cumplan con los criterios y procedimientos de admision establecidos para ellos por
COPAZ y pasen por la nueva Academnia Nacional de Seguridad Pablica. Dentro de la
verificacion del cese del enfrentamiento armado, ONUSAL comprobara que los
aspirantes que invoquen esta condicién hayan abandonado efectiva y definitivamente la
lucha armada. Todo ello sera supervisado y garantizado por COPAZ.

e. Para el reclutamiento de personal al que se refieren los parrafos precedentes, para el nivel
basico de la Policia Civil, se tendra en cuenta el nivel cultural y/0o las zonas donde el
personal sera reclutado v le correspondera desempefiarse. Quienes no retinan el nivel
previo de estudios requerido para el ingreso, deberan aprobar un examen de aptitud y
suficlencia para evaluar su capacidad para cursar satisfactoriamente los programas de
estudio de la Academia Nacional de Seguridad Pablica. Para la preparacién de este
examen se organizaran cursillos especificos, bajo la direccién de la Academia Nacional
de Seguridad Pablica, con el apoyo del Ministerio de Educacién y de las Universidades
del pais.

f. Para los cursos de nivel basico, se seleccionaran trescientos treinta reclutas por mes, para
un curso de formacién de seis meses, durante los primeros veinticuatro meses del
programa de formacién masivo. La seleccién se hara de modo que se asegure que la
mayoria de los reciutas no haya tenido participacién directa en el conflicto armado, y que
la participacién de los ex combatientes del FMLN no sea mayor que la de ex miembros
dela Policia Nacional, ni a la inversa. COPAZ velara especialmente por el cumplimiento
de estos cometidos.

g. El reclutamiento de los cuadros para los niveles ejecutivo y superior de la Policia Nacional
Civil, se hara por rigurosa selecciéon conforme a los criterios v procedimientos que se
establecen en el presente Acuerdo, en la que se respetara cabalmente la igqualdad de
oportunidades entre los aspirantes y la no discriminacién. Los cursos duraran un afio,
seg(in el nivel y escalafén de que se trate. Se formaran ciento wveinte cuadros por
ano.

h. La asignacién de cargos para los egresados de la Academia Nacional de Seguridad
Pablica para los niveles ejecutivo y superior, la hara el Director General segtin las
necesidades de! servicio. Sin embargo, quienes hayan ocupado los primeros cinco
puestos en las calificaciones de cada promocion, tendran derecho a optar entre los

distintos cargos vacantes, que correspondan al nivel de responsabilidad de los estudios
cursados.

i. Sin perjuicio de lo pautado en el parrafo precedente, las zonas tradicionalmente
conflictivas durante el conflicto armado seran objeto de un tratamiento especial dirigido
a estimular la reconciliacién nacional y 1a estabilidad en la transicién. Dicho régimen
contemplard la integracion de unidades de policia con componentes provenientes de
distinto origen, egresados dela Acadernia Nacional de Seguridad Pablica. La designacién
de los Jefes de las Delegaciones correspondientes se hard previa consulta con la
comision consultiva de COPAZ.

j. Todo el personal que se incorpore a la Policia Nacional Civil de conformidad con el
presente Acuerdo, cualquiera sea su origen, es reputado como civil.
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E. Cualquier otra materia atinente al régimen transitorio que no haya sido resuelta por el
presente Acuerdo o por otros ya adoptados por las Partes, serd decidida por COPAZ, en
los términos previstos por el Acuerdo de Nueva York.

(Capitulo o 1. Consejo Nacional de la Judicatura
ot )

Sistema Jud A. Las Partes reafirman lo que ya han acordado en los Acuerdos de México en el sentido de
que el Consejo Nacional de la Judicatura estara integrado de manera que se asegure su
independencia de los Organos del Estado y de los partidos politicos, asi como la integracién
al mismo, hasta donde sea posible, no s6lo de jueces, sino también de los sectores de la
socledad que no estén directamente conectados con la administracion de justicia. De
conformidad con el Acuerdo de Nueva York, remiten la materia a COPAZ para la
preparacion del correspondiente anteproyecto legislativo.

B. EscuaLa pe CAPAQTACION JUDIQAL

a. En cumplimiento de los Acuerdos de México, el anteproyecto mencionado en el parrafo
precedente debera incluir la regulacion de la Escuela de Capacitacién Judicial, que
funcionara bajo la responsabilidad del Consejo Nacional de la Judicatura y cuyo objeto
sera el de asegurar el continuo mejoramiento de la formacion profesional de los jueces
y demas funcionarios judiciales, asi como la de los integrantes de la Fiscalia General de
la Rep(blica; de investigar sobre la problematica judicial del pais y promover soluciones
para la misma; y de propiciar mayores vinculos de solidaridad entre ellos y coherencia
en una visién de conjunto sobre la funcién judicial en el Estado democratico.

b. El régimen de direccién y la organizacion de la Escuela se estableceran de modo que se
asegure su independencia académica y su apertura a las distintas corrientes de
pensamiento juridico.

2. Procuraduria Nacional para la defensa de los Derechos Humanos

A. El Procurador Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos sera designado dentro
de los noventa dias siguientes ala entrada en vigencia dela Reforma Constitucional emanada
de los Acuerdos de México.

B. Se encarga a COPAZ la preparaci6n del anteproyecto de ley organica de la Procuraduria
Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos.

C. El anteproyecto establecera medios apropiados para hacer efectivo el firme compromiso
asumido por las Partes en el curso de las negoclaciones de identificar y de erradicar
cualesquiera grupos que practiquen violaclones sistematicas de los derechos humanos,
especialmente la detencidn arbitraria, los secuestros y el ajusticiamiento, asi como otras
forras de atentado contra lalibertad, la integridad y la seguridad dela persona, lo que incluye
el compromiso de identificar, vy, en su caso, suprimir y desmantelar toda carcel o lugar de
detencion clandestinos. En todo caso, las Partes estan de acuerdo en dar méaxima prioridad
a la investigacién de casos de esta naturaleza, bajo la verificacién de ONUSAL.

Sistema Electoral proyecto general de reformas al sistema electoral. A tal fin, solicitan de COPAZ que designe

(Capitulo v ) Las Partes reafirman su compromiso, contenido en los Acuerdos de México, de promover un
la Comisiébn Especial concebida para tal fin en los Acuerdos de México. Dicha Comision
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estudiara el anteproyecto de reformas al Codigo Electoral presentado a la Asamblea Legislativa
por el Consejo Central de Elecciones asi como los aportes que puedan presentar sus miembros
o los expertos independientes que sean invitados para ese fin. La Comisién Especial organizara
sus trabajos de modo que puedan ser aprovechados dentro de los tiempos previstos para la
reforma del sistema electoral.

1. Preambulo

La reunificacién de la sociedad salvadorenia, en democracia, tiene como uno de sus requisitos
el desarrollo econémico y social sostenido del pais. Al mismo tiempo, la reunificacién de la
sociedad salvadorenia y un creciente grado de cohesion social son elementos indispensables
para acceder al desarrollo. Por eso, entre el conjunto de acuerdos requerido para terminar
definitivamente el conflicto armado en El Salvador, se incluye una plataforma minima de
compromisos tendientes a facilitar el desarrolio en beneficio de todos los estratos de la
poblacién.

De conformidad con el Acuerdo de Nueva York, los temas objeto de este instrumento son: el
problema agrario, crédito para el sector agropecuario, medidas que son necesarias para aliviar
el costo social de los programas de ajuste estructural, formas convenientes para la cooperacion
externa directa destinada a impulsar proyectos de asistencia y desarrollo de las comunidades,
1a creacion de un Foro para la concertacién econémica y el Plan de Reconstruccién Nacional.
Ademas, si bien la filosofia u orientacién general de la politica econémica del Gobiemo, que
el frente no necesariamente comparte, no son objeto de este Acuerdo, ambas partes coinciden
en la necesidad de ofrecer algunas orientaciones basicas que permitan generar la estabilidad
social necesaria en el periodo de transicién, consolidar la paz y avanzar hacia la reunificacion
de la sociedad salvadorena.

2. Problema Agrario
A. SOBRE LAS TIERRAS QUE EXCEDEN EL LIMITE CONSTITUCIONAL DE 245 HECTAREAS

El Gobiemo de El Salvador asegurara la transferencia de las tierras rasticas, con vocacién
agricola que atin no hayan sido transferidas de conformidad con el Articulo 105 y Articulo
267, de 1a Constitucion de la Republica.

Se compromete, asimismo, a vigilar porque no se evada la aplicacion del mandato cons-
titucional, por parte de los propietarios de tierras rtsticas excedentes a 245 has.

B.SOBRELASTIERRASQUESONPROP!EDADM.ESTADOYQUENOSONACHJALMENTERES-:RVASFORBTAU:S:

El Gobiemo de El Salvador asegurard la transferencia a los beneficiarios de la Reforma
Agraria segan lo establecido en el Articulo 104 de la Constitucién, de las tierras rasticas
con vocacion agropecuaria, que sean propiedad del Estado, y que no constituyan reservas
forestales.

Dentro de los diferentes programas de transferencia de tierras que desarrolle el Gobiemo
de El Salvador con las tierras agricolas propiedad del Estado, se dara preferencia a los ex
combatientes de ambas partes que voluntariamente lo soliciten, que sean de extracciéon
campesina con vocacion agricola y que no posean tierras a ningan titulo. El tamarnio de las
parcelas sera determinado de acuerdo con ladisponibilidad arriba mencionada, yal nimero
de beneficiarios que califiquen conforme a lo estipulado en este literal.
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C. SOBRE LAS TIERRAS OFRECIDAS EN VENTA AL EstaDo

Haciendo uso de los recursos legales, técnicos y financieros a su disposicion, el Gobiemo
de E1 Salvador procurara adquirir y transferir las tierras voluntariamente ofrecidas en venta
por sus propietarios, por medio del Banco de Tierras. Una vez adquiridas dichas tierras,
deberan ser transferidas a los beneficiarios de la reforma agraria.

D. SoBRE LOS BENERCIARIOS DE TIERRAS TRANSFERIDAS DE ACUERDO CON LOS LITERALES ANTERIORES.

Las tierras resultantes de la aplicacién de los literales (A, B y C) de este Capitulo, seran
destinadas a satisfacer la necesidad de tierras de campesinos y pequefios agricultores que
carezcan de ellas. Especificamente, seran transferidas legalmente a los campesinos y pe-
quefios agricultores, definidos por la ley como beneficiarios de la reforma agraria.

E. PAGOS DE 1AS TIERRAS

La transferencia de las tierras sefialadas en los literales anteriores se hara a precio de
mercado y en las mismas condiciones de crédito otorgados a los beneficiarios del sector
reformado. Al mismo tiempo, podra establecerse un sistema de pagos a base de precio fijo,
y a largo plazo de tasas de interés bajas, fijas y no capitalizables. Se complementara el
crédito interno con financiamiento proveniente de la cooperacion intemacional, para lo
cual se constituira un Fondo Especial para la compra de tierras financiado con recursos
externos.

F. NUEVA LEGSLAGION

Tenlendo en cuanta el estado de dispersion de la legislacion agraria, sus vacios y
contradicciones, las partes acuerdan que ésta debe ser ammonizada y unificada en un
Cbdigo Agrario. Paraeste fin, el Gobiermno presentara a la Asamblea Legislativa el proyecto
respectivo en un plazo no mayor a 12 meses a partir de la firma del presente Acuerdo. De
no cumplirse este compromiso en dicho plazo, sera COPAZ la que asumira el compromiso
de elaborar el anteproyecto correspondiente.

3. Sobre las tierras dentro de las zonas conflictivas

A. REGIMEN DE TENENCIA EN LAS ZONAS CONFLICTIVAS

De conformidad con el Acuerdo de Nueva York, se respetara el estado actual de tenencia
de tierras, dentro de las zonas conflictivas, mientras se da una solucién legal satisfactoria
al régimen de tenencia definitiva. En consecuencia, los tenedores de tierras no seran
desalojados mientras se da la solucién arriba mencionada, y por el contrario seran
apovados financieramente para elevar la produccién agropecuaria.

Tomando en cuenta la situacién de irregularidad del régimen de tenencia de tierras en las
zonas conflictivas, las partes acuerdan:

B. DETERMINAGON DE QUIENES SON LOS “ACTUALES TENEDORES”

Se entiende por tenedores los actuales pobladores y/0 trabajadores de esas zonas.

C. INVENTARIO DE CASOS A LOS QUE SE APLICA ESTA PARTE DEL ACUERDO

Dentro de los 30 dias siguientes a su firma, el FMLN presentar4 el inventario de los predios
o inmuebles afectados por el mismo. Previa verificacién de que los mismos estan dentro

Pensamiento Centroamericano- 55

Digitalizado por: E[\{,RINOigE AB(C)L’,M\LOE


www.enriquebolanos.org

SECCION ARCHIVO

de lo estipulado en el presente acuerdo y de conformidad con el procedimiento sefialado
en el préximo acapite, el Goblemo de El Salvador procurard dar una solucion legal
satisfactoria a la tenencia definitiva mediante la compra-venta voluntaria entre su legitimo
propietario y el tenedor de la misma, en las condiciones a que se refiere al paragrafo 3-
F de este mismo Capitulo.

En caso que su legitimo propietario no desee vender su propledad, el GOES procurard,
dentro de los mecanismos legales a su disposicién, reasentar a los campesinos o
agricultores en pequefio en tierras que estén disponibles para ello y procurando, dentro de
lo posible, que éstas estén localizadas dentro de las mismas zonas.

D. Creacion pe UNA Comsion EspeaiaL

COPAZ designard una comisién especial, integrada por representantes de reconocida
probidad y capacidad. Dicha comision especial, que seradesignada dentro delos veinte dias
siguientes a la firma del presente acuerdo, tendrd a su cargo las sigulentes tareas y
funciones:

a. Verificar el inventario de los predios o inmuebles afectados dentro de las zonas
conflictivas. Una vez que sea verificado entregara copias a GOES y COPAZ;

b. Facilitar, de ser necesario, la solucién de situaciones conflictivas entre los tenedores
actuales y los legitimos propietarios;

c. Adoptar las decisiones y medidas que estime necesarias y convenientes para el pronto
y eficaz cumplimiento de lo acordado en este Capitulo.

E. LEGSLACION D E LA TENENCIA DE LA TIERRA

Salvo los casos de especial complejidad, el Gobiemno de El Salvador legalizara de manera
definitiva el régimen de tenencia de las tierras en las zonas conflictivas, dentro de un plazo
de 6 meses a partir de la firma del cese de fuego, otorgando, seg(in sea el caso, titulos de
propledad individual o asociativa.

F. PAGO DE LAS TIERRAS

La compra de las tierras a sus antiguos propietarios se har4 al precio de mercado. La venta
a los actuales tenedores se hara en las mismas condiciones otorgadas a los beneficiarios
del sector reformado. Sin embargo, se podran acordar condiciones especiales tendientes
a facllitar la pacificacion.

G. Vermcaaon e COPAZ

COPAZ garantizara el cumplimiento de los acuerdos contenidos en los 2y 3.

4. Acuerdo de 3 de julio de 1991 sobre tierras ocupadas
Se respetard el acuerdo sobre tierras ocupadas entre el GOES y las organizaciones campesinas.

Respecto a las tierras que con posterioridad a dicho acuerdo hayan sido ocupadas ilegalmente,
el GOES deja constancia de que se reserva el derecho de aplicar la ley a fin de garantizar la
vigencia del estado de derecho. En relacién con esto, el FMLN expresa que la problematica
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agraria, incluidas las ocupaciones de tierras, conviene enfrentarla porlas vias de la concertacion
y los cauces y mecanismos aportados por los acuerdos de paz.

5. Crédito para el sector agropecuario y para la micro y pequeiia empresa.

A. CREDITO PARA EL SECTOR EN SU CONJUNTO

El Gobiemo de El Salvador velar4 porque el sistema financiero nacional cuente con los
recursos suficientes para atender la demanda crediticia del sector agropecuario en general,
y en especial para la micro y pequefia empresa, la pequefia producciébn campesina,
incluyendo las cooperativas del sector reformado y no reformado.

Asimismo, establecera las normas para los créditos a la produccién agricola e industrial a
fin que éstos sean otorgados oportunamente y que su cuantia sea suficiente para sustentar
la capacidad productiva y la comercializacion de la produccion. Para ese efecto, facilitara
el incremento de la participacién de los microempresarios y de la pequeiia empresa en la
cartera de crédito de la banca comercial.

B. PARTIGIPAGION ACTIVA DE LOS SECTORES DESTINATARIOS

E1 Gobiemo también asume el compromiso de posibilitar y promover la participacién activa
de los sectores destinatarios, tanto en el disefio como en la administracién de programas
especiales de crédito para estos sectores. Para el efecto se compromete a fortalecer la
participacién de organizaciones representativas de los sectores mencionados en e! literal
anterior en la formulacién de las politicas del Fondo de Garantia Agropecuario, FIGAPE,
FEDECREDITO y BFA, y asegurar que estas instituciones mantegan una situacién
financiera solida y se conviertan en receptores de recursos externos para la canalizacion
efectiva del crédito a la micro y pequefia empresa, pequefia produccién campesina y
cooperativas del sector reformado y no reformado.

C. Asistenaia TecnicA

El Gobiemno de El Salvador disefiara e impulsara nuevos programas de asistencia técnica
para propiciar una mayor productividad de los campesinos y agricultores en pequeio,
particularmente en las zonas conflictivas.

D. COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL SECTOR AGRICOLA

Dado el incremento en la demanda de crédito agricola que resultara del Acuerdo de Paz,
el Gobierno de El Salvador se compromete a gestionar recursos externos adicionales con
el propésito de incluir las nuevas necesidades del sector. En ese contexto, el Gobiemo
gestionara recursos financieros extemos para incrementar las operaciones del Fondo de
Garantia Agropecuario como mecanismo para agilizar la canalizacién de créditos a
pequeiios y medianos agricultores y cooperativas de éstos, sin dafiar la sanidad financiera
de las instituciones de crédito.

6. Medidas para aliviar el costo social de los programas de ajuste estructural
A. PROTECCION DEL CONSUMIDOR

El Gobiemo de El Salvador se compromete a adoptar politicas y a crear mecanismos
efectivos tendientes a defender a los consumidores, de acuerdo con el mandato de la parte
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final de inciso 20. del articulo 101 de la Constitucion. Para el cumplimiento de este
precepto constitucional el Gobiemo se compromete a presentar ala Asamblea Legislativa,
dentro de los 60 dias de la firma del presente acuerdo, un proyecto de ley de proteccion
al consumidor que contemple fortalecer al Ministerio de Economia, y que pudiera marcar
un primer paso en la direccién de la eventual creacién de una Procuraduria General de
Defensa del Consumidor.

B. LA PRIVATIZACION

La politica de privatizacién fomentara la participacién social en la propiedad, promoviendo
el acceso de los trabajadores a la propiedad de las empresas privatizadas. Asimismo, evitara
précticas monopolicas, al tiempo que garantiza la libertad empresarial y la proteccién del
consumidor, en concordancia con lo establecido en el Articulo 110 de la Constitucion.

C. PROGRAMAS DE COMPENSACION SOCIAL

El Gobiemo de El Salvador procurara fortalecer los programas de compensacién social en
ejecucion, dirigidos hacia el alivio de la extrema pobreza. A tal fin, se gestionaran recursos
externos adicionales.

7.Modalidades para la cooperacién externa directa destinada a impulsar proyectos
de asistencla y desarrollo de las comunidades

El Gobiemo de El Salvador facilitara la cooperacion extermna directa, de caracter privado
destinada a impulsar proyectos de asistencia y desarrollo de las comunidades, siempre que sea
canalizada por las vias legales en materia de regulacion sobre divisas y créditos. También
aprobara la cooperacién externa directa de caracter oficial, previa la debida informacién sobre
el destino de dicha cooperacion.

El Gobiemo otorgara facilidades legales e institucionales a los canales privados de cooperacion
externa directa en beneficio de las comunidades, de las organizaciones sociales y de los
organismos no gubemamentales del pais, y no discriminara entre éstos siempre que se constate
que desarrollan o desean desarrollar proyectos de desarrollo integral. Los ex combatientes de
ambas partes tendran la posibilidad de acceder a los fondos de cooperacidn externa.

8. Foro para la concertacibn econémica y social

A. OsEmvo peL Foro

Se crearé un Foro, con la participacién igualitaria de los sectores gubernamental, laboral
y empresarial con el objeto de lograr un conjunto de amplios acuerdos tendientes al
desarrollo econémicoy social del pais, en beneficio de todos sus habitantes. La Concertacién
sera un esfuerzo sostenido, por fases, teniendo en cuenta que se trata de lograr acuerdos
a ser aplicados de inmediato para lograr la estabilizacién, otros para atacar los problemas
econdmicos y sociales que se habran de derivar de la finalizacién del conflicto y otros
propios de la reconstruccion.

Entre otros aspectos, el Gobiemo propondréa al Foro de Concertacion Econémica y Social
la revisiobn del marco legal en materia laboral para promover y mantener un clima de
armonia en las relaciones de trabajo, sin detrimento de los sectores desempleados y del
pablico en general. También propondra el anélisis de la situacion de las comunidades
marginales urbanas y suburbanas con miras a proponer soluciones a los problemas
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derivados del conflicto armado de los Gltimos afios. En términos generales, el Foro sera el
mecanismo para concertar medidas que alivien el costo social del programa de ajuste
estructural.

B. La INSTALAGON DEL FORO

COPAZ convocaréa por primera vez la instalacién del Foro de Concertacién Econémicay
Social, en un plazo no mayor a un mes después de haberse firmado el presente acuerdo.

C. CoMPOSICION Y REPRESENTACION DEL FORO

La composicién y representacion sectorial y gubernamental en el Foro, se conformaréa de
la siguiente manera:

a. E1 GOES tendra representacion de alto nivel, con capacidad de tomar decisiones en lo
econdmico y social.

b. Para la representacién de los sectores laboral y empresarial, se convocara a las
organizaciones que revelen la mayor representatividad.

Ademas, podra abrirse a la participacién de otros sectores sociales y politicos en calidad de
observadores, en las condiciones que el mismo Foro determinaréa.

D. ATRBUGONES DeL Foro

Para garantizar 1a efectividad de los acuerdos que por consenso resultaren del Gobierno
de El Salvador se compromete a emitir, modificar o derogar decretos o normas de su
competencia y a presentar iniciativas pertinentes a los Organos de Estado.

E. SecreTaria peL Foro

El mismo Foro designara una secretaria que le brinde apoyo técnico y asegure continuidad
de sus labores.

9. Plan de Reconstruccién Nacional

El Gobierno de El Salvador presentara al FMLN, dentro de los treinta dias siguientes firma del
cese del enfrentamiento armado, el Plan de Reconstruccion Nacional que ha elaborado, con
la finalidad que las recomendaciones y sugerencias del FMLN sean tomadas en cuenta, al igual
que la de los diferentes sectores de la vida nacional, a manera que dicho Plan refleje la voluntad
colectiva del pafs.

El Plan tiene como objetivos principales el desarrollo integral de las zonas afectadas por el
conflicto, la atencién de las necesidades mas inmediatas de la poblacién més afectada por el
conflicto y de los ex combatientes de ambas partes y la reconstruccion de la infraestructura
dariada. En particular, en el contexto de los programas nacionales correspondientes, se
adoptaran medidas tendientes a facilitar la reincorporacion del FMLN ala vida civil, institucional
y politica del pafs, incluyendo programas tales como becas, empleos y pensiones, programas
de vivienda y para la instalacién de empresas.

H Plan brindara especial atenci6n a la necesidad de fomentar 1a creacion de oportunidades de
empleo masivo y el aumento de la produccién de alimentos basicos, la cual gozara de
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promocién prioritaria de parte del Estado. Para tal propésito, el Gobiemo promovera el
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestalesyagroindustriales
ygarantizaréla prestacion de servicios soclales basicos, e iniciard la construccion y rehabilitacion
de la infraestructura econémica y social. Asimismo, el Plan de Reconstruccién Nacional
incorporara programas que beneficien tanto a los lisiados como a los familiares de las victimas
entre la poblacion civil.

Dada la fuerte cantidad de recursos adicionales que se necesitaran para la implementacién del
mencionado Plan, ambas partes hacen un llamado a la comunidad intemacional para que
brinde el mayor apoyo posible a las gestiones de recaudacion. Para el efecto, se creard un Fondo
de Reconstruccién Nacional, el cual serd apoyado por el programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

El papel del PNUD incluiria asesorar al Gobierno en todo lo atinente a movilizar apoyo externo,
contribuir a la preparacién de proyectos y programas susceptibles de recibir dicho apoyo,
agilizar los tramites ante organismos oficiales de caracter bilateral y multilateral, movilizar
asistencia técnica, y colaborar con el gobierno en compatibilizar el Plan con las actividades de

los Organismos No Gubemamentales dedicadas a actividades de desarrollo a nivel local y
regional.

Se han alcanzado los sigulentes acuerdos relativos a 1a participacién politica del FMLN, los

cuales estan sujetos al calendario de ejecucién contenido en este mismo Acuerdo:

1. Adopcion de las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para garantizar
alos ex combatientes del FMLN el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en orden
a su reincorporacion, dentro de un marco de plena legalidad, a la vida civil, politica e
institucional del pais.

2. Libertad para todos los detenidos por motivos politicos.

3. Amplias garantias y seguridad para el retorno de los exiliados, lisiados y demas personas que
se encuentran fuera del pais a causa de motivos generados por el conflicto armado.

4. Autorizacién de licencias para medios de comunicacién social del FMLN.

5. El cese del enfrentamiento armado implica el compromiso y el derecho del FMLN a la
participacion politica plena, sin mas restricclones que las que emanan del nuevo marco
instituclonal y juridico establecido por los acuerdos de la negociacién.

6. Legalizacién del FMLN como partido politico, promoviéndose la aprobacion de un decreto
legislativo para tal fin.

7. Garantizar los espacios para el desarrollo normal del FMLN, cuando se constituya en partido
politico, lo cual implica:

a) Realizacién de actividades de proselitismo.
b) Derecho a la instalacién de infraestructura apropiada (locales, imprentas, etc.)

c) Libre ejercicio del derecho de reunién y movilizacién para los dirigentes, activistas y
miembros del FMLN,
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d) Libertad para la publicacién de campos pagados en los medios de difusién, por parte del
FMLN.

8. Solucion legal a la participacién de miembros del FMLN en la COPAZ, una vez que ésta
formalice legalmente su existencia.

9. MEDIDAS ESPECALES DE SEGURIDAD.

Inmediatamente después de la fimma del presente Acuerdo, se adoptaran medidas
especiales de seguridad para la protecciéon de los dirigentes del FMLN que las requieran.
Dichas medidas, que podran incluir el acompafiamiento por personal diplomatico y el
apoyo técnico de Goblemnos amigos, ofreceran todas las facilidades requeridas para que
los dirigentes del FMLN puedan organizar su propia seguridad, de acuerdo con la ley.
COPAZ supervisara lo aqui acordado y promovera, si fuera necesario, la adopciéon de las
disposiciones legislativas 0 de otro caracter que sean pertinentes para la plena eficacia y
fundamentacion de dichas medidas de seguridad. En correspondencia con su responsabilidad
por la seguridad de los dirigentes del FMLN, el GOES proporcionard las facilidades
necesarias para el cumplimiento de lo acordado, ONUSAL verificara la adopcion de las
medidas sefialadas.

1. El cese del enfrentamiento armado (lamado en adelante el CEA) es un proceso irreversible,

Capitulo VII corto, dinAmico y de duracién predeterminada, que debe aplicarse en todo el territorio
Cese del nacional de Fl1 Salvador. Durante el CEA no habrd negociaciones sustantivas, sino
enfrentamiento unicamente las medidas necesarlas para poner en préctica los acuerdos alcanzados en la
armado negociacion.

2. E1 CEA comenzara en el dia 1 de febrero de 1992 (llamado en adelante el dia-D) y terminara
en el dia 31 de octubre de 1992,

3. Comprende cuatro elementos, tal como se definen en este:

a) el cese del fuego;

b) la separacién de fuerzas;

¢) el fin de la estructura militar del FMLN vy la reincorporacién de sus integrantes, dentro
de un marco de plena legalidad, a 1a vida civil, politica e institucional del pais;

d) 1a verificacion por las Naciones Unidas de todas las actividades arriba mencionadas.

En este Capitulo se incluyen, ademas, acuerdos sobre la restauracion de la administracion

pablica en zonas conflictivas y sobre uso de los medios de comunicacién en favor de la

reconciliacién (vase anexos Ey F).

EL Cese peL FUEGO
4. El cese del fuego entrara oficialmente en vigor el dia-D.

5. A partir de esa fecha, cada una de las partes seglin les corresponda se abstendra a
efectuar cualquier operacién o acto hostil por medio de fuerzas o individuos bajo sucontrol,
por lo que no se podra efectuar ningfin tipo de ataque por tierra, mar o aire, realizar
patrullajes o maniobras ofensivas, ocupar nuevas posiciones, colocar minas, interferir las
comunicaciones militares o llevar a cabo operaciones de reconocimiento de cualquier tipo,
actos de sabotaje, cualquier otra actividad militar que, a juicio de ONUSAL, pudiera
perturbar el cese del fuego, o cualquier acto que irrespete los derechos de la poblacién civil.
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6. En el dia-D se empezara a verificar oficlalmente el respeto del compromiso descrito en
el parrafo anterior. Cualquier supuesta violaciéon del cese del fuego serd investigada por
ONUSAL.

7. Durante el periodo entre la firma de este acuerdo y el dia-D, las dos partes observaran
un cese del fuego informal por el cual se comprometen a no efectuar ninguna de las
actividades descritas en el parrafo 5.

8. Durante el periodo del cese del fuego informal ONUSAL desplegara sus efectivos y
equipos para poder verificar todos los aspectos del CEA a partir del dia-D.

LA SEPARACION DE FUERZAS

9. El proposito de la separacién de fuerzas es reducir los riesgos de incidentes, fortalecer
la confianza y permitir a ONUSAL, verificar el acatamiento por ambas partes de este
acuerdo.

10. Se establecera la separacién de fuerzas en dos etapas, de manera que la Fuerza Amada
de El Salvador (FAES) se repliegue progresivamente de sus posiciones actuales hasta
adoptar el desplieque que mantendria normalmente en épocade pazy las fuerzas del FMLN
se concentren progresivamente en lugares sefialados dentro de las areas conflictivas
conforme a lo determinado en el Anexo D.

11. En la primera etapa, que coincidira con los cinco dias a partir del dia -D, las fuerzas
terrestres de la FAES se dirigiran a los cuarteles, bases, instalaciones semifijas existentes
y otras ubicaciones que se enumeran en el Anexo A y las fuerzas del FMLN, salvo los
combatientes mencionados en el parrafo 18, se dirigiran a los lugares enumerados en el
Anexo B. Los lugares enumerados en los anexos A y B reflejan de manera general el
despliegue actual de las fuerzas de las dos partes.

12. Los movimientos descritos en el parrafo anterior se realizaran bajo la supervisién de
ONUSAL. Ninguna de las dos partes hard nada que impida o ponga en peligro el
movimiento de las fuerzas de la otra parte durante este periodo. Los observadores militares
de ONUSAL supervisaran de cerca todos los lugares enumerados en los Anexos Ay By
en principio estaran presentes las 24 horas del dia en cada uno de dichos lugares a partir
del dia-D.

13. Durante el periodo entre los dias D + 6 y D + 30, las fuerzas terrestres de la FAES se
replegaran a las ubicaciones que mantendria en época de paz y que se enumeran en el
Anexo C vy las fuerzas del FMLN, salvo los combatientes mencionados en el parrafo 18,
se replegaran a los lugares sefialados en el Anexo D. La designacién precisa de los lugares
sefialados la harj el jefe de los Observadores Militares de ONUSAL en consultas con las
dos partes durante el periodo del cese del fuego informal.

14. Los movimientos descritos en el parrafo anterior que también seran supervisados por
ONUSAL, se realizaran seg{in programas por fases que seran acordados por el jefe de los
Observadores Militares de ONUSAL con las dos partes durante el periodo del cese del
fuego informal por medio del grupo conjunto de trabajo a que se hace segin corresponda
por el calendario acordado por la puesta en préctica de los acuerdos alcanzados.

15. En cuanto sea posible después de la firma de este acuerdo y a més tardar una semana
antes del dia-D, la FAES comunicara al Jefe de Observadores Militares de ONUSAL
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informacion detallada sobre el nmero de sus efectivos y armamentos que se concentrarén
en los lugares enumerados en el Anexo A.

16. En cuanto sea posible después de la firma de este acuerdo y a mas tardar una semana
antes del dia-D, al FMLN suministrara el Jefe de Observadores Militares de ONUSAL
informacion detallada sobre el nimero de sus efectivos e inventarios de armas, municiones,
minas, otros explosivos y equipo militar en cualquier lugar del territorio nacional. Estas
armmas, etc. se concentraran en los lugares enumerados en el Anexo B, salvo las de sus
fuerzas clandestinas que se concentraran en los lugares enumerados en el Anexo D durante
la sequnda etapa de la separacién de fuerzas.

17. Al completarse la primera etapa de la separacién de fuerzas, es decir, a partir del dia
-D + 6, ONUSAL verificara que todos los efectivos y equipos militares declarados por las
partes, salvo las armas, etc. a las que se hace referencia en la Gitima frase del parrafo
anterior, se han concentrado en los lugares enumerados en los Anexos A y B, ONUSAL
investigara cualquier informe o denuncia sobre la presencia de personal o equipo militares
en cualquier lugar fuera de esos lugares, aparte de las salidas que se estipulan en los parrafos
20-22,

18. Los arreglos que se acaban de describir se relacionan con las fuerzas terrestres de la
FAES y las fuerzas del FMLN que se definen en el parrafo 11. Si bien no es posible, por
motivos practicos, arreglar una separacion similar de las fuerzas que tengan carécter
clandestino, éstas quedaran plenamente sujetas al compromiso de abstenerse de efectuar
cualquier operacién o acto hostil. Tal como se prevé en el parrafo 6, cualquier supuesta
violacién de este compromiso sera investigada por ONUSAL.

19. A partir del dia D la fuerza aérea, la fuerza naval de la FAES se abstendran de realizar
cualquier operacion ofensiva. Esas fuerzas llevaran a cabo tmicamente aquellas misiones
de caracter no bélico que sean necesarias para cumplir sus deberes no relacionados con
el conflicto armado. Se comunicaran por adelantado a ONUSAL todos los planes de vuelo
militares. Estos vuelos no se realizaran sobre los lugares donde se hayan concentrado las
fuerzas del FMLN.

20. Durante el CEA habra oficiales de enlace de ONUSAL en las unidades, bases y cuarteles
dela FAES, para coordinar previamente los movimientos de sus fuerzas en todo el territorio
nacionaly para verificar que tales movimientos no puedan violar el cese del fuego ni de otra
manera afecten negativamente al proceso de aplicaciéon de este acuerdo.

21. En lo que se refiere, en particular, a las fuerzas desplegadas en las proximidades de los
lugares donde se encuentran fuerzas del FMLN, es decir, los enumerados en el Apéndice
1 al Anexo A y los enumerados en el Apéndice 1 al Anexo C, el Gobiemno acepta que esas
fuerzas podran salir de sus ubicaciones Gnicamente previo consentimiento de ONUSAL y
por los motivos siguientes:

a) para llevar a cabo rotaciones y relevo de tropas;

b) para realizar actividades de enlace y coordinacion entre mandos de nivel no inferior a
batallén;

¢) para efectuar abastecimientos y suministros logisticos;
d) para participar en programas de desactivacion, retirada y eliminacién de minas;
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e) para disfrutar permisos, atencién médica u otros motivos humanitarios, individualmente,
en ropa civil y sin armas.

Sin embargo, ONUSAL no otorgara consentimiento para ninguna salida, incluso en los
casos anteriores mencionados, si considera que dicha salida pudiera poner en peligro el
cese del fuego u otros aspectos de este acuerdo o perturbar el proceso de distincién y
reconciliacién. Las fuerzas que salgan por o motivos enumerados en los apartados a), b),
0), y d) irdn acompanadas por ONUSAL, que verificara que esos movimientos se realizan
dentro del marco de este acuerdo.

22. De igual manera, durante el periodo del CEA habra oficiales de enlace de ONUSAL
en los lugares senalados donde se habran concentrado las fuerzas del FMLN, para
coordinar las salidas de las mismas. El FMLN acepta que sus fuerzas podran salir
Gnicamente previo consentimiento de ONUSAL y por los motivos siguientes:

a) para realizar actividades de enlace y coordinacion de sus altos mandos con los mandos
de las fuerzas que se encuentren en los diferentes lugares sefialados:

b) para efectuar abastecimiento y suministro de avituallamientos ropas o materiales para
supervivencia;

¢) para participar en programas de desactivacion, retirada y eliminacién de minas;

d) para disfrutar permisos, atencién médica uotros motivos humanitarios, individualmente,
en ropa civil y sin armas.

Sin embargo, ONUSAL no otorgara su consentimiento para ninguna salida, incluso en los
casos anteriormente mencionados, si considera que dicha salida pudiera poner en peligro
el cese del fuego u otros aspectos de este acuerdo o perturbar el proceso de distension y
reconciliacion. Las fuerzas que salgan por los motivos enumerados en los apartados a), b)

y ¢) irAn acompanados por ONUSAL, que verificara que esos movimientos se realizan
dentro del marco de este acuerdo.

23. ONUSAL verificara que los abastecimientos entregados a cada parte no incluyen
articulos legales. No obstante es permitido a la FAES mantener el nivel bélico normal en
época de paz. Los mecanismos para tal verificacion seran establecidos por el Jefe de
Observadores Militares de ONUSAL en consultas con las dos partes.

24, Durante el cese del fuego COPAZ estaré sistematicamente evaluando el desarrollo de
la implementacién de los acuerdos. En caso de que note que se empieza a configurar una
coyuntura que pueda desembocar en una crisis, emitira las conclusiones y recomendaciones
pertinentes para evitar se llegue a producir una ruptura del cese del fuego o una crisis de
orden pablico. Informaréa sus conclusiones y recomendaciones al Jefe de ONUSAL

25. Si, no obstante lo anterior, se produjera una crisis de orden pablico y se hubieran
agotado los medios ordinarios para el mantenimiento de la paz intema y la sequridad
pablica de tal forma que el Presidente de la Repablica considerase necesario utilizar el
recurso excepcional establecido en la reforma aprobada en abril de 1991 al numeral 12
del articulo 168 de la Constitucién, se comunicara con el Jefe de ONUSAL, antes de emitir
la orden correspondiente, para dar posibilidad a este @ltimo de hacer las observaciones
pertinentes. La actuaci6n de la FAES en estas circunstancias sera observada de cerca por
ONUSAL para verificar que sea congruente con todos los acuerdos de paz.
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EL AN DE 1A EstRucTURA MiLITAR DEL FMLN Y 1A REINCORPORACION DE SUS INTEGRANTES DENTRO DE UN MARCO
DE PLENA LEGAIIDAD, A 1A VDA CiviL, POLITICA E INSTITUQONAL DEL PAlS.

26. Entre los dias D+6 y D+30, de acuerdo con los programas de fases a que se hace
referencia en el parrafo 14 el FMLN concentrara en los 15 lugares sefialados enumerados
en el anexo D todas las armas, municiones, minas, otros explosivos y equipo militar de sus
fuerzas, tanto los concentrados durante la primera etapa en los lugares enumerados en el
anexo B como los de sus fuerzas clandestinas, y ONUSAL verificara que corresponden a
la informacion contenida en los inventarios que habra recibido en consonancia con el
parrafo 16.

27. En cada uno de los lugares sefialados, todas las armas y equipos arriba mencionados,
salvo las armas y equipos individuales de los combatientes presentes en dicho lugar, seran
guardados en depésitos cerrados con llave. Cada dep6sito tendra dos cerraduras, de las
cuales una llave serd guardada por ONUSAL y la otra por el Comandante del FMLN en
el lugar. ONUSAL verificara peri6dicamente el contenido de dichos depositos para
asegurar que no sufran ninguna alteracién.

28. Durante el periodo del CEA, los integrantes del FMLN mantendréan sus armas y equipos
individuales mientras permanezcan en los lugares sefialados. Al abandonar dichos lugares
para reincorporarse, dentro de un marco de plena legalidad, a la vida civil, politica e
institucional del pais, sus armas individuales también seran depositadas en los depo6sitos
cerrados, mencionados en el parrafo anterior. Los combatientes que atin estén en los
lugares sefialados cuando empiece el programa de destruccion de las armas, etc. previsto
en el pamrafo siguiente, depositaran sus armas y equipos individuales en los depo6sitos
cerrados, para su verificacién por ONUSAL, inmediatamente antes de su destruccién
seq(in un programa acordado con ONUSAL.

29. Entre el 15y el 31 de octubre de 1992, el FMLN destruira todas las armas y equipos
depositados en los lugares sefalados en base al arreglo anteriormente descrito, en
presencia y bajo la supervision tinica de ONUSAL y con su asesoramiento técnico. Dicha
destruccion se realizara simultineamente en la totalidad de los 15 lugares sefialados para
el FMLN. EL FMLN dispondra de los restos de las armas destruidas.

VERFICAQON POR LAS Naciones UNiDas

30. Se aumentara el personal militar y civil de ONUSAL para permitirle llevar a cabo sus
tareas relacionadas con los procesos acordados, tal como se describen en este acuerdo.

31. El Secretario General pedira la aprobacion del Consejo de Seguridad para este
aumento del mandato y del personal de ONUSAL. También pedira a la Asamblea General
las partidas financieras necesarias. La composicién por naciones del componente militar
de ONUSAL y la designacion del comandante de su divisién militar seran decididas por el
Consejo de Seguridad por recomendacion del Secretario General después de que éste haya
celebrado consultas con las dos partes. Para cumplir con sus nuevas obligaciones
eficazmente, ONUSAL, como en los otros aspectos de su mandato, necesitard una
completa libertad de movimiento en todo el territorio de El Salvador.

32. Para facilitar la aplicacion de este acuerdo, se constituira inmediatamente después de
la firma del mismo un Grupo Conjunto de Trabajo (GCT). El GCT estara integrado por el
Jefe de los Observadores Militares de ONUSAL como Presidente, y un representante de
cada una de las partes. Los miembros del GCT podrén estar acompatiados por los asesores
requeridos. El Presidente del GCT convocara a las reunlones del mismo a su iniciativa o
por peticion de alguna o ambas de las partes.
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A. AHUACHAPAN

1.Llanodel Espino, Beneficio Agua Chica
y Geotérmica Ausoles y Finca San
Luts

2. Beneficio Molino, Beneficlio Sta. Rita,
Repetidora Apaneca, Puente
Sunzacate, Finca Alta Cresta

3. Destacamento Militar No. 7 (DM-7)

B. SONSONATE
4. Complejo Industrial Acajutla, puente
Haclenda Km 5, Puente Rio Bandera
5. Destacamento Militar No. 6 (DM-6)

C. SANTA ANA
6. Beneficio Tazumal, Benef. Venecia,
Benef. La Mia y Cerro Singtil
7. Planta San Luis Uno y San Luis Dos
8. El Rodeo
9, Sitio Plan El Tablén
10. Cerro del Zacatio
11. Santa Rosa Huachipelin
12, Banderas
13. Cerro El Zacamil

14. Segunda Brigada (2a. Bgda)

D. CHALATENANGD

15. Cantédn y Caserfo el Encumbrado

16. Cantdn y Caserfo Potrero Sula

17. Cantén y Caserio el Carrizal

18. San Rafael

19. La Laguna

20. Concepcion Quezaltepeque

21. Potonico

22. Cuarta Brigada de Infanterta (4 Bgda.
Inf.)

23. Destacamento Militar No. 1 (DM
No.1)

24. Base de El Refugio

E. La LBERTAD
25. Presa San Lorenzo, Beneficio Rio
Claro y Beneficio Atapasco
26. San Juan de los Planes
27. Cantén y Caserio Las Granadillas
28. ESTRANFA (Escalén de transportes)
29. Brigada de Artilleria
30. BIRI Atlacat
31. Regimiento de Caballeria
32. HuizGcar

F. SaN SaLvaDOR
33. Bemnal -El Carmen
34. Beneficio Mecafé, Ingenio El Angel,
Subestacion Nejapa
35. Cantén y Caserio Calle Nueva

Anexo A

Lugares donde las fuerzas de
la fuerza armada de
El Salvador (FAES)
se concentraran antes
del dia D+5

36. Primera Brigada de Infanteria (1a.
Bgda. Inf.)

37. Sede FAES

38. CITFA

39. Escuela Militar

40. CALFA

41. BRI Belloso

42. Batallon Paracaidista (lopango)

43. Comandancia de la Marina Nacional

G. CUSCATLAN
44. San Rafael - El Terrero
45. Oratorio Concepcién
46. Rosario-El Tablén
47. Destacamento Mititar No. 5 (DM-5)
48. Base Militar El Roblar

H. LA Paz
49, San Pedro Nonuako
50. Guadalupe
51. Centro Acopia IRA
52. Fabrica Acero, Copal y Planta ANDA
53. El Nib
54. El Rosarlo
55. Destacamento Militar de Ingenleros
56. BRI Bracamonte

I. CaBaARAS
57. lobasco
58. Tejutepeque
59. Guayabito
60. Cerro Pelon
61. Destacamento Mititar No. 2 (DM-2)

J. San Vicente
62. San Felipe
63. Tecoluca
64. Quinta Brigada de Infanteria (5 Bgda.
Inf.)

K. UstautAN
65. Los Cantaritos

66. Beneficlos Marquez, Lourdes,
Oromontique y Venecia

67. El Triunfo

68. Cantén y Caserio El Volcan

69. San Jorge

70. La Placita

71. Jucuarén

L. Sax MicueL

76. San Gerardo

77. San Luis de 1a Reina

78. Carolina

79. Ciudad Barrios

80. Chapeltique

81. Concepcidn Corozal

82. Cantén el Nito

83. Chirllagua

84. Comacarén

85. Tercers Brigada de Infanteria (3a.
Bgda. Inf.)

86. BRI Arce

M. MORAZAN
87. Gualococti
88. Oscicala
89, Cacaopera
90. Las Flores
91. Sensembra
92, San Carlos
93. Sesori
94, Destacamento Militar No. 4 (DM-4)

N. La UnoN
95. Yucoaiquin
96. Santa Rosa de Lima
97. Lislique
98. Polorés
99. Destacamento Militar No. 3 (DM-3)
100. CEMFA

Observaciones

—1 a situacién exacta de las ubicaciones
se determinara durante el periodo de
cese del fuego informal.

—l1a vigilancla en las instalaciones no
militares de interés nacional por parte
de la FAES se llevars a cabo con el
minimo de tropas indispensable.

—Se ftratard que la vigilancia de estas
instalaciones vaya pasando
progresivamente a la nueva policia
nacional chil, conforme pueda irse
haciendo cargo de estas funciones.
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A. SANTA ANA
1. El Rodeo

B. CHALATENANGO
2. Cantdn y Caserlo E Encumbrado
3. Cantén y Caserio El Carrizal
4. San Rafael
5. La Laguna
6. Concepcién Quezaltepeque
7. Potonico
8. Sede 4a. Brigada Infanteria
9. Sede de! Destacamento Militar No.1

C. La LBERTAD
10. Cantédn y Caserio Las Granadiflas
11. HuizOcar

D. SaN SALVADOR
12. Zona del Beneficio de Mecafé, Ingenio
del Angel y Sebastién Nejopa
13. Cantdn y Caserio Calle Nueva

E. CUSCATLAN
14. San Rafael - E Terrero
15. Oratorio Concepcitn
16. Rosario - El Tablon
17. Sede del Destacamento Militar No. 5
18. Base militar El Roblar

F.LaPaz
19. San Pedro Nonuako
20. Guadalupe
21. Centro Acopio IRA
22. Fébrica Acero, COPAL y planta

A. SANTA ANA
1. Los Méndez

B. LA LBERTAD
1. San Sebastisn

C. SAN SALVADOR
1. Jicarén
2. Los Mazariego
3. Volcsn (E] Cerrito) (Finca San Fran-
cisco y La Presa)

D. CuscanAn
1. Aguacayo Milinco
2. Libano
3. La Cruz (Pledra Labrada, Santa Inez)
4. Tenancingo

E. CaBANAS
1. Cinquera
2. Jutiapa
3. E Camrasco
4. Las Huertas
5. Santa Marta

Apéndice 1 al Anexo A
Relaci6n de instalaciones
militares, bases, cuarteles y
ubicaciones de la fuerza armada
de El Salvador (FAES) que deben
contar con el consentimiento de
ONUSAL para efectuar sus
salidas:

ANDA

23. E Nilo

24. Sede del Destacamento Militar de
Ingenieros

25. Sede del BIRI “Bracamonte”

G. CaBARAS
26. llobasco
27. Teptepeque
28. Guayabito
29. Cerro Pelon
30. Sede del Destacamento Militar No. 2

H. SaN Vicente
31. San Felipe
32. Tecoluca

Anexo B
Lugares donde las fuerzas del
FMLN se concentraran
antes del dia D+5

F. CHALATENANGD
1. LaReyna
2. San Antonio Los Ranchos (El Gramal)
3. Las Flores
4. San Francisco Morazan
5. Santa Rosa
6. La Palma
7. Las Vueltas
8. Nueva Trinidad
9. Dulce Nombre de Maria

G. San Vicente
1. Santa Rosa (Tortuguero)
2. La Laguna (Apastepeque)
3. E Tablén
4. Socorrén - Ojushte (Tecoluca)
5. San Carlos - Pacum

33. Sede de la 5a. Brigada de Infanteria

L. UslLutAN
34. Los Cantaritos
35. Beneficios Marqués, Lourdes,

38. San Jorge

39. La Planta

40, Jucuardn

41. Base FENADESAL

42. Sede de la 4ta Brigada de Infanteria
43. Sede del Biri Atonal

J. SaN MicueL
44, San Gerardo
45. San Luis de la Reina
46. Cardlina
47. Cudad Barrios
48. Chapeltique
49. Concepcidn Corozal

K. MORAZAN
50 Gualococti
51. Osicala
52. Cacaopera
53. Los Flores
54. Sensembra
55. Sesorl
56. Sede del Destacamento Militar No. 4

L. La UnoN
57. Santa Rosa de Lima

H. 1A Paz
1. El Carmmen (Zacatecoluca) - Falda sur
Volcan Chinchontepec
2. Zacatecoluca Costa- la Isleta

1. USILUTAN

1. Nueva Granada (Loma Grande -
Carrizal)

2. Los Horcones (FMLN)

3. Cantén San Judas {Jiquilisco)

4. Cantbn Amaton {Jucuapa)

5. Canton Chilamate (Jucuapa)

6. California - San Pedro Arenales - Las
Marias

7. Santa Cruz (Berlin)

8. Moropala (Jucuaran)

J. San MicueL
1. San Francisco - Lolotique
2. Haclenda Sierra Morenas (San Gerardo)
3. Haclenda Cuscatin (Sesord)

K. MORAZAN
1. Area Sur Guatajiagua
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2. Torola
3. Perquin
4, Joateca

5. Jocoatique
6. La Estancia

A. INSTALACIONES DE EPOCA DE PAZ

1. Sede del Destacamento Militar Nomero
4

2. Sede del Destacamento Militar Nomero
3

3.Sededela Tercera Brigadade Infanteria

4. Sede del BIRI Arce

5. Sede de la Sexta Brigada de Infanteria

6. Sede del BIRI Atonal

7. Sede de DMIFA

8. Sede del Destacamento Militar Namero
2

9. Sede del Destacamento Militar Nomero
1

10.Sede del Destacamento Militar
Noemero 5

11. Sede del BIRI Bracamonte

12. Sede del BIRI Belloso

13. Sede delaCuarta Brigada de Infanteria

14. Base Militar El Roblar

15. Sede de la FAES en San Sakador

16. Sede de CITFA en San Salvador

17. Sede la Primera Brigada de Infanteria

18. Escuela Militar Capitan General
Gerardo Barrios en San Salvador

19. Batallén Paracaidista (Tlopango)

20. Comando de Apoyo Logistico
(Almacenes Generales e Industriales
Militares) en San Salvador

21. Sede del Regimiento de Caballeria en
Sitio del Nifto

22. Sede del BIRI Atacatl en Sitio del
Nifo

23. Sede de la Brigada de Artilleria en
San Juan Opico

24. Sede de la Segunda Brigada de
Infanteria

25. Sede del Destacamento Militar
Nomero 6

26. Sede del Destacamento Militar
Namero 7

27. Sede de la Quinta Brigada de Infanteria

28. Escalén de Transporte de la Fuerza
Armada

29, Centro de Entrenamiento Militar de
laFA.

30. Base Aérea de llopango

31. Base Aérea de Comalapa

32. Comandancia de la Marina Nacional
en San Salvador

33. Base Nawal de La Union

34. Puerto B Triunfo

7. El Tabldn (Socledad)
8. Isletas - Los Castillos (Yamabal)

L. La UnoN

1. El Copetilio (Santa Rosa de Lima)

Anexo C

Lugares donde las Fuerzas de

la fuerza armada de
El Salvador (FAES)
se concentraran a partir
del dia D+6

35. Base Naval de Acajutia

36. Base Naval de la Libertad

37. Puesto de la Marina de la Herradura
38. Puesto de la Marina de El Cuco

39. Puesto de la Marina de El Tamarindo

B. INSTALACIONES MLITARES Y CIVLES DE INTERES
NACIONAL

40. Repetidora el Picacho

4]1. Repetidora La Torrecilla en La Unin

42, Repetidora de Conchagua

43. Repetidora Cerro del Aguacate en
Morazén

44. Repetidora del Cacahuatique en
Morazin

45. Repetidora El Pacayal en Usulutén

46. Repetidora Las Deliclas en San
Vicente

47. Repetidora El Faro en Santa Ana

48. Presa 15 de Septiembre

49, Presa 5 de novlembre

50. Presa Cerron Grande

51. Planta El Guajoyo en Santa Ana

52. Planta Geotérmica Ausoles en
Ahuachapén

53. Base Militar La Laguna en
Chalatenango

54. Repetidora Las Pavas

55. Repetidora Los Naranjos

56. Repetidora Loma Larga

57. Base Militar Santa Rosa de Lima

58. Base Militar Ciudad Barrios

59. Base Militar de Victoria

60. Repetidora Apaneca

61. Base Militar El Refugio

62. Refineria RASA

C. Observaciones
1. La vigilancia de las instalaciones no
militares de interés nacional se

Observaciones

—La situacién exacta de las ubicaciones
se determinara durante el periodo de
cese fuego informal.

establece por su valor estratégico desde
el punto de vista econémico y militar.
El personal asignado para esta
vigilancia sera siempre minimo indis-
pensable.

2. Se tratard de que la vigilancia vaya

progreshamente a la nueva

PNC conforme ésta pueda irse

haciendo cargo de estas funciones en
las instalaciones pertinentes.

3. Las estaciones repetidoras contaran
con presencia militar de carbcter
técnico y de proteccidn, siendo el
personal asignado a esta Gltima tarea
el minimo indispensable. Durante el
cese del fuego informal el Jefe de los
Observadores Militares de ONUSAL,
en consulta con el Gobierno,
establecera el mite méximo para los
efectivos estacionados en cada unade
las repetidoras por los mothuos citados.
Se establecera un imite simillar parala
base militar de El Roblar.

4. El Goblerno de El Salvador no
concentrard tropas ni construird
instalaciones militares en los Puestos
de la Marina mencionados en los
puntos 37, 38y 39,

5. Lalista de las instalaciones de épocade
paz no toma en cuenta lo que pudiera
resultar de la aplicacién de lo acordado
sobre la Fuerza Ammada.

6. La persistencia en tiempo de paz de
algunas bases militares est justificada
por la proteccién de fronteras para lo
cual se adoptard el dispositivo
correspondiente. Aquellas instala-
clones de época de paz cuya ocupacién
durante el CEA pudiese generar
inquietud, no serdn ocupadas. En este
sentido, el Jefe de los Observadores
Militares de ONUSAL, en consulta
oon las partes, podré determinar qué
instalaciones de épocade paznodeben
ser ocupadas durante el perfodo del
CEA.
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A. INSTALACIONES DE EPOCA DE PAZ

1. Sede del Destacamento Militar Namero
4

2. Sede de la Sexta Brigada de Infanteria

3. Sede del BIRI Atonal

4. Sede de DMIFA

5. Sede dei Destacamento MilitarNGmero
2

6. Sede del Destacamento Militar Nomero
1

7. Sede de la Cuarta Brigada de Infanteria

8. Bose Militar El Roblar

9. Sede de la Quinta Brigada de Infanteria

10. Tercera Brigada de Infanteria

11. BRI Arce

12. BIRI Belloso

1. Area de La Reyna, Chalatenango

2. Area de Dulce Nombre de Maria,
Chalatenango

3. Area de San Antonio Los Ranchos,
Chalatenango

4. Area de El Paisnal, San Salvador

5. Area del Cerro de Guazapa, Cuscatian

6. Area de El Zapote de Tejutepeque,
Cabafias

7. Area de Santa Marta, Cabaiias

8. Area de Santa Clara, San Vicente

Con la entrada en vigor del cese del fuego, se
restaurard gradualmente la administracién
plOblica en las zonas conflictivas, de acuerdo
con los principios sigulentes:

A_Se restaurara lo antes posible toda la gama
de servicios pGblicos (tales como agua,
energla eléctrica, telecomunicaciones y
caminos) asi como otros servicios
proporcionados por el Estado en &mbitos
tales como la agricultura, la educacion y la
salud.

B. Los alcaldes que, debido al conflicto armado,
han ejercido sus funciones de forma
itinerante, fijarén su residencia en los
municiplos correspondientes lo antes
posible, en estrecha consulta con ONUSAL,
en orden a afianzar el proceso de distension
y reconciliacion.

Apéndice 1 al Anexo C
Relaclones de instalaciones
militares de la fuerza armada de
E! Salvador de ONUSAL para

efectuar sus salidas

13. BRI Bracamonte
14. BIRI Atlacatl
15. Batallon Paracaidista

B. INSTALACIONES MILITARES Y CIVILES DE INTERES
NACIONAL
16. Repetidora Cerro del Aguacate en
Morazén

Anexo D
Lugares seiialados donde las
fuerzas del FMLN
se concentraran a partir del
dia D+6

9. Area de Tecoluca, San Vicente
10. Area del Cantén el Carmen (Sur del
Volcsn Chinchontepec), La Paz

Anexo E
La restauracién de la
Administracién Pablica
en Zonas conflictivas

C. H restablecimiento de la administracion de
justicia se adecuar4 a los propésitos del
presente Acuerdo y, especialmente, al
proceso de paz y reconciliacién. En
consonandia con ello:

a. La administracién de justicia se
restablecerad lo antes posible, en
estrecha consulta con ONUSAL, en
orden a afianzar el proceso de
distensidn y reconciliacion.

b. El Goblerno tomara las providencias
adecuadas paraque el restablecimiento

17. Repetidora del Cacahuatique en
Morazin

18. Repetidora El Pacayal en Morazan
19. Repetidora Las Deliclas en San
Vicente

20. Presa 15 de Septiembre
21. Presa 5 de Noviembre
22. Presa Cerron Grande

23. Base Militar La Laguna en
Chalatenango

24. Base Militar Ciudad Barrios
25. Base Militar de Victoria
26. Base Militar El Refugio

11. Area de San Agustin-San Francisco
Javier, Usulutan

12. Areade La Pefia, Las Marfas y Jocote
Dulce, Usulutsn

13. Area de Perquin y Jocoaitique,
Morazan

14. Areade ksletas, Los Castillos (Yamabal)
Morazin

15. Area entre Sesori y Nueva Granada,
San Miguel/Usulutan

de la administracion de justicla no
perturbe la efectividad de las medidas
legislativas o de otro carécter,
adoptadas dentro del marco de este
Acuverdo y del proceso de paz y
reconciliacion, en orden a garantizar a
los miembros del FMLN el pleno
ejercicio de sus derechos civles y
politicos.

D. El restablecimiento de la administracién
plblica no menoscabars la existencia ni el
funclonamiento de las organizaciones no
gubernamentales de carécter cultural,
econdmico o soclal establecidas en las
zonas conflictivas. Dentro del proceso de
pazyreconcliacidn, se mantendran canales
apropiados entre dichas organtzaciones y
las autoridades correspondientes, con el
apoyo de ONUSAL.
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Con el fin de contribuir al proceso de distensién presente Acuerdo o con el procesode
y reconciliacion: distension y de reconciliacién.
Anexo F
A. El Goblemo no interferira las estaciones de Uso de los medios de C.COPAZ supervisara lo aqui acordado y haré
radio del FMLN a partir de la firma del comunicacién Begar a las Partes las recomendaciones que
presente Acuerdo. £ de la nciliad6 estime pertinentes. Podré asimismo hacer
en javor de ia reco n sugerencias para la participacdidn de los
B. Ambas partes se comprometen a partir de diferentes sectores de la socledad civil, y en
diaD a: particular, de los medics de comunicacion,
a. Promower por los diferentes medios de reconclliaclén de la socledad en la campaiia de reconciliacién nacional.
comunicacién a su alcance, una salvadorefia.
campafia nacional de publicidad en b. Abstenerse de toda propaganda politica D. ONUSAL verificarad el cumplimiento de
favor de la reunificactén y informativa incongruente con el estos compromisos.
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1. Las Naciones Unidas verificaran el cumplimiento del presente Acuerdo, asi como el de los

Capitulo VIII Acuerdos de San José, de México y de Nueva York, del 26 de julio de 1990, el 27 de abril
Verificacién por las de 1991 y el 25 de septiembre de 1991, respectivamente con la cooperacion de las Partes
Naciones Unidas y de las autoridades encargadas de ponerlos en ejecucion.

2. La cooperacion intemacional a que se refiere el presente Acuerdo seré coordinada por las
Naciones Unidas y estara sujeta a la solicitud formal del Gobiemo, al cumplimiento de las
formalidades oficiales y a las consultas correspondientes.

Calendario de tardar A+8.
ejecuciéon 1.2 Instalacién: dia D

1. COPAZ
Capitulo IX ] 1.1 Presentacion a la Asamblea Legislativa de! anteproyecto de ley que la formaliza; a mas

2. FUERZA ARMADA
2.1 Ratificacion de Reforma Constitucional
2.1.1 Ratificacién por la Asamblea Legislativa: entre dias A y D.
2.1.2 Publicacién: a mas tardar D+5.

2.2 Sistema Educativo
2.2.1 Definicién del namero de miembros y presentaciéon por COPAZ de las ternas

para el nombramiento de los miembros civiles del Consejo Académico de la
Escuela Militar: D+90.

2.2.2 Designacion del Consejo Académico dela Escuela Militar: a mastardar, D+100.

2.2.3 Designacion del Cuerpo Académico: entre D+120 y D+180.

2.2.4 Reformas al sistema educativo: a mas tardar D+210.

2.2 .5 Determinacién del sistema de admisién por el Consejo Académico: a mas tardar
D+210.

2.3 Depuracién
2.3.1 Emisién del acuerdo que da forma legal y formaliza la Comisién ad hoc: A+5
2.3.2 Instalacién de la Comisién ad hoc: D+105
2.3.3 Resultado de la evaluacion: D+195
2.3.4 Decisiones administrativas correspondientes: D+225
3.3.5 Puesta en practica: D+255

2.4 Reduccién
El Gobiemo de El Salvador present6 al Secretario General de las Naciones Unidas el
calendario par a la ejecucion del plan de reduccién a que se refiere el 4 del Capitulo
I del presente Acuerdo. El Secretario General dio a conocer el calendario al FMLN. Las
Naciones Unidas verificaran el cumplimiento de dicho calendario.

2.5 Cuerpos de seguridad pablica: Supresién de PH y GN como CUSEP y traslado de sus
efectivos al ejército: D+30.

2.6 Inteligencia de Estado.
2.6.1 Disolucién de la DNI: a mas tardar D+135.
2.6.2 Creacion del Organismo de Inteligencia de Estado: a mé4s tardar D+30
2.6.3 Designacion del director: a mas tardar D+45
2.6.4 Inicio de evaluacién del personal de DNI: D+60.
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2.7 Batallones de infanteria de reaccién inmediata
En la parte del calendario de ejecucion del plan de reduccién mencionado en el parrafo
2.4 de este mismo Capitulo, correspondiente a los Batallones de Infanteria de
Reaccion Inmediata, se expresa: Los BIRIs comenzaran sudesmovilizacion a partir del
sexto mes en la tercera semana y comprendera cuatro semanas. Una vez iniciada su
desmovilizacién, dicha unidad se considera que ha perdido su capacidad ofensiva de
combate.

Los BIRIs seran desmovilizados segln se detalla a continuacién:
60 mes - BIRI Gral. Ramén Belloso

70 mes - BIRI Atonal

80 mes - BIRI Atlacatl

90 mes - BIRI Gral. Eusebio Bracamonte

100 mes - BIRI Gral. José Manuel Arce.

2.8 Entidades paramilitares.
2.8.1 Defensa Civil
2.8.1.1 Registro y ubicacién: a mas tardar D+60
2.8.1.2 Desarme a mas tardar D+120
2.8.1.3 Disolucion total: a mas tardar D+150.
2.8.2 Régimen de reservas de la Fuerza Anmada:
2.8.2.1 Presentaci6én a la Asamblea Legislativa del anteproyecto de ley del
servicio militar y reservas de la Fuerza Armada: a mas tardar D+60.
2.8.2.2 Promulgacion de la ley referente al nuevo régimen de servicio militar y
reservas de la Fuerza Armada: a més tardar D+90.
2.8.2.3 Sustituciéon del Servicio Territorial por un nuevo régimen de reservas de
la Fuerza Armada: a mas tardar D+120.
2.8.3 Entidades de seguridad privada: Presentacién a la Asamblea Legislativa del
anteproyecto de Ley: a mas tardar D+45.

2.9 Suspensién del reclutamiento forzoso.
2.9.1 Puesta en Practica de la suspension: dia D.
292 Amplia divulgacién por todos los medios, en especial la radio: a partir del dia

293 Presenlacibn ala Asamblea Legislativa del anteproyecto de la ley del servicio
militar y reservas de la Fuerza Armada; a més tardar D+60.
2.9.4 Promulgacién de la ley D+90.

2.10 Medidas preventivas y promocién

2.10.1 Organizaci6én de la Inspectoria General de 1a Fuerza Armada: a més tardar
D+90.

2.10.2 Funcionamiento del Tribunal de Honor de la Fuerza Armada: a partir de
D+225.

2.10.3 Presentaci6n a la Asamblea Legislativa del anteproyecto de reforma a la ley
sobre enriquecimiento flicito: D+90.

2.10.4 Suspensi6n de emisién permisos a particulares para el porte de amas de uso
privativo de la Fuerza Armada: dia A.

2.10.5 Cancelacion de permisos a particulares para el porte dearmas de uso privativo
de la Fuerza Armada: a mas tardar D+30.

2.10.6 Recoleccién de las mismas: entre D+30 y D+270.

2.10.7 Difusién de la doctrina de la Fuerza Ammada: a partir de D+30

2.10.8.Adecuacién de la legislacién sobre Fuerza Amada: entre Dy D+270.
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3. Pouda Naconar CrviL

3.1 Presentacion a la Asamblea Legislativa del anteproyecto de ley organica de la Policia
Nacional Civil: D+20.

3.2Presentacién ala Asamblea Legislativa del anteproyecto de ley organica dela Academia
Nacional de Seguridad Pablica: entre dias Ay D.

3.3 Nombramiento del Coordinador: antes del dia D.

3.4 Presentacién por COPAZ de la terna para el nombramiento del Director General del
a PNC; a mas tardar D+20.

3.5 Nombramiento del director General de la PNC: a mas tardar D+30.

3.6 Presentacion por COPAZ de la temna para el nombramiento del Director General de
la Academia Nacional de Seguridad Pablica: D+5.

3.7 Definicién del ntimero de miembros y presentacion por COPAZ de las temas para el
nombramiento del consejo Académico de la Academia Nacional de Seguridad PGblica:
D+5.

3.8 Nombramientos del Director y los miembros del Consejo Académico de la Academia
Nacional de Seguridad P(biica: D+15.

3.9 Designacién de la subcomision de COPAZ para la PNC: a més tardar el dia D.

3.10 Disefio de la campana de propaganda para el reclutamiento: a mas tardar D+10.

3.11 Inicio de la campana de propaganda para el reclutamiento: a mas tardar D+15.

3.12Disefio del examen de aptitud para ex miembros dela PN y ex combatientes del FMLN:
a mas tardar D+30

3.13 Organizacion de cursillos para este examen: a més tardar D+45.

3.14 Evaluacién de exmiembros de la Policia Nacional: a partir de D+30 y mientras dure
la transicién

3.15 Examen de aptitud y suficiencia: a mas tardar D+80

3.16 Puesta en practica del sistema de admisi6én a la Academia Nacional de Seguridad
Pablica: a méas tardar D + 80.

3.17 Integracién de los Jurados calificadores: a mas tardar D+60.

3.18 Admisién del primer contingente: a méas tardar D+90.

3.19 Inicio de los cursos de la Academia Naclonal de Seguridad Pablica: a méas tardar
D+90.4

3.20 Creaci6n de la totalidad de la estructura funcional de la PNC: D+240.

3.21 Desaparicion de estructuras incompatibles con la Divisién de Finanzas de la PNC: D
+ 240.

3.22 Inicio del despliegue territorial de la PNC: a més tardar D+270.

3.23 Término del despliegue territorial de la PNC: 21 meses a partir del inicio del desplieque
territorial,

3.24 Témino del régimen transitorio de la PNC y de las funciones de la PN: dos afios a
partir del inicio del despliegue territorial.

3.25 Expiracién de posibilidad de acuartelamiento: 31-12-93.

4. SisTEMA JUuDIQAL

4.1 Consejo de la Judicatura
4.1.1 Presentacién a la Asamblea Legislativa del anteproyecto de reformas a la Ley:
a maés tardar D+60
.4.1.2 Aprobacién de la nueva ley: D+90
4.1.3 Elecci6n e instalacién: a méas tardar sancién de nueva Ley +90

4 Ambas Partes reconocen que se trata de una meta ambiciosa con I que comprometen su voluntad politica, pero ayo logro depende
de que todas bos factores naclonales ¢ intemacionales involucrados operen de manera 6ptima, lo cual puede asegurarse en este
momento.
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4.2 Escuela de Capacitacién Judicial: a méas tardar instalacion CNJ+180,
4.3 Formacion de lista de candidatos para la CSJ: abril de 1994.

4.4 Carrera judicial: Presentacién a la Asamblea Legislativa de anteproyecto de reforma
legal: a mas tardar D+90.

4.5 Jurisdicciébn militar: Presentacién a la Asamblea Legidativa de anteproyecto de
reforma legal: a méas tardar D +90.

4.6 Procuraduria Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos:
4.6.1 Presentacion a la Asamblea Legislativa de anteproyecto de ley orgénica: a mas
tardar D + 60.
4.6.2 Designaci6n del Procurador: a més tardar D+30.

5. SisTEMA ELECTORAL

5.1 Designacién del Tribunal Supremo Electoral: a méas tardar D-15.

5.2 Designacion por COPAZ de la Comision Especial: a mas tardar D+15.

5.3 Reforma legal: a mas tardar D+120.

5.4 Eficacia plena del derecho de los partidos legalmente inscritos de vigilancia sobre la
elaboracion, organizacién, publicacién y actualizacién del registro electoral: un afio
antes de las elecciones, a mas tardar.

5.5 Publicacion de la lista de electores: por lo menos veinte dias antes de las elecciones.

6. TEMA ECONOMICO Y SOCAL

6.1 Presentacién por el FMLN del inventario de los predios o inmuebles afectados dentro
de las zonas conflictivas: A+30.

6.2 Designacion por COPAZ de comision especial: a mas tardar A+20.

6.3 Legalizacion de la tenencia de tierra en zonas conflictivas: a mas tardar A+180.

6.4 Presentacién a la Asamblea Legislativa del anteproyecto de ley de proteccién al
consumidor: a més tardar A+60.

6.5 Convocatoria por COPAZ del Foro Econémico y Social: a méas tardar A+30.

6.6 Presentacién del Plan de Reconstruccion por el GOES al FMLN: a mas tardar A+30.

6.7 Creacion del Fondo de Reconstruccion: a mas tardar D+60.

6.8 Inicio del cumplimiento de los acuerdos sobre crédito al sector agropecuario y para
micro y pequefia empresa a partir de: D+120.

6.9 Inicio de transferencia de tierras que excedan 245 has. a partir del dia D.

6.10 Inicio de transferencia solicitud de tierras del Estado por ex combatientes de ambos
bandos: D +60.

6.11 Inicio de transferencia preferencial de tierras por el Estado a los excombatientes de
ambas partes que asi lo hayan solicitado v que sean de extracciébn campesina con
vocacion agricola y que no posean tierras por ningtn titulo: D+90.

6.12 Presentacion a la Asamblea Legislativa del anteproyecto de Cédigo Agrario: a mas
tardar A+12 meses.

6.13 Implementacitn de acuerdos sobre privatizacién y compensaci6n social: a partir de
A.

6.14 Implementacién de acuerdos sobre cooperacién extemna: a partir del dia D.

6.15 Implementacién de programas para facilitar incorporacién de ex combatientes del
FMLN: antes de D+60.
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7. ParnicipacioN PoLtmica per. FMLN

7.1 Adopci6tn de las medidas legislativas o de otro caracter para garantizar el pleno ejercicio
de derechos a ex combatientes FMLN: entre A y D5

7.2 Solucién para la seguridad de dirigentes y participantes del FMLN en COPAZ y otras
comisiones: entre A y D,

7.3 Liberacién de detenidos politicos: D+30.

7.4 Promocién del decreto legislativo para la legalizacién del FMLN como partido politico:
a partir de D+90.

7.5 Autorizacién de licencias para medios de comunicacién social a partir de D +30.

7.6 Amplias garantias y seguridades para el retomo: a partir de D+ 40.

8. CESE DEL ENFRENTAMIENTO ARMADO

8.1 CEA informal: entre Ay D,

8.2 Instalacién del Grupo Conjunto de Trabajo: dia A.

8.3 Inicio de Campana de reconciliaciéon: A+1

8.4 Comunicacién de la FAES a ONUSAL de informacién detallada sobre el nimero de
sus efectivos y armamentos que se concentraran en los lugares enumerados en el Anexo
A: a mas tardar D+7.

8.5 Suministro por el FMLN a ONUSAL de informaciéon detallada sobre el niimero de sus
efectivos e inventarios de armas, municiones, minas, otros explosivos y equipo militar
en cualquier lugar del territorio nacional y sus planes para la concentracién de los mismos
en los lugares enumerados en el Anexo B: a més tardar D-7.

8.6 Designacion precisa de los lugares seftalados para el repliegue de la FAES y el FMLN:
entre Ay D.

8.7 Primera etapa de separacién de fuerzas: entre Dy D + 5.

8.8 Segunda etapa de separacion de fuerzas: entre D+5 y D+30.

8.9 Concentracién por el FMLN, bajo la supervision de ONUSAL, en cada uno de los 15
lugares sefialados, de todas las armas, municiones, minas, explosivos y equipo militar del
FMLN, inclusive las clandestinas, de conformidad con el parrafo 26 del Capitulo VIi(Cese
del Enfrentamiento Armado): entre D+6 y D+30.

8.10 Control por ONUSAL de todas las armas, municiones, minas explosivos y equipo
militar del FMLN, inclusive las clandestinas, conforme alos parrafos 27 y 28 del Capitulo
VII (Cese del Enfrentamiento Armado): a partir de D+30.

8.11 Reincorporacion de los ex combatientes del FMLN, dentro de un marco de plena
legalidad, a la vida civil, politica e institucional del pais:

8.11.1 D+90: no menos del 20%.
8.11.2 D+120: no menos del 40%.
8.11.3 D+180: no menos del 60%.
8.11.4 D+240: no menos del 80%.
8.11.5 31-10-92: 100%.
8.12 Fin de la estructura militar del FMLN: entre el 15-10-92y el 31-10-92.

9. Drsposicion FiNaL
El tiempo de ejecucion de los acuerdos que no estuvieren contenidos en el presente
calendario asi como los ajustes que, por cualquier causa, fueren necesarios respecto de lo
aqui acordado, seran resueltos por ONUSAL en consulta con las Partes.

$ Se entiende que dichas medidas estar&n vigentes en tlempo oportuno para que los miembros del FMLN puedan Incorporarse sin
restricciones de ningtin género a COPAZ y otras comisiones. Se entiende igualmente que dichas medidas legislativas y de otro caracter
se conciben en amplio sentido y no excluyen a ningtin ipode ex combatientes del FMLN. En consecuencia de ello: Incluyen faciiidades
para obtener documentacién y no discriminan a ning(m miembro.
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Declaracién Final

Las Partes expresan su firme determinacién de respetar escrupulosamente y ejecutar de buena
fe todos los compromisos asumidos en el presente Acuerdo y en los deméas que han alcanzado
en el proceso de negociacién, dentro de los términos y a través de los mecanismos previstos
en ello, asi como la de cooperar con ONUSAL en su tarea de verificar el cumplimiento de tales
Acuerdos. El Gobiemo de El Salvador se compromete de manera solemne a promover
activamente la aprobacion de las reformas legislativas acordadas, en tiempo aportuno para que

sean promulgadas en las fechas previstas.
Ciudad de México, 16 de enero de 1992,

En representacion del Gobierno de El
Salvador:

Dr. Oscar Affredo Santamarfa. Cnel. Juan
Martinez Varela. Gral. Mauricio Ernesto
Vargas. Dr. David Escobar Galindo. Dr.

Abelardo Torres. Dr. Rafael Hermnan Contreras

En representacién del Frente Farabundo Martf
para la Liberacién Nacional

Cmdte. Schafik Handal. Cmdte. Francisco
Jovel. Cmdte. Salvador Sanchez Cerén.
Cmdte. Eduardo Sancho. Cmdte. Joaquin
Villalobos. Salvador Samayoa. Maria Marta
Valladares. Roberto Cafias.Dagoberto
Gutiérrez.

Boutros Boutros-Ghali
Secretario General de las Naciones Unidas
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L Considerandos:

1. Hacer referencia a la constitucion Politica
en los articulos pertinentes ylos incisos que
sean correspondlentes para el fin de la ley.

2. Necesidad de regular, coordinar e integrar
estas funciones, colocando un organismo
responsable para su control.

3. Desarrollar el marco adecuado que regule el
fundonamiento de este tipo de grupos,
unidades y personas que confratan sus
servicios de seguridad con relacién al
desempefio de éstos dentro de la socledad
democrética,

II. Articulado
1. Objeto de 1a ley
2. Campo de aplicaciéon

a. Cualquier grupo, unidad o personas
que preste servicio de seguridad a
instituciones del Estado u otras
instituclones pablicas o privadas, asi
como también a personas particulares.

b. Se regularé seg(n el tipo de seguridad:
1) Namero y calidad de personal
2)Namero y clase de armas, asi como

equipos en general.

3) Instalaciones al alojamiento del
personal de seguridad y
adiestramlento: asf como para el
almacenamiento del armamento,
municién y equipo.

¢. Determinacién de los mecanismos de
oontrol y supervisién de los grupos,
entidades y personal de seguridad a
cargo de la Policia Nacional Ciuil, sin
perjuicio de la competencia de los
demés érganos y funcionarios
facultados por la Constitucidn o las

leyes.

d. Determinacién de las atribuciones y
responsabilidades del organismo
contralor,

3. Establecimiento de las formalidades puridicas
y legales para obtener la autorizacibn
necesaria para eldesempefiode los servicios
de seguridad regulados en esta ley.

4. Establecimiento del régimen de atribuciones
de estos grupos, unidades o personas, para

) Anexo 1
Bases para la elaboracién de
1a ley para la autorizacion,
registro y control de grupos o
unidades de seguridad para
proteccién del patrimonio del
estado, de las empresas o
personas naturales y personal
de seguridad privada

el desempeiio de sus funciones.

5. Determinacién de los mecanismos de con-
trol a ser ejercidos por el organismo
contralor, asi como requerimientos
especificos a cumplir por estos grupos,
unidades o personas:

a. Registro de empresas; o personas
individuales que presten
particularmente servicio de seguridad.

b. Requisitos especiales a cumplir por
aquellas personas responsables de los
aspectos organizativos y operativos
de las empresas.

c. Registro del personal de las empresas
de seguridad.

d. Requisitos y condiciones para el ingreso
de personal a estas empresas, asl como
los que habrén de cumplir las personas
que presten los servicios de seguridad
individualmente, entre los cuales
debers estar su actitud de respeto
hacia los derechos humanos.

e. Registro de instalaciones, armamento,
municidén y equipo.

6. Prohibiciones. Prohibir la existencla o
funcionamiento de grupos privados
ammados de cualquier indole que no se
encuentren regulados y que no cumplan
con los requisitos establecidos por esta ley.

7. Requerimiento del organismo controlar a

estas empresas grupos o personas, del tipo
de seguridad a ser desarrollados para la
prestacion de estos serviclos.

8. Establecimiento de los procedimientos
necesarios para que cualquier persona

juridica o natural pueda obtener autorizacion
pera contratar personal para funciones de
seguridad,

9. Regulacion para la creacidn, funclonamiento
y control de las agenclas de detectives
privados.

10. Determinacion de cumplir en los registros
especlales que estuvieren establecidos en
otras leyes con respecto a determinados
armamentos, equipos o materiales
necesarios que utilizaren estas empresas o
grupos.

11. Determinacién de los limites de personal,
armamento, municidn, equipo y material
en general, segiin el tipo de seguridad a
prestar; asi como de las proporciones que
deberan existir entre lo uno y lo otro.

12. Definiddn de los plazos parala presentacion
de los requisitos que estipula la presente

13. Emisién por el organismo contralor de los
reglamentos e instructivos que fueren
necesarios para el desarrollo de las
actividades requladas en esta ley.

14. Establecimiento de sanciones de diversa
indole por incumplimiento de las

disposiciones de esta ley.

15. Determinacién de un régimen transitorio
que establezca plazos perentorios para
verificar que tales entidades, asf como su
personal cumplen con los requisitos
establecidos por la ley para desempefiarse
en esas funciones, como condiciéén para
continuar con la prestacion de tales servidios;
la recoleccion de atmamentos, municiones
yequipo que no estuviere contemplados en
el marcodela presente ley; y armonizaciéon
del ordenamiento juridico relativo a esta
materia.

16. Determinacién de un mecanismo de
evaluacién que dictamine, dentro de los
dos aftos siguientes a este acuerdo, sobre la
convenlencia de continuar autorizando el
funcionamiento de las referidas entidades.

17. Derogatorio de aquellas leyes o
disposiciones que contrarlaren a esta

ley.
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Considerando

Que segtin el ordinal 172 del articulo 168 de la
Constituciddn, corresponde al Presidente de la
Repablica: “*Conducir, organizar ymantener la
Palicia Nacional Chil, para el resguardo de la
paz, la tranquilidad, el orden y la seguridad
pablica, tanto en el &mbito urbano como en el
rural, con estricto apoyo al respeto a los
derechos humanos y bajo la direccién de
autoridades civiles. La Policia Nacional Civil y
la Fuerza Armada serén independientes y
estardn adscritas a Ministerios diferentes”;

Que la creacidn de la Policla Nacional Civil

deber ser acompafiada de una Ley Orgénica
que la regule instituclonalmente;

Decreta
Titulo LDisposiciones Generales

Articulo 1.

La Poticia Nacional Civil de El Salvador tendré
por misién la de proteger y garantizar el libre
ejercicio de los derechos y las libertades de las
personas, la de prevenir y combatir toda clase
de delitos, asi como la de mantener la paz
intema, la tranquilidad, el orden y la seguridad
plblica en todo el territorio nacional.

No existiré ningtn otro cuerpo palicial armado
con competencia nacional.

Artlculo 2,

LaPdlicia Nacional Cil es un instituto armado
de naturaleza civil, profesional y ajeno a toda
actividad partidista. Su estructurayorganizacién
son de naturaleza Jerarquica bajo la suprema
conduccidén del Presidente de la Repablica,
quien la ejercera por intermedio del Ministro
del Interior y de Seguridad Publica y del
Viceministro de Seguridad Publica.

Articulo 3.

Bajo la autoridad del Ministro ydel Viceministro
de Seguridad Pablica, el mando ordinario de la
policia lo ejerce el Director General de la
Policta. Al Director General corresponde dirigir
y controlar la ejecucién de la politica de
segurklad pGblica elaborada por el Gobiemo.
Es, asimlsmo, la maxima autoridad
administrativa de la Policia Nacional Civil.

El Director General de la Policia es nombrado
por el Presidente de la Repiblica. Podré ser
destituido por resolucidon de la Asamblea
Legislativa a causa de graves violaciones de los
derechos humanos, segin lo establecido en la
Constitucién.
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Articulo 4.

Bajola autoridad del Director General, funciona
la Inspectoria General de la Policia, la cual esta
encargada de vigllary controlar las actuaciones
de los servicios operativos del cuerpo.

El Inspector General es nombrado por e Di-
rector General, en consulta con el Fiscal Gen-
eral de la Reptblica y el Procurador Nacional
para la Defensa de los Derechos Humanos.

LaInspectoria General comprenderé la Division
de Control, cuya funcién es controlar cualquier
serviclode policia; yla Division de Investigacidon
Disciplinaria, cuya funcién es investigar las
faltas disctplinarias cometidas por un miembro
de la policia.

Articulo 5.

El Director General estard asistido por un
Subdirector Operativo y por un Subdirector de
Gestidn.

El Subdirector General Operativo tiene a su
cargo ejecutar y coordinar la actuacion de las
Divisiones centrales y las Delegaciones
Departamentales de Policia.

El subdirector General de Gestién tiene a su
cargo ejecutar y coordinar las actividades
administrativas y de apoyo logistico de la
Pdlicia.

Artlculo 6.

La policia Nacional Civil tiene las siguientes
Divisiones centrales: Seguridad Pablica;
Investigacion Criminal; Fronteras; Finanzas;
Armas y Explosivos; Proteccion de
Personalidades; Madio Ambiente; y las demés
que sean creadas por disposicion del Presidente
de la Repiblica. Los jefes de Divisidn son
nombrados por el Director General dela Policia,
a propuesta del Subdirector Operativo. En el
caso del Jefe de la Division de Investigacion
Criminal se requerir$, ademds, la previa consulta
con el Presidente del Organismo Judicial y con
el Fiscal General de la Republica. En el casodel
Jefe de la Divisién de Finanzas se requerirs,
ademés, la previa aprobacion del Ministro de
Haclenda.

Articulo 7.

La Divisién de Seguridad Pablica tendra a su
cargo el mantenimiento de la tranquilidad, el
orden y la seguridad ptblica.

Artlculo 8.

Bajo la direccién funcional del Fiscal General
de la RepOblica, la Division de Investigacion
Criminal se encargara de investigar los hechos
criminales y de reunir las pruebas que sirvan
para identificar los responsabiles de cometerlos.
También practicard las pesquisas u otras
actuaciones de su competencia que le sean
requeridas por el Fiscal Generaldela RepGblica,
los jueces y los tribunales.

Articulo 9.

La division de Fronteras se encargarade vigilar
y controlar la admisién, salida, actividades y,
cuandosea el caso, expulsion de los extranjeros
ylas migraciones de los nacionales yla vigilancia
y el control de los aeropuertos nacionales
pablicos y privados sin perjuicio de la misién
constitucional de la Fuerza Ammada en ladefensa
de la integridad del territorio del Estado.

Articulo 10.

Bajo la direccion funcional del Ministerio de
Haclenda, la Division de Finanzas se encargard
de prevenir y combatir las infracciones a la
legislacion fiscal, sin perjuicio de las funciones
de wvigilancia fiscal o de las otras que
corresponden adicho Ministerio, al que servird
como érgano de apoyo policial. Tendra dos
departamentos: Aduanas e Impuestos.

La Divisibn de Finanzas ser4 el Gnico 6rgano
policial con competencia en las &reas de
aduanas e impuestos. En consecuencia, a partir
de su entrada en operacion, quedarén sin
efecto toda disposicion y estructura incompat-
ible con este principlo.

Articulo 11.

La Division de armas y explosivos tendré a su
cargo prevenir y combatir las infracciones al
régimen constitucional ylegal sobre fabricacion,
importacion, exportacién, comercio, tenencia
y portacidén de armas, municiones, explostvos
y articulos similares.

Artlculo 12.

La Division de Proteccion de Personalidades
se encargars de la custodia y escolta de altos
funcionarios del Estado, de dignatarios
extranjeros que estén de visita en el pais; y de
otras personas, a partir de decisiones del
goblemo o de los tribunales; asi como de la
custodia de los edificios piblicos y de las sedes
de misiones diplométicas o de organismos
intemacionales.
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Articulo 13.

Bajo la direccién funcional del Ministerio de
Agricultura y Ganaderis, la Divisién del Medio
Ambiente se encargara de preveniry combatir
los delitos y faltas contra el medio ambiente.

Articulo 14.

En cada Departamento funcionars una
Delegacién de Policia mas una Delegacién
Metropolitana en la cludad de San Salvador, de
las que dependen todas las unidades policiales
de la circunscripcidn correspondiente. La
organizacién de las Delegaciones se adaptara
a las necesidades y caracteristicas de cada
Departamento.

El Jefe de la Delegacién es nombrado por el
Director General de la Policla a propuesta del
Subdirector Operativo, que es sumando directo.
La Jefatura de Delegacion tendré su sede enlas
cabeceras departamentales.

Dentro de cada Delegacion funcionarén las
Subdelegaciones y Puestos de Policia requeridos
por las necesidades locales.

Anticulo 15.

La Subdireccién General de Gestion tiene a su
cargo ejecutar y coordinar las actividades
administrativas y de apoyo logistico de la
Policia. Comprendera las siguientes Divisiones:
Divisién de infraestructura; Division de
Informatica; Divisidn yadministracion; Division
Logistica; Divisién de Planificacién y
Presupuesto; ylas demés que sean creadas por
disposicion del Presidente de la Repablica. Los
Jefes de Division son nombrados por el Direc-
tor General de la Policia, a propuesta del
Subdirector de Gestidén,

Antlculo 16. .

La Jurisdiccion ordinaria seré la competente
para conocer de los delitos que se cometan
contra miembros de la Policia Nacional Civil,
asf como de los que éstos cometieran, ain en
el ejercicio de sus funciones.

Titulo II. Funciones de la Policia

Articulo 17.
Son funciones de la Policia Nacional Ciwil:

1. Proteger y garantizar el libre ejerciciode los
derechos y las libertades de los cludadancs
en todo e! territorio nacional.

2. Mantener la paz intema, la tranquilidad, el
orden y la seguridad pablica.

3. Prevenir y combatir toda dase de delitos.

4. Ejercitar las capturas en los casos previstos
por la ley.

5. Vigllar y controlar la admisién, salida,
actividades y expulsion de los extranjeros y
las migraciones de los naclonales y la
vigilancia y el control de los aeropuertos
nacionales pGblicos y privados, sin perjuicio
de la misidn constitucional de la Fuerza
Armada en la defensa de la integridad del
territorio del Estado.

6. Prevenir y combatir las infracclones a la

legislacién fiscal, en los términos dispuestos
en el articulo 10.

7. Otorgar proteccién a personas y bienes en
todo el territorio nacional, en los términos
previstos en el articulo 12.

8. Prevenir y combatir las infracciones al
régimen constitucional y legal sobre
fabricacidn, importacién, comercio,
tenenciay portacidn de armas, municiones,
explosivos y articulos similares.

9. Controlar alas entidades o servicios privados
de seguridad.

10. Vigilar el trafico de personas y mercancias
en las vias pOblicas y velar por la seguridad
vial.

11. Custodiar todas las vias de comunicacion
terrestres, maritimasy aéreas, de fronteras,
puertos y aeropuertos.

12. Ejecutar las disposiciones relativas a la
conservacién del medio ambiente.

13. Vigilar el exterior de los centros
penitenciarios, y conducir a presos y
detenidos.

14. Proporcionar alos funcionariosdel Organo
Judicial el apoyo que requieran para hacer
efectivas sus providencias,

15. Proporcionar al Fiscal General de la
Repablica el apoyo que requiera para la
investigacién del delito, y en particular de
los hechos criminales que hayan de
someterse a la jurisdiccion penal.

16. Proporcionar al Procurador Nacional para
la defensa de los Derechos Humanos el

apoyo que requiera para el cumplimiento
de sus funclones.

17. Acoplar yordenar datos parala elaboracion
de una estadistica ariminolégica nacional.

18. Awxiliar a la cudadania en casos de
calamidad pablica.

19. Participar en los programas de orden
social, civico, cultural o educativo que
disponga el Goblemo de la Reptblica por

intermedio del Ministro o del Viceministro
del Ramo.

20. Cualquier otra que le sea atribuida por Ley.

Para el ejercicio de las atribuciones mendonadas
en los numerales 14,15,16, de este articulo, el
Director General de la Policia destacars los
funcionarios policiales que sean necesarios, a
peticion del Juez, del Fiscal General de la
Repiblica o del Procurador Nacional para la
Defensa de los Derechos Humanos, segin sea
el caso. En esas circunstancias, los funcionarios
destacados se mantendrdn dentro de la
estructura organica de la Policia Nacional Civl,
pero estarén bajo la autoridad funcional del
Juez, del Fiscal General de la Repiblica o del
Procurador Nacional para la Defensa de los
Derechos Humanos, segin sea el caso. La
solicitud o la autorizacién de estos Gltimos serh
requisito indispensable para desafectar a los
funcionarios asi destacados del cumplimiento
de la misién encomendada.

Articulo 18.
El efercicio de la funcidn policial esta sometida
al sigulente codigo de conducta:

1. Los miembros de la Policia Nacional Civil
cumplirdn en todo momento los deberes
que les impone la ley, sirviendo a la
comunidad y protegiendo a todas las per-
sonas contra actos legales, en consonancia
oon el alto gradode responsabilidad exigido
por su profesién,

2. En eldesempetiode sus tareas, los miembros
de la Policia Nacional Civil respetaran y
protegerén la dignidad humana y
mantendrén y defendersn los derechos
humanos de todas las personas.

3. Las cuestiones de caracter confidencial de
que tengan conocimiento los miembros de
la Policia Naclonal Chil se mantendrén en
secreto, a menos que el cumplimiento del
deber o las necesidades de la justicia exijan
estrictamente lo contrario.

4. Ningim miembro de la Policia Nacional Cvil
podra infligir, instigar o tolerar ningin acto
de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, ni invocar la
orden de un superior o circunstanclas
especiales, como estado de guemra o
amenaza de guerra, amenaza alaseguridad
nacional, inestabilidad politica intema, o
cualquier otra emergencia poblica, como
justificacién de la tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

5. Los miembros de la Policia Nacional Civil
asegurarén la plena proteccién de la
integridad y la salud de las personas bajo su
custodia y, en particular, tomaran medidas
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inmediatas para proporcionar atencién
médica cuando se precise.

6. Los miembros de la Policia Nacional Civilno
cometerbn ningin acto de corrupcidn.

También se opondran rigurosamente a los
actos de esta indole y los combatiran.

7. Los miembros de la Policia Nacional Civil
que tengan motivos para creer que se ha
producido o va a producirse una violacién
de las presentes normas de conducta
informarén de la cuestion a sus superiores,
y si fuere necesario, a cualquier autoridad u
organismo apropiado que tenga
atribuciones de control o correctivas.

Articulo 19.

Los miembros de la Policia Nacional Ciil
vestirdn el uniforme reglamentario siempre
que se hallen de servicio activo. Excep-
cionalmente, el Ministro del Ramo, o en su
defecto, el Viceministro o el Director General,
podré autorizar que para determinadas tareas
puedan prescindir del uso del uniforme.

Articulo 20.

Los miembros de la Policia Naclonal Civil de-
berfn portar sus armas reglamentarias en
aquellas circunstancias y servicios en que asfse
determine.

La utilizacion de las armas se rige por las

siguientes normas:

1. En el desempefio de sus funciones, los
miembros de la Policia Nacional Civil
utilizarén, en la medida de lo posible, medios
no violentos antes de recurrir al empleo de
la fuerza y de armas de fuego. Podrén
utilizar la fuerza de armas de fuego
solamente cuando otros medios resulten
ineficaces o no garanticen de ninguna
manera el logro del resultado legitimo
previsto.

2. Los miembros de la Policia Nacional Cvilno
emplearsn armas de fuego contra las per-
sonas salvo en defensa propia o de otras
personas, en caso de peligro iInminente de
muerte olesiones graves, o con el propésito
de evitar la comisién de un delito
particularmente grave que entraiie una
seria amenaza para la vida, o con el objeto
de detener a una persona que represente
ese peligro y oponga resistencla a su

, ¥ s8lo en caso de que resulten
insuficientes medidasmenos extremas para
lograr dichos objetivos. En cualquier caso,
sOlo se podré hacer uso intencional de
armmas letales cuando sea estrictamente
inevitable para proteger una vida.

3. Cuando el empleo de armas de fuego sea

inevitable, los miembros de la Policia Na-
cional Ciil.
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a) Ejercerfn moderacién y actuarén en
proporcién a la gravedad del delito y a!
objetivo legitimo que se persiga;

b) Reducirén al minimo los daiios ylesiones
y respetarén y protegerén la vida
humana;

¢) Procederén de modo que se presten lo
antes posible asistencla y servicios
médicos a las personas heridas o
afectadas:

d) Procurarén notificar lo sucedido, a la
mayor brevedad posible, a los
parientes, amigos intimos de las per-
sonas herldas o afectadas.

4. Cuando al emplear la fuerza o armas de
fuego Jos miembros de la Policia Nacional
Civil ocasionen leslones o muerte,
comunicaran el hecho inmediatamente a
sus superiores.

5. Dentro del cumplimiento de su deber de
salvaguardar el ejercicio de los derechos de
las personas, los miembros de la Policia
Nacional Cml protegeran el ejercicio del
derecho de reunidén y manifestacion.
Cuando, por razones legales, se vean
obligados a disolver una manifestacion o
una reunidn, utilizaran los medios mencs
peligrosos y Gnicamente en la minima
medida necesaria. Los miembros de la
Policia Nadional civil se abstendrén de
utilizar armas de fuego en esos casos, salvo
si se trata de reuniones violentas en las
cuales se hayan agotado los otros medios y
sblo cuando se re(inan las circunstancias
previstas en el numeral 2 de este articulo.

6. No se podran invocar circunstancias
excepcionales tales como la inestabilidad
pofitica intema o cualquier otra situacion
pablica de emergencia para justificar o
quebrantamiento de estas normas.

Articulo 21.

Los miembros de la Policia Nacional Chl no
estarén normalmente sometidos a un régimen
de acuartelamiento. Este régimen no serd
aplicado sino en condiclones excepcionales, y
por e Hempo estrictamente requerido por
éstas.

Articulo 22,

Los vehiculos, sistemas de comunicaciones,
uniformes, instalaciones y, en general, los
equipos que utilizaran los miembros de la
Policia Nacional Civil se adecuardn a los
requerimientos de un cuerpo policial de la
naturaleza establecida en esta ley.

Titulo ll.Estatuto del Policia
Articulo 23.

En el ejercicio de sus funciones Jos miembros
de la Policia Nacional Civil tendrén, a todos los

efectos legales, la consideracion de agentes de
la autoridad.

Articulo 24.
Son deberes del policia:

1. Respetar los derechos, la Constitucién ylas
leyes, cualesquiera sean las circunstancias
en que haya de cumplir con su misién.

2. Respetary cumpilirlas 6rdenes e instrucciones
emanadas de sus superiores jer&rquicos,
las cuales deben estar slempre ajustadas a
la Constitucién y alas leyes de Ia Repiblica.
La obediencia a una orden superior no
justifica la comisién de hechos
manifiestamente punibles.

3. Observar en sus relaciones con o pablico y
con sus subordinados la consideracion y
cortesia debidas. E! policfa deberd
Wentificarse antes de ejecutar medides
restrictivas de la libertad, salvo que
cramstancias de flagrante delito se lo
impidan.

4. Intervenir, incluso fuera de sus horas de
servicio, donde sea necesario para la
proteccidn de personas y bienes, asi para
preventr un delito

5. Abstenerse de realizar cualquier otra actividad
remunerada, asi como de recibir dddivas o
recompensas relacionadas con el ejerciclo
de sus funciones.

6. Abstenerse de tomar parte activa, durante el
ejercicio de sus funciones, en reuniones o
manifestaciones de caracter politico.

7. Abstenerse de organizarse en sindicatos o
en otros grupos que persigan iguales fines
y de participar en huelgas.

Articulo 25.
Son derechos del policia:

1. El policia goza de estabilidad en el empleo.
No podré ser removido salvo porlos motivos
previstos en la ley.

2. El policia tiene derecho a ser informado por
sus superiores sobre las misiones, la
organizacién y el funcionamiento del

- serviclo al que perteneca.

3. H policia tiene derecho a ser promovido
dentro del escalafén del cuerpo, en los
términos previstos por esta ley.

4. El policia tiene derecho a una remuneracién
acorde con su rango y antigledad en e
serviclo.

5. El policia iene derecho a vacaciones anuales
no inferfores a quince dias laborales. El
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periodo de vacaciones se extendera a partir
del quinto afio de servicio, en las condiciones
que determine el reglamento.

6. El policia tiene derecho ala jubllacién ya la
seguridad social.

7. En el ejercicio de sus funciones, el policia
tiene las siguientes prerrogativas:
a. requerir la colaboracién de cualquier
autoridad;
b. Tener acceso gratuito alos servicios de
transporte pGblico colectivo;
¢. recibir asistencla gratuita y prioritaria
en los hospitales, clinicas y servicios
de salud, en caso de resultar herido en
actos de servicio.
d. contar con facilidades para realizar
estudios que le permitan elevar su
nivel académico.

Articulo 26.
ElPolicia es responsable porlos actos cometidos
en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 27,

Los miembros de la Policia Nacional Civil estan
sujetos alas siguientes sanciones disciplinarias,
seghn la gravedad de la falta en que hubicren
incurrido:

1. Amonestacién verbal

2. Amonestacion escrita.

3. Suspensin del cargo, sin goce de sueldo.
4. Arresto, hasta por un méximo de quince
dias.

5. Degradacién.

6. Destitucion.

Las amonestaciones verbales o escritas son
competencia de cada jefe de serviclo; pero el
afectado tiene el derecho de recurso ante la
comisién de disciplina.

Las demés sanciones son impuestas por una
comisidon de disciplina dependiente de la
inspectoria General. Estas sanciones sblo
podréan aplicarse a través de un procedimiento
que permita al afectado el acceso al expediente
y que respete los derechos de la defensa.

La investigacion de las faltas corresponde a la
Inspectoria General, que puede actuar de oficio
o por denuncia de cualquier cludadano, del jefe
de servicio del afectado, del Fiscal General de
la Repablica o del Procurador Nacional para la
Defensa de los Derechos Humanos.

Artlculo 28,

Los miembros de la Policla Nacional Civil
podrén ser suspendidos del ejercico de sus
funciones, con goce de sueldo, cuando asi lo
requiera el mejor resultado de una investigacién
administrativa judicial.

Titulo IV. Carrera Policial y Escalafén

Articulo 29.

El personal de la Policia Nacional Civil debera
poseer vocacion de servicio a la comunidad,
capacidad para las relaciones humanas y
madurez emocional, asi como las condiciones
fisicas necesarlas para desempefiarse como
policia. Debers ser apto para servir en un
cuerpo policial ana concepcién, estructura y
practica son propias de una institucion civil,
destinada a proteger ygarantizarel litre efercicio
de los derechos ylas libertades de las personas;
a prevenir y combatir toda clase de delitos, asf
como amantenerla pazintema, la tranquilidad,
el orden y la sequridad pGblica. Deberé ser
igualmente apto para adaptar satisfactoria-
mente su conducta a la doctrina y al régimen
juridico de la Policia Nacional Cimvil.

Articulo 30.
El escalafén de 1a Policia Nacional Civil com-

prende los siguientes niveles y categorias:

1. Nivel basico, cuyas categorias son:
agente, oficial (cabo), y sargento.

2. Nivel ejecutivo, cuyas categorias son:
subinspector, Inspector ¢ inspector
jefe.

3. Nivel superior, cuyas categorias son:
intendente, intendente mayor y
superintendente.

Articulo 31.

El acceso a la Policia Nacional Civil se realiza
mediante las pruebas de ingreso a la Academia
Nacional de Seguridad Publica y la superacion
del curso selectivo de formacién basica im-
partido por ésta.

Las pruebas de ingreso estsn destinadas a
verificar que los candidatos llenen el perfil
requerido para pertenecer a la Policia Nacional
Civil, segin cada uno de los niveles de
responsabilidad definidos en esta Ley y
comprenden: examen cultural, examen fisico,
examen médico y examen psicotécnico. Dichos
exémenes son complementados por entrevistas
personales con los candidatos.

Articulo 32.:
Son requisitos minimos para presentarse alas
pruebas de ingreso:

1. Ser sahadorerio por nacimiento.

2. Haber cumplido diez y ocho antes de
presentar la solicitud.

3. Poseer el nivel de estudios requeridos
por la categorfa de que se trate.

4. Ser apto fisicamente.

5. Estar en pleno goce de sus derechos
cludadanos.

6. No tener antecedentes penales
entendiéndose por tales los que
resulten de una sentencia condenatoria
firme.

Articulo 33.

Para las categorias de agente y de oficial (cabo)
se requiere tener aprobado el noveno grado de
instruccién 0 su equivalente. Para las ofras
categorias de nivel bisico se requicre el di-
ploma de bachiller. El nivel efecutivo requiere
un diploma de grado medio universitario, o
haber completado con éxito tres aiios de
estudios universitarios o su equivalente. El
nivel superior requiere licenciatura universitaria
o su equialente.

Articulo 34.

Los miembros de la Policia Nadional Cil
podran ser ascendidos dentro de las categorias
del nivel bisico, mediante concurso entre
quienes tengan més de dos ailos de antigiedad
en la categoria inferlor y cumplan con los
requisitos para la categoria a la que aspiran.
Los seleccionados deberan ademés, aprobar el
curso que para ese efecto organice la Academia
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 35.

Paralos niveles ejecutivoy superlor se reservard
Ia mitad de los cargos para la promocidn
interna. La mitad restante podré ser provista
Ppor concursos extemos.

El ascenso en estas categorias también se harh
por concurso entre quienes tengan més de tres
aitos de antigliedad en la categoria inferior y
cumplan con los requisitos para la categoria a
la que aspiran. Los seleccionados deberdn,
ademés, aprobar el curso que para ese efecto
organice la Academia Nacional de Seguridad
Publica.

Articulo 36.

El personal administrativo, técnico yde servicio
empleado por la Pdlicia Nacional Chl estan
sometidos al estatuto aplicable a la
administracién pablica en general y no
pertenecen s la Policia.

Titulo V. Régimen transitorio

Articulo 37.

El perfodo de transicion para la creacion de la
Policia Nacional Civi serb de veinticuatromeses
contados a partir del ingreso del primer
contingente de alumnos de nivel bésico a la
Academia Nacional de Seguridad Pablica.

Articulo 38.

Durante la transicién, la Policia Nacional Chil
no quedarh adscrita a ningGn Ministerio. El
Director General estars bajo la autoridad directa
del Presidente de la Repablica.

Articulo 39.

La organizacién de la Policla Nacional Civil
serh dirigida por el Director General, en los
términos previstos por esta Ley.
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Articulo 40.

Durante el perlodo de transicin que medie
hasta la normal de las estructuras
funcionales y territoriales de la Policia Nacional
Cml, el Director General sers designado porel
Presidente de la Replblica de una tema
propuesta por la comisién Naclonal para la
Consolidacién de la Paz (COPAZ).

Articulo 41.

Durante la transicién, el Director General
establecerd mecanismos aproplados de
informacidn y comunicacién con COPAZ a fin
de que cumpla con |a funcidn de inde
la organizacién de la Policia Nacional Chil.
COPAZ, dentro del ejerciclo normal de sus

atribuciones designars una subcomisién para
el cumplimiento de esa misién, que servirs
como comisién consultiva del Coordinador o
del Director General.

Articulo 42.

La Policia Nacional Cil ira desplegando el
ejercicio de sus funciones de manera progresiva,
enlamedida en que los contingentes egresados
de la Academia Nacional de Sequridad Pablica
permitan asumir a plenitud cada una de las
estructuras funcionales y territoriales
contemnpladas en esta ley. El Director General
determinaré las prioridades y el orden en que
dicho despliegue tendré lugar.

Articulo 43

El proceso de sustitucién de las antiguas fuerzas
de seguridad se realizard por departamentos,
cuidando que no se produzcan vecios de
autoridad. Dentro de los veintitn meses de
iniciado el proceso, la totalidad de los
departamentos debers quedar cublerta por
contingentes de la Policia Nacional Civil.

Articulo 44.

Mientras se forman los primeros cuadros
directivos y efecutivos de la Policla Naclonal
Chvil, el director General podré disponer la
creacidon de mandos provisionales durante un
periodo predeterminado.

Artfculo 1.

1) Se crea la Academia Nacional de
Seguridad Piblica de El Salvador como
organismo auténomo adscrito al
Ministerio del Interior y de Seguridad
Poblica.

2) Para cumplir las finalidades la Academia
goza de personalidad juridica propia, de
sutonomia administrative y de plena
capadidad de obrar de acuerdo con la
legislacién vigente.

3) La Academia actia con autonomia
finanderayhadedisponer de los recursos
suficientes, para este fin, de su propio
presupuesto.

Articulo 2.
La actividad de la Academia puede
desarrollarse en todo el territorio nacional.
La sede de la Academia se sittia en

Artlculo 3.
1)Corresponden a la Academia, entre otras,
las siguientes fundones:

a) formar a los miembros de la Policia
Nacional Ciml;

b) elaborar los planes de seleccién y
realizar las pruebes respectivas para
elaccesoy la promocién de la Policia
Nacional Civil;

c)investigar, estudiar ydivulgar materias
relativas a la Policia Nacional Civil y
la seguridad plblica.

2) La Academia proporcdionar los estudios
correspondientes a los ciclos de
queselinstitnyan para la Policia
Nacional Civil, de acuerdo con los planes

de estudio que se establezcan

3)Para la obtenciény el desarrollo de dichas
metas ia Academia promoveré la
colaboracién institucional de las
universidades, del Organo Judicial, del
Ministerio Piblicoy de otras instituciones
nacionales o extranjeras (tiles para las
citadas finabdades docentes.

Articulo 4.
Los 6rganos de direccién y administracién
de la Academia son el Director y el Consejo
Académico.

Anexo Il
Anteproyecto de ley sobre
la Academia Nacional de
Seguridad Puablica

Articulo 5.
ElDirector, que goza de idéntico rango que
el Director General de la Policla Nacional
Civil nombrado, eniguales condiciones que
éste, a propuesta del Ministerio del Interior
y Seguridad Pubtica.

El Director tiene un mandato de tres afios
de duracién.

Articulo 6.

ElConsejo Académico esté formado por (8)
miembros, todos civiles, nombrados por el
Ministro, a propuesta del Director, entre
personalidades de Ia vida dvil, cultural,
juridica, técnica policial y académica, con
criterios de pluralismo. Su mandato es de
igual duracién que el del Director de la
Academia.

Articulo 7.

Corresponde al Director de la Academia:

a) dirigir los servicios y el personal de la
Academia;

b) ordenar los gastos y pagos;

) expedir diplomas y certificados;

dextender los nombramientos y contratos
de los miembros del cuerpo docente de
la Academia, designados por el Consejo
Académico;

e)contratar el personal administrativo de la
Acsdemia;

f) redactar el anteproyecto de presupuesto;

y
g) dirigir Ia ejequcdén de los planes de
formacién y seleccén.

Articulo 8.

Corresponde al Consejo Académico:

a) designar el cuerpo docente, para lo que
cuidarA que no haya en el mismo
predominio de una tendencia politica;

b} determinar el sistema de admisién y velar
porque el mismo no sea discriminatorio;

<) emitir dicthmenes y recomendaciones

sobre la actividad docente de la
Academia;

d) informar al Director sobre las materias
que éste someta a su consideracién;

e) elaborar anualmente sobre la actividad de
la Academia.

Artfeulo 9.

El patrimonio de la Academia se compone
de los recursos siguientes:

a) las aportaciones del Gobiemo;

b) las aportaciones de los Organismos
Intermacionales;

¢) las subvenciones y otras aportadones
pablicas o privadas;

d) las contraprestaciones derivadas de
convenios;

e) las otras que se le atribuyen;

Articulo 10.
1) la estructura organizativa de la Academia
se determinara por decreto;
2) el personal permanente de la Academia
tendré la condicién de funcionario de la
administracién piblica.

Artfculo 11.
Para la designacién del primer Directory el
primer Consejo Académico dela Academia
se aplicarén, transitoriamente, las siguientes
reglas:

1)El Director ser& nombrado por el
Presidentede la Replblica, de una terna
propuesta por la Comisién Nacional
para la Consolidacién de la paz (COPAZ).

2) Los miembros del Consejo Académico
serdn propuestos en temas por la misma
COPAZ con base en criterios de
pluralismo politico, a fin de que sean
nombrados por el Presidente de la
Republica.

3) Durante la transicién, la Academia
Nacional de Seguridad Publica no
quedar adscrita a ningln Ministerio. Su
Director estard bajo la autoridad directa
del Presidente de la Replblica.
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Carta Pastoral sobre la familia

A los sacerdotes y dikconos de nuestra
Amuidibcesis

A los religiosos y religiosas

A todos nuestros amados fieles catdlicos
A todos los hombres de buena voluntad

“Gracia y pax a todos, de parte de Dios, nuestro
Padre, y del Sefior Jesucristo” (Efel,2)

Introduccién

En Nicaragua asistimos al triste
espectaculo de una familia que, después
de sufrir la acometida de las transfor-
maciones amplias, profundas y rapidas
de la sociedad y de la cultura (Cfr. F.C. 1),
ha tenido que soportar los fuertes ataques
delos enemigos del hombre y de la Iglesia
con efectos devastadores (Cfr. CEN,
21.11.90). A nuestros ojos aparece una
familia desintegrada e inestable, endonde
Ia persona del padre brilla por su ausencia,
en la mayoria delos casos, o setransforma
en motivo de escandalo por sus vicios e
irresponsabilidad, recayendo el peso del
hogar en la madre.

Nuestra familia se encuentra indefensa
frente a las sofisticadas campafias que
pretenden presentar el libertinaje sexual,
el abortoy el divorcio como grandes con-
quistas de la humanidad. El concepto
mismo de amor sexual ha sido prostituido,
dando pasoa relaciones sexuales pasajeras
y carentes de todo significado. Mientras
tanto proliferan en nuestras ciudades los
“asentamientos” o bolsones de miseria,
en donde las familias se ven obligadas a
vivir unidas a otras familias y sin las méas
elementales condiciones de higiene,
presentandoal mundo el triste espectaculo
de una sociedad que va perdiendo su
sensibilidad humana.

Crece igualmente el nimero de niftos y
adolescentes que, ante la extrema pobreza

de sus hogares, se ven precisados a
abandonar las escuelas y a dedicarse a la
venta callejera, siendo muchos de ellos
facil blanco de gente sin escritpulos que
los explota. Crece igualmente —y de una
manera alarmante— el alcoholismo y la
inseguridad ciudadana, dando 1a sensaci6én
que empieza a despertar la bestia que
todos llevamos dormida en nuestro ser. Y
es partiendo de esta cruda realidad de
nuestras familias que deberemos construir
nuestro futuro. j|El futuro de nuestro pueblo
v de la Iglesia pasa a través de la familia!
(Cfr. F. C. 75).

La familia, piedra angular dela nueva
sociedad

La preocupante crisis de valores morales
a que nos hemos referido afecta de modo
particular a la vida familiar. siendo ella “la
célula primaria y vital de la sociedad...
porque constituye su fundamento y
alimento continuo mediante su funcién
de servicio de la vida™ (F.C. 42), todo
cuanto acontezca a la familia tendra una
pronta repercusion enla misma sociedad.
“La familia es el primer sitio donde el
desarrollo tiene lugar 0 no lo tiene. Si la
familia es saludable y lozana, las
posibilidades de un desarrollo integral de
la sociedad son grandes” (Juan Pablo I,
8, 12. 86). “El futuro del mundo y de la
Iglesia pasa a través de la familia™ (F.C.
75)

Situacién de la familia

Muchas son las causas de esta terrible
realidad familiar y todas ellas deberan ser
tenidas en cuenta. Pero hay algunas que
a nuestro entender atacan de manera
muy particular los cimientos mismos de la
familia nicaragliense y adquieren particu-
lar importancia porque son actualmente

objeto de fuertes camparias que confunden
a nuestra gente sencilla. Quisiéramos
referimos de manera particular al abomi-
nable crimen del Aborto, que destruye la
vida en el vientre mismo de la madre; ala
extendida moda del divorclo, destructor
de tantas familias y origen de traumas y
complejos, que quiebran el equilibrio
siquico y moral de los hijos y, finalmente,
queremos hacer unas breves reflexionesy
dar algunas normas pastorales en tantas
sltuaciones lrregulares que se presentan
en muchos de nuestros hogares. Quieren
ser solamente palabras de un pastor que
desea orientar a sus hijos a la luz del
Evangelio y del Magisterio de la Iglesia,
con la firme conviccién de que muchasde
estas situaciones tienen su origen, mésen
la ignorancia que en la malicia humana.

El abominable crimen del aborto

Las cifras que los medios de comunicacién
especializados nos dan, nos permiten
captar en su verdadera dimensién el
problema. Se hablan de cuarenta millones
de abortos en el mundo por afio, es decir
el 25% de todos los embarazos. Sélo en
Estados Unidos cuatro de cada diez
embarazos terminan en aborto. En nuestro
pals no tenemos estadisticas exactas, pero
si la conciencia de un alarmante
incremento, que ha sido denunciado
abiertamente por un grupo de médicos
competentes y con gran sensibilidad
humana y cristiana.

La primera pregunta que nos viene a la
mente ante el alarmante y creciente
nimero de abortos que todos los dias se
practican es elemental: “Se trata de una
simple y normal operacién, como serfa
extirpar un tumor maligno o, por el
contrario, es —como dice a gritos la
Iglesia— un abominable crimen? ;Cuéles
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son las razones por las que la Iglesia lo
define de manera tan dura ylo castiga con
1a pena de excomunion?

La cuestiéndelaborto, ¢ no esun problema
de conciencia de la mujer, al que debe ser
ajeno el Estado?

El aborto no esun problema de conciencia
individual de la madre, ni del padre, pues
afecta a alguien distinto de ellos: el hijo ya
concebido y todavia no nacido.

Los poderes publicos deben intervenir
positivamente en la defensa de lavidayla
dignidad del hombre, entodos los perfodos
de su existencia.

El aborto provocado no es un asunto
intimo de los padres, sino que afecta
directamentea la solidaridad natural de la
especie humana, y todo ser humano debe
sentirse interpelado ante la comisién de
cualquier aborto.

El aborto, como la tortura, nos afecta a
todos, y los Estados no pueden ser ajenos
a eso.

¢Como es que esto se comprende
claramente en el caso de la tortura y, sin
embargo, no ocurre asi en el aborto?

Por varias razones, entre las cuales no es
la menor el arcaismo de creer que sélo
existe lo que tenemos delante de nuestros
ojos. Pero el hijo no nacido existe, est4
Vivo, aunque no se vea ni se oiga. La
tortura nos la podemos imaginar
facilmente en toda sucrudezay entodo su
horror, pero hay que hacer un esfuerzo
para imaginar la realidad cruda y horrible
de un aborto provocado.

Los Estados que permiten legalmente el
aborto provocado encuentran para su
silencio unos aliados espontaneos, en los
que tienen la principal obligacién de
proteger la vida de los hijos no nacidos: la
madre y el médico que practica el aborto;
mientras que en el caso de la tortura, los
familiares de la victima son acusadores
permanentes, y no digamos la propia
victima, si sale con vida del tormento.

Por eso se tiende a comprender mucho
més facilmente la obligacién del Estado
de proteger al torturado que a la victima
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de un aborto. Pero eso no exime en
absoluto a los Estados de su obligacién
ética hacia el no nacido.

Esnuestro deber denunciar las sofisticadas
campaiias que se estin realizando en
nuestro pals, engaiando, con frecuencia,
a las madres bajo el pretexto de atencién
prenatal o planificacién familiar.
Alertamos a nuestros fieles paraqueno se
dejen sorprender por estas camparias tan
bien orquestadas, pero que en realidad
ocultan sérdidos intereses,
diametralmente opuestos al plan de Dios
y la felicidad de la pareja humana. Y, en
todo caso, queremos dejar en claro que
no puede llamarse catélico quien, con
pleno conocimiento de cousa, provoca
o colabora directamente en tan detest-
able prictica antthumana. Dado que
cae en la pena de excomunién, no podra
recibir los Sacramentos dela Santa Madre
Iglesia hasta que haya recibido la
absolucién de un Obispo o Sacerdote
debidamente autorizado.

Con la misma fuerza queremos denunciar
la abierta promocién del uso de
anticonceptivos y abortivos, inchuso en
los medios oficiales, bajo el pretexto de
una adecuada planificacién familiar o
prevencién de determinadas
enfermedades. Esta campafia, por lo
demés, llega a los niflos y adolescentes,
desvirtuando en ellos el concepto de “amor
sexual”, v fomentando desde la més
temprana edad el libertinaje sexual, con
las tristes consecuencias que nuestro pais
tan bien conoce. E1 Gobiernojamas podré
aceptar una ayuda foranea que viniere
condicionada auna tal planificacién. Esta
en juego la vida y la dignidad del pais.

No es nuestra intencién extendernos en
la materia. Existen profundos y
documentados estudios sobre el particu-
lar y declaraciones auténticas de la Santa
Sede, que debieran bastar a, a las perso-
nas que se tienen por catblicas para
formarse un juicio en tan delicado tema.
Nos limitaremos sélo a sefialar algunos
puntos que permitan a nuestros fieles,
especialmente a los mas humildes y que
no tienen facil acceso a la mencionada
documentacion, formarse su propiojuicio
ante el Sefior:

1. Los esposos participan del poder

creador de Dios, mediante su

colaboracién libre y responsable
en latransmisién del don de lavida
humana. Este es el cometido fun-
damental de la familia segiin el
plan de Dios (Cfr. F.C. 28).

2. “Los esposos, engendrando en el

amor una Nueva persona, que tiene
en s{ la vocacién al desarrollo,
asumen por eso mismo la
obligadén de ayudarle eficazmente
a vivir una vida plenamente

humana” (F. C. 36).

3. Esta obligacién surge delhecho de

que desde que se produce la
fecundacién mediante launién del
espermatozoidecon el duilo, surge
un nuevo ser humano distinto de
todos los que han existido, existen
y existiran. Un ser humano que,
aunque viva y se desarrolle en el
seno de la madre, tiene, desde el
primer instante caracteristicas
propias. Es una nueva vida que,
segun los actuales conocimientos
genético no se puede concebir
comosimple “vida vegetal” o “ani-
mal” que se transformaria en ser
humano en una etapa posterior.
De la unién de gametos vegetales
s6lo sale un vegetal; de gametos
animales no racionales, por
ejemplo un chimpancé, sélo sale
otro chimpancé, y de la unién de
gametos humanos se crea un
nuevo ser de la especie humana,
que es tal desde el principio, pues
asf lo determina su patrimonio
genéticoespecificamente humano.

4. Por esta raz6n pide el Concilio

Vaticano II que “la vida humana,
desde su concepcién, tiene que
ser salvaguardada con el maximo
cuidado”, condenando todoaborto
o infanticidio como crimen abomi-
nable (Cfr. G. S., 51).

5. Tratar, pues, el &vulo fecundado,

en cualesquiera de sus etapas
evolutivas, como “parte de la
madre”, ignorando la existencia
de ese nuevo ser, es contrarioa los
conocimientos cientificos mas
adelantados y, por supuesto, a la
clara doctrina de la Santa Madre
Iglesia. El émulo fecundado, en
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cualquiera de las etapas de
ewolucién en que se encuentre
debera ser tratado con el mismo
amor y delicadeza que se trata al
bebé recién nacido.

6. El aborto es un crimen abomi-
nable. Lo es de cualquier crimeny
de cualquier persona. Pero en este
caso se dan las agravantes que se
produce en el seno de ia propia
madre —santuario de la vida—vy,
normalmente con la aprobacién
dela misma. La misma naturaleza
se cuida de recordarle a la madre
su abominable crimen, llenAndola
de angustia y dejandole clavada en
su conciencia una especie de
dolorosa espina.

Lo que Dios ha unido...

La generalizacién del divorcio en Nicara-
gua, facilitado y legitimado mediante la
simple iniciativa y solicitud de cualquiera
de las partes (Cfr. CEN, 29.6.88) es un
hecho que ha llegado a rebasar todo
posible cAlculo, incluso de su promotores.

La desintegracién del matrimonio se ha
acentuado y con ella el sufrimiento de los
hijos, que tendran que cargar de por vida
unos traumas y complejos que afectan su
estabilidad sico-social y religiosa.

Esta mentalidad divorcista, fuertemente
estimulada por los medios de
comunicacion, ests penetrando, silendiosa
pero profundamente, en las mentes y
corazones de nuestras comunidades
catélicas, que empiezan a considerar como
normal lo que esta muy lejos del plan de
Dios sobre la pareja humana. Y no es por
falta de orientaciones de los Pastores,
pues, en los tiltimos afios, han proliferado
las catequesis del Papa y de nuestros
Obispos en esta materia. Su Santidad
dJuan Pablo II, por ejemplo, en su visita a
Centroamérica, nos resumia de manera
claray autorizada la doctrina de la Iglesia:
“Dios se ha fiado del hombre; le ha
confiado las fuentes de vida; ha lamado al
hombre y a la mujer a colaborar en su
obra creadora. Ha grabado para siempre
en la conciencia humana un deseo de
fecundidad en el marco de una unién
exclusivay estable: {Por eso deja el hombre
a su padre y a su madre y se une a su

mujer, v se hacen una sola came! Gen.
2.24" (Juan Pablo II. Panamé, 8.3.83).

Aludiendo a este pasaje del Génesis y
ante la mentalidad divorcista de quienes le
interrogaban , Jesis expresd de manera
inequivoca la voluntad de Dios: “De
manera que ya no son dos, sino uno solo.
Puesbien, lo que Dios haunido, elhombre
no debe separarlo” (Mt. 19, 6). Y acto
seguido advierte que, sillegan a divorciarse

y se casan con otro, cometen adulterio
(Cfr Mt. 19,9).

Esta ensefianza del Maestro acerca del
matrimonio fue entendida y vivida por las
primeras comunidades cristianas, a pesar
del ambiente pagano que les rodeaba. Y
ha sido repetida y reafirmada por el
Magisterio de la Iglesia hasta nuestros
dias. Por consiguiente, un cristiano que
quiera honrar sunombre, no puede apelar
a la ignorancia ni pensar que ha sido un
capricho impuesto por la Iglesia.

Somos conscientes de las dificiles
situaciones que se presentan en los
matrimonios. Pero la sokicién no est4 en
el divorcio. Habré que descubrir las
profundas causas de los problemas y
aplicarles el oportuno remedio. Hablando
en términos generales podemos decir
que, en la profunda raiz de muchos males
y crisis matrimoniales se encuentra una
deficiente preparacién para la vida y el
matrimonioy el desenfreno sexual, que la
misma sociedad ha propiciado. Elremedio
no es el cambio de pareja.

El mal hay que atacarlo en la misma raiz,
es decir, en la comrecta educacion de los
jovenes, en la adecuada preparacion de
los nowios, que les vaya introduciendo en
la problemética de la familia y, sobre
todo, en la correcta eleccion de su futuro
cényuge. Dejarse llevar sélo por
conveniencias humanas o valorar a las
personas tnicamente por su fisico, lleva
inevitablemente al fracaso. En este campo
los padres de los novios, los pastores de
almas y la sociedad deberfan aunar
esfuerzos yunificar criterios para preparar
a los futuros esposos.

Los novios, futuros esposos, son las més
interesados en tener una seguridad moral
de su eleccién. Dejarse llevar sélo de la
inclinacién del corazédn, sin escuchar los
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sabios consejos de quienes podrian
darselos, es grave error que suele pagarse
amargamente.

“La ruptura de la alianza matrimonial no
s6lo atenta contra la ley de Dios, sino que
bloquea el proceso de madurez, la plena
realizacién de las personas” (Juan Pablo
1, Panam4, 8.3.83). La herida quedars
abierta y es ilusorio pensar que pueda
sanar yolvidarse con una nueva uni6én. En
este caso, si es catolico, el no poderse
acercar a los Sacramentos y saberse al
margen de la ley del Sefior, lo llenar4 de
remordimiento.

Pero queda todavia un aspecto que, con
frecuencia ohidan o dejan en un segundo
plano los que hablan de divorcio: son los
hijos. Las confidencias que recibimos en
nuestro cotidiano quehacer pastoral y la
experiencia de maestros y pedagogos
nos hablan de los dafios, muchas veces
irreparables, que se hacen a los hijos. Si
de verdad se les ama, tendran que pensar
muy bien las cosas antes de tomar una tal

Y, hablando de divorcio, no podemos
menos de referirnos a determinadas
practicas machistas que en poco se
diferencian de él. El pueblo, con su fino
humor, les llama “frentes”, es decir, estar
oficialmente casado con la que es su
legitima esposa, pero tener de hecho,
otras mujeres con quienes habitualmente
se tienen relaciones sexuales, incluso
procreando hijos. Es un fen6meno mas
préximo a la poligamia “de hecho” que al
divorcio, pero igualmente detestable y
contrario al plan de Dios. Quererlo
justificar en el var6n y considerarlo como
execrable en ia mujer, no es mé4s que una
forma de machismo farisaico, indigno de

Confiamos que los esposos que se
encuentren en tales problemas, antes de
tomar una resolucién que podria ser irre-
versible, meditaran ante el Seior en lo
arriba expuesto.

Sabemos quela solucién de determinados
problemas es dificil, pero nuncaimposible.
A los convenientes consejos que les
pueden dar las personas competentes y
amigas, deben afiadir, como buenos
cristianos el recurso al Sefior en una
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oracién perseverante yconfiada, teniendo
en cuenta que la gracia del matrimonio
comprende también la ayuda necesaria
para la superacién de las inevitables
dificultades. Hay situaciones a las que
humanamente no se les puede hallar
sohucién, pero lo que es imposible a los
hombres es posible para el Seitor (Cfr.
Mt. 19,26). La oracién hace milagros.

Situaciones rregulares...

Las recientes encuestas, realizadas a nivel
nacional por la comisién preparatoria del
H Concilio Provincial de Nicaragua, ponen
en evidencia un alto indice de uniones
irregulares. En un pafs que tiene el honor
de llamarse catélico y que, la inmensa
mayoria de su poblacién est4 bautizada
en la Iglesia Catélica, este fenébmeno no
puede menos de llamar la atencién. A
ejemplo del Buen Pastor, los Obispos y
sacerdotes y cuantos se sientan
comprometidos en la causa de la Iglesia,
deberemos hacer un particular esfuerzo
para buscar las méas profundas raices de
esa realidad nacional y encontrarle los
remedios més oportunos. Cada una de
esas situaciones deber4 ser estudiada con
atencién y en sus peculiares matices,
debiendo los Parrocos y agentes de pas-
toral agudizar aiin més su sensibilidad al
descender a los casos particulares, pues
cada uno de ellos deber4 tener su propio
tratamiento y solucién.

Nos permitimos sefialar algunas de esas
situaciones irregulares, que inciden mas
fuertemente en el comportamiento famil-
iar de los nicaraglienses. Puesto que la
doctrina est ya magistralmente expuesta
en la Exhortacién Apostélica Familiaris
Consortio de Su Santidad Juan Pablo II,
nos limitaremos a aplicarla en nuestro
pais, dando las oportunas orientaciones
pastorales.

a. Matrimonio a prueba

Una primera situacién irregular es la del
llamado “matrimonio a prueba” o experi-
mental que muchos quieren hoy justificar,
atribuyéndole un cierto valor. La misma
razén humana insinda ya su no
aceptabilidad, indicando que es poco
conveniente que se hagaun ‘experimento’
tratandose de personas humanas, cuya
dignidad exige que sean siempre y
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unicamente término de un amor de
donacién, sin limite alguno ni de tiempo
ni de otras circunstancias.

LaIglesia, por su parte, no puede admitir
tal tipo de unién por motivos ulteriores y
originales derivados de la fe” (F.C., 80).

En nuestra patria no es todavia frecuente
unatal “experiencia”, pero, dado elinflujo
de los medios de comunicacién social, es
prudente pensar que no tardard en
constituir grave problema a nuestras
Jévenes parejas.

Una tal experiencia se hace innecesaria si
se ve en toda su intensidad el noviazgo,
respetando las etapas de su crecimiento.
Los pastores deberian prestar mayor
atencién a esta etapa preliminar del
matrimonio. El noviazgo es la mejor
preparacién y garantia para una famifia
estable. En esta etapa se debe dar el
conveniente discernimientoy 1a progresiva
formacién para la familia.

Esta experiencia normalmente surge de
una inseguridad y con frecuencia se daen
parejas que han vivido el drama de la
separacién de sus padres o presienten la
incompatibilidad de caracteres o dudan si
podran superar algun fuerte defecto, por
ejemplo el akcoholismo. La “experiencia
matrimonial”, lejos de solucionar el
problema, puede agravarlo. Lo que se
precisa es la mano amiga de un experto
que les ayude a discernir y solucionar su
problema.

La unién sexual, punto culminante en la
expresién del amor de los esposos, jamés
podrd ser completa y plenamente
satisfactoria, cuando es el mismo amor el
que se pone en duda.

Finalmente, no se puede hacer una tal
“experiencia” ohvidando el fruto del amor:
los hijos. No tenerlos en cuenta o no
importarles su destino demostraria un
egofsmo e inmadurez que desaconsejarfa
radicalmente todointento de matrimonio.

b. Uniones libres de hecho

Un fenémeno muy extendido en nuestra
sociedad y que debe ser tratado con
esmero por los pastores de almas. La
experiencia nos demuestra que en la raiz

de esta situaciébn se encuentra con
frecuencia una profunda ignorancia o
falta de medios econémicos o timidez
ante los tr&mites civiles yreligiosos uotras
causas parecidas. Rara vez se encuentra
un rechazo o desprecio del vinculo matri-
monial.

Con la mayor frecuencia son vinculos
estables y fecundos en hijos. La labor
pastoral deber4 centrarse en estos casos
en la formacién progresiva, en una
delicada invitacién a normalizar su
situacién como catélicos y facilitarles
cuanto sea posible Jos tramites civiles y
eclesiasticos. Los trabajos que nuestra
Pastoral Familiar ha llevado a cabo en
este sentido son esperanzadores.

Pero se precisan méas obreros en esta
parcela de la vifia del Sefior y un mayor
entusiasmo en los pastores de almas.

c. Catéblicos unldos con mero
matrimonio civil

Es cada vez més frecuente el caso de
catélicos que, por motivos ideoldgicos y
practicos prefieren contraer sélo
matrimonio civil, rechazando o, por lo
menos, difiriendo el religioso. Su situacién
no puede equipararse sin més a la de los
que conviven sin vinculo alguno, ya que
hay en ellos al menos un cierto
compromiso aun estado devida concreto
y quizd estable, aunque a weces no es
extrafia a esta situacién la perspectiva de
un eventual divorcio. (F. C. 82).

La labor de los pastores de la Iglesia,
supuesta la buena voluntad de los esposos,
deber4 centrarse en hacerles comprender
que una tal situacién esta refiida con la
doctrina de la Iglesia. Deber4 igualmente
iluminarlos y explicarles la necesidad y
hermosura del matrimonio como
sacramento, que no es un capricho de la
iglesta, sino sabia disposicién de Cristo.
Entodo caso, y mientras dure suoposicién
alas disposiciones dela lglesia, no podran
ser admitidos al uso de los Sacramentos.

d. Divorclados y casados de nuevo

Habr4 que estudiar cuidadosamente cada
caso, quedando en pie que no se puede
admitir a la Comunién Eucaristica a los
divorciados, que se casan otra vez. Sin
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embargo, no deberan ser excluidos de la
solicitud pastoral: “La Iglesia estd
firmemente convencida de que también
quienes se han alejado del mandato del
Seflor y viven en tal situacién, pueden
obtener de Dios la graciade la conversién
y de la salacién, si perseveran en la
oracion, en la penitencia y en la caridad”
(F.C. 84).

e. Las madres solteras

Finalmente queremos extender nuestra
solicitud pastoral a quienes, por
circunstancias de la vida, llegaron a ser
madres y se vieron solas a la hora de la
verdad. Muchas de ellas son dignas de
admiracién, pues prefirieron la
responsabilidad de llevar adelante a sus
hijos a la facil solucién del aborto. Todas
son dignas de nuestro respeto y solicitud.
Este gravisimo problema de nuestra
sociedad bien merece un estudio conjunto
de las autoridades civiles y eclesiasticas y
cuantas personas de buena voluntad
quieran colaborar, pues el problema no
es solo de las madres, sino también y
principalmente de los hijos, que en la
mayoria de los casos carecen, no sélo de
la presencia de su pap4, sino también de
los medios econémicos mas indispens-
ables. La prostitucién y la delincuencia
juvenil se nutre, en gran manera, de estos
hogares incompletos y traumatizados.

Lase Drogas

Los estudiosos del problema coinciden en
afirmar que un hogar infeliz constituye,
por regla general, una causa profunda de
la drogadiccién juvenil. Los esposos
desunidos fisica o espiritualmente.

Los padres desertores de su misién
educativa, ocupados de sobra por el éxito
econdémico; su irresponsabilidad que no
crea un clima de confianza y dilogo con
los hijos, su autoritarismo despético o su
tolerante complacencia, su ausentismo
total que no educa a los hijos en la
libertad, el sexo, el amor, el ocio, las
virtudes sociales y civicas.

No se piense que los drogadictos son
fruto exclusivo del divorcio, los hijos de la
viuda yde la mujer soltera, o simplemente
los hijos de nadie. También surgen de
hogares armoniosos, aparentemente

armoniosos: son los malos hijos de las
buenas familias. De las familias que siguen
creyendo que los demas jovenes pueden
ser viciosos, menos sus hijos; de las familias
que siguen educando a sus hijos en un
circuito cerrado o en un sistema de
refrigeracién casera, en cuanto que
purifican su hogar y no hacen nada por
purificar el ambiente en que viven sus
hijos.

Cuando el hijo descubre en su hogar una
carencia afectiva y educativa que sus pa-
dres tratan de suplir dandole dinero, ese
hijo comienza a romper los lazos que lo
atan a la familia, destruye las imagenes
paternas y se fuga a donde sea. El
drogadicto sufre una falta de amor.

La explosién de la drogadiccién juvenil no
puede ser sino el indicio de que algo anda
profundamente mal en el mundo y que es
elmundo lo que hay que purificar, renovar
y redimir

Un mundo materializado hasta los
tuétanos es el que rodea y conforma, es
decir, deforma a la juventud urbana yaun
campesina. Una sociedad que vive para el
dinero, el confort, lo superfluo, el placer
sensible, la explotacién.

La drogadiccién. algunas veces, es una
escapada de un mundo hipdcrita donde
se ensefia una cosa y donde se practica
ofra. El joven busca ideales y encuentra
componendas. Desea sinceridad y halla
hipocresia.

Ama lajusticia yse topa con lacorrupcién.
Pide la paz y se industrializa la guerra.

Vuelve los ojos al amor, y lo mira por
todas partes en su exclusiva y pobre
limitacién de sexo. Interroga para saber
dénde esta la verdad y se topa con una
literatura seudocientifica que le distorsiona
el sentido de la ética, la filosofia, el sexo,
el matrimonio, la religién. Una sociedad
intoxicada no estd en condiciones de
poder desintoxicar a la juventud.

Cuando todos, jévenes y adultos, nos
pongamos a sanear el hogar, la escuela,
el trabajo, la recreaci6n, los medios
colectivos de comunicacién, las leyes, la
politica, los diversos estamentos de la
sociedad nicaraglense... cuando todos,

jovenes yadultos, nos decidamos arenovar
nuestra condencia extirpando de nosotros
elegofsmo, la injusticia, el odio, la soberbia,
los instintos primarios y zoolbgicos, s6lo
entonces el mundo podra enfilar hacia el
1nico progreso, que alienta y fortifica a
todos: el progreso moral del hombre.

Frente a la drogadiccién juvenil y frente a
cualquier problema social, la prensa, y
con ella los diversos medios de
comunicacién masiva, han de cumplir sus
dos fines esenciales: la informacion
veridica, objetiva, fiel; y la informacién de
la recta conciencia de los hombres. He
aquf la suprema misi6n educadora que les
compete.

Exhortacion final

Nos llena de esperanza el comprobar que
cada dia son més los que empiezan a
darse cuenta de que la familia es necesaria
para el desarrollo armonioso y para la
educacién equilibrada de la persona; es
necesaria para la vertebracién de la
sociedad. Ya nadie duda de que el fracaso
escolar y la delincuencia juvenil tienen
mucho que ver con |a falta de una familia
bien integrada, en la que el amor, la
confianza y el didlogo dan calor y
consistencia al hogar.

Por ello damos tanta importancia y
apoyamos con todo nuestro ardor nuestra
Pastoral Familiar, invitindola a ser més
incisiva en sus planes pastorales. Y, puesto
que esta labor es primordial para laIglesia
yla sociedad misma, invitamos a nuestros
sacerdotes a dedicar lo mejor de sus
energfas a la atencion espiritual y a la
formacién permanente de los
matrimonios, sobre todo en su misién de
padres. Que apoyen y potencien los
diversos movimientos familiares y
asociaciones encaminadas a cultivar la
espiritualidad conyugal y familiar, la
formacién cristiana de las familias y la
defensa de sus valores frente al deterioro
causado por la cultura dominante.

Finalmente, es necesario promover con
mayor ahinco la formacién de los laicos
que se comprometen a defender la
institucién familiar y sus valores en el
campo de la legislacion, de la ensefianza,
de los medios de comunicacién. Una
pastoral familiar asf revitalizada har4 sentir
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su benéfica influencia en otros sectores,
especialmente en la pastoral de los
jovenes, en la pastoral vocacional y, en
ultimo término, en el florecimiento de
nuestra Arquidiécesis (Juan Pablo II, a
los Obispos Esparioles, 23.9.91).

Los ejemplos vividos en el seno de la
familia moldean la mente y los corazones,
para el bien o para el mal. La familia es
transmisora de cultura, pero también tiene
capacidad para introducir innovaciones
en la forma de vivir en familia, para
arraigar los valores del ambiente social o
también para contrarrestarlos.

Si bien es cierto que los hijos no tienen
que copiar inexorablemente el modelo de
hogar establecido por sus padres, sin
embargo esta comprobado el infhujo que
ejercen los hogares de origen, en los de
sus hijos.

Es cierto que muchos hogares transmiten
a sus hijos valores que favorecen la solidez
de Jos nuevos matrimonios; pero también
es cierto que muchas familias
desintegradas y desorganizadas ejercen
sobre ellos un influjo pericioso. En este
caso los jovenes esposos, si no quieren
verse arrastrados a repetir el modelo
nefasto que vivieron sus propios hogares,
necesitan mirar a ofra direccién, para
encontrar modelos ytestimonios de vida,

que les inspiren para construir hogares
diferentes,

Las instituciones educativas ejercen no-
table influjo en la formacién humana de
los niflos, de los adolescentes y de los
jovenes, porque contribuyen a moldear
sus mentes y sus corazones, en todo el
&mbito de sus vidas.

Los padres son los primeros y més
importantes educadores. Pero eso no
resta importancia a la funcién subsidiaria
de la institucién educativa en sus diversos
niveles. En efecto, las escuelas de
educacién elemental y media contribuyen
a potenciar o contrarrestar la labor
educativa de la familia, para bien o para
mal

De ahf la necesidad que los educadores
comprendan la grandeza y la delicadeza
de su misién y se emperien en apovar los
buenos influjos de la familia, a llenar sus
vacios y a contrarrestar el efecto de los
ejemplos nocivos, que pudieran estar
presenciando los alumnos en sus propios
hogares.

Las directivas de los centros docentes
deben velar para que en ellos se siembre
una sana mentalidad respecto de la
dignidad de la persona humana, de la
sexualidad, de las relaciones entre las

personas, del amor, del matrimonio y de
la vida familiar.

Los buenos educadores, aln sin
proponérselo explicitamente, proyectaran
su testimonio de vida matrimonial y sus
valores morales. En no pocas ocasiones
servirAn de modelos sustitutos de
referencia, cuando sus alumnos no los
encuentren en sus propias familias.

Los cristianos sabemos que cuando las
personas y los pueblos han reconocido a
Jesucristo, este reconocimiento ha
supuesto una afirmacién de la vida sin
parangén con cualquier otra cultura. Por
esodebemos emperfiamos en la extensién
de la presencia de Cristo en nuestra
sociedad, porque de este modo los
hombres reconoceran supropia grandeza
y podrén vivir con una nueva conciencia
su propia dignidad.

Con el auxilio de Jesucristo y de sumadre
Santisima, que lo concibi6 en su seno, y
con el ejemplo de nuestra propia vida,
sera posible trabajar mejor en defensa de
{a familia, célula primaria de la sociedad.

Dada en la Curia Arzobispal de Managua,

el trece de febrero de mil novecientos
noventa y dos.

Miguel Card. Obando Bravo

Arzobispo de Managua
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