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@Abundancia y libertad

Gabriel Zald**

gruentes hasta cierto punto, en el cual
se refuerzan mutuamente. A partir de
ahl, se produce cierta tensién: se tiene
mas libertad a costa de fa abundancia, o se tiene
mas abundancia a costa de la libertad. Esta
tensién se manifiesta como un dilema personal,
pero también puede verse como un dilema de la
humanidad, que se ha venido planteando desde
hace milenios. Ante este dilema, la sabiduria de las
personas y de los pueblos ha sido preferir la
libertad.

G BUNDANCIA Y LIBERTAD son con-

Un escritor del siglo XX, Ignacio Manuel
Altamirano, se quejaba. O tengo tiempo o tengo
dinero. Si me doy tiempo para escribir, me quedo
sin dinero. Si me pongo a ganar dinero, no tengo
tiempo de escribir.

Otro escritor del siglo XIX, Soren Kierkegaard,
convirtié ese dilema existencial en una filosofia.
Vivir es definirse, sacrificarse, comprometerse,
entre lo uno y 1o otro. En la etapa estética, adoles-
cente, inmadura, de la existencia, todos quisiéra-
mos todo: lo uno y lo otro. Somos una finitud con
aspiraciones infinitas. Hasta que el horizonte de la
muerte, del tiempo que se acaba, del imperativo

*Discurso de apertura de la tercera "Cétedra Enrique Benavides
sobrelalibertad”, pronunciado en el Teatro Nacional de San José,
Costa Rica, el 6 de diciembre de 1989.

“*Poeta y ensayista mexicano. Miembro fundador de la prestigio-
sa revista Vuelta.

ético, nos hace ver que haremos unas cosas pero
no otras, y que la verdadera libertad no esta en el
infinito de todo lo posible, sino en la realizacién
concreta de esto o aquello, de lo uno o lo otro.

Kierkegaard (a diferencia de Altamirano, que
hizo una vida pobre y heroica) llegé a tener tiempo
y dinero. Su padre le dejé una herencia que le
permitié escribir a tiempo completo. Pero no se
engafiaba. Sabla que su libertad, paradéjicamente,
consistia en encerrarse; que ni siquiera a tiempo
completo llegarfa a escribir todo, menos aln
casado. No se casé. Trabajé paralelamente en
varios libros, asignando un lugar de su casa a cada
uno, como un monje que pasa de una celda a otra,
0 como un prisionero de su propia libertad.

Las individualidades poderosas del movimiento
romantico vivieron, a su manera, una vida consa-
grada; y no serfa dificil mostrar que los ermitafios,
aquellos grandes individualistas que abandonaron
la vida cristiana normal, en busca del absoluto,
prefiguraban la desmesura romantica. Pero lo mas
notable de esa genealogfa espiritual es su
descendencia: el supremo derecho que hoy se
concede a la vocacién, 1a carrera, el dedicarse uno
a lo suyo. Lo que era un ideal de artista en el siglo
X1X, se ha vuelto el ideal de la humanidad: la
realizacién personal.

Un ideal que, a veces, se convierte en mentali-

dad becaria: el sentimiento de que todo ser hu-
mano tiene derecho a cobrar por realizarse. La
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gente se refa de los que, sintiéndose genios,
exigian abundancia y libertad al resto de los
mortales. Hoy es el resto de los mortales el que
aspira a la plenitud humana. Los nifios ricos se lo
exigen a sus padres, los estudiantes a la sociedad,
los ejecutivos a las empresas. Y nadie se rie.

Hay algo noble en esa aspiracion, que hoy
anda suelta por el mundo. Aspirar a la plena
realizacion de la humanidad (o cuando menos de
la mia) enaltece la vida, por el simple hecho de
proponerse méas. Pero ;qué tanto mas? ;0 qué
tipo de mas? Hay un mds cualitativo que le da més
sentido a la vida. Hay un mds cuantitativo que
puede ser contraproducente.

Pero si algo caracteriza al mundo actual es el
md4s cuantitativo. Nunca se habia producido tanto,
consumido tanto, acumulado tanto, despilfarrado
tanto, como hoy.

1-. La edad de oro

Desde la prehistoria, Ia especie humana ha
venido multiplicando su capacidad de produccién,
de un proceso milenario que empezé lentamente y
se ha venido acelerando. El primer gran aumento
de productividad se da con la creacién de utensi-
lios de palo, de hueso, de piedra; con la domesti-
cacién del fuego; con el tejido de cestas, de redes,
de cuerdas, de telas; con la invencién de la canoa;
con la domesticacién de animales. Es una etapa
que dura millones de afios, desde que los
hominidos viven en manadas carniceras hasta que
algunas tribus némadas empiezan a acampar y
pastorear, ademas de recolectar, cazar y pescar.
En las ultimas decenas de milenios, hay una gran
prosperidad. La poblacién crece mucho, y llega a
diez millones de habitantes en todo el planeta.

Era un paraiso, que todavia recuerda la
humanidad, aunque se haya olvidado que la Edad
de Oro fue ese momento cumbre del paleolitico,
hace diez o veinte mil afios, cuya fama corrié de
boca en boca, hasta que el mito se volvié literatura
y fue recreado por los clasicos. Lo recoge Cervan-
tes, en el discurso de don Quijote a los cabreros:

Dichosa edad y siglos dichosos aquellos a quienes los
antiguos pusieron nombre de dorados, y no porque en ellos el
oro, que en esta nuestra edad de hierro tanto se estima, se
alcanzase en aquella venturosa sin fatiga alguna, sino porque
entonces los que en ella vivian ignoraban esos dos palabras
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de tuyo y mio. Eran en aquella santa edad todas las cosas
comunes: a nadie le era necesario para alcanzar su ordinario
sustento tomar otro trabajo que alzar la mano y alcanzarle de
las robustas encinas, que liberadamente le estaban con-
vidando con su dulce y sazonado fruto. Las claras fuentes y
corrientes rios, en magnifica’abundancia, sabrosas y transpa-
rentes aguas les ofrecian. En las quiebras de las pefias y en lo
hueco de los arboles formaban su republica las solicitas y
discretas abejas, ofreciendo a cualquier mano, sin interés
alguno, la fértil cosecha de su dulcisimo trabajo. Los valientes
alcomoques despedian de si, sin otro artificio que el de su
cortesia, sus anchas y livianas cortezas, con que se comen-
zaron a cubrir las casas, sobre rusticas estacas sustentadas,
no méas que para defensa de las inclemencias del cielo. Todo
era paz entonces, todo amistad, todo concordia; ain no se
habia atrevido la pesada reja del corvo arado a abrir ni visitar
las entrafias piadosas de nuestra primera madre; que ella, sin
ser forzada, ofrecla, por todas las partes de su fértil y espacio-
so seno, lo que pudiese hartar, sustentar y deleitar a los hijos
que entonces la posefan.(l,11).

Aunque esta descripcion no es ni pretende ser
exacta, incluye los rasgos principales del dltimo
paleolitico: no hay arados ni agricultura, sino
recoleccién de bellotas, de miel, de alcornoque; no
hay propiedad privada, sino comunismo primitivo;
no hay escasez, trabajo, ni luchas por el poder,
sino abundancia, felicidad, concordia y consumo
libre para todos.

La humanidad sigue sofiando con la Edad de
Oro como un futuro que nos espera, y por el cual
debemos trabajar. Pero, antes de que surgiera la
voluntad de progreso (en el siglo XVI1II), habia
suspiros por el paraiso como algo del pasado, no
del futuro. Jorge Manrique lo decia en sus coplas:
Coémo, a nuestro parecer, cualquier tiempo pasado
fue mejor.

Hoy no sentimos asi. Nos hemos ido al otro
extremo y, a nuestro parecer, cualquier tiempo
futuro tiene que ser mejor, y cada vez mejor.
Deseamos la abundangcia, la libertad, la igualdad,
1a fraternidad, para un futuro mejor. Extrafiamente,
lo que hoy es utopia fue nostalgia. M&s aun: fue
realidad.

La realidad ha sido confirmada por algunos
antropélogos como Marschall Sahlins o Pierre
Clastres, que han leido con otros ojos la documen-
tacién histérica o antropoldgica sobre las tribus que
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en Australia, el Amazonas,
Centroamérica, han des-
defiado la agricultura y el
poder. Todavia a mediados
del siglo XX, una expedicién
que hizo contacto con una
tribu australiana que vivia en
la edad de piedra, descubrié
que su miseria era aparente.
En un caso que cuantificaron,
consumian 116% mas
calorias y 444% mas pro-
teinas que las recomendadas
por las normas internacio-
nales. Y esto lo conseguian
en tres o cuatro horas diarias
de trabajo, que no podian
llamarse trabajo, porque las
pasaban como en un dia de
campo: recolectando y
cazando, pero también
jugando, curioseando,
platicando, en una excursién
familiar donde iban hombres,
mujeres y nifios, y todo se
compartia como en fami-

lia.

En realidad, las so-
ciedades recolectoras y
cazadoras eran
practicamente familias
extensas, de docenas o

o g '
Oleo sobre lino 24 x 40

centenas de miembros, que

disponfan de los recursos naturales de diez o
veinte kildmetros cuadrados por persona, y los ne-
cesitaban porque (a pesar del aumento de produc-
tividad que llegaron a tener en armas, utensilios,
telares, canoas) su explotacién de la naturaleza
era mas extensa que intensa. Recolectaban,
cazaban y pescaban en un lugar y se iban a otro,
mientras el primero se recuperaba. Su nomadismo
les impedia acumular: no es posible andar car-
gando de un lugar a otro viveres que se descom-
ponen, ni armamento pesado, ni medios de
produccién aparatosos, sino utensilios y artefactos
ligeros, desechables, facilmente reproducibles. Su

verdadero capital era la tierra abundantisima con
todos sus recursos, y que no era de nadie, indi-
vidualmente, aunque si habia territorios més o
menos demarcados, por los cuales llegaba a haber
guerras con otras tribus némadas. Su verdadero
capital era el saber, la tradicién, la cultura, que le
daba sentido a la vida y que permitia conservar,
trasmitir, celebrar, ciertos avances milagrosos,
como el arte de hacer fuego.

El fuego fue cosa del cielo, terrible, incontro-
lable, como el rayo que mata y que incendia.
Conservar en forma controlada el fuego de un
incendio, cuidar que siempre siga vivo, ponerlo en
una antorcha para llevarlo de un lugar a otro,
sacarlo como una chispa de la piedra o del palo
que se frotan, fueron avances celebrados por todo
el planeta, en esas crénicas que hoy llamamos
mitos.
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Desde un punto de vista tecnoldgico, el fuego
cambia radicalmente la disponibilidad de energfa, y
la concentra para uso inmediato: calentarse,
cocinar, hacer sefiales de humo, ceramica, meta-
lurgia. La unica energia antes disponible, que era
la del sol, es de muy baja intensidad por metro
cuadrado por minuto. Por eso la energia solar
sigue siendo tan costosa: se requiere mucho
material, mucho espacio, mucho tiempo, para
recolectarla.

Tener fuego en la cocina fue como lazar al
Padre sol, bajarlo, amansarlo, domesticarlo. La
relacién con la naturaleza cambi6 tan radicalmente
que algunos mitos, como el de Prometeo, tiene
cierta arrogancia progresista: una exaltacién del
hombre sobre toda la naturaleza y frente a Dios.
En esos mitos, el fuego no es un don del cielo: es
una astucia del hombre que se vuelve como un
dios, al robarse los secretos técnicos del cielo.

Al narcisismo de la especie humana no le
faltaban razones para sentirse superior: el len-
guaje, los utensilios, la cocina.

Pero el lenguaje y los utensilios son discu-
tibles, porque los animales se comunican, los
monos empufian palos, los pdjaros hacen nidos y
los castores diques. La cocina, en cambio, es
indiscutible: ningttn animal cocina. La cocina
prehistérica fue el paradigma de la cultura. El
hombre se ponia por encima de todas las espe-
cies: habia logrado cocinar, robarse el fuego del
cielo y transformar la tierra. Claude Lévi-Strauss
ha sefalado en el simbolismo de los mitos la
oposicion entre lo crudo y lo cocido, como una
oposicion entre naturaleza y cultura. Comer crudo
es ser como los animales. Lo superior, lo que hace
del hombre un semidiés, es su control del fuego: la
cocina.

James George Frazer recopilé cientos de Mitos
sobre el origen del fuego de los cinco continentes.
Unos cuentan qué mal la pasaba la humanidad
cuando no tenia fuego. Otros, c6mo el fuego se
debe a un animal que lo trajo del bosque. En otros,
el arte de hacer fuego es un secreto divino,
guardado celosamente, pero comunicado al
hombre por un péjaro. En otros mas, el fuego es
un robo, que lleva su castigo. Prometeo no sélo es
condenado a tortura perpetua, sino que Zeus, para
mayor castigo, crea la primera mujer. ;Y quién fue
la primera mujer? Pandora. 4Y qué hizo Pandora?

4-Pensamiento Centroamericano

7 )

La coclna prehistorica fue el paradigma
de la cultura. ElI hombre se ponia por
encima de todas las especies: habia
logrado cocinar, robarse el fuego def
cielo y transformar la tierra. Claude
Lévi-Strauss ha seflalado en el sim-
bolismo de los mitos la oposicion entre
lo crudo y io cocido, como una oposi-
clén entre naturaleza y cultura. Comer
crudo es ser como los animales. Lo
superior, lo que hace del hombre un
semidids, es su control del fuego: la

Kcocina. _y

Dejar que se escaparan la ambicién, la desmesura,
la envidia y todos los males de entrometerse con el
saber divino.

Es decir: el extraordinario aumento de produc-
tividad que algunos llaman la revolucién paleolitica
de la Nueva Edad de Piedra, no pasé de noche.
Hubo una conciencia prehistérica universal de que
se habfa logrado un progreso memorable. Y hubo,
ya desde entonces, una critica del progreso: la
conciencia de que el progreso abre la caja de
Pandora.

2- La revoluclén agricola

La Edad de Oro terminé en un progreso
mayor, pero no mas feliz: la agricultura. En el
neolitico aumentd la productividad, pero a costa de
la libertad, de ko cual se acusé a las mujeres, en el
relato biblico de la expulsién del paraiso. Parece
ser que las mujeres inventaron la agricultura,
después de apoderarse de la cocina. En los
campamentos némadas, descubrieron que, cerca
de la cocina, brotaban plantas de las semillas de
las sobras de la comida, y se robaron otro secreto
del cielo: el cultivo de la vida.

Las excursiones de recoleccion, caza y pesca,
son faciles, son divertidas, pero dependen fi-
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nalmente de la providencia divina. Si podemos
domesticar las plantas, como el fuego, ¢para qué
movernos de aqui? Todo lo podemos tener en el
campamento. Asl empezé el cultivo del arbol del
saber, que es arbol de la agricultura, frente a la
recoleccion, que era el arbol de Ia providencia
divina. Asi nacié el trabajo, la vida sedentaria, el
encadenarse a la tierra y ganarse el pan con el
sudor de la frente. Asi el hombre feliz descubrié
que no tenia camisa, y que no podia andar
desnudo, ni de vago con los amigos. De lo cual
acusé a nuestra madre Eva, como Prometeo a
Pandora.

La domesticacién de las plantas arraigé la vida
némada, aumenté la productividad a niveles
desconocidos, hizo una explotacién intensa de la
naturaleza, permitié que los mismos kilémetros
cuadrados alimentaran a cuarenta veces mas
agricultores que recolectores. La poblacién, que
era de unos 10 millones de habitantes cuando
empez6 la revolucién agricola, llegé a unos 400
millones cuando empezé la revolucién comercial
de la Edad Media, ocho mil afios después.

La productividad campesina, que hoy nos
parece una miseria, resulté codiciable. Los ex-
cedentes de la vida némada eran minimos y se
quedaban tirados, para beneficio de algunos
animales, como el perro, que seguian al hombre.
Los excedentes agricolas eran extraordinarios,
acumulables y concentrados en un solo lugar, casi
como una invitacién al despojo. Para las tribus que
segufan siendo némadas, el asalto pirata a los
graneros sedentarios era como una extension de la
recoleccién, caza y pesca, como una pepena de
bellotas, una visita a los generosos alcornoques o
a la republica de solicitas abejas, que ofrecian a la
mano [a cosecha de su dulcisimo trabajo. Asi el
hombre se convirtié en el perro del hombre,
codicioso de la productividad ajena. Asi empezo el
estado, la desigualdad y la dominacién de la
mayoria por una minorfa.

Segun Ortega y Gasset, el estado no empezé
como algo estable: era una aparato que se organi-
zaba ante la amenaza de una tribu asaltante y que

se desmontaba, pasado el peligro. El estado no
era una institucién a tiempo completo, sino un
servicio que se organizaba para el caso, como
todavia en muchas partes el servicio de bomberos
se organiza cada vez que hace falta. Luego, los
que organizaban la defensa armada empezaron a
quedarse con el poder y sus prerrogativas, no sélo
en un estado permanente de alerta contra el lobo
que viene del exterior, sino como lobos del interior,
disfrazados de guardianes de la comunidad.

@ )

Segtin Ortega y Gasset, el estado no
empezo como algo eslable: era una
aparato que se organizaba ante la ame-
naza de una tribu asaltante y que se
desmontaba, pasado el peligro. El es-
tado no era una institucion a tiempo
completo, sino un servicio que se or-
ganizaba para el caso, como todavia en
muchas partes el servicio de homberos
se organiza cada vez que hace faita.
Luego, los que organizaban la defensa
armada empezaron a quedarse con el
poder y sus prerrogativas, no séloenun
estado permanente de alerta contra el
lobo que viene del exteriot, sino como
lobos del interior, disfrazados de guar-
dlanes de la comunidad.

\s )

Segun Clastres, en las sociedades némadas
resulta facil deshacerse del lider militar que
pretenda dominar a la sociedad. Por lo cual la
constituciéon de un estado permanente es im-
posible. En una tribu némada, de escasos recursos
y escasa division del trabajo, todos cargan las
armas y las provisiones, que son muy facilmente
renovables: resulta dificil que una minoria se eche
a los hombros los recursos de los demés, y se
imponga sobre una mayoria desarmada y des-
pojada. En cambio, en una tribu agricultora, los
miembros estén relativamente separados y en-
cadenados al lugar que cuttivan, producen ex-
cedentes confiscables, pueden ser organizados
como una mayoria desarmada y despojada, que
depende enteramente de la proteccion de un
caudillo, jefe de estado y fobo guardian.

Se entiende la afioranza de la Edad de Oro.
Se entiende la renuencia de muchas tribus a

Pensamiento Centroamericano-5
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encadenarse a la agricultura. En pleno siglo XX,
quedan tribus némadas. Para entender el mundo
indigena, como lo ha sefialado Nigel Davies, hay
que tener presente que hasta en las tribus seden-
tarias hubo la tentacién némada; que hubo una
coexistencia entre ambas formas de vida; que
algunos némadas se quedaban a vivir con los
sedentarios y algunos sedentarios hufan ala
libertad.

La tentacién némada todavia nos visita. En el
mundo moderno, nunca faltan sedentarios que
dejan todo y se van, tras el fantasma de la libertad.
Hasta llega a haber movimientos masivos, como el
de los hippies. La humanidad ha conservado el
sentimiento de que la abundancia encadena. Es un
sentimiento que viene del neolitico, pero reaparece
porque corresponde a una realidad, de la cual hay
sobrada experiencia.

3- La revolucién comercial

El paleolitico terminé con abundancia, libertad,
igualdad y fraternidad. El neolitico multiplicé la
abundancia, pero no la libertad. La Edad Media
termind con mayor abundancia, pero sobre todo
con una explosidn de libertad, que fue el origen de
los tiempos modernos. La explosién comenzé con
la llamada revolucién comercial de la Edad Media,
que Robert S. Lépez sittia entre mediados del siglo
X y mediados del XIV.

En la Edad Media se desarrollaron la herra-
dura, la collera y otros arreos que permitieron
aprovechar la fuerza de los animales para el arado,
la carreta, los molinos, la caballeria militar. Tam-
bién se desarrollaron la rueda de agua, el molino
de viento, los mecanismos de relojeria, las ca-
tedrales, los castillos, el hierro colado, la atillerfa,
las cruzadas, la carabela, la imprenta. Todo lo cual
aumentd la abundancia, pero no fue tan revolu-
cionario como el invento de la mercancia.

Los excedentes de la recoleccién, cazay
pesca simplemente sobraban y se descomponian.
Los excedentes agricolas eran acumulacién para

el consumo futuro y la siembra posterlor, que habia

que defender del pillaje y los impuestos.
Pero en el mundo medieval los excedentes se

vuelven mercancia: algo remoto, diferido, que por
su propio uso no tiene sentido fisico inmediato
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para el productor, sino un sentido abstracto,
mediatizado, como depdsito de valor. Son ofrendas
que valen por lo que representan ante Dios, o
mercancias que valen porque le interesan al
comprador.

Cristo habia predicado el desprendimiento, el
abandono en manos de la divina providencia, para
volver al paraiso recolector. Habia criticado el arbol
del saber y la abundancia de la revolucién agricola,
en favor de la libertad inmediata:

No amontones tesoros en la tierra, donde hay poliffa y
ladrones que socavan y roban, porque ahl estara tu corazén.
Amontona tesoros en el cielo. Las aves del cielo no siembran,
ni cosechan, ni recogen en graneros, y sin embargo, el Padre
celestial las alimenta. Aprende de los lirios del campo, que no
hilan, ni tejen, ni se fatigan, pero visten mejor que Salomén en
toda su gloria.

El consejo evangélico, seguido literalmente,
como predicé San Francisco, exige desprenderse
del excedente, dedicarse a la recoleccién mendi-
cante, no guardar nada para mafiana: ni para
comer, ni para sembrar, ni para vender. Sin
embargo, el consejo puede tomarse de manera
simbdlica. Entonces, recomienda tener como si no
se tuviera, como si los frutos del arbol del saber
fueran también providenciales, como si la produc-
tividad humana continuara la creacién divina y
administrara el paraiso por cuenta de Dios.

Asi se entendié en los paraisos simbélicos que
fueron los monasterios medievales, y que
acabaron siendo emporios agricolas. Pero el
desprendimiento simbélico le dio una gran am-
bigiedad al excedente. La ofrenda se volvié
mercancia. La produccién, distribucién y consumo
de simbolos convertia todo en sacramento, pala-
bra, cifra, moneda; en algo que oscilaba entre la
comunién y el mercado, como todavia puede verse
en muchas fiestas religiosas de los paises pobres
y catélicos. Ahora nos escandaliza que se vendi-
eran indulgencias. Sin embargo, la confusién se
entiende. La ofrenda es tan reductiva como la
mercancia: atropella el sentido inmediato de la
cosecha para convertirlo en mediato. Todo comer-
cio trafica con lo sagrado. Vender libros del campo
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en un puesto de flores ¢ no es vender un milagro?
&no es vender gracia? ;no es vender pasaportes
al cielo? ¢no es poner la eternidad en el mercado?

El mundo campesino acabé desquiciado por
ese extrafo descubrimiento medieval: todo puede
ser fisico y simbdlico, al mismo tiempo; todo puede
ser equivalente, cuando se pasa del valor de uso al
valor de cambio; todo puede ser intercambiable,
como las letras del alfabeto en la tipografia de
Gutenberg; todo puede ser mediatizado: volverse
sacramento 0 mercancia.

A

KEI mundo campesino acabé desquiciado
por ese extrano descubrimiento medie-
val: todo puede ser fisico y simbdlico, al
mismo tiempo; todo puede ser equi-
valente, cuando se pasa del valor de
uso al valor de camblo; todo puede ser
intercamblable, como las letras del al-
fabeto en la tipografia de Gutenberg;
todo puede ser mediatizado: volverse

ksacramen to o mercancia.

>4

Tanto los sacramentos como la mercancia
enriquecieron la vida medieval. Aunque hasta la
fecha continua el desprecio al comerciante y el
suponer que no produce nada, la variedad de
mercancias disponibles gracias al intercambio
enriquece la calidad de la vida, aunque se pro-
duzca lo mismo. Pero no se produce lo mismo: el
comercio permite producir méas, gracias a la
divisién del trabajo y la expansién del mercado.

Para bien y para mal, la produccién excesiva y
el intercambio de excedentes medievales desa-
taron algo tan alarmante como la generacién del
fuego o la generacién de vida vegetal: la genera-
cién de vida impersonal, mediatizada, desarrai-
gada, simbdlica; de mercancias capitales, intere-
ses; de contratos, sociedades anénimas, apodera-
dos y representantes; de matrimonios por poder,
de mandatos politicos por poder, de ajusticiamien-
tos por poder; de personas no fisicas sino morales

o simbdlicas; de abstracciones que ejercen como
realidades: la ley impersonal, el poder impersonal,
el dinero impersonal.

Contra la ley, contra el poder, contra el dinero,
habia clamado Cristo, y volvieron a clamar muchos
cristianos medievales, especialmente San Fran-
cisco. El horror a la abundancia que encadena, a la
libertad de comercio que desquicia, a la usura que
despoja, al lucro con lo sagrado, llegé a la fero-
cidad. Cuando San Francisco pedia limosna,
aceptaba pan, pero no dinero. A un discipulo suyo,
que habia guardado una moneda, le ordené que la
tomara con los labios y con los labios la llevara
hasta poneria en su lugar: en el estiércol. Asi,
frente a los religiosos arraigados y enriquecidos en
Ia vida retirada del campo monastico, aparecieron
los frailes mendicantes, predicadores, itinerantes,
que redescubren la libertad de la vida némada.
Este radicalismo favorece Ia libertad individual,
aunque nace del asco provocado por esa misma
libertad en la vida econémica.

La revolucién comercial desata la libertad
individual y la cadena mediatizadora que acaba
con |la Edad Media y lleva al mundo moderno.
Rompe la autarquia campesina, desarraiga ala
poblacién y favorece la vida urbana. Convierte en
protagonistas a los mediadores: a los comercian-
tes, banqueros, diplométicos, intelectuales, predi-
cadores, trovadores, caballeros andantes; en vez
de los caballeros arraigados, de los monjes
arraigados, de los siervos arraigados. No sélo el
excedente empieza a circular: la poblacién ex-
cedente (que permite la nueva productividad)
empieza a circular, mas aun cuando esta nueva
circulacién favorece las epidemias y el terror de la
danza de la muerte. Las ciudades se vuelven
importantes y paraddjicas: lugares donde arraiga el
desarraigo, sedes de la movilidad, asentamientos
del cambio y la productividad. El comercio, la
banca, las artesanias, las profesiones y otros
servicios llegan a producir por hectarea urbana lo
que nunca produjo una hectarea agricola.

4- La revoluclén Industrlal

Después de la revolucién comercial y de las
grandes plagas del siglo XIV, empieza lentamente
el crecimiento explosivo de la poblacién, que llega
a unos 800 millones en el siglo XVIII. En este siglo
aparece la voluntad de progreso, que no es lo
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mismo que el progreso. Esta voluntad prometeica,
se acompafia de una revolucién tecnoldgica
igualmente prometeica: el control de la potencia
motriz del fuego. En las maquinas de vapor, en los
motores de explosién, en las turbinas de retropro-
pulsién, el fuego paleolitico de la cocina y de los
hornos adquiere una nueva aplicacion: el movi-
miento.

Los medios de produccién y de transporte con
motor cambian las ciudades y el planeta. Aumen-
tan la productividad, aceleran la urbanizacioén,
permiten concentraciones de poder y desigual-
dades econdémicas nunca vistas en la historia.
Favorecen la tecnocracia y el ascenso de los
universitarios al poder. Favorecen el gigantismo.

Hasta principios del siglo XX, practicamente
toda la poblacién mundial trabaja en la pequefia
agricultura, el pequefio comercio, la pequefa
industria, en centros de poblacion que no llegaban
a 10,000 habitantes. La gente trabajaba en su
casa, muchas veces esclavizada a su taller, su
tienda, sus tierras, sin horario, pero también sin
limite. La desmesura productiva hacia que los
ambiciosos se explotaran a si mismos, explotaran
a su familia y’ a todos los que caian bajo su 6rbita,
explotaran intensamente la naturaleza y presio-
naran a toda la comunidad, a través de la compe-
tencia, a producir mas.

Esta desmesura llevé a la regulacién, primero
gremial y luego estatal. Para competir con alguien
que abria su negocio cuando los dem4s cerraban,
o vendia mas barato, o explotaba destructivamente
bienes comunales, todos tenfan que hacer lo
mismo o impedirselo. Asi nacieron en la Edad
Media los gremios comerciales, artesanales y
hasta universitarios: para impedir el mercado libre
del saber, de las artesanias, de los excedentes
agricolas.

Las primeras regulaciones, que pudiéramos
llamar horizontales: ejercidas por la sociedad, por
los cofrades, por el deseo de encauzar frater-
nalmente la competencia individual, pronto se
volvieron verticales: ejercidas por los capitalistas y
el estado, para enriquecerse y dominar. Fernand
Braudel, en su historia econdmica de los siglos XVI
al XVIil, ha hecho una distincién tajante entre
economia capitalista y economia de mercado. La
economia de mercado, que aparece en tomo al
milenio, que suscita la esperanza y el horror de la
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libertad, no es una economia capitalista, sino lo
que hoy se llamaria economia subterrdnea. La
economia capitalista nace varios siglos después,
en las cumbres de la sociedad. Es una alianza
entre el poder politico y el poder econémico, contra
la economia de mercado: contra los pequefios
empresarios.

7

La economia de mercado, que apareceﬁ
en torno al milenio, que suscita la espe-
ranzay el horrorde lalibertad, noes una
economia capitalista, sino lo que hoy se
llamaria economia subterrénea. La
economia capitalista nace varlos siglos
después, enlas cumbresdelasociedad.
Es una alianza entre el poder politico y
el podereconémico, contra la economia
de mercado: contra los pequefios em-

resarios.
\presar )

Para simplificar, hablemos de gigantismo, de
una economia piramidada o burocrética, que igual
se da en los paises llamados capitalistas, socialis-
tas o de economia mixta, en el sector publico o
privado, nacional o trasnacional. Esta economia
alcanzo en el siglo XX su méaxima expansién y
desde 1973 empieza a resquebrajarse. ¢ Por qué
ese afo tan preciso? Porque fue el afio en que se
dispararon los precios del petréleo. El gigantismo
prosperé mientras estuvo subsidiado por el con-
sumo en un solo siglo de gran parte de la energia
fdsil acumulada en millones de afios; mientras
estuvo subsidiado por la gratuita destruccién
ecolégica; mientras estuvo subsidiado por créditos
baratos, por encima de 1a capacidad de ahorro;
mientras estuvo subsidiado por el despilfarro de
casi todas las formas de capital.

Claro que en el gigantismo hay algo mas que
un robo desastroso del fuego 16sil, en este caso no
a los dioses, sino a las generaciones futuras. Hay
una aventura prometeica, una ambicién f4ustica,
un deseo de grandeza. Pero es aqui donde
conviene volver al punto de partida.
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La Edad de Oro quedd atras. No es razonable
suponer que la humanidad pueda volver a diez
millones de habitantes privilegiados que dispongan
de todo el planeta, aunque si es razonable aligerar
la carga que somos para el planeta. Para que
prospere el genio creador de la humanidad, no
hace falta una abundancia excesiva. Por encima
de las necesidades basicas, que a ningan ser
humano le deberian taltar, se puede aumentar el
nivel de vida con un mds cualitativo, antes que
cuantitativo. El gigantismo de una épera de Wag-
ner tiene genio creador, pero no Mas genio que un
cuarteto de Mozan. Los desarrollos tecnolégicos
de las grandes empresas pueden ser muy valiosos
pero no mas que la innovacién de las medianas y
pequefias empresas, de las cuales con frecuencia
toman o compran ideas. El gigantismo de las
burocracias estatales ha sido un desastre, ahora
reconocido hasta en la Unién Soviética. Y, en el
desarrollo personal, cuantas veces hemos visto
que personas muy dotadas, talentosas, con todos
los recursos y todas las oportunidades, no hacen
nada, en comparacién con tantos genios creadores

que han producido maravillas, en circunstancias
dificiles.

Los artistas romanticos le costaban muy poco
a la sociedad. San Francisco, menos. La des-
mesura de un ermitafio que se va al desierto o que
se encierra a escribir es una desmesura, pero se
da en el mds cualitativo: no impone su voluntad a
los demas, ni despilfarra inmensos recursos. La
desmesura con poder, con recursos, con aspira-
ciones de mds cuantitativo, es la costosa para la
sociedad.

Hay un apdlogo que expresa la sabiduria
campesina sobre la desmesura. El diablo le ofrece
tierra a un campesino, a cambio de su alma.
¢Cuanta? Toda la que abarque, recorriéndola a
pie. El campesino empieza a caminar, con un largo
rodeo que se vuelve cada vez mas largo. Empieza
a correr, para abarcar mas y mas. No se anima a
descansar. Divisa cada vez mas tierras prometidas
y prometedoras. Agotado, cae muerto. Entonces
llega el diablo con una pala de sepulturero, y le
dice: Creo que no necesitabas mas que un terre-
nito de un metro de ancho y dos de largo.

Asi seguimos siendo los hijos de Adany Eva,
aunque ahora nos creemos superiores a los
campesinos. Perseguimos fantasmas de una
libertad que finalmente nos esclaviza, de una
abundancia que finalmente no hacia falta.

$5.55

Frustraciones de un Destino:
La Democracia en Ameérica Latina

Octavio Paz 1985 - 298 pags.

Centrados en los regimenes politicos nacidos de la revo-
luciébn mexicana v cubana, vy en la actual crisis cen-
troamericana, los ensayos aqui reunidos -de la pluma de
los més renombrados intelectuales del area como Octavio
Paz, Guillermo Cabrera Infante, Carlos Rangel y Gabriel
Zaid- son penetrantes clarificaciones de la forma en que
el destino libertario de esos procesos fue traicionado por
dirigentes que no han estado a la altura de sus responsa-
bilidades histéricas. La leccién de tales fracasos puede
servir para evitar errores y emprender de nuevo el camino
hacia un ideal de justicia v libertad, que no ha perdido su
vigencia.
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John Coartney Maurray
y la propuesta americana

George Weigel**

ESPONDIENDO a la clasica pregunta
l de Crevecoeur, “;,Qué es el americano,
este hombre nuevo?” John Courtney
Murray ofrecid una clasica respuesta: el
americano es el portador de una propuesta. Al
principio de la obra “Nosotros sostenemos estas
verdades” —cuya publicacién cumplié sus bodas
de plata en 1985— Murray apunté que “es doctrina
clasica americana, inmortalmente expresada por
Abraham Lincoln, que la nueva nacién que
nuestros padres sacaron adelante en este conti-
nente estaba dedicada a una ‘propuesta™. Esta
propuesta americana, continuaba Murray, “es a su
vez, tanto doctrinaria como practica, un teorema y
un problema. Es una afirmacién y también una
intencién. Se presenta a si misma como una
estructura coherente de pensamiento y reclama el
consentimiento intelectual; también se presenta
como un proyecto politico que busca el éxito
histérico. Nuestros padres lo expresaron y argu-
mentaron habilmente; también se propusieron
trabajar por ello y visiblemente lo lograron”.

No habia nada en el éxito de los fundadores y
forjadores que garantizara el éxito del presente;

*Tomado de Catholicism in Crisis/Noviembre de 1985. Traduc-
tora, Elizabeth Steinvorth K.

**Distinguido tedlogo norteamericano, presidente de la Funda-
cién James Madison y autor de varios libros importantes, entre los
cuales destacan: Tranquillitas Ordinis; Catholicism and the Re-
newal of American Democracy; Peace and Freedom; Christian
Faith, Democracy and the Problams of War; y Washington's Win-
dow of the World.
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Murray comprendié al igual que Lincoln, que
América es, en principio, algo que no se termina.
La propuesta americana se prueba de nuevo con
cada generacion de americanos; en ese sentido,
todos los americanos, sin importar la fecha acci-
dental de su nacimiento, son fundadores; todos
son forjadores.

En la mente de Murray la propuesta americana
no debia confundirse con la mecanica de la
politica. Contrario a aquellos que veian la Declara-
cién de Independencia, y particularmente la
Constitucién, como ejercicios Utiles para el manejo
de intereses, Murray veia a los fundadores 'y
forjadores como personas cuyo interés fundamen-
tal eran los temas de la verdad y el valor. Escribié:

*Una idea, enraizada en la tradicién americana, me ha
parecido central. Cada propuesta, si debe ser debatida,
supone alguna especie de epistemologia. La epistemologia de
la propuesta americana fue, creo yo, expresada claramente en
la Declaracién de Independencia en la famosa frase: 'Sostene-
mos que éstas verdades son evidentes por si mismas..." Hoy,
cuando las serenas, y a menudo inocentes certezas del siglo
dieciocho se han desmoronado, la evidencia por sf de las
verdades puede legitimamente ser cuestionada. Lo que no
debe cuestionarse, sin embargo, es que la propuesta ameri-
cana descansa en la afirmacién clara de una epistemologia
realista. El sentido de la famosa frase es simplemente éste:
Hay verdades, y nosotros las sostenemos, y aqui las plas-
mamos como la base y la inspiracién del proyecto americano,
esta comunidad constitucional de naciones”.

El propédsito de 1a propuesta americana no era
otro que el de construir una verdadera ciudad,
tranquillitas ordinis, medida y guiada por la convic-
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cién de que una politica de virtud era efectiva-
mente posible, atin para hombres que habian
fallado en esa empresa liena de tentaciones, que
es el ejercicio del poder. Sin embargo, habia sido
traducida por pragmaticos y utilitarios, degradada
por los ambiciosos, incomprendida por las €élites
seculares o reducida a “slogans” ofensivos por el
populacho, la propuesta americana, insistia
Murray, se fundaba en una nocién de la verdad
que debia ser replanteada por cada sucesiva
generacion de fundadores y forjadores.

7 )
El propdsito de la propuesta americana
no era otro que el de construlr una ver-
dadera ciudad, tranquillitas ordinis, me-
dida y guiaba par la conviccion de que
una palitica de virtud era efectivamente
posible, aun para hombres que habian
fallado en esa empresa llena de tenta-
ciones que es el ejercicio del pader. Sin
embargo, habia sido traducida por prag-
maticos y utilitarios, degradada por los
ambiciosos, incomprendida por las éli-
tes seculares o reducida a “slogans”
ofensivos porelpopulacho, lapropuesta
americana, insistia Murray, se fundaba
en una noclén de la verdad que debifa
serreplanteada porcada sucesiva gene-

kracidn de fundadores y forjadores.

Ahl se encontraba la problemética contem-
poranea: la evidencia de esas verdades ya no era
tan evidente. Esto no era el siglo dieciocho,
cuando ciertas propuestas eran evidentes por si
mismas. En efecto, la misma nocién de una verdad
conocida publicamente, verdad accesible a todos
los hombres y que por tanto formaba la base de
una comunidad de naciones, era cuestionada
sisteméaticamente. Murray sefialé lo siguiente (no
menos cierto en su tiempo que en el nuestro):

*Lo que esta en juego, es la comprensién de América por
sl misma. La autocomprensién es la condicién necesaria para
tener identidad y confianza en si mismo, sea en un caso

%

individual 0 en un caso colectivo. Si el pueblo americano ya no
puede basar este sentido en premisas que no son evidentes
por si mismas por ser demasiado infantiles, es imperativo que
busquen otras méas valederas para hacer su afirmacién
esencial, que no es otra que la de un pueblo unido, una
sociedad libre. De otra manera el peligro es grande. La pérdida
de la propia identidad es, segun la definicién teolégica, un
infiemo. En formas menos exageradas es la locura. Y no serfa
conveniente para el gigante americano deambular por el
mundo actual, perdido y loco™.

Particularmente bajo las condiciones de la
época moderna, cuando la autocomprensién
americana era un asunto que no sélo afectaba
nuestras propias vidas, sino una condicién con
profundos efectos en el desenvolvimiento de la
historia de 1a humanidad, las verdades contenidas
en la propuesta americana necesitaban ser replan-
teadas.

Es importante apuntar que, al hablar de la
autocomprensién americana, Murray no se intere-
sa directamente en tecnicismos de soluciones
legislativas a problemas particulares; su interés es
auiin mas basico. El argumento que debia ser
tratado era la “agenda de valores” de 1a sociedad
americana (utilizando la frase de Charles Frankel),
lo que Murray llamaba “el consenso constitucional
del pais, donde el pueblo adquiere su identidad
como pueblo y la sociedad esté identificada con su
forma vital, teniendo un sentido de colectividad
organizada para su actuacién en la historia”.

El consenso no era, como se entiende
comunmente, un problema de discusién de temas,
el consenso era la condicién sine qua non para
empezar una discusién. Si faltaba el consenso, no
habia discusién, sélo discordia. El acuerdo sobre
las premisas elementales de la sociedad, su
agenda fundamental de valores, era la condicién
necesaria para que se diera el discurso civil que
constituia una genuina polis, una verdadera
ciudad, y era, de acuerdo con Murray, la carac-
teristica més sobresaliente de la ciudad.

¢ Por qué nos atamos a “estas verdades"?
Inicialmente, escribié Murray, “porque son nuestro
patrimonio. Son una herencia de la historia, por
cuyas oscuras y sangrientas paginas corre como
un hilo plateado Ia tradicion civilista. Esta es la
razén primordial por la cual el consenso llama
continuamente a la discusién publica. El consenso
es una herencia intelectual; puede perderse en la
mente o deformarse en la mente... Las discusiones
lo mantendran vivo”.
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Pero aqui hay algo mas que el sentido de
herencia patriética que puede estar sujeta a
sentimentalismos: “Mantenemos estas verdades
porque son verdaderas. Han sido creadas en la
estructura de la realidad por medio de la dialéctica
de la observacion y la reflexién que se llama
filosofia.” Pero ni ain asi podemos tomar el
conhsenso como algo infalible: “... como logro de la
razon y de la experiencia el consenso se presenta
de nuevo como tema de discusioén. Su vitalidad
depende de un escrutinio constante de la experien-
cia politica... Sélo al precio de estar continuamente
relacionandose con la experiencia es que uha
tradicién constitucional se mantendra vigente sin
convertirse en una simple estructura de prejuicios”.

Este proceso continuo y expansivo de dis-
cusién publica era un problema particular de la
experiencia americana, argumentaba Murray, por
el caracter especial y auténticamente pluralista de
nuestra sociedad, pues es un hecho no menos
cierto ahora que en los tiempos de los fundadores
y forjadores que continuamente se convocaba a
una discusién publica sobre la agenda de valores
de la sociedad. Los viejos antagonismos, cristianos
contra judios, protestantes contra catélicos,
contribufan al debate contemporaneo, pero segun
Murray, se opacaban en importancia ante la
aparicion de nuevos contendores —aquellos secu-
lares que se cuestionaban la idea misma de un
experimento con principios, si dichos principios
estaban apartados o tenian alguna conexién con
convicciones religiosas—.

Sin embargo, al sopesar los méritos y los
defectos de varios contendores, una cosa parecia
clara a John Courtney Murray: es tiempo de exigir
la propuesta americana. Porque “el hecho es que
entre nosotros el civilismo —la unidad civica o
unién civica como Se quiera llamar— es algo
superficial. Es facil traspasario. Cuando se tras-
pasa, podemos apreciar la realidad de la sociedad
pluralista... vista sin ojos de misericordia... se
configura como una serie de conspiraciones”.
Murray queria quitarle al término “conspiracién” su
connotacion envidiosa. En el sentido latino tam-
poco tiene esta connotacién. Literaimente significa
unisono, concordia, unanimidad de opinién y
sentimiento, un “respirar juntos”. En este sentido,
creia Murray, “el problema radica en que hay una
serie de conspiraciones en la sociedad americana”.
El problema es, tal vez, hacer que esas diversas
conspiraciones se unifiquen en una sola conspira-
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cién haciendo de la sociedad americana una
sociedad civilista, justa, libre y pacifica”. Las
expectativas de Murray eran “modestas y minimas.
Pareciera ser leccion de historia el que los
hombres sean gobernados con poca sabiduria...
No podemos esperar convertir a la sociedad
americana en la conspiracién perfecta basada en
el consenso unanime, pero podemos hacer al
menos dos cosas. Podemos limitar la guerray
aumentar el didlogo. Podemos poner abajo
nuestras armas (al menos las mas espantosas) y
dedicarnos al didlogo™. Entonces, “en medio del
pluralismo se podra discernir una unidad —la
uhidad de una conversacién ordenada—. El patrén
no seria el de ejércitos ignorantes luchando enla
oscuridad, sino el de hombres inteligentes discu-
tiendo sus ideas en la claridad. Podriamos asi
ofrecerle a un ‘mundo inocente’ el espectaculo de
uha sociedad civil".

La reestructuracién de “un orden de premisas
elementales"” prepararia el terreno para una
discusion publica, razonada, y asf evitarfamos el
barbaro dilema de lo que Alasdair Macintyre llama,
contradiciendo a Clausewitz, “una guerra civil por
otros medios”, lo cual requerirla que comprendiéra-
mos “el contenido del consenso americano, pues
estamos hechos ‘e pluribus unum’ en una sociedad
que subsiste entre multiples pluralismos”. Murray
consideraba que uno de los planteamientos de la
propuesta americana era absoiutamente funda-
mental.

Este planteamiento central era que el experi-
mento americano era “una nacion protegida por
Dios” lo que significaba no sélo protegidos como
individuos sino como comunidad. El experimento
en si era trascendentalmente cuestionado y sus
respuestas se cefiian a normas trascendentales.
Murray hizo notar que:

“La primera verdad que se menciona en la propuesta
americana esta establecida en la sintesis de la teoria politica
de occidente, cual es la Declaracién de Independencia. €s una
verdad que se ubica mas all4 de la politica, es més, le da a la
politica un significado humano fundamental, es la idea de la
supremacia de Dios tanto sobre las naciones como sobre los
individuos. Este es el principio que distingue radicalmente la
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tradicién conservadora cristiana de América de la tradicién
jacobina laica de Europa Continental. La tradicién jacobina
proclamaba que fa razén autdnoma del hombre era el primer y
unico principio de organizacién politica. Por el contrario, el
primer principio de la fe politica americana, es que la
comunidad politica, como forma de vida humana libre y
organizada, considera que la supremacia de Dios es su
principal principio de organizacién®.

( Latradicion jacobina proclamaba que Ia\
razonautonomadelhombreeraelprimer
y unico principio de organizacion po-
Iitica. Por el contrario, el primer princi-
pio de fa fe politica americana, es que la
comunidad politica, como forma de vida
humana libre y organizada, considera
que la supremacia de Dios es su princi-

pal principio de organizacion.
\ )

“La famosa frase de Lincoln, ‘esta nacién ante
Dios’, coloca la propuesta americana en continui-
dad fundamental con la tradicién politica central de
Occidente”, expresaba Murray. En este sentido, la
Revoluctén Americana fue “menos una revolucion
que una conservacion. Pues, conservé, dandole
nueva forma vital, la tradicién politica liberal, cuya
ruina estaba a punto de ser consumada en la
Europa Continental por el totalitarismo”.

Bajo este método de experimentar y discutir,
que protegia a la sociedad americana (hasta ese
momento) de la tentacién totalitaria, crecié un
consenso alrededor de cuatro ideas.

Primero, “el consenso era politico, esto es,
abarcaba una gama de principios sobre el origen y
la naturaleza de la sociedad, la funcién del estado
como el orden legal de la sociedad, y del alcance y
limitaciones del gobierno. ‘Gobierno libre' —es
quiza la frase tipica que resume el consenso. ‘Un
pueblo libre bajo un gobierno limitado’ lo explica
aun mejor. Es una frase que hubiere satisfecho al
primer liberal, Santo Tomas de Aquino”. La pieza
basica del consenso americano, era entonces, una
distincidn bdsica cuyas rafces Murray encontraba
en el pensamiento catélico medieval, cual era la

distincién entre sociedad y Estado. La sociedad,
que es el habitat natural del hombre existe previo
al estado. El estado esta al servicio de la sociedad
y no a la inversa. Esto implicaba una funcién
limitada de! estado y significaba que el gobierno no
era “simplemente el poder de coaccionar, a pesar .
de que si era una potestad del gobierno”. Por el
contrario, “el gobierno, hablando correctamente,
era el derecho de dirigir. Era autoridad. Y su
autoridad se derivaba de la ley. Asimismo su
autoridad estaba limitada por la ley”.

Pero el experimento americano ha contribuido
con un aporte propio al desarrollo de esta antigua
tradicién: la constitucion escrita.

A través de las técnicas americanas de con-
vencién constitucional y ratificacién popular, la
Constitucién americana es el acto del pueblo.
Contiene el consenso del pueblo en relacién con
los propdsitos del gobierno, su estructura, la
extensién de su poder y las limitaciones sobre ellos
mismos, etc. Por medio de la Constitucion el
pueblo delimita las areas donde la autoridad es
legitima y las areas donde la libertad se apega a la
ley. La Constitucion es a su vez una carta de
libertad y un plan para el orden politico.

La segunda idea basica del experimento
americano era el principio del consentimiento de
los gobemados, Murray encontré también raices
medievales a este principio: asi como también
presentd su conocimiento panoramico de la
sintesis de Santo Tomas, que incluia una nocién
primitiva (pero no menos real) de la necesidad del
consentimiento para gobernar justamente. “El
consenso americano”, escribié Murray, “reafirmé
este principio, asi como a su vez llevé dicho
principio a nuevas dimensiones légicas. Los
americanos acordaron que no darian su consen-
timiento sino a su propia legislaciéon, como la
estructuraran sus representantes quienes serian
responsables de ella”. Pero el experimento ameri-
cano agregé una nueva dimensién al principio
porque “a pesar de que el principio del consenti-
miento estaba unido al antiguo principio de partici-
pacién popular en la legislaciéon™ adn asi “a este
principio se le dio una amplitud de significado
nunca antes conocida en la historia, y el resultado
era una nueva sintesis cuya férmula es la frase de
Lincoln, ‘el gobierno del pueblo™.

El resultado es que los americanos habian
“acordado hacer un gobierno constitucional, y por
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lo tanto, limitado en un nuevo sentido, puesto que
es un gobierno representativo republicano y
responsable. Esté limitado no sélo por la ley sino
por la voluntad de las personas que lo representan.
Las personas no s6lo adoptan la Constitucion, sino
que a través de las técnicas de la representacion,
elecciones libres y rotacién frecuente de la admi-
nistracién, tienen una parte en la aprobacién y
sancion de toda la legislacién subsiguiente... el
pueblo es gobernado porque asi lo consiente y
consienten ser gobernados porque en realidad se
gobiernan a si mismos”.

Esto era, para estar seguros, un acto de fe en
los términos de Murray, “un gran acto de fe en la
capacidad de las personas de gobernarse a sf
mismas”. No era un acto de fe en la pericia técnica
de cada hombre en materia de politica; era un acto
de fe que el consenso en el cual se basaba el
gobierno popular nunca iria (o debfa) ir mas all4 de
los primeros principios; definitivamente no era un
acto de fe en la perfeccién de los seres humanos.
Pero si era un acto de fe que, segun lo ponia
Murray, "aceptaba la premisa de la sociedad
medieval, existia un sentido de justicia inherente a
los seres humanos, por cuya virtud se les otorga el
poder, como lo ponfa la frase medieval, ‘de juzgar,
dirigir y corregir’ el proceso gubernamental”.

Esta nocién medieval del sentido de justicia
“‘inherente a las personas” es otra expresion de
esa insistencia de Santo Tomas, en que la so-
ciedad era el habitat natural del hombre. Contra los
principios mas altos del individualismo —y contra
la clasica interpretacion del experimento americano
como esencialmente Lockeano, ahora harto
repetido (desde diferentes presunciones intelectua-
les, claro) por tedlogos de la liberacién que critica-
ban las premisas mismas del experimento—
Murray comprendia que la propuesta americana se
aplicaba a una comunidad org4nica, no a una
banda de ménadas unidas de manera temporal.
Este sentido de comunidad orgénica era la base
sobre la cual crecieron las primeras libertades
americanas tales como la libertad de palabra y de
prensa. Murray argumentaba que:

*Segun el concepto americano de ellas estas consti-
tuciones no descansan en la fragil teoria de racionalismo
individualista del siglo dieciocho, en que ef hombre tiene
derecho a decir lo que piensa simplemente porque lo piensa.
El pacto americano iba a rechazar la censura politica de la
opinién, considerando que dicha censura era injusta, poco
sabia, e imprudente. Sin embargo, la premisa adecuada para
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estas libertades radicaba en el hecho que eran necesidades
sociales... se consideraban condiciones esenciales para el
comportamiento de un gobiemo libre, representativo y
responsable. Las personas que son llamadas a obedecer
deben primero ser oidas. Las personas que deben llevar
cargas y hacer sacrificios tienen primero el derecho de exponer

. los propésitos que gufan sus sacrificios. Las personas que son

llamadas a contribuir con el bien comun, tienen el derecho a
cuestionar sobre esa bien si en verdad es un bien y si es
comun®.

La tercera idea del consenso que da base al
experimento americano, también se remonta a
temas clasicos y medievales de la teorfa politica:
"la profunda conviccién de que sélo un pueblo
virtuoso puede ser libre. El pensamiento americano
no establece que un gobierno libre es inevitable,
sélo que es posible, y se puede realizar
unicamente cuando el pueblo como un todo, se
gobierna internamente por imperativos reconocidos
de la ley moral universal.” De esta manera, argu-
mentaba Murray, “el experimento americano se
basa en el postulado de Acton, cual es, que la
libertad es la fase m4s alta de la vida en sociedad.
Pero también se basa en otro postulado de Acton,
cual es, que para llegar a esta fase, la m4s alta
fase que presupone la vida en sociedad, es
condicién necesaria el comprender la naturaleza
ética de la libertad politica. El pueblo debe com-
prender, segun la frase de Acton, que la libertad
‘no es el poder hacer 1o que uno quiere, sino el
poder de hacer lo que nos es debido’™.

Es aqui donde mas nos alejamos de la nocion
de que el experimento americano de democracia
se trata simplemente de una mecanica de organi-
zacién politica, un f4cil compromiso en el ir y venir
de intereses mezquinos. También aqui nos ale-
jamos de la idea marxista que la "democracia
burguesa” es meramente una expresién epi-
fenomenal de fuerzas econémicas. Aqui, la afirma-
cion religiosa de que todos los hombres y todas las
comunidades humanas estan bajo juzgamiento,
coincide con la particular afirmacién americana de
que el experimento democratico, responde a
normas que lo trascienden. Aqui, segun la frase de
Murray, llegamos a comprender que “en este
sentido, la democracia es mas que un experimento
politico; es una empresa moral y espiritual y su
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éxito depende de las personas que la lleven a
cabo. Los hombres que son politicamente libres
deben ser disciplinados”. La propuesta americana
permanecera o sucumbirg, no en la medida de su
Producto Interno Bruto, no importa lo impre-
sionante e importante que pueda ser, sino en la
medida de su virtud civica. “...Instituciones que
pretenden tener la misma libertad que tiene el
hombre en sus trabajos, deben gobemarse desde
dentro y cumplir su finalidad de perseguir la
virtud... El ideal americano de libertad es una
libertad ordenada, y por lo tanto un ideal ético, que
tradicionalmente ha contado con estas verdades
manifiestas”. E! experimento americano era, en
breve, un experimento de la paz entendida como
tranquillitas ordinis, una comunidad politica orde-
nada.

f

La propuesta americana permanecera CN
sucumbird, no en la medida de su Pro-
ducto Interno Bruto, no importa lo im-
presionante eimportante que pueda ser,
sino en la medida de su virtud civi-
ca“...Instituciones que pretenden tener
lamismalibertad que tiene el hombre en
sus lrabajos deben gobernarse desde
dentro y cumplir su finalidad de per-
seguir la virtud... El ideal americano de
libertad es una libertad ordenada, y por
lo tanto un ideal ético, que tradicional-
mente ha contado con estas verdades
manifiestas.” El experimento americano
era, en breve, un experimentado de ia
pazentendida como tranquiilitas ordinis,

una comunidad politica ordenada.

\: J

La cuarta idea constitutiva de la propuesta
americana era la afirmacién que, los derechos
humanos, entendidos bien, eran los derechos del
hombre como hombre, antes de, y no dependiendo
de su condicion de ciudadano. “La filosofia de la
Carta de Derechos, escribié Murray, era también
un tributo a la tradicién del derecho natural, a la

idea de que el hombre tiene ciertas responsabili-
dades originales, precisamente por ser hombre,
previas a su status de ciudadano. Estas responsa-
bilidades generan derechos que son inherentes al
hombre, previos a cualquier acto de gobierno; por
lo tanto, no estan garantizados por el gobierno y no
pueden ser entregadas al gobierno. Puesto que
son inherentes, son inalienables. Su fuente esta en
la naturaleza y en la historia, en el tanto que la
historia es el testigo de la naturaleza del hombre;
su fuente Ultima, como establece la Declaracién de
Independencia, esta en Dios, el Creador de la
naturaleza y Amo de la historia”.

Pero, asi como la propuesta americana no
estaba dirigida fundamentalmente a la mecanica
de gobernar, también era la Carta de Derechos
una cuestién de virtud, de la comprensién moral
com(n de la gente. “...La Carta de Derechos
Humanos era un documento Util para delimitar la
autoridad guberamental y el poder social, sefiala-
ba Murray, no porque estuviera escrita en un papel
en 1789 0 1791, sino porque los derechos que
proclamaba ya habian sido grabados por 1a historia
en la conciencia de la gente”. Una vez més, por lo
tanto, Murray veia la fuente de la propuesta
americana no solamente en el individualismo
Lockeano (a pesar de que con gusto hubiera
reconocido su importancia en darle forma al
conocimiento politico de los fundadores y estructu-
radores) sino en la teoria cristiana medieval de!
hombre y la sociedad, y particularmente el consti-
tucionalismo de Santo Tomds. “La Carta de
Derechos no es una pieza de teoria racionalista del
siglo dieciocho”, argumentaba Murray, “es mas un
producto de historia cristiana. Detras de ella
podemos apreciar, no la filosofia de la llustracién
sino la filosofia mas antigua que habla sido la
matriz de la ley comuin. El 'hombre’ a quien se le
garantizan derechos frente a la ley y el gobierno,
es, sépalo él o no, el hombre cristiano que habla
aprendido a conocer su propia y personal dignidad
en la escuela de la fe cristiana”.

¢Perurbaba todavia la imaginacién de los
americanos este consenso de cuatro ideas, estas
afirmaciones elementales de la propuesta ameri-
cana? Murray era escéptico; cietamente muchas
de las élites culturales de la nacién habian dejado
de creer en la nocién de verdades fundamentales
comunes. Pero veia un componente constitutivo de
la comunidad politica americana donde “el con-
senso americano original todavia perdura”™: donde
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la nocién de América como un proyecto de virtud
civica, se mantiene ante la nocién de una América
como la interaccién mecanica de intereses y
reclamos compitiendo unos contra otros. Existia en
la Comunidad Catélica americana, que ha asumido
ahora (desintencionadamente y sin saberlo) las
tareas basicas de formacién cultural, el forjar ese
“orden de afirmaciones elementales” en que todo
se basaba. Unos 180 afios después de que John
Adams se preguntara cémo “Lutero habia ter-
minado con el hechizo”, y era el "'momento” de los
hechizados catélicos de realizar la gran tarea de
reclamar y reconstruir el consenso sobre el que se
basa la propuesta americana. ;Cémo habla
sucedido esto? Porque, insistia Murray, “el con-
tenido de este consenso —los principios éticos y
politicos sacados de la tradicién de la ley natural—
son aprobados por la conciencia e inteligencia
catdlica. Donde se hable este idioma, el catélico se
suma a la conversacién con facilidad. Es su
idioma. Las ideas expresadas son propias de su
propio universo. Aun su acento, siendo americano,
se adapta a su lengua”.

Murray, un hombre de humor picante, habra
saboreado aqui la paradoja, cuando las cartas se
volvian hacia viejas y nuevas ingenuidades: la
pregunta ya no era si el catolicismo era “compati-
ble” con el experimento americano; la pregunta era
si el experimento duraria sin la clase de base
moral que la teoria social catélica podia ayudar a
proveer. Aun asf, las paradojas seran aun mayores
que las que Murray imaginaba. Muchos de la élite
catdlica intelectual, durante las dos décadas
posteriores a la muerte de Murray, se propusieron
la tarea de deslegitimar la propuesta americana
—a pesar de que muchos 10 que crefan estar ha-
ciendo era llevando a cabo una critica “profética”
del sistema americano de politica econdmica y
politica exterior— con entusiasmo, aun con pasion.

Los deslegitimadores no ganaran, en el
preciso sentido del término. Pero ellos crearan las
condiciones en el catolicismo americano en que el
llamado de Murray a los catélicos para llevar a
cabo su tarea de formacion cultural, su tarea de
reclamar y replantear el “orden de afirmaciones

elementales”, dentro de la propuesta, no sera oido,
ni menos aun llevado a cabo, pues al hacerlo
parecerfa involucrar una innoble aceptacioén del
status quo americano. El punto de vista del papel
de la iglesia en el orden publico de la generacién
inmediatamente posterior a Murray cambiaria de
forma dramatica: la tarea no era de formacién
cultural, en el sentido que lo entendiera Murray,
sino de juicio. El tono que tomaba la interaccién no
era el mismo que Murray creia que estaba acorde
con el clima que debia tener una verdadera ciudad,
el cual era “frio y seco, con la frialdad y sequedad
que caracterizaba una buena discusién entre
hombres informados y responsables”. Algo de esto
permanecera. Pero el clima general sera aquel que
Murray un dia llamé “caliente y humedo, como es
el clima del reino animal”.

El gran proyecto de John Courtney Murray no
debe entenderse primeramente como un esfuerzo
de “explicar” el catolicismo en América. Murray
andaba tras algo mas trascendental intelectual-
mente: la idea de enmarcar los fundamentos
morales de cualquier experimento de pluralismo
democratico. El Proyecto Murray —el ejercicio mas
importante sobre teoria de la democracia realizada
por un catélico americano— tuvo repercusiones
mucho mas alla de los Estados Unidos. El proyecto
americano fue dejado inconcluso por la muerte
prematura de Murray en 1967, pero su importan-
cia, lejos de disminuir, ha aumentado desde
entonces. Uno de los factores mas deprimentes de
la vida intelectual del catélico contemporaneo es el
desinterés que reina sobre el trabajo de Murray en
general, y el de llevar a cabo su gran proyecto en
particular. Murray no era un guru a quien se segula
serviimente. La tendencia actual de desestimar a
Murray por considerario demasiado optimista o
poco critico del experimento americano, nos
muestra mas las nociones contemporaneas sobre
I0 que es “relevante” que sobre el sentimiento de
Murray de que éste era el “momento del catoli-
cismo” para definir el experimento americano. El
catolicismo americano bien puede perder su
oportunidad ahora ante nosotros. Pero si eso
pasara, no sera culpa de John Courtney Murray,
sino de sus sucesores.

16-Pensamiento Centroamericano

Digitalizado por: &

www.enriquebolanos.ord

ENRIQUE BOLANOS


www.enriquebolanos.org

la mire, América Latina ofrece un pano-
rama estimulante o desolador. Desde el
punto de vista politico, no hay duda que
éste es el mejor momento de toda su historia
republicana. El reciente triunfo de la oposicién al
régimen dictatorial del general Pinochet, en el
plebiscito chileno, inaugura un proceso de de-
mocratizacion de ese pais y es el hito mas reciente
de una secuencia que ha visto, en las ultimas
décadas, desaparecer una tras otra a las dictadu-
ras militares y su reemplazo por regimenes civiles
nacidos de elecciones mas o menos libres. Con la
excepcion de Cuba y Paraguay, y las semidictadu-
ras de Panama, Nicaragua y Haiti, puede decirse
que todo el resto del continente ha optado resuel-
tamente por el sistema democratico. Las seudode-
mocracias manipuladas de antafio, como la de
México, se van perfeccionando y admitiendo el plu-
ralismo y la critica. De un lado los ejércitos y, de
otro, los partidos de extrema izquierda o de
extrema derecha se van resignando, so pena de
verse reducidos a la orfandad més absoluta, a las
practicas electorales y a la coexistencia de-
mocratica.

s EGUN LA perspectiva desde la cual se

Este proceso de democratizacién politica del
continente no debe juzgarse sélo en términos
estadisticos. Lo més significativo de él es su
naturaleza. Es decir, ser un proceso genuinamente
popular. Por primera vez en nuestra historia

*Tomado de Vuelta, N® 147/Febrero de 1989.

Entre
la libertad
y el miedo’

Mario Vargas Llosa

republicana, no han sido las élites, ni la presién
extranjera, lo que ha impulsado la instalacion de
regimenes civiles y democraticos, sino, sobre todo,
el pueblo, las grandes masas de mujeres y
hombres humildes, cansados ya de la demagogia y
la brutalidad, tanto de las dictaduras militares,
como de los grupos y partidos revolucionarios. Al
igual que las dictaduras de derecha, los guerri-
lleros y terroristas de izquierda —tan populares en
los afios sesenta— sufren de falta de credibilidad y
de un auténtico rechazo civil. Los que aun actian
—haciendo a veces mucho dafio—, como ocurre
en el Peru, en Colombia o en El Salvador, repre-
sentan a minorias violentas que dificilmente
podrian acceder al poder a través de procesos
electorales.

Todo esto es un claro signo de progreso y
modernizacion y deberia justificar el optimismo
respecto al futuro de América Latina. Sin embargo,
cuando desviamos la vista del campo politico hacia
el econémico, el radiante paisaje se ensombrece y
en vez de un horizonte soleado y promisorio
divisamos negros nubarrones y los rayos y cente-
llas de una tormenta.

Casi sin excepcion, enlo que se refiere a su
vida econdémica, los paises latinoamericanos estan
hoy estancados o retrocediendo. Algunos, como el
Penl, se hallan peor de lo que estaban hace un
cuarto de siglo. La situacién de crisis se repite, casi
sin variantes, de uno a otro pais, con la monotonia
de un disco rayado o de una imagen congelada.

Pensamiento Centroamericano-17

Digitalizado por: E[\{,RINOigE AB(C)L’.M\(];OE

www.enriquebolanos.ord


www.enriquebolanos.org

Caen la produccién y los salarios reales, desa-
parece el ahorro y languidece la inversién, los
capitales nativos se fugan y los procesos inflacio-
narios renacen periédicamente luego de traumati-
cos intentos estabilizadores que, ademas de
fracasar casi siempre, golpean duramente a los
sectores desfavorecidos y dejan a toda la sociedad
desmoralizada y aturdida. Con la excepcién de la
chilena y, en cierto modo, de la colombiana, que
parecen enrumbadas en un sélido proceso de
expansién apoyado sobre bases firmes y de largo
aliento, las otras economias de la regién se
debaten en la incertidumbre y enfrentan crisis de
distinto nivel de gravedad.

£ C6mo explicar esta angustiosa situacién? ;A
qué puede deberse que un pais como Argentina,
que hace medio siglo era una de las naciones mas
desarroliadas del mundo, haya conseguido subde-
sarrollarse y ser ahora una de las de economia
mas caética y precaria? ;Y a qué, que el Brasil,
gigante que tantas veces parecia a punto de
despegar, siempre acaba tropezando y regresando
al punto de partida? ;Cémo es posible que Vene-
zuela, uno de los paises mas afortunados de la
tierra, haya sido incapaz, en todas las décadas de
bonanza petrolera, de asegurar su porvenir, y
comparta ahora la inseguridad y la zozobra de los
paises latinoamericanos pobres? (Una aclaracién.
No estoy diciendo que todas las naciones del
continente se hallen en el mismo estado. Algunas
capean mejor que otras el temporal, como Colom-
bia o como Paraguay —aunque en estos casos,
las razones sean en parte non sanctas, como los
bien aprovechados délares del narcotrafico para la
primera y los del contrabando para |a segunda—
en tanto que otras, como el Peru, parecen a punto
de ser literaimente devastadas por la crisis. Pero,
consignados todos los matices y variables, la
visién que ofrece la realidad econémica de
América Latina es lastimosa: la de un mundo que
no consigue complementar su clara vocacién
democratica con politicas imaginativas y pragmati-
cas que le aseguren el crecimiento econémico y
social y lo hagan participar cada dia mas de los
beneficios de la modernidad).
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Una de las mas tipicas actitudes latinoamerica-
nas, para explicar nuestros males, ha sido la de
atribuirlos a maquinaciones perversas urdidas
desde el extranjero por los ignominiosos capitalis-
tas de costumbre 0 —en tiempos mas recientes—
por los funcionarios del Fondo Monetario o, para el
caso, los del Banco Mundial. Aunque es sobre todo
la izquierda la que insiste en promover esta
“transferencia” freudiana de la responsabilidad de
los males de América Latina, lo cierto es que
semejante actitud se halla muy extendida. También
sectores liberales y conservadores han llegado a
autoconvencerse de que a nuestros pafses no les
cabe, 0 poco menos, culpa alguna en lo que
concierne a nuestra pobreza y nuestro atraso,
pues somos nada mas que victimas de factores,
instituciones o personas foraneas que deciden
nuestro destino de manera absoluta y ante nuestra
total impotencia.

Esta actitud es el obstaculo mayor que enfren-
tamos los latinoamericanos para romper el circulo
vicioso del subdesarrollo econémico. Si nuestros
paises no reconocen que la causa principal de las
crisis en que se debaten, reside en ellos mismos,
en sus gobiernos y en sus mitos y costumbres, en
su cultura econémica, y que, por lo mismo, la
solucién del problema vendra primordialmente de
nosotros, de nuestra lucidez y decisién, y no de
afuera, el mal no sera nunca conjurado. Mas bien,
continuara agravandose, lo que tarde o temprano
terminaria por poner en peligro la democratizacién
politica del continente.

z

Sinuestros paises no reconocen que Ia\
causa principal de las crisis en que se
debaten, reside en ellos mismos, en sus
gobiernos y en sus mitos y costumbres,
en su cultura economica, y que, por lo
mismo, la solucién del problema vendra
primordialmente de nosolros, de nuestra
lucidez y decision, y no de afuera, el mal
noserd nuncaconjurado. Mas bien, con-
tinuara agravandose, lo que tarde o tem-
prano terminarfa por poner en peligro la
democratizacion politica del continen z‘e.j

-

Esto no significa desconocer el papel impor-
tantisimo que han tenido en la crisis latinoame-
ricana factores ajenos a nuestro control, como las
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altas tasas mundiales
de interés originadas
por el elevado déficit
fiscal de los Estados
Unidos, los bajos
precios internacionales
para nuestros productos
de exportacion y las
practicas proteccionis-
tas de los palses desa-
rrollados que nos
cierran sus mercados, o
nos los abren sélo a
cuentagotas. Desde
luego que todo ello ha
contribuido a la situa-
cién actual. Como
también, y de manera
aun mas decisiva, la
deuda externa. Este
problema, en los
términos en que actual-
mente se presenta,
plantea a los gobiernos
democraticos de Amé-
rica Latina un reto
imposible: el de pagar
y, ala vez, cumplir con
las obligaciones inter-
nas, la primera de las
cuales es mejorar las
condiciones de vida de

Oleo sobre tela 41 x 32

Pero es obvio que
dicha situacién no pue-
de continuar y que debe
haber un acuerdo inteli-
gente y pragmatico en-
tre los bancos y los pai-
ses deudores. Cual-
quier arreglo del pro-
blema de la deuda, de-
beria empézar por con-
siderar no el valor nomi-
nal de esta deuda, sino
el valor real fijado por el
mercado. Los acuerdos
deberian tener caracte-
risticas distintas para
cada nacién, seglin las
posibilidades reales de
Sus recursos y, sobre
todo, de la voluntad de
reforma y superacion de
su gobierno. Y deberian
tener siempre como
gufa este principio que
es tanto ético como po-
Iitico: para poder cum-
plir con sus acreedores,
América Latina necesita
crecer. El desarrollo
econdmico es la prio-
ridad politica y moral
para paises donde la

los pobres o, por lo
menos, impedir que empeoren todavia mas. Los
gobiernos que se han propuesto pagar en los
términos exigidos por los acreedores, se han visto
privados de los recursos indispensables para
proveer los servicios mas urgentes y para asegurar
la inversidn publica. Esto ha provocado, en todos
los casos, gran agitacién social, emisiones desen-
frenadas, inflacién galopante, etc. Lo cual no
implica que aquellos paises que decretaron
unilateralmente una moratoria o, como hizo el
Pen, redujeron sus pagos a un tope maximo,
hayan sacado provecho de semejantes medidas.
El gobiemo peruano, por ejemplo, dilapidé lo que
dejé de pagar en un festin consumista del que
ahora el pais se conduele amargamente. Esto no
redime, por cierto, de corresponsabilidad a los ban-
queros que, bajo la dudosa premisa de que los
paises no quebraban, entregaron a los Estados los
recursos con una precipitacion que jamas se
hubieran permitido con clientes privados.

extrema miseria, la
pobreza, el desempleo, 1a ignorancia, mantienen
todavia a muchos millones de seres humanos vi-
viendo en condiciones que apenas pueden lla-
marse humanas. Exigir de un gobierno democra-
tico latinoamericano que sacrifique este objetivo a
la amortizacion o pago de intereses de su deuda
externa es, simplemente, pedirle que se suicide y
abra las puertas a 1a violencia social, rio revuelto
del que soélo se benefician quienes quisieran para
América Latina un porvenir de dictaduras militares
o marxistas (0 un hibrido de ambas cosas).

Un pais latinoamericano de veras empefiado
en progresar no puede romper ¢con la comunidad
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financiera internacional, como intenté hacerlo, en
un arrebato desdichado para el Peru, el presidente
Alan Garcia. Estamos a las puertas del siglo XXI,
no en la Edad Media ni en el diecinueve, el siglo de
las utopias sociales y los nacionalismos a ultranza.
Nuestra época es la de la intemacionalizacién de
la economia y la cultura, la del mercado mundial
de las ideas, las técnicas, los bienes, los capitales
y la informacién. Un pais que, en vez de abrirse al
mundo, se enclaustra, se condena al estanca-
miento y la barbarie. El tema de la deuda debe ser
negociado dentro de este contexto de indispen-
sable cooperacién y de realismo. Que cada pals
pague lo que puede pagar y que, al mismo tiempo,
en razén de la sensatez, el esfuerzo y el sacrificio
de que den prueba sus gobiernos, reciba el apoyo
y la comprensién internacional. La comunidad
occidental deberia tener una politica discriminato-
ria y selectiva, para promover la buena causa
democratica, solidarizandose con quienes lo
merecen y penalizando a 10s que no. ;No es justo
acaso que un pais como Bolivia, que desde hace
tres afios despliega esfuerzos admirables por
poner en orden su hacienda y su vida productiva,
reciba de la comunidad de los paises libres,
concesiones y estimulos que dificilmente pueden
justificarse en el caso de regimenes que, contra la
razén y la historia, se empefian todavia en poner
en practica, politicas econémicas demagoégicas e
irresponsables que condenan a sus pueblos a la
pobrezay el atraso?

Y aqui ponemos, creo, el dedo en Ia llaga del
problema. Por mds gravitacién que tenga en
nuestra crisis econémica el tema de la deuda y sus
secuelas, no es éste el origen sino mas bien un
sintoma de nuestros males. La deuda fue con-
traida y pactada de la manera irresponsable que
sabemos a consecuencia de unos habitos y una
mentalidad que tienen todavia una extraordinaria
vigencia en América Latina, a pesar de ser cada
vez mas anticuados e impracticos, y de estar
intimamente refiidos con la esencia misma de la
democracia, que es la libertad. En tanto que en el
campo politico somos cada dia mas libres, en el
econémico y social todavia favorecemos la ser-
vidumbre y aceptamos sin protestar que nuestras
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sociedades civiles vean recortadas sus
atribuciones y su responsabilidad por unos Esta-
dos omnimodos y enormes que las han expropiado
en su favor y nos han convertido a nosotros, los
ciudadanos, en seres dependientes y disminuidos.

% D

En tanto que en el campo politico so-
mos cada dia mas libres, en el econo-
mico y social todavia favorecemos la
servidumbre y aceptamos sin protestar
que nuesiras socledades civiles vean
recortadas sus atribuciones y su res-
ponsabilidad por unos Estados omni-
modos y enormes que las han expropia-
do en su favor y nos han convertido a
nosotros, los ciudadanos, en seres de-

pendientes y disminuidos.
- J

Se trata de una antigua historia, que el chileno
Claudio Véliz ha descrito muy bien, en su libro “La
tradicién centralista”. Sobre el latinoamericano
pesa, como una lapida, una vieja tradicién que lo
lleva a esperarlo todo de una persona, institucién o
mito, poderoso y superior, ante el que abdica de su
responsabilidad civil. Esta vieja funcién domina-
dora la cumplieron en el pasado los barbaros
emperadores y los dioses incas, mayas o aztecas
y, mas tarde, el monarca espafiol o la iglesia
virreinal y los caudillos carisméticos y sangrientos
del siglo XIX. Hoy, quien la cumple es el Estado.
Esos Estados a quienes los humildes campesinos
de los Andes llaman “el sefior gobierno”, térmula
inequivocamente colonial, cuya estructura, tamafio
y relacién con la sociedad civil me parece ser la
causa primordial de nuestro subdesarrolio
econdémico, y del desfase que existe entre ély
nuestra modernizacién politica. '

Sin el terreno abonado por la “tradicién centra-
lista”, en América Latina no hubiera echado raices
tan pronto, ni se hubiera extendido tan rapida-
mente hasta contaminar con su tesis a tantos
partidos politicos, instituciones y personas, esa
corriente de pensamiento, keynesiana en aparien-
cia y socialista en esencia, segun la cual sélo la
hegemonia del Estado es capaz de asegurar un
rapido desarrollo econémico. Desde mediados de
los afios cincuenta, esta filosofia decimondnica
comenzé a propagarse por el continente, maqui-
llada por caudalosos socidlogos, economistas y
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politélogos que la llamaban la “teoria de la depen-
dencia" y hacian de la sustitucién de importaciones
el primer objetivo de toda politica progresista para
un pais de la regién. El ilustre nombre de Radl
Prebisch la amparé; la Cepal la convirtié en dogma
y ejércitos de intelectuales, llamados (por una
aberracién semantica) de “vanguardia”, se encar-
garon de entronizarla en universidades, aca-
demias, administraciones publicas, medios de
comunicacion, ejércitos y hasta en los repliegues
recoénditos de la psiquis de América Latina. Por
una extraordinaria paradoja, al mismo tiempo que
en la regién surgia una narrativa rica, original,
audaz, y un arte genuinamente creativo que
mostrarian al resto del mundo la mayoria de edad
literaria y artistica de nuestro pueblo, en el campo
econémico y social, América Latina adoptaba, casi
sin oposicién, una ideologia trasnochada que era
una segura receta, para que nuestros paises se
cerraran las puertas del progreso y se hundieran
ain mas en el desarrollo. La famosa “teorfa de la
dependencia” deberfa ser rebautizada con el titulo
mas apropiado de ‘teoria del miedo pdnico a la
libertad”.

Es importante advertir que esta doctrina no fue
-no es— patrimonio de la izquierda marxista o
socialista, lo que seria coherente. Nada de eso.
Ella ha impregnado profundamente a social-
demdcratas y a demdcratas cristianos, a conserva-
dores y a populistas e incluso a algunos que se
llaman liberales. A tal extremo que, casi sin
excepcion, puede afirmarse que todos los gobier-
nos latinoamericanos, civiles o militares, de
derecha o de izquierda, de las ultimas décadas,
han gobernado condicionados por sus tesis, sus
supuestos y sus sofismas. Este es, a mi entender,
el factor numero uno de nuestro fracaso
econémico y el que debe ser corregido porque sélo
asf podran superarse los demas obstaculos para el
desarrollo de la regién.

A la sombra de esta doctrina, los aparatos
estatales latinoamericanos han crecido —prac-
ticamente sin excepcion— no sélo en tamafo, sino
también en injerencia y prepotencia, transfor-
mandose éstos en lentos, amorfos e ineficientes
que, en vez de estimular, tratan la creacién de la
riqueza por parte de los ciudadanos independien-
tes, mediante controles y tramites asfixiantes y a
través de una cancerosa corrupcion. La “legalidad”
se convirtié en un privilegio dispensado por el
poder a un costo que, a menudo, la ponia fuera del

alcance de los pobres. La respuesta a ello ha sido
el surgimiento del sector informal, o capitalismo de
los pobres expulsados de la vida legal por las
préacticas discriminatorias y antidemocraticas del
Estado-patrén. Hay quienes deploran la existencia
de estas economlas informales por la competencia
“desleal” que los empresarios informales hacen a
aquélios que operan en la legalidad y pagan
impuestos, y proponen reprimirlas. Quienes
piensan asi confunden el efecto con la causa y
quieren suprimir la fiebre, preservando el tumor
que la provoca. La “informalidad” no es el
problema sino el Estado incompetente y discrimi-
natorio que empuja a los pobres a trabajar y a
crear riqueza, fuera de ese sistema de privilegios y
prebendas que es, en nuestro pais, la "legalidad”.
El sector informal es, mas bien, un sintoma alenta-
dor de cara al futuro, pues significa el principio de
la reconquista, por iniciativa de los marginados, de
la nocidn de libertad en nuestra economia.

En la era de la globalizacién de la historia,
cuando los viejos prejuicios nacionalistas cedian,
Yy, por ejemplo, acicateados por el reto de 1a
revolucién tecnoldgica, los paises europeos se
unian en una gran mancomunidad, y algunas
naciones asiaticas, volcandose hacia el mundo y
trayendo hacia si todo lo que el mundo podia
ofrecerles para crecer, empezaban a despegar,
América Latina hacia como los cangrejos: optaba,
bajo la inspiracién de la “teoria de la dependencia®,
por el nacionalismo y la autarquia. Demagogos de
todo matiz, blandiendo fantasiosas estadisticas,
explicaban a nuestros pueblos que nuestra primera
meta no era crecer, prosperar, derrotar el hambre,
sino defender nuestra soberanfa amenazada por
trasnacionales, banqueros y gobiernos ansiosos
por esquilmarnos. Esta prédica ha prendido. Por lo
general, el latinoamericano promedio esta con-
vencido de que la inversién extranjera es perjudi-
cial, enemiga de nuestros intereses, y de que lo
ideal es que nuestros paises, para no ser someti-
dos y explotados, prescindan de ella.

La famosa defensa de la “soberania nacional”
no sélo ha dificutado e impedido la atraccién hacia
América Latina de la tecnologia y los capitales
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necesarios para el aprovechamiento de nuestros
recursos. Ademas, ha sido el motivo secreto de
que todos los intentos de integracién regional de
nuestras economias, hayan fracasado o lan-
guidezcan dentro de una mediocre supervivencia.
£ C6émo podria ser de otra manera? ;Cémo
podrian integrar verdaderamente sus mercados y
concertar sus politicas quienes parten del supuesto
ideolégico de que lo propio es, siempre, un valor y
lo foraneo, siempre, un desvalor? En este contexto
cultural tan aferrado a las normas mas estereoti-
padas del nacionalismo romantico del siglo XIX, es
dificil, casi imposible, que se abra paso esta
sencilla verdad; que mientras un pafs sea pobre y
atrasado, su “soberania” sera un mito, una mera
imagen retérica para que los demagogos se llenen
con ella la boca. Pues la inica manera como un
pals deja de ser “dependiente” es siendo préspero,
de economia sélida y pujante. Para alcanzar este
estado no sélo es indispensable la inversién
extranjera. También, ser capaces de atraeria y de
aprovecharla, con politicas inteligentes y realistas,
es decir desprejuiciadas.

/La famosa defensa de la 'soberania na-\
clonal” no sélo ha dificultado e impedi-
do la atraccién hacia América Latina de
la tecnologia y los capitales necesarios
para el aprovechamienio de nuestros
recursos. Ademas, ha sido el motivo se-
creto de que todos los intentos de inte-
gracionregional de nuestras economifas
hayan fracasado o languidezcan dentro
de una mediocre supervivencia. ¢Co-
mo podria ser de otra manera? ¢ Como
podrian integrar verdaderamente sus
mercados y concertar sus politicas quie-
nes parten del supuesto ideologico de
que lo propio es, siempre, un valor y lo
foraneo, siempre, un desvalor?
S —

La idea —o mejor dicho, el prejuicio— del
modelo de desarrollo autarquico, segregado de las
otras naciones, bajo la direccién de Estados
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todopoderosos, de un lado nos ha ido apartando
del mundo. De otro, ha obstruido o mediatizado
hasta extremos a veces de caricatura, la posibili-
dad de que en nuestros paises funcionen econo-
mias de mercado en las que, dentro de reglas
estables y equitativas, todos puedan contribuir al
objetivo primordial: la derrota de la pobreza
mediante la creacién de mas y més riqueza. La
tutela que el Estado se empefia en ejercer sobre
todas las actividades productivas, ha hecho que,
en la practica, pese a lo que suelen decir nuestras
constituciones —donde la libertad econémica
acostumbra estar garantizada—, la energia, la
imaginacién de los productores no se oriente en la
buena direccién —la de crear bienes y servicios
mejores y mas baratos a fin de conquistar al
consumidor— sino en la que, dentro de este
régimen, es la verdaderamente rentable: asegu-
rarse una de las innumerables concesiones,
privilegios 0 prebendas que dispensa el gran
*planiticador” que es el Estado.

Estas practicas no sélo corrompen al Estado;
también, a las empresas y a los empresarios. Pero
conviene tener en cuenta, a la hora de sefialar
responsabilidades, las jerarquias en la culpa. La
“empresa” esti tan satanizada por la cuttura
politica latinoamericana como el “capital ex-
tranjero” y la “trasnacional”: ella es una de las
heroinas de nuestra demonologia ideolégica. Los
“progresistas” han convencido a innumerables
latinoamericanos de que una “empresa” y un
“empresario” no tienen otras finalidades en la vida
que burlar impuestos, explotar a los obreros, sacar
ddlares a Miami y perpetuar operaciones turbias en
complicidad con el Estado. Pocos advierten que si,
en muchos casos, ocurre efectivamente asi, es por
culpa exclusiva de nuestros Estados. Ya que son
ellos, y no las “empresas” y los “empresarios”, los
que fijan las reglas del juego econémico y los que
deben hacerlas cumplir. Son ellos los que han
procedido de tal modo que, a menudo, para una
empresa la unica manera de tener éxito sea
recibiendo privilegios cambiarios o monopdlicos y
corrompiendo funcionarios, y de que las condi-
ciones de inseguridad sean tales que no hay
incentivos para reinvertir en el pais y si para sacar
el dinero al extranjero. Son nuestros Estados los
que, distorsionando y trabando el mercado, han
restado toda clase de estimulos para producir y los
han generado, en cambio, para especular. En unas
economias de las que ha sido suprimida o desfigu-
rada la libertad por practicas intervencionistas y
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controlistas, el verdadero protagonista, el amo y
sefior de la escena, no es el productor sino el
burécrata. Y el libreto que en este escenario se
representa es siempre del idilio de la ineficiencia y
la inmoralidad.

Es posible que en esta descripcién haya
cargado un poco las tintas para hacer mas ex-
plicito aquello que querfa decir. Desde luego que
conviene matizar, sefialando que no todos los
paises latinoamericanos adolecen, en idénticas
proporciones, del miedo a la libertad en el campo
econémico, y que no todos nuestros Estados han
arrebatado a la sociedad civil, en iguales términos,
el derecho y la responsabilidad de la creacién de la
riqueza. Pero creo que en la mayoria de nuestros
palses impera adn, en las élites politicas e intelec-
tuales, y sobre todo en aquellas que ostentan
—paradéjicamente— el titulo de “progresistas”,
esta cultura estatizante, controlista, antimercado,
nacionalista, que nos impide desarrollar las inmen-
sas reservas de energia y creatividad de nuestros
pueblos y nos mantiene —y, a algunos, nos hunde
cada dia mas— en el subdesarrollo.

Es contra esta “dependencia” de una ideologia
antihistérica e irreal contra lo que debemos luchar
si queremos derrotar la pobreza. Y plantar la
nocién emancipadora de libertad en nuestra vida
econémica, como lo hemos hecho ya, por fortuna
en el campo politico. La primera, la mas urgente de
las reformas que necesitamos es la del Estado,
fuente primera de nuestras deficiencias. La so-
ciedad civil debe asumir la responsabilidad primor-
dial en la creacién de la riqueza y el Estado, velar
porque ella pueda cumplir esta funcion sin atadu-
ras, dentro de normas estables y promotoras.
Nuestras sociedades deben abrirse al mundo,
saliendo en busca de mercados para aquello que
podemos ofrecer y atrayendo hacia los nuestros lo
que necesitamos y podemos adquirir. No sélo
debemos privatizar el sector publico para librarlo
de la ineficiencia y la corrupcién que suele afligirio:
debemos privatizarlo, sobre todo, con una
intencion social: para que se difunda la propiedad
entre aquellos que aun no la tienen. No hay mejor
manera de defender la propiedad privada que
propagandola masivamente, haciéndola accesible
a los trabajadores, a los campesinos y a los
pobres. Y no hay mejor manera de que éstos
comprendan el vinculo estrecho que existe entre
las nociones de propiedad privada, de progreso y
de libertad individual.

Contrariamente a lo que dicen las imagenes
estereotipadas que sobre América Latina circulan
por el mundo, esto ya esta ocurriendo. Cuando yo
redactaba estas lineas, tuve que hacer un alto en
mi trabajo, para ir a expresar mi solidaridad con los
vecinos de Atico, un humilde pueblecito pesquero
del sur de mi pafs empefiado en una lucha heroica
contra el Estado peruano. ¢ Qué es lo que piden
esos hombres y mujeres que pertenecen al sector
mas desfavorecido de la nacién? Que la unica
industria del lugar, una planta de harina de
pescado, se privatice. El Pend fue, hace treinta
afios, gracias a la vision y a la energia de los
empresarios y los trabajadores privados, el primer
productor de harina de pescado, y, por un tiempo,
el primer pais pesquero del mundo. La dictadura
socializante del general Velasco (1968-1975)
estatizé todas esas industrias y, naturalmente, en
poco tiempo, la burocracia politica que pasé a
administrarlas, las arruiné. Algunas debieron
cerrar; otras malviven gracias al subsidio. Lo que
era un emporio de trabajo y de riqueza pasé a ser
una carga mas para los contribuyentes peruanos.

Pues bien, quienes, con un certero instinto de
cuil es el mal y de cémo corregirlo de raiz, se
movilizan y combaten por liberar esas industrias de
la dictadura estatal y devolverlas a la sociedad
civil, no son los politicos, ni siquiera los empresar-
ios, algunos de los cuales —de mentalidad ren-
tista— ven con desconfianza una privatizaciéon que
traeria al mercado libre nuevos competidores con
quienes rivalizar por los favores del consumidor.
Son los pobres, los pescadores y sus mujeres y
sus hijos. Es decir, aquellos para quienes una
economia libre no es una meta ideoldgica, sino,
simplemente, la posibilidad de trabajar, de sobre-
vivir.

Cito este caso del pueblecito de Atico porque
no es excepcién sino simbolo de un fenémeno
que, de modo lento pero firme, va extendiendo en
nuestros pueblos la idea de libertad del campo
politico al econémico. Y esto, es preciso recalcarlo,
no es obra de las élites, sino principalmente de los
pobres, de esos pobres a quienes la urgentisima
necesidad de salir de la espantosa pobreza, esta
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haciendo descubrir los beneficios de la libertad en
la vida econémica como antes, reaccionando
contra la arbitrariedad y la violencia, descubrieron
las ventajas de la libertad politica. Son los pobres
que han creado las industrias y los comercios
informales, gracias a los cuales por primera vez
surgen en nuestros paises —de manera todavia
precaria— economias de mercado dignas de llevar
ese nombre. Y son los pobres los que en muchos
lugares defienden la iniciativa individual, la libertad
de comercio y el derecho a la propiedad con mas
conviccion y coraje que las élites.

Quiero citar a este respecto otro ejemplo de mi
propio pais. Mucho se habla en el extranjero,
cuando se frata del Peni, de Sendero Luminoso y
sus grandes crimenes perpetrados en nombre de
un maoismo fundamentalista extravagante. Pero
se dice muy poco, en cambio, del gran movimiento
espontaneo de campesinos supuestamente
beneficiados por la reforma agraria de la dictadura
de Velasco que cooperativizé las tierras. Pues
bien, ese movimiento —llamado de los “parcele-
ros"— ha parcelado o privatizado ya mas del 60%
de las tierras nacionalizadas. Cientos de miles de
campesinos, en los Andes y en la costa peruana,
por voluntad propia, en contra del Estado y de
todas las élites politicas, han reintroducido el
principio de la propiedad privada, rebelandose
contra las cupulas burocraticas que, ademas de
explotarlos tanto 0 mas que los antiguos patrones,
llevaron a muchas de las cooperativas y haciendas
colectivizadas, al desastre econémico. Y hoy dia
hay, en el campo peruano, aunque el Estado se
niegue a aceptarlo, decenas de miles de nuevos
propietarios, de nuevos empresarios.

Por eso, a pesar de las ligubres cifras que
arrojan los termémetros que toman el pulso a la
economia de los paises latinoamericanos, yo no
pierdo la esperanza. Por el contrario. Tengo la
conviccién de que, asi como los pobres del conti-
nente han terminado por imponer la democracia
liberal en América Latina, contra las opciones
extremas de la dictadura militar o la dictadura
marxista, ellos acabaran, también, por libramos de
las servidumbres y la inercia que nos impide ser
tan creativos en lo que concierne a nuestros
recursos, como lo somos en las artes y en las
letras. No las élites politicas ni las intelectuales
sino los pobres han comenzado ya a reemplazar la
cultura del miedo panico a la libertad en el campo
econdmico por una cultura diferente, moderna,
apoyada en la iniciativa individual, el estuerzo
privado y orientado a la creacién de la riqueza en
vez de al reparto de la pobreza existente.
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¢ Tienen un papel que interpretar en esta
historia de la lucha por la libertad en América
Latina los organismos financieros internacionales y
las empresas privadas de Occidente?, desde luego
que si, y de primer orden. Nuestra disciptina en la
politica econémica y nuestra voluntad de un
arreglo adecuado del problema de la deuda, no
deben traducirse en que América Latina se convi-
erta en una exportadora neta de capitales. Por lo
tanto, corresponde a organismos como el Banco
Mundial, la tarea de crear mecanismos novedosos,
imaginativos, para impedir que ello ocurra. En el
pasado, y con frecuencia, estos organismos han
contribuido al crecimiento de nuestros aparatos
estatales. Ello era inevitable, desde luego, toda vez
que la mayoria de sus créditos eran destinados al
Estado o canalizados por su intermedio. Pero, en
el futuro, ese sistema deberia cambiar. E! crédito y
la inversién deben dirigirse de manera preferente a
la sociedad civil y no al Estado, y apoyar de
manera decidida todo lo que impulse la transforma-
cién de la sociedad en el sentido de la libertad.
Para los procesos de reconversion industrial, la
tecnificacién del agro, la erradicacion de la extrema
pobreza, el desarrollo de la pequefia empresa, la
capacitacién, la desburocratizacién, la desregula-
cién y tantas otras tareas urgentes, la colaboracién
es indispensable. Pero para que sea realmente
exitosa, es imprescindible que ella propicie y
consolide y, en ningun caso, contradiga el avance,
en nuestras tierras, de la cultura de la libertad.

Hace cuarenta afios, German Arciniegas
describié en un célebre ensayo —Entre la libertad
y el miedo— la lucha de los pueblos latinoameri-
canos por emanciparse de los gobiernos despéti-
cos y corrompidos que asolaban el continente. Esa
lucha hoy, en gran parte, esta politicamente
ganada. Esta es una victoria fundamental, pero
insuficiente. Ser libres siendo pobres es gozar de
una libertad precaria y s6lo a medias. La libertad
cabal y plena sélo florecera en nuestra regién con
la prosperidad, que permite a los hombres plasmar
sus suefios y concebir nuevas fantasias. Y para
que esta prosperidad, que es todavia el suefio
lejano de tantos latinoamericanos, sea posible, es
preciso completar la tarea iniciada, perdiendo el
miedo y abriéndole a la libertad de par en par
todas esas puertas de nuestros paises que ain
permanecen para ella sélo entreabiertas o cerra-
das.

Barranco, 18 de octubre de 1988.
© Mario Vargas Llosa, 1988.

Digitalizado por: &

www.enriquebolanos.ord

ENRIQUE BOLANOS


www.enriquebolanos.org

Lawrence E. Harrison**

norteamericanas y latinoamericanas, se
ha desarrollado una suerte de sabiduria
convencional llamada “teoria de la
dependencia”, que culpa a los Estados Unidos por
los males de América Latina. Esta teorfa, segiin 1a
defiende Andre Gunder Frank' y otros, se puede
resumir a grandes rasgos de la siguiente manera:
América Latina es pobre porque nosotros somos
ricos. Gran parte del pueblo latinoamericano no
come lo suficiente porque nNosotros comemos
demasiado bien. El capitalismo internacional,
orientado en gran medida por Wall Street, ha
deprimido los precios de lo que América Latina
produce, a la vez que le cobra precios exorbitantes
por lo que ésta importa de los Estados Unidos y
otros paises desarrollados. Las corporaciones
norteamericanas que invierten en América Latina
la estadn desangrando y, a la vez, conspiran para
instalar o apoyar dictaduras de derecha. Con el fin
de perpetuar su posicidn imperialista privilegiada,

E N LAS COMUNIDADES intelectuales

* Tomado de Catolicismo en Crisis /Setiembre de 1984. Traduc-
tora: Katherine Masls lverson. Este articulo es el capitulo Vil de
un libro compilado por George Weigel, sobre religién, politica y
economia que sera préximamente publicado por Libro Libre.

** Lawrence E. Harrison trabajé con la Agencia Internacional de
Desarrollo durante veinte afios, tiempo en el cual dirigié pro-
gramas en cinco paises de América Latina. Recientemente fue
nombrado Vicepresidente para el Desarrollo Intemacional en la
Cooperative League de los Estados Unidos. El presente articulo
constituye un capitulo de la obra del sefior Harrison titulada
Underdevelopment Is a State of Mind: The Latin American Case,
la cual sera publicada por el Center for International Affairs de la
Universidad de Harvard.

@America Latina:
Los altos costos

del mito de la teoria

de la dependencia

el gobierno de los Estados Unidos apoya a los
dictadores de derecha y se opone a los movi-
mientos verdaderamente populares.

Una variante de esta teoria, formulada por
Femando Henrique Cardoso y Enzo Faletto,
ambos de la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL),? afirma que las élites latinoameri-
canas han traicionado sus lealtades nacionales al
servir de lacayos de los intereses del imperialismo
norteamericano (y, en el siglo diecinueve, del
britanico).

Si bien es cierto que la teoria de la dependen-
Cia resalta algunas verdades —por ejemplo, las
consecuencias, en particular para los pafses
pequehos, de las fluctuaciones de precios mundia-
les para las economias no diversificadas, asi como
la “exportacion” de 1a recesién de los paises ricos a
los palses pobres— es una teoria que, en mi
opinién, esta fundamentalmente equivocada y
constituye un gran impedimento para el progreso
en América Latina.

La economia norteamericana es esengcial-
mente auto—suficiente. De acuerdo con las cifras

' Véase Andre Gunder Frank, Capitalismo y subdesarrollo en América
Latina 5a. edicién. (México: Siglo Veintiuno Editores, 1978).

? Véase Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletio, Dependencia y
desarroflo en América Latina 17a. edicién. (México: Siglo Veintiuno Edi-
tores, 1981). Esta obra se discute en el capitulo VI de mi obra titulada
Underdevelopment is a State of Mind: The Latin American Case.
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del Banco Mundial, las exportaciones e impor-
taciones representaron alrededor del 18% de
nuestro Producto Nacional Bruto, probablemente la
cifra més alta en toda nuestra historia, a la vez que
refleja el alza en los costos de 1a energia impor-
tada. (En 1960, la cifra sobrepasaba ligeramente el
10%) En 1980, la tasa para Alemania Occidental
era de 47%, para el Reino Unido 45%, para
Francia de 38% y para Japon 26%. La cifra del
18% para los Estados Unidos constituye un
argumento prima facie de que 1a mayor parte de
nuestro crecimiento econémico se puede atribuir a
la produccién nacional y a nuestro mercado
interno. Como ejemplo de lo anterior, la ciudad de
Springfield, Massachusetts, es un mercado casi
tan importante como los cinco paises centroameri-
canos juntos.? Ademas, alrededor del 55% de
nuestro comercio se lleva a cabo con paises
desarrollados; mientras que aproximadamente el
15% de nuestra actividad comercial tiene lugar con
América Latina. (En 1950 ésta constituia un 30%).
De este modo, el comercio con América Latina
representa actualmente algo menos del 3% de
nuestro Producto Nacional Bruto.

A pesar de que Argentina, Brasil y México son
ahora casi tan autosuficientes como los Estados
Unidos, hay muchas economias latinoamericanas
que dependen del comercio mucho més que
nosotros. Asi, hay quienes alegan —aunque no
muy convincentemente, en mi opinién— que el
comercio ha empobrecido a América Latina. En
algan momento Fidel Castro pudo haber sostenido
este argumento, aunque ahora es evidente que
acogeria con agrado la reapertura del comercio
con los Estados Unidos. Pero es irracional el
sostener que el comercio ha enriquecido a los
Estados Unidos. El comercio —en particular el
comercio con América Latina— sencillamente no
es tan importante para nosotros en comparacion
con otros paises. Ademaés, el comercio de América
Latina con los Estados Unidos se encuentra en
descenso: en 1950 esta actividad representaba
casi el 50% del comercio mundial total de América

3 La poblacién de Centroamérica es de aproximadamente 20 millones de
habitantes. La discrepancia en el ingreso per capita entre Centroaméricay
los Estados Unidos reduce esta cifra a casi un millén de habitantes. Ajustes
adicionales por concepto de distribucién del ingreso, consumo de productos
centroamericanos y consumo de productos europeos, japoneses y de otros
pafses de América Latina, bien podran reducir esta cifra a unas 200,000
personas —poco mas o menos la poblacién de Springfield y sus alrede-
dores— en funcién de la demanda efectiva de productos de los Estados
Unidos.
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Latina, mientras que en 1980 representaba alre-
dedor del 32%.*

Por otro lado, la “dependencia” tiene mas
realidad para aquellas economias mas pequefas
de América cuyo comercio exterior constituye un
porcentaje mucho mas alto del Producto Nacional
Bruto. Pero ;cudles son las opciones? Los teéricos
de la teoria de la dependencia, entre los cuales
hay muchos marxistas, exigen ponerle fin a través
del rompimiento con el sistema capitalista. Pero
como lo demuestra claramente el caso de Cuba,
esto en realidad significa sustituir una dependencia
por otra. Ademads, las politicas orientadas a la
auto—suficiencia para los paises pequefios son
claramente impracticables y anti-econémicas.

7

Los tedricos delateoriadela dependen%
cia, entrelos cuales hay muchos marxis-
tas, exigen ponerle ftin a través del rom-
pimiento con el sistema capitalista. Pero
como lo demuestra claramente el caso
de Cuba, esto en realidad significa sus-
tituirunadependenciapor otra. Ademas,
las politicas orientadas a la auto-sufi-
ciencia para los paises pequerios son
claramente impracticables y anti-eco-

knémicas.
S Y

La relacién que existe entre las cantidades de
alimentos que ingerimos y las cantidades que se
ingieren en América Latina es limitada. Una
reduccién en el consumo de alimentos en los
Estados Unidos no daria como resultado un
incremento en el consumo de alimentos en
América Latina. En realidad, es mucho més
probable que suceda lo contrario: un menor
consumo en los Estados Unidos significaria una
menor demanda de exportaciones latinoamerica-

*La fuente de las cifras comerciales es Sergio Bitar, “Latin America and the
United States: Changes in Economic Relations During the 70’s" (Washing-
ton, D.C.: The Smithsonian Institution, Woodrow Wilson international Center
for Scholars, mimeografiado).
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nas, lo cual a su vez significarfa menores ingresos
—y un menor consumo de alimentos— en América
Latina. El problema alimenticio en América Latina
es principalmente una consecuencia de ingresos
bajos e injustamente distribuidos.

Hasta el momento, nadie ha podido producir
un argumento documentado y convincente de que
las fluctuaciones a largo plazo en los términos de
intercambio —la relacién entre los precios de lo
que se exporta y lo que se importa— hayan obrado
en contra de los intereses de América Latina como
exportadora de productos primarios, especialmente
en relacién con los términos de intercambio para
los Estados Unidos. La unica excepcién evidente
es el precio del petréleo, el cual ha atectado
igualmente a los Estados Unidos y la mayoria de
los paises desarrollados occidentales. Y, desde
luego, México, Venezuela, Ecuador y Peni se han
beneficiado del aumento en el precio del petréleo.

Puesto que los Estados Unidos son la principal
nacién exportadora de productos primarios (éstos
constituyen casi el 30% del total de nuestras
exportaciones), dicha nacién tiene interés en lo
que sucede con los precios de los productos
primarios. Ademas, debemos recordar que los
Estados Unidos, Canada y Australia crecieron
rapidamente en el siglo diecinueve como expona-
dores de productos primarios (y debemos notar
que estas tres naciones estimulaban 1a inversién
extranjera, principalmente de Gran Bretafia). Cabe
sefialar, ademas, que América Latina se convierte
cada vez mas en exportadora de bienes manufac-
turados. Por ejemplo, en 1960, dichos bienes
representaban el 3% de las exportaciones de
Brasil. En 1979, representaban el 39% de dichas
exportaciones.

El siguiente cuadro,5 cuyas cifras representan
indices de precios, con toda seguridad ofrece muy
poco apoyo a la teoria de la dependencia:

Términos de intercambio

(Relacién de precios de exportacién
con precios de importacion)

1960 1970 1975 1980

América Latina (entera) - 114 114 123
América Latina (naciones
exportadoras de petrdleo) - 100 181 243
América Latina (naciones
no—-exportadoras de petrleo) — 100 86 76
Estados Unidos 115 - 100 82

En su obra titulada E! espiritu del capitalismo
democrédtico ® Michae! Novak analiza el impacto
econdémico de las corporaciones multinacionales
norteamericanas en América Latina. Novak con-
cluye que la importancia econémica de las multi-
nacionales se ha exagerado enormemente con
respecto a su nivel de utilidades. En primer lugar,
las inversiones norteamericanas en el extranjero
constituyen el 5% de nuestra inversion total (lo cual
subraya de nuevo nuestra auto—suficiencia
econémica). Mas del 70% de nuestras inversiones
en el extranjero se dan en Europa Occidental,
Canada, Australia y Japdn. Nuestras inversiones
en Ameérica Latina constituyen menos del 20% de
nuestra inversién mundial total, lo cual representa
menos del 1% de nuestra inversién nacional total.
De este modo, nuestras inversiones en América
Latina representan una proporcién muy pequefia
(quizas de un 1% a un 2%) del total de inversiones
nacionales y en el extranjero en América Latina.

Novak cita las investigaciones de Joseph
Ramos, economista de la Organizacién Inter-
nacional de! Trabajo, que demuestran que “la tasa
de retorno promedio de las inversiones norteameri-
canas en América Latina no ha sido particu-
larmente alta, ni antes de 1950, ni entre 1950 y
1977. Esta tasa de retorno ha sido mds alta que en
Canada, pero casi igual que en Europa, Australia,
Asia y Africa”.”

Es innegable que las multinacionales se han
involucrado en la politica latinoamericana, a
menudo de manera imprudente y algunas veces de
manera irresponsable. Pero debe tenerse en
cuenta que las multinacionales se desenvuelven
en circunstancias en donde el recto proceso
judicial y la continuidad en las politicas son la
excepcién; en donde es frecuente que se convier-
tan en los blancos de los politicos nacionalistas,

% La fuente de las cifras para América Latina @8 un documento de la CEPAL,
citado en el articulo de Bitar; la fuente de las cifras para los Estados Unidos
es el World Development Report del Banco Mundial de 1982,

¢ American Enterprise Institute/Simon and Schuster, Nueva York, 1982.
Extractos de la obra aparecieron en el artfculo titulado “Why Latin America
is Poor” en la revista Atfantic Monthly de marzo de 1982.

7 lbid.
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sin mencionar a la extrema izquierda; y en donde
una expropiacién sin compensacioén es el resultado
final. En todo caso, las multinacionales han
aprendido muchas lecciones durante los ultimos
veinte afios, y quizas 1a leccién principal ha sido la
importancia de ser “buenos ciudadanos corporati-
vos”.

He observado a las corporaciones multinacio-
nales en los cinco paises latinoamericanos en los
cuales he trabajado. He sostenido innumerables
conversaciones con norteamericanos vy lati-
noamericanos acerca de los costos y beneficios de
las multinacionales. Siempre suelo preguntar, “en
términos generales, ;estaria el pais en mejores
condiciones si las multinacionales nunca hubieran
llegado?". Muy pocos responden afirmativamente.
En la mayoria de los casos, al menos hasta los
afios mas recientes, se hubiera dado un lapso de
varios afios 0 aun décadas antes de que los
empresarios o gobiernos nacionales iniciaran
empresas comparables. AGn en aquellos casos en
que los contratos eran desmedidamente favorables
al capital extranjero —situacién que se daba con
cierta frecuencia a principios de nuestro siglo pero
que es poco comun hoy dia— se crearon empleos,
ingresos de divisas y réditos fiscales que, de otra
manera, no habrian existido.

Es interesante notar que algunos investiga-
dores han encontrado, para su gran “sorpresa”,
que hay una correlacién entre el grado de depen-
dencia, segun se mide por las cifras sobre comer-
¢cio y capital, por un lado, y la distribucién equitativa
del ingreso y la participacién politica, por otro lado.
Sin embargo, dichas correlaciones “van fuerte y
significativamente en direccién opuesta a la
predicha por la teoria de la dependencia. Seguin la
mayoria de las mediciones que hemos ideado, las
economias mas dependientes crecen mas rapido,
en lugar de mas despacio; suelen tener estructuras
de tenencia de la tierra méas equitativas y, de
acuerdo con nuestras mediciones de dependencia
de capitales, tienen més estabilidad constitucional
y menos militarismo®.®

Con respecto al alegato de que los Estados
Unidos apoyan las dictaduras de derecha (y
algunos miembros de la lzquierda en América
Latina y en los Estados Unidos dirian que las
$R.R. Kaufman, Daniel S. Grifler y Harry |. Chernotsky, “Preliminary Test of

the Theory of Dependency”, Comparative Politics, Vol. 7 (abril de 1975), p.
304.
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“crean”), considero que un andlisis objetivo de la
politica norteamericana hacia América Latina
durante las Gltimas dos décadas demostrara que,
ante todo, hemos intentado fomentar et centro
democrético, el cual no ha sido siempre facil de
encontrar. En verdad, el evangelismo democratico
yanqui fue un factor en las intervenciones en
Nicaragua, Haiti y Republica Dominicana a princi-
pios del presente siglo. Debido a razones que son
fundamentales para la tesis de la cual se deriva el
presente articulo, América Latina, a partir de la
independencia, ha tendido a producir los mismos
tipos de gobierno autoritario que conocié durante
trescientos afios de status colonial. Uno de los
dilemas mas espinosos de los gestores de las
politicas en los Estados Unidos consiste en cémo
tratar con estas dictaduras. Es evidente que hemos
intimado demasiado con algunas de elias, en
particular bajo las administraciones republicanas.
Pero los costos de una politica hostil hacia ellas
también pueden ser altos. Jimmy Carter indispuso
a las fuerzas armadas argentinas por cuestiones
de derechos humanos, para luego ver desaparecer
la influencia norteamericana en Argentina, precisa-
mente en los mismos aspectos de derechos
humanos. La administracién Carter también
contribuyé a la caida de Anastasio Somoza en
Nicaragua, para luego ver un nuevo autoritarismo
reemplazar al anterior. No obstante, el punto
basico sigue siendo valido: nuestras politicas han
mostrado consistentemente una preferencia por el
centro democrético.

Existen otras razones que nos llevan a la
conclusién de que la teoria de la dependencia es,
en gran medida, un mito. Tanto América Latina
como Norteamérica estan dotados de grandes
riquezas. Nosotros iniciamos el siglo diecinueve, a
grandes rasgos, en las mismas condiciones
econémicas que América Latina. El involucra-
miento econémico de los Estados Unidos en
América Latina durante la mayor parte del siglo
diecinueve fue extremadamente limitado. (Cier-
tamente, el involucramiento britanico, espe-
cialmente en Argentina, fue sustancial). A finales
del siglo diecinueve, nos habiamos convertido en
poder mundial —dicho sea de paso, gracias en
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7 )
América Latina, a partir de la indepen-
dencia, ha tendido a producir los mis-
mos tipos de gobierno autoritario que
conocié durante trescientos afios de
status colonial. Uno de los dilemas mas
espinosos de los gestores de las politi-
cas en los Estados Unidos consiste en
como tratar con estas dictaduras. Es
evidente que hemos intimado dema-
slado con algunas de ellas, en particular
bajo las administraciones republicanas.
Pero los costos de una politica hostil

hacia ellas también pueden ser altos.

\ Y,

gran parte a la inversion extranjera (europea)—
mientras que la mayoria de los paises latinoameri-
canos eran las mismas sociedades estancadas,
explotadoras e injustas que habian sido desde el
sigla XVI, cuando eran colonias ibéricas.

¢Explica la teoria de la dependencia las
corrientes de militarismo, autoritarismo e inestabili-
dad politica que han sido comunes a la mayoria de
los paises latinoamericanos en los siglos dieci-
nueve y veinte? ;Explica esta teoria el analfiabe-
tismo que abunda y los serios problemas de salud
publica que aun hoy dia existen en muchos de
estos paises? En este grupo de paises se incluyen
algunos —por ejemplo, Bolivia y Paraguay— en los
cuales el involucramiento de los Estados Unidos
ha sido insignificante, al menos hasta las ultimas
décadas. En realidad, hay evidencias de que, en
muchos de estos paises, los Estados Unidos se
han preocupado mas por la educacion y la salud
—sin mencionar los derechos humanos— que los
gobiernos nacionales.

La percepcion de Carlos Rangel de este
hemisferio fue diametralmente opuesta a la de
Frank, Cardoso y Faletto. Rangel considerd que la
historia latinoamericana ha estado determinada
principalmente por la cultura hispana y que dicha
historia “hasta hoy ha sido un fracaso”.? Dicho
autor fundamenté su afirmacion con los siguientes
argumentos:

* Carlos Rangel, Del Buen Salvaje al Buen Revolucionario: Mitos y Reall-
dades de América Latina, Oclava edicién. (Caracas, Venezuela: Monte
Avila Editores, CA., 1977), p. 21.

(1) el éxito desmesurado de los Estados Unidos, en el
mismo "Nuevo Mundo™ y en el mismo tiempo histérico; (2) la
incapacidad de la América Latina para la integracién de su
poblacién en nacionalidades razonablemente coherentes y
cohesivas, de donde esté, si no ausente, por lo menos
mitigada la marginalidad social y econémica; (3) la impotencia
de la América Latina para la accién externa, bélica, econémica,
politica, cultural, etc.; y su correspondiente vulnerabilidad a
acciones o influencias extranjeras en cada una de esas areas;
(4) la notoria falta de estabilidad de las formas de gobiemo
latinoamericanas, salvo las fundadas en el caudillismo y la
represién; (5) la ausencia de contribuciones latinoamericanas
notables en las ciencias, las letras o las artes (por mas que se
puedan citar excepciones que no son sino eso); (6) el
crecimiento demografico desenfrenado, mayor que el de
cualquier otra Area del planeta; (7) el no sentirse Latinoamérica
indispensable, o ni siquiera demasiado necesana...'®

Al analizar la historia de! Nuevo Mundo,
Rangel sefialé que “todavia en 1700 el Imperio
Espafiol de América aparecia a los contem-
poraneos incomparablemente mas rico (y lo era) y
ademas mas potente y prometedor que las colo-
nias inglesas de Norteamérica™."' Rangel hizo
hincapié en la debilidad de la contederacion
norteamericana nacida en 1776, rodeada de
enemigos y enfrentando grandes obstaculos a la
formacién de un estado federal.

Poco después (1783-84), Francisco de
Miranda, un oficial del ejército espafiol nacido en
Venezuela, viajé por los recién formados Estados
Unidos desde Carolina del Sur hasta Nueva
Inglaterra. Miranda llevaba un diario que Rangel
cité extensamente:

Al participar en su primer barbecue, observa que
“comieron y bebieron los primeros magistrados y gentes del
pals con (el) pueblo, dandose las manos y bebiendo en un
mismo vaso. Es imposible concebir una asamblea mas
puramente democratica, y que abone cuanto los poetas e
historiadores... nos cuentan de otras semejantes entre los
pueblos libres de la Grecia®.

En Charleston, Carolina del Sur, asiste a las Cortes de
Justicia, que son de audiencia publica, segun el uso britanico,
‘y no puedo ponderar el contento y gusto que tuve al ver
practicar el admirable sistema de la constitucidn britanica.
Véigame Dios y qué contraste al sistema legislativo de la
Espafa”. El gobiemo del Estado de Carolina del Sur despierta
igualmente su admiracién por ser “puramente democratico,
como lo son todos los de los demds Estados Unidos®, con

* lbid,, p. 22,
* lbid., p. 35.

Pensamiento Centroamericano-29

Digitalizado por: E[\{,RINOigE AB(C)L’.M\(];OE

www.enriquebolanos.ord


www.enriquebolanos.org

poderes ejecutivo, legislativo y judicial distintos y
soberanos.

En Filadelfia se maravilla de desembarcar “sin
ceremonia alguna ni registro”, y reflexionando
sobre el ingenio y la industria de los norteameri-
canos, evoca a Benjamin Frank!in, inventor “del
nuevo sistema de chimeneas en que con una
tercera parte de la lefia 0 carbén de la que
comunmente se gasta, se consigue dar mas
calor... Estima la absoluta libertad de cultos que
distinguié a Pennsylvania desde la fundacion de ia
colonia por William Penn; y en general encuentra
Filagelfia “una de las mas agradables y bien
ordenadas poblaciones del mundo”.

Con tranquilo sentido comun, Miranda atribuye
las virtudes y prosperidad que observa en la
sociedad norteamericana no a ningun todavia
imposible e impensable abuso de poder con
relacién a otras naciones, sino sencillamente a "las
ventajas de un gobierno libre (sobre) cualquier
despotismo”, cosa que “poquisimos franceses” 0
espafioles familiarizados con los Estados Unidos
son “capaces de discemir”, por no haber ‘pene-
trado el arcano maravilloso de 1a constitucién
britanica”.

Viajando de Filadelfia a Nueva York se admira
del paisaje y la prosperidad de Nueva Jersey, ‘1a
complexién y robustez de sus habitantes... y la
poblacién y agricultura del pals, pues apenas se
descubre un rincén o quebrada donde no haya
plantada una casa; ... (y) puedo asegurar que ...
jamas encontré un individuo que demostrara estar
desnudo, hambriento, enfermo u ocioso... El
territorio, a lo que se ve, esta dividido... en
pequefias porciones que llaman farms, de (lo) que
resulta que la tierra esta mucho mas bien cutti-
vada, y el numero de casas es mucho mayor (bien
que no de suntuosa apariencia) como en otros
paises. Y eso que “el terreno mas bien puede
llamarse indiferente que bueno, y sobre las costas
del mar es sumamente pobre y arenisco, pero la
circunstancia de estar regado por todas partes, en
las manos de un pueblo industrioso, y sobre todo
bajo el influjo de un gobierno libre, le hacen
prosperar a pesar de todos estos inconvenientes...”

Pasa mas tarde Miranda a la Nueva Inglaterra,
y en Providence (Rhode Island) hace una de las
observaciones mas cargadas de sentido de todo el
diario. Lo llevan a ver, como cosa digna de admi-

30-Pensamiento Centroamericano

rarse y que lo era, una mina dotada de “una
maquina para evacuar las aguas por evaporacion,
que un tal Mr. Joseph Brown ha establecido y
dirige por si mismo. El cilindro tendra como 24
pulgadas de diametro y 10 pies de largo, es de
hierro y esta fundido por el mismo (Mr. Brown).
Con esta maquina se puede evacuar las aguas de
la mina a 300 pies de profundidad, a razén de 100
galones de agua por minuto. jVéase aqul el
caracter de dos naciones! Cuando en México, ni en
todos nuestros dominios de América (Espafiola)
aun no se conoce semejante maquina, ni alguna
otra que merezca el nombre, para desaguar
nuestras mas ricas minas (de oro y plata) que por
esta razén las consideramos arruinadas, aqui se
(fabrican) estos aparatos para sacar el terrazo de
que extraen el hierro...”

En Boston tiene una vez mas la experiencia de
una sociedad que permite todo lo que no esta
prohibido expresamente, y presume 1a buena fe de
cada cual mientras no haya motivo de sospechar lo
contrario. Llega con su equipaje, y la aduana deja
pasar los baules sin el mas leve inconveniente y
sin abrirlos, “con mi palabra solamente de que no
contenfan efectos de mercancia”.

Cerca de Salem, en Massachusetts, hace
observaciones parecidas a las que habia consig-
nado cuando atravesé Nueva Jersey: “Las tierras
parecen... y son efectivamente pobres. El producto
general es pastos, maiz y centeno. Sin embargo,
tal es la industria y el espiritu que la libertad inspira
a estos pueblos, que de una pequefia proporcion
(de tierra) sacan (los hombres) con qué mantener
sus crecidas familias, pagar fuertes tasas y vivir
con comodidad y gusto, mil veces mas felices que
los propietarios (duefios de esclavos) de las ricas
minas y feraces tierras de México, Peri, Buenos
Aires, Caracas y todo el Continente
Américo—Espafiol”.

Estas sencillas verdades sobre el origen de la
prosperidad y el poder de los Estados Unidos
antes de toda relacién con América Latina, han
sido hoy sustituidas por entorchadas explicaciones
sobre c6mo el auge norteamericano estaria en

Digitalizado por: E[\{,RINOigE AB(C)L’.M\(];OE

www.enriquebolanos.ord


www.enriquebolanos.org

relacién directa con el atraso del resto del Hemisferio, cuya
explotacién por los yanquis serfa la causa principal, y hasta
Unica, tanto de la iqueza norteamenicana como de la pobreza
latinoamericana, del éxito de ellos y de nuestro fracaso. Y si
alguien lee esta parte del diario de Miranda debe ser en
secreto, porque nadie lo cita, nadie lo comenta. Es incémodo,
cuando se vive de mitos, toparse con la verdad, dicha en forma
tan simple, tan clara, tan irrefutable. Y para colmo por uno de
los auténticos héroes y uno de los mas grandes hombres de
Hispanoamérica.'?

Las acotaciones de Miranda presentan un
agudo contraste con el juicio final sobre América
Latina que pronuncié Simén Bolivar en 1830, afio
de su muerte:

He mandado veinte afios, y de ellos no he sacado méas
que pocos resultados ciertos: (1) la América (Latina) es
ingobernable para nosotros; (2) el que sirva una revolucién ara
en el mar; (3) la Gnica cosa que se puede hacer en América
(Latina) es emigrar; (4) este pals (la Gran Colombia, luego
fragmentada entre Colombia, Venezuela y Ecuador) caera
infaliblemente en manos de la multitud desenfrenada para
después pasar a tiranuelos casi imperceptibles de todos los
colores y razas; (5) devorados por todos los crimenes y
extinguidos por la ferocidad, los europeos no se dignaran
conquistamos; (6) si fuera posible que una parte del mundo
volviera al caos primitivo, éste seria el Gltimo periodo de la
América (Latina)."?

Rangel sefialé que la mayoria de los europeos
esperaban que México derrotara a los Estados
Unidos en la guerra de 1846 a 1848. Igualmente,
apunté que, en 1879, la marina de guerra chilena
era mas fuerte que la de Estados Unidos y que
hasta ese momento, “...los Estados Unidos era un
pals productor sobre todo de materias primas,
minerales y agropecuarias, y en todo caso
practicamente no participaba en el comercio

-internacional salvo como exportador de esos
productos e importador de manufacturas y capital;
las mismas condiciones de las cuales se asegura
hoy que son causa suficiente del atraso de Lati-
noamérica”.'4

Sin embargo, 19 afios después, la marina de
guerra de los Estados Unidos destruyé a la es-
pafiola. Habiendo iniciado la construccién del
Canal de Panama en 1904 y habiéndola comple-
tado en 1914, los Estados Unidos tuvieron éxito en
la misma empresa en la cual habian fracasado los
franceses. Y al llegar la Primera Guerra Mundial,
los Estados Unidos se hablan convertido en una
potencia mundial de primer orden.

% |bid., pp. 39-42.
“ lbid., p. 2t.
* Ibid., p. 36.

Con respecto a las intervenciones norteameri-
canas en el Caribe en el presente siglo, Rangel
afirmé que “...los Estados Unidos se adhirieron
fielmente a la politica de no tolerar en el Caribe,
situaciones que pudieran poner en peligro su
control sobre las vias maritimas complementarias
del Canal. Esta es la explicacion esencial del
intervencionismo norteamericano en el Caribe,
pero no es generalmente mencionada, y en todo
caso no es popular en Latinoamérica, donde se
prefiere afirmar que la principal razén (sino la
unica) de las intervenciones de los marines habria
sido la proteccién de intereses econémicos
supuestamente vitales para los Estados Unidos, a
su vez supuesla causa suficiente de diversos
rezagos (el subdesarrollo) en las republicas
victimas de las intervenciones. Nadie se molesta
en rememorar la historia de la Republica Domini-
cana, de Nicaragua, etc. antes de las inter-
venciones”.'s

Rangel sostuvo que:

En el mejor de los casos, se reprocha razonablemente a
los norteamericanos su tolerancia o abierta proteccidn a tiranos
repulsivos como Trujillo o Somoza. Pero se traspasa la logica
cuando se va mas all4 y se insinda la implicacién de que tales
personajes inspiraban simpatia a hombres como Woodrow
Wilson o Franklin Roosevelt; o cuando se afirma que et
sistema politico y econédmico norteamericano, tiene una
afinidad necesaria y profunda con gobiernos brutales en las
naciones clientes de la metrépoli impenal. Tales interpre-
taciones son manifiestamente extravagantes, por no decir
contranas a la verdad. Para los Estados Unidos el problema
del Caribe era... una cuestién de segunidad nacional, matena
en la cual las naciones, sea cual sea su sistema politico y
econémico, usan pocos miramientos; y en todo caso ninguna
potencia histdrica mas que la democracia norteamericana, por
$US MisMos mecanismos".'¢

Rangel no fue ningun fanatico “americanéfilo”.
Era un periodista venezolano muy respetado
quien, junto con su esposa Sofia, dirigfa un pro-
grama de noticias muy popular e la television
venezolana. Ademas de los vinculos norteameri-
canos con Trujillo y Somoza, Rangel criticé los
aspectos “sordidos™’ del papel jugado por los

' |bid., p. 48.
'S Ibid., pp. 48—49.
7 |bid., p. 45.
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En el mejor de los casos, se reprocha
razonablemente a los norteamericanos
su tolerancia o abierta proteccion a tira-
nos repulsivos como Trufillo o Somoza.
Pero se traspasa la logica cuando se va
mds alla y se insinua la implicacion de
que tales personajes inspiraban sim-
patia a hombres como Woodrow Wilson
o Franklin Roosevelt; o cuando seafirma
que el sistema polftico y econémico
norteamericano, tiene una afinidad ne-
cesaria y profunda con gobiernos bru-
tales en las naciones clientes de la me-
tropoli imperial.

- 2

Estados Unidos al convertir a Panama de una
provincia colombiana en un pais independiente, asi
como el hecho de que los Estados Unidos no haya
compartido los beneficios econémicos del canal
justamente con Panama. Cité a Talleyrand al
caracterizar la intervenciéon en la Republica Domi-
nicana en 1965 como “peor que un crimen, un
error”.'® Ademas, dicho autor fue plenamente
consciente de “los aspectos negativos de la
sociedad norteamericana, como la discriminacion
racial, el exceso de consumismo, el poder inquie-
tante del ‘complejo militar—industrial'..."."?

Pero Rangel rechazé categéricamente la teoria
de la dependencia, la cual describié como la
“verdad oficial”,?® una creencia poco mas 0 menos
generalizada en América Latina hoy dia. Manifesté
el temor de que “con esto los latinoamericanos
estemos entrando, 0 hayamos entrado, en un
nuevo ciclo de tergiversaciones con relacién a las
verdaderas causas de nuestras frustraciones.
Nuevo ciclo que, como los anteriores, tiene su raiz
profunda en la imposibilidad en que nos encontra-
mos de admitir como justificada por las virtudes de
ellos y por nuestros defectos, la diferencia entre el
éxito de los norteamericanos y nuestro fracaso”.?'
Cabe citar la frase concluyente de la obra Spain in
America de Gibson:

“ Ibid., p. 50.

" ibid., p. 54. Rangel se preguntt *; de dénde la hemos aprendido (nuestra

“reprobacion por los aspectos negativos de la sociedad norteamericana®)
sino de las criticas que los norteamericanos se hacen a s mismos?”.

® |bid.

" |bid.
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Pero lo que la historia colonial y moderna de Espaia en
América nos muestra inquebrantablemente es que la América
Hispana se preocupa menos por el progreso que nosotros.??

Por otra parte, Rangel afirmé lo que es impen-
sable para la mayoria de los latinoamericanos:

Si procediéramos con método cientifico, cabria preguntar-
nos si los Estados Unidos con su existencia y sus actos (y al
hacer un balance no truncado, sino completo; con su debe,
pero sin omitir el haber) no han contribuido por otra parte
también en forma positiva al destino global de América
Latina...?®

Hay una relacién clara y evidente entre la
tragedia de Vietnam y el florecimiento de la teoria
de la dependencia en los Estados Unidos. Aquellos
que vieron nuestra intervencion en Vietnam como
un escandaloso acto de imperialismo, decretado
por un gobiemno inmoral elegido por una sociedad
corrupta, lograron persuadir a muchas otras
personas —entre ellos muchos jévenes— de que
nuestras politicas y actuaciones en América Latina
eran igualmente imperialistas e inmorales. El goipe
de estado contra Salvador Allende en Chile en
1973, —‘maquinado”, segun los profetas de la
teoria de la dependencia, por el gobierno
norteamericano— fortalecié sus argumentos
acerca del papel destructivo y explotador de los
Estados Unidos en América Latina. (Los tedricos
de la dependencia minimizan los factores internos
—el ejército, la clase media, la intromisién de
Allende en las instituciones democraticas chile-
nas— los cuales, en mi opinién y segun el punto
de vista de otros,? opacaron enormemente el
papel de los Estados Unidos, en el cual hubo
algunos elementos notoriamente censurables).

Los tedricos de la dependencia a menudo
sefialan el intervencionismo norteamericano —en
Nicaragua, Haiti y Republica Dominicana a princi-
pios del presente siglo y en afios recientes en

7 Gibson, op. cit., p. 216.

 Rangel, op. dit,, p. 54. Rangel sefialé que “Solo la influencia de otros
paises occidentales, y sobre todo la influencia norteamericana... halogrado
modificar un tanto la actitud hispanoamericana... de desprecio hacia el tra-
bajo..." (Ibid., p. 175).

* Véase, por ejemplo, Paul E. Sigmund, The Overthrow of Allende and the
Politics of Chile, 1964-76 (Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 1977).
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Guatemala, Republica Dominicana, Chile y ahora
Centroamérica— como evidencia de la explotacién
de América Latina por parte de los Estados
Unidos. En todos estos casos, segun lo advirtié
Rangel, la motivacién principal de dicha inter-
vencién ha sido un asunto de seguridad, no
nuestros intereses econémicos. Las primeras
intervenciones fueron montadas con el fin primor-
dial de evitar que las potencias europeas obtuvie-
ran bases estratégicamente importantes, cerca del
Canal de Panama durante la Primera Guerra
Mundial; fas intervenciones posteriores estaban
relacionadas con lo que se percibia —correcta o
incorrectamente-—— como una amenaza comunista
que inevitablemente involucraria nuestra propia
seguridad. En ninguno de estos casos hubo un
interés econémico verdaderamente significativo
por parte de los Estados Unidos. El Unico caso en
que hubo un interés cercano al econémico fue el
de Chile en la época de Allende. No obstante, las
empresas de cobre norteamericanas en Chile ya
habian sido nacionalizadas en gran parte por la
administracién anterior de Frei.

Los Estados tUnidos s/tienen intereses
econémicos en América Latina, y estos intereses
no son de poca cuantia. Por ejemplo, Venezuela y
Meéxico son fuentes importantes de petréleo; los
depésitos de bauxita en el Caribe son igualmente
importantes y no debemos hacer caso omiso del
mercado latinoamericano, especialmente en vista
de su futuro prometedor a largo plazo. Es evidente
que se deben tomar en cuenta estos intereses al
formular las politicas nacionales y asi ha sido
histéricamente. Ademas, las compafiias
norteamericanas en América Latina han influido en
las politicas de los Estados Unidos, de la misma
manera en que han influido la AFL—CIO, los grupos
religiosos y los intelectuales. Sin embargo, en
todos los casos de intervencién, la preocupacién
mayor ha sido la seguridad nacional.

Es comprensible que dichas intervenciones
nos hagan sentir incémodos y que aparentemente
refuercen la teorfa de la dependencia, espe-
cialmente a ralz de lo sucedido en Vietnam. En
todo caso, durante los Ultimos diez afios o quizas
desde antes, los estudiantes universitarios y de
secundaria han recibido una gran dosis de teoria
de la dependencia de parte de sus profesores.
Aqui entra en juego la presion de grupo: pocos
estudiantes tienen el valor de desafiar una sabidu-
ria convencional que la historia reciente parece

confirmar y que puede ser emocionalmente
satisfactoria, para aquellas personas que cargan
sentimientos de culpa —;y quién de nosotros no
se siente incémodo?— por el hecho de que los
norteamericanos gozamos de mejores condiciones
que los latinoamericanos. Dichos estudiantes se
visten con lo que Mark Falcoff ha llamado "nuestra
camisa de penitencia latinoamericana”.2> Muchos
profesores han estado disfrutandola desde hace
algun tiempo.

Los tedricos de la dependencia enfatizan que
nuestra sociedad es enfermiza, codiciosa, materia-
lista, injusta y explotadora, a despecho de los
agudos contrastes con América Latina. El gobierno
de los Estados Unidos constituye la expresién
ultima de 1o que tiene de malo nuestra sociedad,
especialmente en lo referente a sus politicas hacia
América Latina. Las politicas y la retérica de la
administracién Reagan parecen reforzar este punto
de vista. El mensaje basico dirigido al estudiante
es "Usted no podra confiar nunca en que su
gobierno hara 1o que es correcto o decente”. He
aqui otro legado de Vietnam.

Una vez concluidos sus estudios, los estudian-
tes se graduan y algunos de ellos acaban por
incorporarse a profesiones en las cuales sus
puntos de vista sobre América Latina tienen peso:

-Algunos se convierten en periodistas de
diarios muy influyentes. Estos suelen dar el
beneficio de la duda a los movimientos “de libera-
cién” latinoamericanos y no dan ningun beneficio
de ninguna duda al gobierno de los Estados
Unidos. En su articulo titulado “Covering the
Sandinistas” de la edicién de marzo de 1982 del
Washington Journalism Review, Shirley Christian,
periodista de! Miami Herald y ganadora de! Premio
Pulitzer, demuestra de manera convincente que el
New York Times, el Washington Posty la CBS

# Mark Falcoff, “Our Latin American Hairshirt", Commentary (octubre de
1976), pp. 58-65. En el mismo tono, Rangel afirmé (Op. cit. p. 29) que
*...Occidente sufre hoy de un absurdo complejo de culpa, Intimamente
convencido de haber corrompido con su civilizacién alos demas pueblos de
latierra, agrupados genéricamente bajo el calificativo de ‘Tercer Mundo’, los
cuales, sin la influencia occidental, habrfan supuestamente permanecido
tan felices como Adan y tan puros como el diamante®.
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dieron demasiado beneficio de la duda a los
sandinistas de Nicaragua.

-Algunos acaban por trabajar en los depar-
tamentos editoriales de diarios influyentes. Una de
estas personas, con quien traté recientemente,
tenia la idea de que los Estados Unidos habia
explotado a América Latina en el siglo dieciocho.

-Algunos acaban como congresistas. Uno de
ellos visité Nicaragua en 1981, cuando yo me
encontraba alli. Llegé a Managua convencido de
que los sandinistas eran en realidad reformadores
democraticos bien intencionados y de que el
personal de 1a Embajada de los Estados Unidos en
Nicaragua no estaba lo suficientemente informado
0 no era lo suficientemente sensible para percibir
es0. Se marché de Nicaragua, esencialmente con
el mismo punto de vista, en parte porque opté por
no pasar mucho tiempo con el personal de la
embajada.

Algunos estudiantes se convierten en pro-
fesores universitarios. Estos suelen asistir a las
reuniones anuales de la Latin American Studies
Association (LASA). En la reunién de LASA de
octubre de 1980 en Bloomington, Indiana, rindieron
una ovacién a Sergio Ramirez y Miguel D'Escoto,
dos altos oficiales de un gobierno nicaragoense
que somete al pueblo al autoritarismo, aunque de
una nueva variedad y, al hacerio, viola los dere-
chos humanos de manera muy similar a Somoza.
El pablico de LASA luego procedié a interrumpir
con preguntas irrisorias y a burlarse de James
Cheek, uno de los especialistas en América Latina
m4s distinguidos y mejor informados del Servicio
Exterior, el cual jugd un papel clave en el rompi-
miento de los Estados Unidos con Somoza.

Y hay otros que no ocupan puestos desde los
cuales influyen en las politicas de los Estados
Unidos hacia América Latina, pero en quienes
perduran los preceptos —la desconfianza en
nuestra sociedad y en nuestro gobierno— sobre
los cuales descansa la teoria de la dependencia.
No me refiero a la sana sospecha del poder y de la
naturaleza humana que orienté a quienes formaron
nuestra constitucién. Me refiero a una desconfian-
za, una hostilidad, un cinismo que dafian la estruc-
tura de nuestra sociedad. Sin duda alguna, los
dirigentes gubernamentales que hayan sucumbido
a la arrogancia del poder han ayudado a fomentar
estos sentimientos de duda y desconfianza. Sin
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embargo, los tedricos de la dependencia realzan y
distorsionan los errores de dichos dirigentes y no
reconocen ningun mérito aun cuando se justifique.
Por otra parte, al reflexionar sobre lo que ha hecho
el gobierno de los Estados Unidos en América
Latina durante los veinte afios que trabajé con la
A.l.D., he concluido que hay mucho de qué estar
orgullosos: por ejemplo, la Alianza para el Pro-
greso, su génesis como reaccion a la revolucidén
cubana, no obstante sus logros inalcanzados; los
esfuerzos para alejamos del paternalismo y de
construir una “asociacién madura” a principios de
la década de 1970; la aprobacién de un nuevo
tratado sobre el Canal de Panam4, lo cual fue un
logro bipartidista que devolvié a Panama su
soberania sobre el Canal; un fuerte mensaje alas
fuerzas armadas dominicanas en 1978 que pre-
servé el prometedor experimento democratico de
esa nacién; y un sincero esfuerzo para construir
una nueva relacién con Nicaragua después de que
los sandinistas llegaron al poder.

La teoria de la dependencia corroe nuestra
creencia en nosotros mismos y en nuestra so-
ciedad. Pero puede tener consecuencias aun mas
perniciosas para América Latina. Como bien lo
sefiala Jean—Frangois Revel,® la auto—critica es
uha mercancia que escasea en América Latina. La
mayoria de los intelectuales latinoamericanos
tienden a culpar a los Estados Unidos por los
defectos de América Latina. Esto es vdlido para los
escritores —Gabriel Garcia Marquez, Miguel
Asturias y Pablo Neruda, por ejemplo— y para los
economistas, entre 10s cuales se destacan Raul
Prebisch y la escuela de la CEPAL.

En contraposicién a 10 anterior, 1a auto~critica
esta sobre-desarrollada en los circulos intelectu-
ales de los Estados Unidos, con el resultado de
que los intelectuales norteamericanos les dicen a
los intelectuales latinoamericanos precisamente lo
que éstos quieren escuchar: que América Latina
serfa un lugar maravilloso si tan sélo pudiese
librarse de las garras del demonio yanqui. Ambas

* Jean Frangois Revel, “The Trouble with Latin America®, Commentary
(febrero de 1979), pp. 47-50.
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( La teoria de la dependencia corroeﬁ
nuestra creencia en nosotros mismos y
en nuestra sociedad. Pero puede tener
consecuerncias aun mas perniciosas pa-
ra América Latina. Como blen lo sefiala
Jean-Francois Revel, Ia auto-critica es
una mercancia que escasea en América
Latina. La mayoria de los intelectuales
latinoamericanos tienden a culpar a los
Estados Unidos porlos defectos de Amé-
rica Latina.

\§ W)

tendencias se refuerzan mutuamente, corroen la
calidad de |a erudicién académica tanto en los
Estados Unidos como en América Latina, y llevan
a los politicos e intelectuales latinoamericanos que
buscan soluciones a la situacién de Ameérica Latina
a un callején sin salida.

La teoria de la dependencia implica que
América Latina es impotente, y que el curso de su
historia estd determinado por fuerzas externas,

una observadora pasiva de su propia violacién.#’
La teoria de la dependencia trata con paternalismo
a América Latina, a la vez que la paraliza. Sin
embargo, América Latina s/ puede determinar su
propio destino. El papel de arquitecto jugado por
Venezuela en la OPEC, la industrializacién de
Brasil y el desarrollo de la industria de la harina de
pescado de Pert, son ejemplos de lo anterior.

Sobre todo, América Latina necesita verse
objetivamente. La teoria de la dependencia puede
ser reconfortante, pero es una férmula debilitante
que distrae a América Latina de la tarea indispen-
sable de enfrentarse consigo misma.

7 Sergio Bitar afirma en su articulo “Latin America and the United States:
Changes in Economic Relations in the 70's", p. 2, que "la emergencia inicial
de las teorfas de la dependencia han proporcionado unestimulo significativo
al andlisis cuantitativo. Pero a través del tiempo, dada su escasa capacidad
para engendrar formulaciones de pollticas, estos conceptos han perdido
algo de su impacto inicial™.

£a

esperanzas.

—Poesia en Exilio-

Antologia del Inmigrante
Horacio Pefia - 1988 - 104 pags. Precio ¢295.00 - $3.60

—)

La creacién poética de un fugitivo de la paradisiaca tierra de los lagos y los volcanes, convertida en
desierto rojo por quienes desviaron anacrénicamente el rumbo de una revolucién prenada de

\

Plaza Sitiada
Juana Rosa Pita - 1987 - 124 pags. Precio ¢295.00 - $3.75

Laobramasreciente de la poetisa cubana en el exilio, Juana Rosa Pita. Después de haber cosechado
muchos y variados laureles en el ambito internacional, 1a autora vuelve a situarse, con este intenso
poemario, entre las voces mas originales y fuertes de la poesia hispanoamericana.
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A Armando de la Torre

El costo de la legalidad’

El mercado es un mecanismo costoso para la
toma de decisiones econémicas. Pero también la
ley es un mecanismo costoso. Por consiguiente, Si
bien el derecho tiene como propdsito econémico
fundamental reducir los costos de transaccién, la
ley que es una de sus fuentes también tiene un
costo que el autor denomina “costo de ia legali-
dad”. En ese sentido, no toda ley abarata las
transacciones, sino que es perfectamente posible
que las encarezca.

En efecto, el estudio de la informalidad ofrece
el contexto preciso para examinar cémo el costo
de la legalidad conduce a su ineficiencia por
discriminar a la mayoria de la poblacién y favore-
cer el rentismo, lo que a la postre provoca su falta
de vigencia social.

Sin embargo, permite descubrir también que
en estos casos los individuos que se dedican a
actividades informales han sido capaces de
reemplazar las leyes que no funcionan por un
conjunto de reglas alternativas —a normatividad
extralegal— a fin de abaratar sus propios costos
de transaccién.

En términos generales. El Otro Sendero
condensa un enorme esfuerzo de investigacion
empirica por tratar de mostrar cémo los individuos
que han migrado del campo a la ciudad en ias
titimas décadas tienen una enorme energla
empresarial que, sin embargo, han debido desa-

“Tomado de Estudios Publicos, N¢ 30, otofio de 1988,

" Abogado. Profesor de la Universidad del Pacifico y de fa Uni-
versidad de Lima (Perd). Profesor Visitante de fa Universidad
Francisco Marroquin (Guatemala). Investigador del instituto Li-
bertad y Democracia de Lima desde 1982. Coautor de £/ Otro
Sendero con Hernando de Soto y Mario Ghibellini.
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rrollar al margen y atn en contra de la ley, es decir,
informalmente.

En cierto sentido podria decirse que Ef Otro
Sendero contiene una teoria positiva de la vigencia
de la ley o, si se quiere, de la no vigencia de la
misma, por cuanto la existencia de una informali-
dad de las dimensiones y caracteristicas descritas
representa fa posibilidad de estudiar la desobe-
diencia civil como fenémeno masivo y espontaneo
frente a una ley que no funciona.

Por ello, estimo que es menester discutir un
conjunto de planteamientos tedricos, mas o menos
explicitos, que se derivan de algunas de las
observaciones empiricas contenidas en el libro y
que se relacionan con el derecho y la economia. El
principal de ellos es el concepto de “costo de la
legalidad” que es, a mi entender, el mas importante
aporte teérico de nuestro trabajo.

1. La transaccién y la norma

Como resultado de las discusiones acerca de
las imperfecciones del mercado y de la presunta
necesidad de una intervencién estatal para corre-
girlas, Ronald Coase logré establecer algunas
hipétesis de trabajo fundamentales para el andlisis
econdémico del derecho.! La primera es que el
mercado es un mecanismo costoso en el que no
se pueden adoptar todas las decisiones. La
segunda, que toda transaccién cuesta algo a quien
la realiza, independientemente de sus propios
propositos. Este costo de transaccién esta com-
puesto por el tiempo y la informacién indispen-
sabies para que la actividad se lleve a efecto. La
' Ronald Coase, “The Nature of the Firm”, Econdmica (Nov. 1937), 306—405.

“The Problem of the Social Cost®, Journal of Law and Economics, (1960)
3,1-44.
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tercera conclusién es que cuanto mas compleja es
una economia, mayores seran los costos de
transaccién. Y la cuarta es que, asli, aparece el
derecho como institucién mediadora para reem-
plazar a las personas individuales y al mercado en
aquellas funciones en que los costos serfan
insufragables en un contexto de intercambio puro.

De estas hipétesis se extraen dos conclu-
siones fundamentales, que son conocidas por la
literatura especializada como las “Leyes de
Coase”. A saber:

—Existiendo costos de transaccién, el derecho no es
indiferente al éptimo econémico. Luego hay normas mas
eficientes que otras, segun permitan comportamientos méas
aproximados con ese éptimo; entendido en el sentido que le
dio el economista italiano Vilfredo Pareto, como aquella
situacién en la cual nadie puede mejorar su propia posicién a
costa de que la de otro empeore.

—Las instituciones juridicas tienen un fundamento
econdmico: abaratar los costos de transaccién. Para el efecto,
han de definir derechos de propiedad, dar seguridad a los
contratos y establecer un sistema de responsabilidad civil
extracontractual.

Dado que el derecho procura disminuir los
costos de transaccién, su funcién econémica
principal estriba, entonces, en reducir el tiempo y
consolidar la informacién indispensables para
tomar decisiones. Esta informacién esta com-
puesta, a su vez, por la acumulacién de experien-
cias, valores, juicios y fracasos de los demas.
Luego, el derecho permite utilizar mas informacién
de la accesible a cada persona individualmente.
Supone, pues, mucha mas inteligencia de la que
€s capaz de poseer un hombre por si solo.

Ello ha permitido a Henri Lepage entender al
derecho como la clasificacién del conjunto de usos,
criterios, valores y costumbres que permiten
establecer una representacién del universo,
mejorar la capacidad de previsién y anticipar las
consecuencias de determinados supuestos de
hecho.?

La idea consiste, por consiguiente, en apreciar
la manera como el derecho reduce la incerti-
dumbre en un mundo de escasez, de modo tal que
permite realizar un conjunto de actividades que en
un contexto de intercambio puro, resultarian
imposibles.

*. Cf. Henri Lepage, Mafiana ef Liberalismo, (Madrid: Ed. Espasa Calpe,
1980), Epilogo.

El derecho se entiende, entonces, como el
instrumento proveedor de informacién que, junto
con el conocimiento del tiempo y del lugar, esta-
blece el marco dentro del cual se decide.

De esta manera queda claro que no todas las
decisiones econdmicas se toman en el mercado,
sino que, ademas de mercado, hay en toda
sociedad un metamercado, compuesto por el
derecho encargado de regularlo y facilitar la
obtencién de los objetivos sociales e individuales
abaratando los costos de transaccién.?

Ahora bien, el derecho entendido como
metamercado tiene varias fuentes 0 maneras de
producirse. A un nivel microeconémico, los contra-
tos. A un nivel macroeconémico, las costumbres,
las leyes y la jurisprudencia de los tribunales.
Segln sean los sistemas juridicos de los palses,
varia la importancia o independencia de estas
diferentes fuentes; pero, como se vera con mayor
detenimiento mas adelante, son fuentes basi-
camente competitivas que van generando derecho.
Tratan de organizar y poner en ejecucion los
acuerdos requeridos para intercambiar bienes o
servicios y para combinar los recursos humanos
asf como materiales necesarios para producirlos.
Buscan obtener la cooperacién de los individuos
para sus fines comunes. Y proveen servicios para
facilitar la confeccién o la puesta en ejecucién de
todo tipo de acuerdos que versen sobre bienes o
servicios: contratos, responsabilidad civil, derechos
reales, etc.

No obstante, existe una confusién bastante
notable entre derecho y ley. En términos estrictos,
la ley es solamente una de las fuentes del derecho
0, Si se quiere, una de las maneras en que las
sociedades pueden producir normas para reducir
los costos de transaccién. Esta confusién proba-
blemente tiene muchos origenes, pero es espe-
cialmente marcada en paises como los nuestros,
que estan inscritos dentro de la tradicién juridica

3 Cf. Pedro Schwarz y Alfonso Carbajo Isla, “Teoria Econémica de los
Derechos de Apropiacion”. En Jornadas Hispano—francesas sobre la Nueva
Econom{a (Madrid: Ed. Forum Universidad—Empresa, 1980).
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romano—civil, sobre todo después del positivismo
kelseniano.

Sin embargo, es muy probable también que se
deba a una cierta ventaja comparativa del Estado
como productor de derecho. En efecto, por defini-
cion, el Estado tiene el monopolio de coaccién y de
la coercién legitimas. Por ende, al tener también el
monopolio de la produccién de legislacién, puede
hacer que el derecho generado a través de ella
tenga mucho mas vigencia social porque es
aplicable erga omnes. Pero puede suceder tam-
bién todo lo contrario, como veremos mas ade-
lante.

La doctrina jurfdica tradicional ha tendido a
considerar que la ley es un elemento neutro o
gratuito que se introduce en la sociedad de manera
tal que ordena, como por arte de magia, todas las
cosas o relaciones humanas. Inclusive criterios
tradicionales mas superficiales han llegado a
suponer que es posible convertir en leyes de
cumplimiento obligatorio cualquier cosa que
aprueben los propios legisladores. Esta creencia
ha venido a concurrir con la deformacién de los
ideales democraticos que, en palabras de Federico
Salazar, consiste en *la suposicién de que el acto
legislativo se hace ley con independencia de si se
ajusta o no al derecho vigente y de si se adecta o
no al orden moral que le sirve de fundamento™.*

Ocurre, sin embargo, que tal gratuidad no
existe. Antes bien, el cumplimiento de las reguia-
ciones implica una serie de costos y beneficios
sobre los ciudadanos que deben observarlas. De
acuerdo con Carbonier, esto puede conducir a que
la ley quede neutralizada por su propio costo de
realizacién.’ En efecto, las personas que quieran
disfrutar de Ins beneficios de la legalidad deberan
asumir los costos involucrados. De no estar en
condiciones de hacerlo, puesto que se ha encare-
cido por encima del nivel sufragable la disposicién
a cumplir con la ley, sencillamente no podran

*Federico Salazar, “El tundamento Etico de la Libertad. Ensayo en Defensa
de las Minorlas Morales”, Mecanografiado, Lima, (Agosto, 1987), p. 2.
$Cf. Jean Carbonier, Deracho Flexible. Para una Sociologla no Rigurosa del
Derecho. (Ed. Tecnos, Madrid: 1974).

38-Pensamiento Centroamericano

aprovechar el sistema legal. Y, paradéjicamente,
éste habra quedado neutralizado porque habra
dejado de ser util para los individuos.

La ley, al estipular la consecuencia juridica
para un supuesto de hecho, proporciona informa-
cioén a tener en cuenta al momento de decidir. Le
dice a la persona qué requisitos debe cumplir, con
qué proteccién cuenta, qué tributos lo gravan, y a
qué consecuencias ha de atenerse. En suma,
revela cual es el costo que se debe sufragar si es
que desea distrutar de la legalidad y cuél es su
beneficio.

Entonces, el costo de la legalidad, en el
sentido en que lo entenderemos, es la nocién
genérica de todos los componentes y cada uno de
ellos, en forma conjunta o separada, con los cuales
y por los cuales se realiza una decisién con
respecto de la legalidad de una actividad. Asi,
pues, el costo de la legalidad es la apreciacién
individual de todo aquello que es necesario hacer o
no hacer para disfrutar del amparo y proteccién del
régimen legal.

En este contexto es preciso destacar que asl
como el mercado es un mecanismo costoso en el
cual no pueden tomarse todas las decisiones
econémicas, la ley es también un mecanismo
costoso que sélo abarata las transacciones cuando
el costo de su cumplimiento no excede al de éstas
ultimas. Si Veljanovski considera los costos de
transaccién como los costos de usar el mercado,®
el costo de 1a legalidad bien podria ser definido
como el costo de utilizar la ley.

No obstante, hay que advertir que si bien los
costos de las transacciones dependen de la
naturaleza de éstas, el costo de la legalidad
depende mayormente del proceso por el cual se
genera la ley y de las caracteristicas que tiene. Por
lo tanto, se encuentra mucho mas relacionado con
los procesos politicos y legislativos vigentes en los
diferentes paises que con las caracteristicas del
mercado mismo.

De esta manera, llegamos a una de las conclu-
siones fundamentales de la ley, entendida como
uno de los mecanismos del derecho para reducir
los costos de transaccion: su caracter instrumental.
La ley es, en realidad, sélo un medio puesto a

¢ Ct. C. G. Veljanovski, The New Law and Economics. Research Review
(Oxford: Centre for Socio-Legal Studies, 1982), p. 53.
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disposicién del individuo para elegir. Luego, al
obedecerla persigue sus propios objetivos y no los
del legislador. Por consiguiente, toda modificacion
legal que se haga, altera los medios a disposicién
de las personas, tergiversa el mecanismo de
informacién o modifica el tiempo de las decisiones,
pero no puede cambiar los fines de los individuos
ni su tendencia a aplicar sus capacidades, escoger
sus acciones y determinar sus preferencias de
acuedo con sus propias escalas de costos y
beneficios.

De acuerdo con Hayek, en todos los casos en
que la coaccién sea evitable, el tnico efecto de la
ley consistira en alterar los medios a disposicién de
los individuos, pero nunca en determinar sus
propios propésitos.” Luego, el vinculo de sujecién
que se estima inherente al imperio de 1a ley, sélo
es tal luego de un andlisis racional de costos y
beneficios realizado por los individuos. De manera
que, si efectuada esta evaluacién resulta que las
leyes no sirven a los intereses particulares, se
habra establecido una demanda de medios juridi-
cos altemativos para servirlos. En este contexto la
ley empieza a perder vigencia social y se recurre a
fuentes al derecho, como la costumbre, en busca
de normas utiles para reducir los costos de la
transaccién. Sin embargo, por carecer estas
fuentes alternativas del mismo nivel de exigibilidad
que la ley, se incrementa adicionalmente el grado
de incertidumbre de las transacciones econdémicas.

Es claro, pues, que cuando el costo de la
legalidad se eleva a un punto tal que es insufraga-
ble por la mayoria de la poblacién, no reduce sino
que encarece las transacciones. Es mas dificil
entrar al mercado y seguir dentro de él, por cuanto
cada una de las operaciones que se realice
incorpora cargas proporcionales a la incidencia de
las leyes. Por ejemplo, al establecerse un conjunto
de requerimientos legales a fin de contar con
terrenos y viviendas, se estipula también una carga
sobre todas las transacciones que se produzcan
sobre tales bienes, de manera que se debe
observar lo prescrito a fin de poder gozar de los
beneficios de la legalidad.

Lo importante en cada caso es entender que la
existencia de una legalidad excesivamente one-
rosa, no necesariamente supone que las ac-

7 Ct. Friedrich A. Hayek, Derecho, Legislacién y Libertad. (Madrid: Unién
Editorial, 1978), Tomo |, pp. 177-181.

tividades dejen de llevarse a cabo sino que se
trasladan de un mercado a otro: de la formalidad a
la informalidad. Dado el caracter instrumental de la
ley, ésta no es mas que mecanismo de informa-
cién, por el cual los individuos pueden advertir la
cantidad de recursos que les representaria gozar
de la proteccién del Estado para el desarrollo de su
actividad. Por consiguiente, como la gente tiende
por naturaleza a hacer lo mas barato y evitar lo
mas caro, el cumplimiento de la ley esta sujeto a
que ella tenga menores costos que beneficios;
puesto que las personas al evaluarla persiguen
cumplir sus propios objetivos y no los del Estado ni
mucho menos los de las autoridades.

Entonces, si el costo de la legalidad es tal que
resulta insufragable o bien supera los beneficios de
las transacciones, la gente opta por quedarse
fuera, es decir, en la informalidad.

Igualmente, si los costos de la legalidad se
elevan por encima de sus beneficios, la gente opta
por escapar de su Ambito a pesar de haber ingre-
sado en él, es decir, deserta hacia la informalidad.

Sin embargo, con respecto a la legalidad, el
carécter subjetivo e inapreciable del costo se hace
mas evidente e importante, por cuanto intervienen
de manera crucial consideraciones no monetarias
0, al menos, no directamente monetarias, como la
seguridad, el prestigio, el miedo o la potencial
proteccién de la ley.

2. El problema del costo

Es preciso distinguir dos dimensiones en el
concepto de costo, desde el punto de vista de la
eleccién individual.

De un lado, la nocidn de costo evoca una
evaluacion personal y subjetiva acerca de la
importancia que se atribuye a una carga, en
funcién de una expectativa de beneficio. De otro, el
concepto es mas un resultado que una expec-
tativa y esta referido al pasado antes que al futu-
ro.
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En el primer caso, el concepto es relativo a un
hecho ideal que influye en la eleccién del individuo.
En el segundo, a un acontecimiento de la realidad
influido por la eleccién del propio individuo. En el
primer caso, a la Iégica de la eleccién; en el
segundo, a un problema de contabilidad.

Las decisiones vienen determinadas por
experiencias subjetivas. Sin embargo, se reflejan
objetivamente en resultados verificables y cuantifi-
cables que, a su vez, actian como fuentes de
informacién respecto de las nociones subjetivas.

En lo que se refiere al tema de este articulo
hay que advertir que si bien el concepto de costo
de la legalidad se refiere mas a la acepcion
subjetiva, su evaluacién proviene tanto de opera-
ciones subjetivas cuanto de resultados objetivos.
Por ende, las aproximaciones sistematicas al tema
pueden hacerse a través del concepto subjetivo
—examinando las conductas hipotéticas, posibili-
dades y perjuicios resultantes— y a través del
concepto objetivo —examinando cuanto ha
costado la legalidad a quien ya realizé una
eleccién—. En este caso, sin embargo, el resultado
que se obtenga, si bien serd mas f4cil de cuantifi-
car, no necesariamente reflejara el proceso
individual de la 16gica de la eleccién, sino los
resultados de ciertas experiencias individuales
frente a la legalidad.

Estas mediciones, siempre y cuando no se
confundan con la nocién subjetiva del costo de la
legalidad, pueden dar una idea aproximada de lo
que sucede a nivel de la decisién individual y, de
hecho, una mas exacta de la experiencia confir-
mada de algunos individuos de la sociedad.

Esta experiencia realizada, a su vez, forma
parte inicial de la informacion que los individuos
pueden reunir para formarse una nocién de lo que
cuesta la legalidad. Ella crea una especie de
acervo social de informacién, conocimiento,
intuiciones y emociones respecto de la legalidad.
Puede transmitirse directamente, mediante ami-
gos, paisanos u otros. También indirectamente, a
través de la mediacién de profesionales, tales
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como abogados o contadores, que precisamente
tienen por funcién acopiar todo este acervo infor-
mativo.

Podria insinuarse que hay también una rela-
cidn entre niveles de ingresos y estos dos tipos de
fuentes de informacién. En efecto, las personas de
menores ingresos tendran probablemente una
mayor proclividad a recurrir a primos, amigos o
parientes, mientras que las personas de mayores
ingresos acudiran a profesionales. Esto se explica
porque las satisfacciones alternativas a sacrificar
para recurrir a un amigo o pariente son menores
que las comprometidas al contratar a un mediador
profesional.

Obviamente, todo ello favorece las transac-
ciones cara a cara, asi como los negocios familia-
res. Este es un punto sumamente curioso que
llama a reflexién. Nuestros pueblos se caracterizan
por la gran cantidad de negocios familiares, donde
padres, hijos, primos 0 hermanos trabajan cotidia-
namente. Los antropdlogos, socidlogos y demas
cientificos sociales, han sostenido a través de los
anos, que ello se debe a un ancestro cultural de
nuestros mayores que caracterizaria nuestra
presunta raigambre colectivista. Sin embargo,
tengo la conviccién de que la causa es diferente.
Los latinoamericanos tenemos que trabajar entre
familiares porque no tenemos acceso a un meca-
nismo de contratos eficiente ni libre para combinar
y aprovechar los recursos. O, dicho en otras pala-
bras, porque tenemos una legalidad excesiva-
mente cara en relacién con los ingresos de nuestra
poblacién. Obviamente, si tal acceso no existe, es
muy natural que la gente tienda a realizar las
transacciones entre sus familiares porque son
quienes mas confianza le inspiran. No se trataria,
pues, de una prueba de colectivismo, sino de una
reivindicacién de la libertad de contratar.

Sin desmedro de las precisiones advertidas, es
necesario tener en cuenta dos elementos adicio-
nales. El primero es el caracter global del costo de
la legalidad. El segundo, la funcién de los precios.

De manera contraria a lo que podria suponer
un esquema simplista, los individuos frente a la
legalidad no entran en detalles ni consideraciones
mayores. La aprecian en su conjunto, por su
onerosidad agregada y por su dificultad total. Las
decisiones personales frente al derecho no estan
perfectamente discriminadas. Antes bien, depen-
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den de una serie de consideraciones como cono-
cimiento, informacién o disponibilidad de asesoria.
Algo asi como un caracter comiin engloba los
diferentes componentes del costo de la legalidad
en un bosque de cargas que asusta mas que cada
uno de sus arboles.

La gente puede tener nociones no siempre
exactas respecto de estos costos. Algunas perso-
nas pueden estar mas aventajadas en la compren-
sién de uno u otro de sus componentes. Pero, sin
duda, serd muy dificil que entren a evaluar deta-
llada y detenidamente cada uno de los tramites y
procedimientos, a fin de determinar el costo que
ellos impliquen monetaria o no monetariamente,
compararlos con los beneficios inherentes a tal
decision y finalmente hacer una eleccién perso-
nalmente satistactoria. A esto podemos llamarle
caracter global del costo de la legalidad.

Asi, pues, cualquier individuo que quiera
invertir sus recursos, tiempo y conocimiento en una
actividad deberd evaluar grosso modo, por un lado,
lo Que puede obtener de la ley a cambio de ese
cumplimiento.

Por supuesto, la opcién que el individuo escoja
no supone una evaluacién exacta ni rigurosa de las
cargas legales, pero sl una intuicién genérica en
torno a lo que esta dispuesto a hacer.

Si su disponibilidad de recursos (dinero,
trabajo, tiempo y conocimiento) es elevada, sera
probable que tenga mas que ganar con el acata-
miento del orden legal establecido.

Si, en cambio, su disponibilidad de recursos es
limitada, sera muy probable que tenga mas que
ganar actuando al margen de la ley. Aunque aqui
hay otro factor a considerar: 1a imposibilidad
absoluta de realizar una actividad dentro de |a ley.
Un caso particular de esta situacion, es aquél en el
que un individuo sencillamente carece de todo
conocimiento respecto de los requisitos de la
legalidad. Esto significa, simplemente, que su
capital humano es excesivamente escaso con
respecto de los requerimientos legales, situacién
que, si se toma agregadamente, puede sugerir la
existencia de un costo social elevadisimo, resul-
tante de una discriminacién legal contra las perso-
nas de menores recursos.

Entonces, el costo de la legalidad no es una
medida exacta ni particular, sino imprecisa y

global. En 1946 Thirlby escribi6é que el costo “no es
objetivamente describible ...es una cosa que existe
en la mente de quien toma decisiones antes de
que su curso comience y que puede haber sido
vagamente aprehendida...”

Asl como el costo de la legalidad tiene un
carécter global, su evaluacién implicita también
puede estar incorporada en el mecanismo de los
precios.

Recuérdese que los precios, como se sabe
desde los trabajos de Menger, Bbhm-Bawerk,
Mises y Hayek,? tiene entre sus cometidos princi-
pales transmitir informacién acerca de los valores
relativos de bienes y servicios en una sociedad.
Expresan no sélo lo que el bien o el servicio
representa subjetivamente para las personas
involucradas, sino también su relacién con la
estructura institucional. Por ende, contienen una
evaluacién automatica del costo de la legalidad. De
hecho, lo incorporan, porque al expresar el costo
de oportunidad de la utilizacién de los recursos, lo
hacen en relacién a la estructura legal vigente.'®

Dicho de otra manera, en los precios de los
terrenos debidamente urbanizados o de las casas
formalmente edificadas o de los productos le-
galmente expendidos, estan incorporadas alicuo-
tas correspondientes al costo de la legalidad. Asi,
el mecanismo de los precios es el gran evaluador
impersonal de nivel de costos impuestos por la
legislacién.

3. ¢ Cuanto cuesta la legalldad?

Uno de los principales aportes del trabajo del
Instituto Libertad y Democracia (ILD) ha sido tratar
de cuantificar la legalidad vigente en el Pert. En

¢ Citado en James Buchanan, Cost and Choice (Chicago: University of
Chicago Press, Midway Reprint, 1967), p. 31.

* Karl Menger, Principios de Econom/a Polltica (Madrid: Union Editorial,
1983). Eugene Bdhm-Bawerk, La Teor/a de la Explotacién (Madrid: Mirasi-
erra, 1976). Ludwig von Mises, La Accién Humana (Madrid: Unién Editorial,
1980). Friedrich A. Hayek Op. cit.

0 Cf. Juan Torres Lépez, Andlisis Econémico del Derecho (Madrid: Ed.
Tecnos, 1987). p. 21.
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ese sentido, se planteé una metodologfa original
consistente en determinar qué tipos de componen-
tes tenia tal costo. Asi llegd a la conclusién de que,
por lo menos para propdsitos practicos, habia dos
componentes importantes de cuantificar.

Elio se explica en el hecho de que hay dos
tipos de individuos caracteristicos que se dedican
a actividades informales. Los que nunca entraron
al circuito legal y los que, habiendo entrado,
desertan de él haciendo informal parte de sus
actividades. De un lado, los ambulantes, micro-
buseros o invasores de terrenos; de otro, los
empresarios privados que no facturan parte de sus
ventas o eluden el cumplimiento de determinadas
regulaciones.

El migrante del campo a la ciudad no es un
agente econémico neutro, ya que necesita acceder
a las actividades econdmicas. Y requiere acceso
no sélo al trabajo, sino a la vivienda, el transporte,
el comercio y, en general, a cualesquiera de las
actividades que quiera desempefar. Ocurre, sin
embargo, que, dadas las caracteristicas de nuestra
legislacion, no existe libre acceso. No basta que
una persona quiera entrar a un mercado, hacer
una casa, habilitar un terreno, formar un negocio o
emprender una industria para que, en efecto, lo
realice. Es menester recabar permisos previos:
Hay que pasar por el tamiz del derecho. Esto
determina un primer nivel de relacién entre el
individuo y la ley que interesa con el fin de cuantifi-
car el costo de la legalidad, al que el ILD ha
llamado "costos de acceso a la formalidad™.

El segundo momento ocurre cuando, logrado
el acceso, el individuo quiere hacer algo —casa,
urbanizacién, servicio, industria 0 comercio— y
encuentra que no puede operar auténomamente.
Antes bien, su conducta esta ligada, condicionada
y estimulada por la legalidad. Hay que pagar
tributos y cumplir reglamentos laborales. Hay que
tramitar licencias de cambio y observar procedi-
mientos administrativos. Hay que edificar de
acuerdo con el Reglamento Nacional de Construc-
ciones o servir la ruta segun tal o cual regla. Hay,
en suma, muchas normas que cumplir: un indi-
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viduo no sélo debe lograr acceso legal a su
actividad, sino que también debe conservar esa
legalidad. A este segundo componente el ILD lo ha
llamado “"costos de permanencia en la formalidad”.

Para cuantificar los costos de acceso el ILD ha
examinado los casos de la industria, la vivienda, el
comercio y el transporte. En lo que a industria se
refiere, en 1983 realizé una simulacién de los
tramites necesarios para constituir legalmente un
pequefio taller de confecciones. Se propuso como
meta tramitarlo como un ciudadano comin y
corriente, sin informacién técnica ni asesoria
profesional y con un propésito eminentemente
honesto. Por ende, decidié no pagar sobomo
alguno para acelerar el procedimiento y tener asi
una medida cabal del problema.

Pues bien, el resultado fue que los investiga-
dores del ILD tuvieron que tramitar durante 289
dias para poder obtener los once permisos nece-
sarios a un costo total de 1.231 ddlares —entre
gastos realmente desembolsados y lucro ce-
sante— suma que a la fecha significd 32 veces el
sueldo minimo vital. Por afladidura, se les pidieron
sobornos unas diez veces, a los que hubo que
acceder por lo menos en dos, pues, pese a cumplir
con las regulaciones, no se podia pasar sin
sobornar a los funcionarios.

Entusiasmados por el experimento —si puede
existir entusiasmo en todo ello—, los investiga-
dores del ILD decidieron comprobar cuan universal
seria el problema. Para el efecto, procedieron a
repetir el experimento en base al mismo know how,
en la ciudad de Tampa, estado de Florida, en los
Estados Unidos. Alli, el resuttado fue que el trdmite
de constitucién legal de un pequefio taller de
confecciones demor6 sélo tres horas. La abruma-
dora diferencia entre un resultado y otro me exime
de mayor comentario, salvo por el hecho de que
pudiera sugerir la existencia de indicadores
institucionales para explicar las diferencias entre el
desarrollo de un pafs y otro.

En el caso de la vivienda, no se pudo realizar
una simulacioén, ya que, por ejemplo, no era viable
organizar unafalsa invasion. Asi es que'se decidid
estudiar un conjunto de expedientes reales, a tin
de obtener una medida del costo de acceso a la
propiedad inmobiliaria para vivienda.

El resuttado de tal ejercicio demostré que los
tramites de adjudicacion, habilitacion, licencias de
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construccién y centificado de conformidad de obra,
necesarios para aprovechar un terreno eriazo del
Estado, legaimente tardan un promedio de 80
meses e involucran no menos de 500 pasos
administrativos diferentes —inclusive con inter-
vencién del Presidente de la Republica—. Sola-
mente el costo de la adjudicacién del terreno para
una asociacién de pobladores promedio asciende
a unos 2.156 ddlares por miembro, aproximada-
mente 56 veces mas que la remuneracién minima
vital vigente a la fecha del cdlculo.

El caso del comercio no es menos patético. Se
examinaron los costos de acceso a una tienda
formal y a un mercado de abastos por ser las dos
posibilidades mas comunes y observables que
tienen para desempefiar esta actividad. En la
primera posibilidad se procedié a una simulacion,
que arroj6é como resultado que los tramites para
abrir una pequefia tienda formal demoran unos 43
dias a un costo de 600 dblares, unas 13 veces el
sueldo minimo vigente a esa fecha. En la segunda,
se procedié a un examen de cinco casos reales, el
que dio como resultado que los trdmites para
levantar legalmente un mercado tardan en prome-
dio 18 afios.

En el caso del transporte, el problema es mas
simple y dramatico a la vez, porque sencillamente
no hay acceso. Para entrar al servicio hay que
invadir y, luego, exigir o negociar politicamente el
reconocimiento legal. La legislacién ni siquiera
contempla la posibilidad de acceder al mercado. El
costo de la legalidad es sencillamente insufra-
gable.

En lo referente a los costos de permanencia en
la formalidad, el ILD ha tratado también de obtener
algunos indicadores. Asi, con base a una muestra
de 50 pequefas empresas industriales, ha deter-
minado que los costos de permanencia en la
formalidad representan el 347.7% de sus utilidades
después de impuestos y el 11.3% de sus costos de
produccién.

En cuanto a su composicién, el 21.7% de los
costos de permanencia son tributarios; el 72,7%
son laborales y burocraticos, y el 5.6% restante,
costos por uso de servicios publicos. De alli se
deduce que la tributacién es un factor mucho
menos importante de lo que cominmente se cree,
para definir la formalidad o informalidad de las
empresas. Son mas bien los costos de origen

laboral y burocratico los que tienen incidencia
definitiva en la legalidad de las actividades
economicas.

En este sentido, se habria comprobado una
divergencia bastante importante entre el fenémeno
de la informalidad como revolucién social en
América Latina y la informalidad como marginali-
dad en ciertos paises desarrollados. En efecto, los
trabajos de Peter Gutmann, Edgar Feige y Vito
Tanzi, reconocidos como clasicos en la materia,
consideran que una fiscalizacién demasiado
rigurosa serfa la causa principal de la existencia de
actividades informales;'! mientras que las compro-
baciones del ILD sugieren que seria una variable
mas general, como el costo de la legalidad, la que
estaria generando principalmente el problema.

Ahora bien, es preciso indicar que la discrimi-
nacion entre los diferentes costos de acceso y
permanencia es un recurso metodolégico para
cuantificar el costo de la legalidad, pero no es la
manera como procede una persona en la vida
diaria. De hecho, los individuos que enfrentan a la
legalidad o se sirven de ella no entran en detalles
ni consideraciones profundas, sino que evalian
grosso modo, generalmente a través del mecanis-
mo de los precios, lo que puede dificultarles
cumplir con las obligaciones legales y lo que
pueden obtener de ellas a cambio de ese cumpli-
miento.

Por elio, la utilizacién en este recurso meto-
dolégico no es mas que una aproximacion muy
inicial a la cuantia del costo de la legalidad, ya que
sélo permite llegar a su dimensidn objetiva y no a
su efecto subjetivo, que hemos considerado no
sélo el adecuado para situar el concepto, sino
también el que m4s nos aproxima a la lgica de la
eleccién individual.

" Peter Gutmann, “The Subterranean Economy®, Financial Analist Journal,
{Nov-Dic.1977).

Edgar Feige, “A New Perspective on Macroeconomic Phenomena®, The
Theory and Measurement of Unobserved Sector of United States. Causes,
Consequences and implications, XXXIX Meeting of American Economic
Association. Unpublished paper. 1980.

Vito Tanzi, “The Underground Economy in US, 1930-1880". IMF Staff
Papers. Vol. 30. 1983.
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4. El revés de la trama: discriminacion legal y
mercantllismo

Se ha comprobado que el exceso de regula-
ciones ha encarecido de manera sistematica el
costo de la legalidad, fundamentalmente porque al
elevarlo de la informacién y el tiempo, se incre-
mentan proporcionalmente los costos de transac-
cién. Analizaremos a continuacién la manera como
este encarecimiento ha afectado a los estratos
menos favorecidos de la poblacién.

Como se ha insistido, el derecho no es neutro,
antes bien, crea costos que inciden directamente
en las condiciones que los individuos deben
observar para ejercer o recibir determinados
derechos, lo que significa que se ha excluido del
ejercicio o merecimiento, de tales derechos a todos
aquellos que no pueden cumplir las regulaciones.
En otras palabras, a quienes no pueden sufragar
los costos de la legalidad.

Ocurre que tal imposibilidad tiene una clara
relacién con los niveles de ingreso. North y Leroy
Miller sostienen que toda limitacién en el tiempo y
en la informacién afecta a las personas de manera
inversamente proporcional a la cuantia de sus
ingresos.'? Es decir, las personas que mas tienen,
enfrentan con menos problemas las dificultades
originadas por la legislacién y, por el contrario,
aquellas que menos tienen, encontraran mas
dificultades.

En el punto éptimo, para un nivel dado de
ingresos, el cumplimiento de disposiciones y
procedimientos se encontrarg dentro de lo razo-
nable y podra ser sufragado sin sacrificar satisfac-
ciones fundamentales. Por encima del 6ptimo, a su
vez, lo que tenga que sacrificarse a fin de observar
la legalidad descendera conforme crezcan los
ingresos, de manera tal que, por cada punto
adicional, habra un nivel de sacrificio menor.

Finalmente, por debajo del 6ptimo, el sacrificio
serd mayor cuanto menor sea el ingreso y, por

% Douglas North y Roger Leroy Miller, Andlisis Econdmico de la usura, e!
crimen, la pobreza, etc. (México: Fondo de Cultura Econémica, 1978).
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consiguiente, el cumplimiento de las obligaciones,
segun el ingreso descienda, comprometer4 frac-
cion creciente de satisfacciones fundamentales.

Asi el nivel del costo de la legalidad puede
desembocar en un incremento de las desigual-
dades sociales por comparacién con lo que
hubiera sucedido en condiciones de menor restric-
cién: toda vez que al introducirse normas y proce-
dimientos con el propdsito de corregir los defectos
del mercado, mantener el orden o garantizar la
justicia distributiva, se ha producido el efecto
inverso y, de seguro no deseado, de discriminar a
los pobres que no pueden cumplir las exigencias
que la situacién impone.

Una consecuencia del costo de la iegalidad es
elevar los precios de las cosas, dado que los
costos inherentes a su cumplimiento son trasla-
dados a aquéllos. Otra consiste en limitar el
acceso o la permanencia formal en las actividades
econdmicas, dado que sélo entran o mantienen a
proteccion de la ley quienes estén dispuestos a
sacrificar mayor namero de satisfacciones aiterna-
tivas para el efecto. Por ambas vias se discrimina
a los pobres. En la primera, porque no cuentan con
capital suficiente para sufragar el precio al nivel
que ocasiona el cumplimiento de las regulaciones.
En la segunda, porque las satisfacciones alternati-
vas que se tendrian que sacrificar comprometerian
su supervivencia y mas elementales necesidades.

Este razonamiento nos conduce a la critica de
la funcién tuitiva y redistributiva del Estado en
nuestras sociedades. En los Gltimos afios estas
dos finalidades son reconocidas generalmente
como parte de sus funciones naturales. Sin em-
bargo, lo que no se ha hecho hasta ahora es
constatar los objetivos propuestos por las disposi-
ciones tuitivas o redistributivas con los efectos que,
en realidad, producen.

Luego, queda perfectamente claro que el costo
de la legalidad puede excluir a los pobres de la uti-
lizacién de las normas, a diferencia de las perso-
nas con mayores recursos o contactos en el apa-
rato estatal. Por consiguiente, la legislacién no esta
cumpliendo los propésitos tuitivos o redistributivos
esperados por autoridades o legisladores. Antes
bien, est& profundizando las diferencias sociales al
negar el acceso a grandes contingentes de perso-
nas y, paradéjicamente, est4 creando también ren-
tas en favor de pequefios grupos de la poblacién.
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Si el marco juridico encarece el acceso por
encima del nivel sufragable, favorece la creaciéon
de rentas o privilegios; determina un nivel de
ineficiencia general en el aprovechamiento de los
recursos y discrimina a gruesos sectores de la
poblacién. ;Qué alternativa les queda a las
personas de menores recursos?

Lo que en abstracto la teoria puede predecir
es que cuando se tiene un canal de acceso a un
conjunto de derechos determinados y el recurso
sobre el cual recaen tales derechos es progresiva-
mente escaso, con relacidn a las necesidades de
la poblacion, puede esperarse que se produzca
una atribucién de derechos alternativa. Es decir,
que se quiebre la legalidad.

Todo ello deja en evidencia un efecto funda-
mental del elevado costo de la legalidad. Si bien
las regulaciones perjudican a determinados
estratos de la poblacién, al impedirles el goce de
los beneficios de la legalidad, resulta obvio que no
produce el mismo efecto contra aquéllos que estan
en disposicién de afrontar sus exigencias. Antes
bien, es presumible, que haya un grupo de gente al
que la sobrerregulacion beneficie directamente,
sea porque reduce la competencia real o potencial
sobre los bienes materia de control, 0 porque
estipule requisitos que sélo ellos pueden cumplir.
Esto nos lleva al problema de la creacién de rentas
o privilegios a través de la regulacion.

Una visién tradicional de la funcién de la ley en
la sociedad podria soslayar el poder que tienen las
normas para asignar recursos cuando, en realidad,
éste es uno de sus propésitos esenciales. En
efecto, las leyes afectan la forma como se
aprovechan los escasos recursos disponibles, al
establecer un rango permisivo o prohibitivo de
acciones, estipular un conjunto de requisitos para
obtener licencias o crear procedimientos que
permitan determinar las valoraciones relativas de
los recursos.

Por consiguiente, el beneficio social mas
importante que resulta de acceder a la estructura
legal, consiste en la clara y definida asignacién de
recursos que es inherente a la ley.

Luego, si se regulan, de una cierta manera, las
actividades econdmicas, es obvio que se esta
creando una renta en favor de quienes puedan
satisfacer los estdndares legales y en contra de

quienes no pueden hacerlo. Se determina, ala
postre, quién aprovechara las oportunidades
econdémicas sélo porque puede cumplir las regula-
ciones y se excluird a otros sélo porque no pueden
hacerlo.

Ello no creara, necesariamente, una situacién
de justicia mayor. Por lo general, toda norma tiene
un impacto redistributivo. Cuando este impacto
reduce los costos de transaccién, se produce una
situacion semejante a la “posicién original” de
Rawls,'® segun la cual, por tratarse de reglas
abstractas y no excluyentes, es muy probable que
al ganar un individuo beneficie a todos los demas.
Sin embargo, cuando el impacto redistributivo de la
ley encarece las transacciones se produce una
situacién asimétrica, donde reglas particulares y
excluyentes favorecen a los que tienen una
posicion privilegiada en su trato con el aparato
estatal.

La ley, en tales supuestos, sirve a intereses
particulares y no a intereses generales y deter-
mina, por consiguiente, que cieno grupo de
personas puedan aprovechar con mayor facilidad
legal los recursos disponibles.

Ello tiene un particular interés, puesto que
permite reconocer en qué casos hay una norma de
car4cter general y en cudles hay una pura y simple
creacién de privilegios que acarrea rentas para un
reducido grupo con acceso a los mecanismos del
poder.

Asimismo, permite reconocer cémo tras un
proceso de regulacién, que a menudo parece
guiado sélo por la inercia, desidia o incuria buro-
crética, hay una racionalidad interna que lo hace
responder al animo de la creacién de privilegios y
que tiene, finalmente, el efecto dramatico de
encarecer la legalidad por encima de los niveles
sufragables por las personas de menores ingresos.

Este encarecimiento de la legalidad, resultante
de la sobrerregulacion que establece rentas en

3 Cf, John Rawls, Teorfa de la Justicia. (México, Fondo de Cultura Econdmica,
1978).
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favor de cierto grupo de personas torna, a la vez,
atractivas las soluciones alternativas como la
informalidad.

El problema de la percepcion de rentas a
través del encarecimiento de la ley nos lleva hacia
otro tema fundamental. A saber, la manera como la
legalidad puede convertirse en un instrumento
asignador de rentas para determinados grupos de
la sociedad, con capacidad de acudir al meca-
nismo de produccién legislativa o de negociar con
quien lo administre.

La profusién legislativa, a menudo generada
por respetables propdsitos sociales, determinados
objetivos politicos, discutibles prejuicios ideoldgi-
cos, intereses creados egoistas o simple incuria o
inercia administrativa, tiene el efecto no necesa-
riamente deliberado de crear una renta en favor de
alguien y en detrimento de los demas.

En el desarrollo del andlisis econémico del
derecho, este problema puede asimilarse al
crecimiento del Estado y del déficit presupuestal y
ha recibido hasta el momento tres grandes explica-
ciones. La primera es la de James Buchanan,
quien atribuye la causa de! problema a la influencia
de un libro y de un hombre: La Teorfa General de
John M. Keynes. La segunda es la del congresista
por Texas Richard Armey, quien la atribuye a la
influencia de una idea personal, pero en este caso
a La Sociedad Opulenta de John K. Galbraith. Y la
de Gordon Tullock, quien sostiene que las causas
del problema resultan de una técnica de ensayo y
error por la cual los politicos habrian aprendido
que ciertos dogmas democréticos cldsicos, como
el déficit presupuestal o el patrén oro, no son
prerrequisitos necesarios para la estabilidad de sus
gobiernos, sino que a través del “pragmatismo” es
posible soslayarlos.™

Sin embargo, puestas estas diferentes explica-

ciones en el contexto de los costos de la legalidad,
resultan poco satisfactorias. En efecto, la influencia

4 Ct. Gordon Tullock, “The Unfinished Agenda”. Ingtitute for Economic
Affairs. London. 1986.
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de Keynes o Galbraith puede o no ser significativa,
pero no me parece suficiente para explicar por qué
la ley, bien publico por excelencia, en lugar de
reducir, encarece el costo de las transacciones
discriminando principalmente a las personhas que
carecen de contactos con el Estado. Igualmente, el
hecho de que los politicos hayan aprendido a
través del ensayo o error a justificar sus deci-
siones, puede servir para explicar la génesis de
una cierta tecnologia politica, pero no para esclare-
cer el problema.

Sin pretender dar una respuesta comple-
tamente satisfactoria, tengo la conviccién de que
las caracteristicas de nuestra estructura legislativa,
pueden servir para explicar este problema de una
manera aceptable. En efecto, dada una estructura
juridica como la nuestra, sucede que hay una
tendencia natural a multiplicar las normas rentistas
y postergar aquellas que sean de carécter general.

Henri Lepage, en el transcurso de una diser-
tacién acerca de los alcances del nuevo andlisis
econdémico, expresd, hace algunos afios, una
brillante explicacién del problema.'s En resumen,
esta opinién es la siguiente: fundamentalmente en
el sistema juridico romano-civil, y en todo sistema
juridico en general, hay dos tipos de normas,
clasificadas de acuerdo con su impacto
econémico. Ellas son las de caracter general, con
supuestos de hechos abstractos, aplicables a una
pluratidad de personas, generalmente ordenadas
en razén de la naturaleza de las cosas y no de los
individuos, y las normas de carécter particular,
generalmente con supuestos de hecho concretos,
propésitos distributivos, limitado rango de aplica-
bilidad y ordenadas en atencién a las diferencias
entre las personas y no de las cosas. A las
primeras, Lepage las llama "normas” A las segun-
das, “privilegios”.

Pues bien, ocurre que dadas esas caracteristi-
cas, en huestros sistemas juridicos se produce una
asimetria en la reparticién de los costos y benefi-
cios de las “normas” y los “privilegios™.

Ello quiere decir, sencillamente, que los costos
de producir y sufragar o cumplir las “normas” —por
su cardacter general— se reparten simétricamente
entre una gran cantidad de personas, de manera

s Ct. Henri Lepage, “;Cémo Canalizar el Crecimiento del Estado?" En
Jornadas Hispano-francesas sobrela Nueva Econom/a. (Madrid: Ed. Forum
Universidad-Empresa, 1980).

Digitalizado por: &

www.enriquebolanos.ord

ENRIQUE BOLANOS


www.enriquebolanos.org

que nadie tiene un interés superior al de cualquier
otro para lograr que se aprueben.

En cambio, los costos y beneficios de los
“privilegios” se reparten asimétricamente. Es decir,
mientras que los costos estan diluidos entre una
gran cantidad de personas, los beneticios sélo
favorecen a un grupo concreto y definido. Esto, de
hecho, plantea un fuerte incentivo para reclamar la
multiplicacién de “privilegios™ como las rentas que
éstos generan van a manos de un nimero re-
ducido de personas y los costos de sufragarlos se
difunden entre todas las demas, aquéllas tendran
un estimulo mayor para obtenerlas que el de
quienes deben soportarlas.

Ello determina que en la propia estructura de
nuestros sistemas juridicos exista una proclividad a
la multiplicacion de “privilegios”, por comparacién
con el establecimiento de "normas” de caracter
general. Tal proclividad, a entender de Lepage,
solo podria revertirse eliminando la facultad que
tienen los gobiernos de dar reglas de caracter
particular. Una posicion mas realista deberia
admitir, no obstante que la creacion de reglas de
caracter particular es indispensable en toda
sociedad compleja y que la solucién estaria, antes
bien, en introducir algunos mecanismos de divisién
de poderes para provocar competencia entre los
diferentes 6rganos productores de legislacién y
disminuir Ia posibilidad de una produccién indis-
criminada de "privilegios”.

De acuerdo con el *privilegio del éptimo”, de
Pareto, es eficiente un sistema en el cual uno
puede mejorar su situacién sin que la de otro
empeore. Lo que ocurre en estos casos, por el
contrario, es que la situacién de unos mejora a
costa de la de otros. Y tal mejora se produce como
resultado de utilizar 1a legislacién con propésitos
deliberados, dado que la gente persigue sus
propios intereses y no los de los legisladores.

Asimismo, si entendemos que el interés social,
de acuerdo con la ya clasica férmula de North y
Thomas,'® éste consiste en que la tasa de benefi-
cio privado se aproxime a la tasa de beneticio
social 0, en palabras mas sencillas, que cada
persona al buscar su propio beneficio persiga el
beneficio de los demas. Resulta asi perfectamente

" Ct. Douglas North y Robert Paul Thomas, Nacimiento del Mundo Occiden-
tal, {Madrid: Ed. Siglo XXI, 1978).

obvio que la legalidad, lejos de consagrar los
propdsitos tuitivos deseados, ha favorecido a los
dictados rentistas mas perniciosos.

Lo que queremos sugerir es que un alza en el
costo de 1a legalidad, pese a que pueda tener
justificaciones politicas o sociales, ha tenido
efectos reales completamente opuestos a los
deseados. Ha permitido que unos pocos mejoren
su situacion a costa de muchos y que, por con-
siguiente, la tasa de beneficio privada diverja de la
tasa de beneficio social. A 1a postre, esta situacién
ha conventido a la legislacién en un juego de suma
negativa, donde nadie sabe exactamente quién le
esta robando.

5. La normatividad extralegal

Si el derecho es un mecanismo de informa-
cioén, la falta de derecho implica un aumento de la
incentidumbre. Tedricamente en esta situacién los
costos de transaccion deberian ser tan altos que
las actividades econémicas no podrian llevarse a
efecto. Empero, como hemos dicho, la ley no es el
Unico mecanismo generador de normas que
reduzcan tales costos. De hecho, los contratos, a
pequefia escala, y 1a costumbre, a una mayor, son
otras maneras de reducir los costos de transaccion
que, aunque no tienen la eficacia de la ley, pueden
generar un orden suficiente para hacer posibles
cierto tipo de transacciones.

En ese sentido, otro punto fundamental del
estudio de la informalidad consiste en advertir que
ésta no se ha limitado a producir un conjunto de
actividades econémicas, sino que ha generado
también las reglas encargadas de regularlas.

En los sistemas juridicos anglosajones esta
muy claro que no hay una sola fuente del derecho,
sino que son varias, y ala vez competitivas: la
costumbre, la jurisprudencia de los tribunales y las
leyes. Sin embargo, en los sistemas juridicos
romano-civiles esta percepcién no es tan clara. Se
confunde constantemente derecho con ley, en
circunstancias que ésta es solamente una de las
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formas de producirlo. Obviamente, esta confusién
se orienta en el sentido de reforzar y aun de
justificar los poderes del Estado, pero no altera la
realidad.

En sentido estricto, en nuestros sistemas
juridicos la produccién de derecho también es
competitiva. Lo que ocurre es que se ha reforzado
el monopolio del Estado como productor de leyes y
minusvalorado la importancia de la jurisprudencia.
Pero la fuerza de la costumbre como fuente alterna
y competitiva del derecho frente a la ley esreal y
efectiva, sblo que no necesariamente se produce
en cualquier contexto. De hecho, el contexto
predilecto parece estar ahi donde existe una
cantidad significativa de actividad informal.

En términos generales, la costumbre se
convierte en una fuente efectiva de derecho,
cuando el costo de la legalidad excede a su
beneficio. Dicho de otra manera, cuando los
individuos puestos en la posicién de realizar
determinada actividad econémica, encuentran que
el costo de la legalidad es mayor que el costo de
transaccién misma, recurrirdn a practicas juridicas
diferentes para reducirlos, las que, una vez ampli-
adas a determinados grupos, se convertirdn en
una costumbre generadora de derecho.

Son conocidos por los estudiosos del derecho
los casos en que la costumbre es una importante
fuente normativa, especialmente en el &mbito
comercial o mercantil. No obstante, se trata de
casos reducidos a pequefios segmentos de la
poblacién, en los cuales la costumbre praeter
legem alcanza un nivel de aceptacién considerable
por el desarrollo de ciertas actividades econémi-
cas. No es el caso de la informalidad, en el que,
precisamente, es el desarrollo de una costumbre
contra legem, la que ha venido a convertirse en el
sistema juridico con vigencia social.

A este fenémeno el ILD le ha llamado “norma-
tividad extralegal”, y su principal esfuerzo ha
consistido en tratar de describirlo tal como opera
en determinadas actividades informales de la
capital del Peru.
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Esas reglas regulan desde la adquisicién de la
propiedad y organizacién de la invasién, en el caso
de los asentamientos informales, hasta el régimen
contractual, organizacién de los turnos, sistema
laboral y reparticién de utilidades, en los casos de
la industria, el comercio y el transporte informales
respectivamente.

Ocuparia muchas pdaginas para describir en
forma exhaustiva las caracteristicas de la norma-
tividad extralegal tal como el ILD las ha encon-
trado. Empero, es importante precisar al menos
sus rasgos fundamentales. Se trata de una norma-
tividad basada en acuerdos contractuales mas o
menos explicitos entre las diferentes personas que
comparten la actividad informal —un mismo
Pueblo Joven, una “paradita” de ambulantes o un
comité de microbuses—.

Por ello, la génesis de la normatividad extrale-
gal se asocia mucho con las teorfas del contrato
social como fuentes primigenias de organizacién,
especialmente desde la perspectiva reciente de
John Rawls y Robert Nozick.'”

Sin embargo, hay una caracteristica esencial
en este tipo de contratos que originan la norma-
tividad extralegal. A saber, que no provienen de
fuentes monopdlicas sino competitivas; a diferen-
cia de lo que sucede con la ley que, por definicién,
es producida monopdlicamente por el Estado. En
la posicién inicial donde los individuos celebran los
contratos originarios de la normatividad crean a su
vez, una organizacién encargada de aplicarlas.
Esta organizacion, a su turno, administra y prepara
acuerdos complementarios o0 modificatorios de los
contratos originarios para adaptar constantemente
la normatividad extralegal a la realidad. En esta
tarea las organizaciones informales compiten entre
sl, tratando de ofertar bienes publicos de mayor
valor e interés para las personas. Estas, por su
parte, se afilian o desafilian a tales organizaciones,
teniendo en consideracién la calidad de los benefi-
cios que les ofrecen, lo que a la postre determina
una competencia muy fuerte entre las propias
organizaciones, puesto que, a su turno, ellas
dependen de su propia capacidad de convocatoria
para tener importancia en el mercado politico.

A diferencia de lo que sucede con la norma-
tividad legal, la extralegal, pues, no se origina en el

7 John Rawis, Ob. Cit. Robert Nozick, Anarchy State and Utopia {New York:
Basic Books, 1974).
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monopolio de un Unico generador de normas sino
en una pluralidad de productores que se ven
forzados a mantener y a elevar sus estandares
para conservar o acrecentar su vigencia politica.
La normatividad extralegal resultante es, asi, fruto
de una competencia regulatoria entre una plurali-
dad de organizaciones informales generadoras de
normatividad.

Asimismo, la normatividad extralegal esta
compuesta por normas de caracter general, no
discriminatorias, aprobadas, por lo general, en
asambleas regidas por el principio democratico de
la mayoria simple. Dada una posicién original en la
que los informales no tienen manera de saber en
qué los beneficiara individualmente cada una de
esas normas, es muy natural que la normatividad
resultante esté conformada por reglas generales y
abstractas. En el lenguaje de Lepage, mas por
“normas” que por “privilegios”.

Igualmente la normatividad extralegal carece
de propésito redistributivo expreso y trata perfec-
tamente de definir y asegurar derechos de propie-
dad y contratos entre los particulares. En tal sen-
tido, busca prever problemas futuros y contiene re-
glas abstractas a ser aplicadas por la dirigencia de
las organizaciones informales en caso de contlic-
tos.

En efecto, dentro de esta normatividad extrale-
gal la dirigencia desempefia muchas veces fun-
ciones de tribunal de justicia, no descartandose la
participacién de la comunidad —especiaimente en
problemas penales— bajo la modalidad de jurados
informales.

La normatividad extralegal se caracteriza
también por constituir una organizacién como
érgano encargado de aplicarla y ejecutar los
acuerdos futuros a los que vayan llegando los
individuos. En este sentido, las organizaciones
informales desempefian un importante papel que
no excluye su eventual “politizacién”, negociando
con las autoridades la concesion de recono-
cimiento administrativo o de mera tolerancia para
sus actividades.

La constitucién de organizaciones informales
en aplicacién de los contratos originarios de
normatividad extralegal merece comentario aparte.
Comunmente éste ha sido un tema de especial
interés, pero desconcertante, para los cientiticos
sociales.

Todos los Pueblos Jévenes, ambulantes,
transportistas y aun pequefios industriales pertene-
cen a algun tipo de organizacion que suele de-
nominarse “sindicato”, “asociacion”, “federacién” o
“confederacién”, con cierta similitud con la llamada
organizacién clasista de los sectores obreros. Para
desenredar la madeja se han ensayado todo tipo
de explicaciones. Pero en general la literatura
marxista tiende bien a repudiar a estas organi-
zaciones por pertenecer al “lJumpenproletariado” o
bien a asimilarias tacticamente a un supuesto
sector popular aliado a la clase obrera y los
campesinos; cuando en realidad estas organi-
zaciones son de una naturaleza totalmente dife-
rente de la sindical. En puridad no son mas que
érganos emanados de contratos generadores de
normatividad extralegal que, en determinados
contextos de masa critica y capacidad de convoca-
toria respetables, participan en el mercado politico
como un grupo de interés mas, en busca de
obtener del poder redistributivo del Estado los
bienes publicos mas satisfactorios para sus
afiliados.

En ese sentido, son parientes mucho mas
préximos de las organizaciones empresariales o de
las camaras de comercio que de los sindicatos;
aunque se amparan en esta nomenclatura como
estratagema para competir con mayor facilidad en
el mercado politico. Asi, pues, un sindicato o una
federacién de informales no es mas que una
estrategia de marketing.

La normatividad extralegal asi generada para
regular la economia de mercado incipiente de los
informales, contrasta paradéjicamente con la que
ha ido generando el Estado a través de los afios
para regir la economia formal, caracterizada por su
intervencionismo, su fuerte dosis de redistribucién
en beneficio de los grupos de interés con acceso al
poder del Estado y la ausencia de participacién
democratica en su produccién. En efecto, en el
Peru durante los uitimos 40 afios 9 de cada 10
normas que han tenido que obedecer los ciuda-
danos han sido producidas por el Poder Ejecutivo,
sin participacién democratica de ninguna especie,
tratese de gobierno democratico o dictadura.
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No obstante ello, la normatividad extralegal es
un sistema regulatorio imperfecto. Refleja una
vocacioén social por el orden y una preferencia
mayoritaria por la economia de mercado, pero
carece de completa efectividad porque le falta
coaccién erga omnes. No es igualmente seguro
que la ley, por ejemplo, para garantizar el derecho
de propiedad tiene, en términos generales, una
vigencia restringida al Ambito de personas que son
miembros de la organizacién que provee estas
reglas.

Esto, por supuesto, no quiere decir que la
normatividad extralegal carezca de mecanismos de
coaccién o coercién para tener vigencia. De hecho,
ellos existen, pero son bastante limitados por
comparacién con los que cuenta el Estado. Por
ejemplo, frecuentemente se utiliza la presién del
grupo para obligar al infractor a cumplir sus
deberes o se le margina de la proteccién de la
organizacién. En algunos casos muy extremos,
sobre todo en asentamientos informales, se llega a
la expulsién, inclusive fisica, de la persona, autori-
zando la organizacién la instalacién de otro indi-
viduo en su lugar. Pero, en general, se trata de
mecanismos improvisados que hacen que no en
pocos casos se llegue a la violencia, ahf donde la
normatividad extralegal es incapaz de imponerse
cabalmente.

Por consiguiente, los individuos tienen que
asumir muchos costos derivados de su condicién
de informalidad: la falta de proteccién legal, no
poder recurrir a los tribunales, no tener acceso al
crédito ni a los seguros, soportar una incidencia
mayor de corrupcién de los funcionarios publicos,
la falta de seguridad legal para sus derechos de
propiedad y contratos, la carencia de personas
juridicas para organizar sus negocios y repartir
riesgos, etc.

Adicionalmente, toda la sociedad tiene que
soportar las externalidades negativas resultantes:
la carencia de una responsabilidad civil extracon-
tractual efectiva hace que los agentes econémicos
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no necesariamente sean responsables por todas
las consecuencias de sus actos y las esparce
indiscriminadamente entre los miembros de la
comunidad. Esto hace que no toda actividad
econdmica privada sea, a la postre, socialmente
deseable e incrementa la demanda de intervencién
estatal entre aquellos sectores de la opinién
publica, que identifican 1o informal con lo
anarquico.

Esto, de alguna manera, explica la paradoja de
que, pese a constituir un sector mayoritario de
nuestras sociedades, los informales no sean
necesariamente populares entre la opinién publica,
y plantea el enorme desafio de hacer ver que los
muchos defectos que pueda aparentemente tener
el mercado, son mas bien defectos de un Estado
que ha sido incapaz de generar un orden con
plena vigencia social.

La informalidad no es, pues, una situacién de
beneficio neto. Tiene costos enormes. Como los
informales carecen en su mayor parte de derechos
de propiedad, no tienen tampoco los estimulos
adecuados para invertir.

El ILD hizo un trabajo de campo para poner de
relieve este problema, comparando o que sucedia
en dos Pueblos Jévenes de Lima. Ambos habian
sido invadidos en el mismo afio, tenfan caracteristi-
cas geograficas similares y una poblacién con un
ingreso y nivel educativo equivalentes; la Unica
diferencia relevante entre ellos era que uno, por la
mayor destreza de sus dirigentes, contaba con
titulos de propiedad y el otro no. Como consecuen-
cia, en el Pueblo Joven con titulos de propiedad la
inversion en viviendas era 41 veces superior que
en el Pueblo Joven sin titulos. Posteriormente el
ILD tomé una muestra mayor y encontré, para 47
Pueblos Jévenes, que la relacién entre seguridad
legal e inversién es de 9 a 1. Esto quiere decir,
simplemente, que la gente invierte nueve veces
mas cuando tiene derecho de propiedad seguro
que cuando no lo tiene.

De la misma manera, al estar dedicados a
actividades informales estos individuos no utilizan
contratos exigibles ante los tribunales, ni pueden
conformar personas juridicas con responsabilidad
limitada y carecen de acceso al mercado de
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produccién, por cuanto no estan en capacidad
de distribuir riesgos entre otros miembros de la
sociedad.

Esta lista de costos podria extenderse inde-
finidamente. No obstante, quiero destacar de lo
dicho que las actividades informales no son las
deseables, por mas que el empresariado
informal puede despertar un entusiasmo desbor-
dante al confirmar la preferencia popular por la
economia de mercado.

Los multiples defectos de la normatividad
extralegal tienen consecuencias negativas en el
rendimiento de las actividades informales, espe-
cialmente en lo que se refiere a su produc-
tividad. En efecto, el ILD ha calculado que enla
actualidad las deficiencias institucionales hacen
que la productividad de las actividades infor-
males equivalgan a solamente un tercio de la
productividad de las formales, colocando al pais
muy por debajo de su frontera de posibilidades
de produccion.

Asimismo, por encontrarse inmersos en un
mercado politico que beneficia a los que logran
un contacto preferente del Estado, los infor-
males pueden desarrollar —y en efecto lo
hacen— conductas tan rentistas o tan anticom-
petitivas como cualquier otro miembro de la
sociedad.

Por consiguiente, cualquier planteamiento
politico que quiera hacerse, tiene que partir por
reconocer estas multiples evidencias y susten-

Oléo sobre lino 40 x 30 tarse en una profunda reestructuracion del
Estado. Sélo asi sera posible aceptar que en

capitales. Esto los hace recurrir al mercado infor- nuestros paises la ley carece ya de legitimidad.
mal donde obtienen crédito con tasas de interés Y que ésta se encuentra en cada vivienda
superiores al 20% mensual y sélo por seis meses. humilde donde se reivindica el derecho a la
Tampoco tienen acceso al mercado de seguros; propiedad privada, en cada vendedor ambulante
con el resultado de que cuando a un empresario donde se reclama la libertad de contratar, en
informal, por ejemplo, se le quema el taller pierde cada empresario privado donde se conserva la
todo. Esto limita severamente sus posibilidades de libertad.
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cién sandi-
nista, la Plaza de la
Republica de Managua
se llend de gente: gente
que a gritos se pro-
clamaban sandinistas,
gente que se desvivia k

ZlfaE l&eﬁ?r:rnfg / —
E som [ Las elecciones
y los Ortega

Artaro ). Craz, Jr.*

1 entonces, los sandinis-
tas fingian ser serios,
estar dispuestos a
sacrificar su populari-
dad, a no perder el
tiempo de la Nacién
con “elecciones poli-
tiqueras” —como las de
antes—, y darle priori-
_/ dad a la movilizacién

por vestirse de verde

olivo. Este era eldia —hace diez afhos—, en el
que los nicaragienses gozaban su fiesta revolu-
cionaria; el primer dia de lo que fue un efimero
pero apasionado romance con los comandantes
sandinistas.

Sin embargo, a pesar de la devocién que
movia a la multitud apifiada en la Plaza de la
Republica, en la tarima improvisada sobre las
escaleras del Palacio Nacional, los comandantes
se paseaban nerviosos, inseguros de su victoria.
Su ejército guerrillero no llegaba a los 3.500
combatientes, su organizacién partidaria sola-
mente contaba con 300 militantes de confianza, y
en la montafia, se habia quedado el comandante
“Modesto”, con lo que ellos llamaban la reserva
estratégica, esperando la invasién de los marinos.

Pero los marinos no llegaron, y en el afio del
triunfo, los comandantes conservaron el entusias-
mo popular. Si en ese afio en Nicaragua se
hubiesen celebrado elecciones, como lo hablfan
prometido a los cuatro vientos, los sandinistas las
ganaban.

El afio de la euforia revolucionaria pasé, y no
hubo elecciones. Y pocos, afuera y adentro del
pais, se quejaron por la promesa incumplida. Para

Investigador Asociado de Asociacién Libro Libre, reside en
Miami y escribe con frecuencia para esta revista, para Commen-
tary, The New Republicy otras publicaciones. Coautor de Nicara-
gua: Regresidn en la Revolucion (Libro Libre, 1986) y autor de
Memoirs of a Contra-Rewvolutionary (Doubleday, 1989).
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del Pueblo, a la cam-
pafa de alfabetizacién, a la tarea de la reconstruc-
cién de la economia, a crear condiciones para
forjar en el futuro un marco electoral mas de-
mocratico.

En la intimidad de su militancia, los comandan-
tes se daban el lujo de ser mas francos, y le
trasmitfan a sus cuadros las mismas dudas que
sintieron el dia de la Plaza, inseguros de su
victoria, conscientes de la falta de un aparato de
poder sandinista, el cual, segun su aritmética
politica, se debfa construir lo méas pronto posible.
M4s aun, segun los comandantes, las elecciones
no dejaban de ser una “concesién ideoldgica”™: una
concesién a la burguesia, un precedente peligroso
que una vez establecido se tenla que repetir.

Pero ademas de lo dicho —lo de la “concesién
ideoldgica” y la premura de construir el poder san-
dinista—, la militancia sabia que el problema con
las elecciones, también tenia que ver con una con-
tradiccién fatal: en caso de elecciones, quién entre
los comandantes seria el candidato del Frente
Sandinista, quién serfa el primus inter pares.

Si algo se hizo bien en la Nicaragua revolu-
cionaria, fue mantener el equilibrio de poder entre
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los principales comandantes. La construccién del
edificio sandinista, se hizo sobre dos grandes
columnas: la del Ejército de Humberto Ortega, y la
de la Seguridad del Estado de Tomas Borge;
mientras que los comandantes menores se
repartian la administracién pablica y el manejo del
partido.

La reparticién del poder resulté ser tan equita-
tiva, que aun con el edificio terminado, ni Hum-
berto, ni Tomds, se atrevian a declararse como el
Jefe Maximo de la Revolucién Sandinista. Ante
este empate, a los comandantes les convenia
posponer las elecciones —atin como recurso
tactico—, y silenciaban a sus criticos que les
reclamaban por una consulta popular, con la
consigna, en la que se apropiaban de la sangre
derramada en la recién pasada insurreccién
popular, de "Para qué, si el Pueblo ya voté”.

Con el pasar de los afios, la euforia popular
murié: la fijacién ideoldgica de los comandantes
quebrd la economia nicaragliense; los campesinos
y los Miskitos de la Costa Atlantica se insurrec-
cionaron; la Unién Soviética demostré generosidad
con su entrega de armas, pero estricta en sus
programas de ayuda econémica; y e! gobierno de
Reagan fue constante en su politica de fuerza
hacia los sandinistas. En 1984, los comandantes
empezaron a abandonar el suefio de una transi-
cién rapida al socialismo, y a tener dudas sobre 1a
viabilidad del modelo cubano.

1984 fue el afio de 1a entrega de los he-
licépteros soviéticos, el afio en el que los coman-
dantes disefiaron su estrategia de contrainsurgen-
cia, y fue cuando para detener la “agresién de
Reagan”, éstos decidieron ser flexibles en lo
politico, y escenificar juegos democraticos, acudir
a la promesa de celebrar elecciones, asi como lo
hicieron en los tiempos de la lucha en contra de los
Somoza.

Para entonces, el poder de los Ortega sobre la
gente de Tomas Borge se empezaba a sentir. El
Ejército de Humberto se habia convertido en una
fuerza omnipotente, con proyeccién nacional: aqui

una instalacién, alla un depésito de vehiculos
militares, y en todos lados, la presencia de los
cascos de acero. Por su parte, Daniel desde su
puesto en la Junta de Gobierno, adquirié prestigio
intemacional, hizo los contactos que hay que
hacer, y con mucha habilidad le endosé el fracaso
de la gestién administrativa, el desastre
econémico, a la “guerra de Reagan”, y a los
pequefios comandantes: a Jaime Wheelock y su
reforma agrana, y al comandante "Modesto”, y su
planificacién econémica.

Con las elecciones de 1984, los sandinistas
buscaban legitimidad internacional, el celebrado
escudo para defenderse de la “agresion de Rea-
gan”. Mientras que los hermanos Ortega, con la
candidatura de Daniel, buscaban la institucionali-
zacién de primus inter pares, la consolidacién de
los Ortega como la primera familia del sandinismo.
Después de las elecciones, para sus ministros,
Daniel se convirtié en “el sefior Presidente”, para
sus oficiales, Humberto se convirti6 “en el jefe”, y
dofia Lidia, la madre de los hermanos, se empez6
a comportar como la madre de la Revolucién.

Ante el avance electoral de Daniel, a Tomas
Borge no le quedé mas remedio que encerrarse en
el castilio de la ortodoxia ideoldgica, y volverse el
detensor del Partido como el gran vigilante de la
construccién del socialismo nicaragliense. Desde
entonces, el sandinismo se dividié entre los
seguidores de la familia, y los de la ideologia. Hoy,
ante las elecciones de 1990, el conflicto sigue
vigente, y la reeleccién de Daniel tiene prioridad
para los Ortega, puesto que significa su consolida-
cién dentro del sandinismo.

Con las elecciones del 90, los Ortega se estan
encargando de hacer algo verdaderamente
“perverso”: estan llevando hasta el final la corrup-
cién ideoldgica del sandinismo. El Frente Sandi-
nista que nacié como un partido de cuadros, como
un partido de Vanguardia, se esta transformando
en una maquinaria electoral, capaz de movilizar
con los recursos del Estado ese voto cautivo,
compuesto por empleados publicos, por soldados,
Y por campesinos organizados en cooperativas,
como lo solia hacer con agilidad el Partido Liberal
Nacionalista en los tiempos de cada uno de los
tres Somoza.

Parte de esta corrupcién ideoldgica, ha sido el
nombramiento de Dioniso Marenco como Coor-
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(Con Ias eiecciones del 90, los Ortega sew
estan encargando de hacer algo ver-
daderamente "perverso’: estanllevando
hasta el final la corrupcion Ideoldgica
de! sandinismo. E! Frente Sandinista
que nacio como un partido de cuadros,
como un partido de Vanguardia, se esta
transformando en una maquinaria elec-
toral, capaz de movilizar con los recur-
sos del Estado ese voto cautivo, com-
puesto por empleados publicos, por
soldados, y por campesinos organi-
zados en cooperativas, como lo solia
hacer con agilidad el Partido Liberal
Nacionalista en los tlempos de cada

uno de los tres Somoza.
\ J

dinador del Departamento de Agitacién y Propa-
ganda, lo que lo ha hecho responsable de la
television, de !a radio, de los eventos publicos y de
la campafia electoral de Daniel. Lo notable con
Dioniso Marenco es que no es un hombre de
militancia histérica, y cuyas virtudes principales
son su lealtad por la familia Ortega, y sus habili-
dades considerables como administrador de
empresa. Este es el “empresario” que el dia de las
elecciones, va a movilizar con eficiencia el voto
cautivo a las mesas electorales, y mientras tanto,
se va a encargar de hacer encuestas que rea-
firmen la popularidad de Daniel sobre el resto de
los comandantes, y de montar eventos con un
ambiente de fiesta burguesa, como el de la Gran
Convencién del pueblo, con sus 1.700 delegados
nacionales, de donde salié nominado Danie! como
el candidato del Frente Sandinista para las
elecciones de 1990.

En todo esto, no importa que en la jerarquia
partidaria, Bayardo Arce —uno de los comandan-
tes de la ideologia—, esté sobre Dioniso Marenco,
ya que Bayardo y su gente se han quedado
manejando el partido muerto: el partido y sus
relaciones internacionales con un Campo Socia-
lista que se encuentra en medio de grandes
trastornos; el partido y las organizaciones de
masas, desacreditadas ante los nicaragtienses,
como los Comité de Defensa Sandinista.

Pero los Ortega tienen que ir mas alla de la
reeleccion de Daniel, y de la corrupcién ideolégica
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del sandinismo. Sus elecciones tienen que tener
legitimidad internacional, los observadores tienen
que venir de afuera, y tienen que tener un “perde-
dor creible”. De otra forma, no van a recibir los
premios financieros esperados, tan necesarios
para darle un soplo de vida a la economia nicara-
glense, para poder pagar por el Ejército de
Humberto y el Estado de Daniel. A estas alturas,
los Ortega estan mas que convencidos de la falta
de un paraguas soviético, de un paraguas que los
proteja en contra de la lluvia y el sol.

Sin algoddén que exportar, las elecciones se
han convertido en el principal producto de exporta-
cién de la Revolucién Sandinista, y para obtener
sus premios financieros, estan dispuestos a
“arriesgar” la presidencia de Daniel. Con este fin,
los Ortega adelantaron la fecha de las elecciones,
“movida magistral”, con la que quedaron bien con
su principal clientela politica, la Comunidad Inter-
nacional, al mostrar entusiasmo por medir su
apoyo popular, y a la vez, quitandole espacio a la
oposicion interna, para que éstos se pudieran
organizar con el tiempo debido. Mas aun, los
Ortega han acudido a la vieja tactica de los So-
moza, de hacer su propia oposicién, y han venido
dividiendo a las viejas fuerzas politicas, y fomen-
tando el nacimiento de pequefios partidos, los que
sin duda, el dia de las elecciones van a recibir un
buen porcentaje de los votos, con lo que dan la
impresién de un pluralismo saludable.

Es evidente, que en Nicaragua siempre ha
existido entusiasmo popular por un cambio, pero
también ha sido evidente, ayer como hoy, que ha
faltado la organizacién que canalice este entusias-
mo. La oposicién, ha sido histéricamente incapaz
de funcionar sin los recursos del Estado, lo que le
dio la ventaja a los Somoza, y ahora se lada alos
Ortega. El sandinismo reconoce que la oposicién
no va a tener la capacidad de poner vigilantes, ni
siquiera en la mitad de las 4,400 mesas electora-
les, distribuidas en todos los rincones del pais, y
que no importa que se hayan registrado para votar
casi dos millones de nicaragiienses, puesto que lo
importante va a ser quien va a ser movilizado el
dia de las elecciones.
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Los Ortega conocen bien su pals, y también
conocen a los observadores internacionales, los
que en su mayoria quieren bendecir el proceso
electoral. En la fantasfa de los europeos y los
liberales norteamericanos, el sandinismo se vio
obligado a reprimir su vocacién democratica por la
“guerra de Reagan”, y con la victoria de Daniel, se
van a sentir reivindicados en su simpatia con la
joven Revolucién. Para la socialdemocracia y los
liberales, el triunfo electoral de Daniel, significa la
derrota de ocho afios de “reaganismo”, y a fin de
cuentas, el sandinismo sigue simbolizando el
futuro, y la oposicién, el pasado.

%

fLos Ortega conocen bien su pars, y
también conocen alos observadores in-
ternacionales, los que en su mayoria
quieren bendecir el proceso electoral,
En ia fantasia de los europeos y los li-
berales norteamericanos, el sandinis-
mo se vio obligado a reprimir su voca-
ciondemocratica por la “‘guerra de Rea-
gan”, y con la victoria de Daniel, se van
a sentir reivindicados en su simpatia
con la joven Revolucion. Para la soclal-
democracia y los liberales, el triunfo
electoral de Daniel, significa ia derrota
de ocho anos de “reaganismo”, y a fin
de cuentas, el sandinismo sigue simbo-
lizando el futuro, y la oposicion, el pa-

sado.

\ 2

En todo caso, los observadores van a dar fe,
de que el dia del voto, las mesas electorales estén
abiertas, que la gente haga fila ordenadamente, y
que no hayan policias reprimiendo visiblemente.
Pero no hay forma, en que puedan vigilar las
desigualdades estructurales que favorecen a los
sandinistas, como el uso de los camiones del
Estado para movilizar a sus votantes; o el manejo
de la televisién, donde el canal que transmite
nacionalmente, es monopolio de la propaganda
sandinista, y el canal con la sefial débil, es el canal

al cual la oposicién tiene acceso, con dos pro-
gramas semanaimente de diez minutos cada uno.

Incluso, un Daniel reelecto, puede llamar al
candidato perdedor —como lo hacian los Somoza
con la Plana Mayor del antiguo Partido Conserva-
dor—, y ofrecer la formacién de un Gabinete de
Reconstruccién Nacional, cediéndole a lo que
queda de la burguesia nicaragiense, el manejo de
una economia en quiebra, buscando como generar
un excedente para pagar por el Estado revolucio-
nario, y dando muestras a la Comunidad Inter-
nacional, de una “voluntad democratica” que

. supera el marco electoral.

Lo que en Nicaragua se est4 expernmentando,
son practicas somocistas con métodos sandinistas,
y es posible que se dé un hibrido de un somocismo
perfeccionado. Este resultado no es necesaria-
mente indeseable, considerando el retroceso en el
cual Nicaragua ha caido en los uRimos diez afios, y
la posibilidad de que el pais se hubiese convertido
en una segunda Cuba. Sin embargo, e! obstaculo
con esta componenda politica, se encuentra en
una economia cadtica, y que solamente se puede
recuperar por medio del ahorro interno y la inver-
sién privada. No hay que olvidar, que los cuarenta
afos de los Somoza en gran medida fueron
posibles por una economia modernizante, que
mantuvo crecimiento sostenido por mas de tres
décadas, generando exportaciones muitiples,
diversificando los mercados, incentivando la
manufactura, y todo esto con una inflacién menor,
con una moneda estable, y una deuda externa facil
de administrar.

Entre julio de 1979, y principios de 1982, la
Revolucién Sandinista recibié en entradas de
capital neto mas de 1.600 millones de délares, y el
pais vivié una fiesta de consumo, via las importa-
ciones y los recursos externos. Pero no hubo
inversién, y ante el avance de la Revolucién
excluyente, los productores de algodén, los
médicos, los ingenieros, los tractoristas, los
carpinteros, los electricistas, y los constructores,
empezaron a abandonar el pais. En la década
revolucionaria, mas de medio millén de nicara-
glenses han salido para el exterior, dejando al
pais sin el capital humano que con paciencia se
venia acumulando por mas de una generacién. Lo
grave es que l1a Revolucién ha sido incapaz de
formar su “tecnocracia roja” como anuncié tantas
veces Bayardo Arce, y a los diez afios del triunfo,
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no tienen con quienes reponer a los que se fue-
ron.

Aun asumiendo un programa de ayuda
econémica generoso, de parte de la Comunidad
Europea —250 millones de délares anuales, segun
el célculo de Daniel—, y aun si su Gobierno se pu-
diera entender con los organismos multilaterales,
incluyendo el Fondo Monetario, la Revolucién va a
seguir enfrentando la falta de gente que mueva
productivamente estos recursos. Después de las
elecciones, es posible que los hermanos Ortega
gocen de una pequefa bonanza financiera, como
la de 1979-1982, donde los niveles de consumo
via las importaciones, son financiados por los
recursos externos. Y hoy como ayer, la solucion va
a ser temporal, sin traer formacion de capital.

Los Ortega se van a quedar con el poder, y
con una Nicaragua destinada a caer en el deterio-
ro, con una economia de “welfare”, financiada por
la repatriacién de délares de nicaragienses en el
extranjero, por los turistas revolucionarios y sus
nuevas playas de nudismo, por alguna que otra
inversidn extranjera realizada por ‘inversionistas
progresistas” o, por inversionistas que andan
buscando una mano de obra barata y décil, y por
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Camino de Servidumbre
Friedrich A. Hayek, 1989 - 365 pags.

Una de las obras mas importantes y a la vez, de mas facil
lectura de Friedrich Hayek, premio Nobel de Economia
1974. En ella se analizan las afinidades entre fascismo y
socialismo y se demuestra que ambos tienen como raiz comun
la planificacién centralizada, de la cual puede nacer un
verdadero “camino de servidumbre”.

los programas de ayuda econdmica de los paises
escandinavos, como los que han mantenido con
paciencia infinita en muchos de los paises affi-
canos.

Pero a pesar de todas estas “ventajas”, sin un
gran donante como la Unién Soviética, en la
Nicaragua revolucionana su economfa no puede
sostener las ventajas de una sociedad urbana,
compleja en su formacién de clases, y en camino a
la modernidad. El pais va a terminar ruralizandose,
y va a ser el pais de los sefiores de la guerra, con
una masa campesina dedicada a la siembra de
alimentos para alimentar el gran Ejército, y con una
corte compuesta por una que otra familia bur-
guesa, dedicada al negocio de las importaciones
via los recursos externos, y dividiendo su tiempo
entre Managua y Miami. A fin de cuentas, en
Nicaragua el comunismo no funciond, y estamos
regresando a una “democracia somocista”, per-
feccionada en lo politico, pero sin ninguna de sus
ventajas econémicas. Afortunadamente, para los
sofiadores revolucionarios en el extranjero, la
culpa del atraso nicaragiense se lo van a poder
seguir achacando a cuarenta afios de saqueo
somogcista, y a la guerra de Reagan. Todo, con tal
de conservar intacto el suefio revolucionario.

Precio ¢450.00 - $5.50
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La pintura de Pedro Surroca 4

Pedro Surroca, cuyos trabajos ilustran el
presente numero de nuestra revista, es un pin-
tor costarricense muy apreciado en Estados
Unidos, como lo demuestran los siguientes
comentarios, traducidos de un articulo publi-
cado por “The Times”, el 24 de marzo de 1989,
coneltitulo“Debut de Surroca en una exposi-
cion en East Bay”.

“Fltrabajo de Surroca demuestra virtuosismo.
Pinta telas con diseios audaces o intrincados, a
menudo disefios de Marimekko, que cuelgan y se
entrelazan. Algunas veces, amarra la tela con una
cinta ondeada y la sitda en un fondo de dibujos y
texturas.

Enalgunoscasos, utilizahoja de oro verdadera
enlapintura, lo que anade riquezaalatela.El resul.
tado es una imagen de opulencia. Aunque su estilo
tiene Ja aguda precision del fote=realismo, Surroca
pinta objetos reales, no se basa en fotografias.

Toma prestade de los viejos maestros algunas
desus técnicas.Envez de utilizaryeso, él preparasu
lienzo con una goma especial hecha a base de tripa
de gato.

Enalgunas desus pinturas mas recientes, pinta
ropa, como por ejemplo una corbata sebre una
camisaen una silla. Sutrabajo tiene la composicién
cuidadosamente ardenada de una naturaleza mu-
erta, aunque en su caso, los objetos son otros.

La exposicién también incluye dibujos a ldpiz
decolor, los cuales son sutrabajo mas reciente. Uno
de éstas presentaunas uvas que no estin enracimo,
sino que aparecen coino un mosaico de verde acido
y morado rojizo formando un todo que abarca el
cuadro de borde a borde. En los dibujos, la com-
posicién es mas simple y el punto central es mais

Ccﬁnidn".

~/

Nombre: Pedro Gregorio Surroca Bertolini.

Fecha y lugar de nacimiento: 14 de junio de 1961 en
Kingston, Canadd; padre canadiense y madre costa-
rricense. Nacionalidad costarricense.

Educacién superior:

1980-1982 Gonzaga University, Spokane, Washing-
ton State, USA.

1982-1983 Gonzaga University in Florence, Floren-
cia, Italia.

1983-1985 Gonzaga University, Spokane, Washing-
ton State, USA.

1985-1988 Pratt University, Brooklyn, New York,
USA.

Grados Académicos:

Mayo 1985 Bachiller en Artes (Pintura y Grabado)
Gonzaga University, Spokane, Washington
State, USA.

Enero 1988 Master en Bellas Artes (Pintura y Gra-
bado). Pratt Institute, New York, USA.

Entrenamiento Artistico

1981-1982- Gonzaga University, Washington State,
Técnicas de disefio y grabado que incluyen el
grabado y el tallado en relieve, serigrafia y lito-
grafia.

1982-1983- Gonzaga University in Florence, Floren-
cia, Italia
Esculturarealistay abstracta, modelosy formas
en terracota. Desarrollo de composiciones tri-
dimensionales orientadas hacia el andlisis y
comprension de la trasposicién y reduccién de
la expresion bi y tri dimensional.
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1984 Gonzaga University, Spokane, Washington
State.
Representacién de rasgos de personas a través
de la reproduccion de texturas y disefios de te-
las en 6leos de gran tamaiio.

1985-88 Pratt Institute, Brooklyn, New York.

Elaboracién de un proyecto de especializacion
en 6leo compuesto de una serie de lienzos a
gran escala que representaban un enfoque abs-
tracto-realistadela integracién de luz, disefioy
textura y espacio.

Produccién de grabados de gran tamafio sobre
temas abstractos utilizando técnicas multiples
para el logro del efecto deseado (serigrafia,
grabado en relieve, media tinta, etc.).

1985 Museo Cheeney—Coles, Spokane, Washington
State (colectiva).

1987 Puck Building Gallery, New York (colectiva).

1987 Pratt Institute Gallery, New York (individual).

1988 A Jeweller's Place, San Francisco, California
(individual).

1989 The Gallery, Walnut Creek, California (indivi-
dual).

1989 Ambrose Heath, Sac-
ramento, California

civilizacién maya en la peninsula de Yucatén,
México y Guatemala.

1982-83 Recorrido de estudio a los principales cen-
trosartisticosdeItalia con énfasisenlas ciudades
del norte de Italia y con especial dedicacién al
analisis del arte roménico, renacentista y barro-
co.

1983 Recorridode estudio a los sitios histéricos y ar-
tisticos de Israel.

1984 Recorrido de estudio a los monumentoshistori-
cos egipcios.

1985 Recorridodeestudioalossitioshistéricosrepre-
sentativos del arte precolombino en Meso-
américa.

Metas artisticas

1. Desarrollo de conceptos realistas en 6leo.

2. Continuar introduciendo medios mixtos en
técnicas de grabado.

3. Elaboracion de media tinta y grabados en
madera.

4. Ampliar mi conocimiento en el campo del arte
cldsico y otras formas de arte decorativo.

(individual).

Premios

1984 Primer lugar, Greater
Spokane Alides Art
Festival.

1985 Gonzaga University
Senior Art Award.

1985 Atkinson Award.

Participacién
en eventos de
desarrollo artistico

1982: Recorridodeestudioa
las pirdimides y monu-
mentoshistéricosdela

Oleo sobre lino 36 x 23
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Tomado del diario de viaje del pirata francés Raveneau de Lassan

La aventurada travesia de los piratas
por el istmo centroamericano
hace 300 anos

Traduccion y notas de Jaime Incer

Preambulo

ingleses comandados por Townley sejunté
con otro grupo de bucaneros franceses al
mando de Grogniet. Con el propésito de
atacar Granada por el lado del Pacifico, desembar-
caron en la bahfa de El Astillero y caminaron furtiva-
mente hasta las rondas de la ciudad. Los granadinos,
sin embargo, fueron avisados de la invasién de los
piratas. Recogieron apresuradamente sus caudales y
més preciadas pertenencias, abordaron los barcos
surtos en el lago de Nicaraguay seretiraronde la costa,
sélo para contemplar desde elagua cémo la ciudad era
capturada impunemente por los aventureros. Como
los pobladores se negaron a pagar rescate por su
ciudad, los corsarios se vengaron poniendo fuego a la
catedral y casas principales. Luego abandonaron el
sitio y se retiraron rumbo a Masaya donde los indios
negociaron la salvacién del pueblo a cambio de suminis-
trar comida a los piratas.

E N ABRIL DE 1686 un grupo de piratas

Por un tiempo anduvieron merodeando por El
Realejo, Chinandega y El Viejo, més apremiados por
el hambre que por el deseo de asaltar. El afio anterior
William Dampier y su gavilla les habjan tomado la
delantera con el asaltc a Leén. El 13 de mayo aban-
donaron Nicaragua, cada grupo tomando diferente
rumbo.

Grogniet v sus franceses fueron al golfo de Fon-
seca; penetraron a Honduras con la intencién de
asaltar las minas de Tegucigalpa, pero no tuvieron
mucho éxito. Townley y los ingleses navegaron hacia
el sur yen las playas de Nicoya se hartaron de tortugas.

en la bahfa de Panamé4 cuando trataba de asaltar un\
barco espariol cargado de oro y plata procedente del
Pert1. El resto de su tripulacién se volvié a unir con
Grogniet y su gente para caer de sorpresa sobre
Guayaquil. Capturaron el puerto exitosamente —en
abril de 1687— habiendo obtenido cuantioso botin y
rescate, de los cuales no pudo gozar el capitan francés
pues murié a los pocos dias a consecuencia de las
heridas que recibi6 en el asalto.

Francesese ingleses, huérfanosde sus respectivos
jefes, decidieron que era tiempo de regresar a Europa
para disfrutar de sus rapifias. No podian intentar la
wuelta por el cabo de Hornos porque los barcos estaban
en muy mal estado; por otro lado, los indios del Darién
les negaron apoyo para cruzar el istmo por Panama.
Entonces decidieron forzar su camino, cruzando por
Choluteca y Segovia, para alcanzar el rio Coco y
después bajarlo con la esperanza de llegar al cabo
Gracias a Dios. Ahi contarfan con la ayuda de los
sambos y misquitos, sus aliados tradicionales, y les
serfa més facil encontrar barcos que llevasen a los
franceses a Santo Domingo y a los ingleses a Jamaica.

Uno de los piratas en esa travesia era el elegante
parisino Raveneau de Lussan quien, habiendo malgas-
tado su fortuna, decidié rehacerla rapidamente en-
rolandose en el floreciente negocio de la piraterfa. Su
talento y sagacidad, en contraste con los de sus
compinches, sirvieron de mucho al grupo de 280
corsarios que decidié acompariarlo en la audaz travesia.

Enrumbaron al golfo de Fonseca, cuando ya la
flota espariola los venia cercando. Quemaron los bar-
cos, pasaron en canoas a la costa de Choluteca y

KSin embargo, este capitan no logré vivir mucho; murié burlando a sus perseguidores iniciaron la gran odisea.
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La narraclén

El primero de enero de 1688 alcanzamos la
tierra firme. Esa misma tarde se junté a nuestras
fuerzas la partida de avanzada que habiamos
enviado en busca de caballos. Sesentay ocho
animales fueron capturados, junto con otros
prisioneros que informaron, por propia voluntad,
que no nos recomendaban hacer el viaje por
Segovia, puesto que los espafioles conocian
perfectamente nuestras intenciones de cruzar el
pais. Pero habiendo adoptado la decisién, y como
ya no disponiamos de los barcos para cambiar
planes, no nos quedé otra opcién que la de conti-
nuar en el programa original. Mientras tanto
nuestros hombres cargaban y ponian en sacos
toda la plata que tenian la esperanza de poder
acarrear, ademas de las armas. Aquellos que iban
sobrecargados con la primera, la pasaban a alguno
que la habia perdido jugandola, en el entendido
que la compartirian una vez alcanzado el Mar del
Norte, si Dios nos favorecia.

Yo, personalmente, no iba sobrecargado.
Aunque mi bolsa era liviana, no lo era en valores,
pues habfa convertido treinta mil piezas de a ocho
en oro, perlas y joyas. Sin embargo, como la
mayor parte de estas ganancias fueron obtenidas
en juegos, los que habian perdido —unos 17 ¢
18-— lamentaban su regreso con las manos vacias
y complotaban para matar a aquéllos que llevaban
mas tesoro. Por suerte fui prevenido por algunos
amigos. Esto no alivié mi ansiedad por completo,
pues es muy dificil en un viaje tan largo evitar el
ataque sorpresivo de hombres con quienes se
viaja constantemente, comiendo, bebiendo y
durmiendo a su lado por necesidad. Elios
aprovecharian cualquier oportunidad para ejecutar
sus planes durante las inevitables luchas con los
espafoles, siendo capaces de cargar sobre
nosotros en medio del combate. Sus atentados, no
obstante, los llevaron a cabo de otra manera, como
se dird mas adelante.

El temor que sentia por una traicién no me
privé del buen sentido y presencia de 4nimo para
unirme al grupo que me parecié mas sano, con el
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cual mi vida podia estar menos expuesta, decisién
que resulté después en mi salvacién. Tomé la
resolucién de distribuir o que poseia entre varios,
0 probablemente todos mis camaradas, acordando
con ellos me retornasen cierta cantidad convenida
una vez que llegdsemos a (/a isla de) Santo
Domingo, haciéndolo asi me quitaba la ansiedad
de estar continuamente al acecho y menos ex-
puesto al ataque de los que complotaran en mi
contra. Al dividir mis pertenencias entre varios
socios les seria necesario dejar fuera de combate
a muchos hombres para poder consequirlas.
Ciertamente tuve que pagar caro por esta precau-
cién, pero no tanto como la garantia que obtuve
contra la muerte.

El retorno del Mar del Sur al del Norte, a través
del continente, se verificé por una ruta diferente a
la que originalmente habiamos tomado.

Partimos en la mafana del 2 de enero, des-
pués de haber dicho nuestras oraciones y hundido
las piraguas para evitar que cayesen en manos de
los enemigos. Esa noche dormimos a unas cuatro
lequas de la costa. A medio dia del 3 paramos en
un hato para conseguir algo de comida. El 4
pernoctamos en una meseta que se extiende entre
elevadas montafias, (cerca de San Marcos de
Colén). Durante todo este tiempo, los espafioles se
habian enterado de nuestra partida, a pesar de las
precauciones que tomamos, apresurandose para
seguimos el rastro.

El dia 3 dormimos en otro hato, propiedad del
teniente de Chiloteca (Choluteca). En las rondas
de este sitio, el enemigo traté por primera vez de
interceptarnos el camino. Cuando paramos el 6 en
otro hato en busca de comida, encontramos sobre
una cama del aposento la siguiente carta que nos
dirigian;

“Nos encanta que hayan elegido nuestra provincia para
pasar por eila en vuestro regreso a su propia tierra; sin
embargo, sentimos que no vayan mas cargados con plata,
pero si necesitan mulas para llevar lo que tienen, se las envia-
remos. Esperamos tener al general Frangois Grogniet pronto y
dejamos a vosotros imaginar lo que los soldados haran con él",

Por esta carta era obvio que desconocian
sobre la muerte de Grogniet, creyéndole en
comando de nuestras fuerzas. Su informacién se
basaba unicamente en reportes que habian
llegado a sus oidos, difundidos por los tres
hombres que desertaron, pasandose a los es-
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pafioles, cuando el capitan fallé en la captura de
las minas de oro de Tiusigal (Tegucigalpa ).

El dia 7 descubrimos un destartalado parapeto
que habia sido levantado para emboscarnos. Esa
noche dormimos en un hato. Los espafioles
trataban de aniquilarnos en toda forma posible,
quemando los graneros a lo largo de la ruta.
Cuando cruzdbamos las sabanas donde el zacate
estaba muy seco, nos pasaban a barlovento para
prenderle fuego. Esto nos causaba grave incon-
veniencia pues aun los caballos quedaban ciegos
por el humo. Con frecuencia nos era forzado
esperar, hasta que el fuego se extinguiera, lo cual
retardaba el avance. Esto era exacto a lo que los
espafioles intentaban, para dar tiempo a sus
hombres de excavar zanjas —de las que tendré
oportunidad de hablar adelante— a través del
camino, sin que nos diésemos cuenta. Remover
las barricadas de troncos nos daba mayor
problema adn. En consecuencia, sin conocer sus
intenciones, asumimos que colocaban dichos
obstaculos sdlo para fastidiarnos, porque no
podian hacer nada peor o, hablando francamente,
porque eran unos cobardes.

El 8 pasamos por una floreciente plantacion de
azicar (Inalj). Por suerte tomamos un prisionero
que nos reveld lo que se tramaba, de modo que
nos separamos. Veinte hombres nos quedamos
escondidos en la casa después de haber puesto
fuego a otra cercana, para hacer que los es-
pafioles acudieran a extinguirlo, creyendo que
habiamos partido. En efecto vinieron, pero en la
impaciencia nos descubrimos antes de tiempo y
ellos escaparon. En nuestra partida herimos y
capturamos un hombre. Por él supimos que todas
las reservas disponibles estaban siendo reunidas
para cortar nuestra retirada y que pronto encon-
trariamos a un grupo de trescientos soldados
procedente de Tiusigal.

Abandonando al espafiol herido nos integra-
mos al cuerpo principal que iba adelante y estaba
esperandonos. Al poco tiempo pasamos por una
villa grande (Somoto) donde encontramos a los
trescientos hombres que nos habian seguido
constantemente, ofreciéndonos serenata de diay
de noche con sus clarines. Esto resulté ser de-
masiado, tal como la musica en el palacio encan-
tado de Psiquis ejecutada por seres invisibles,
porque estdbamos escondidos en un lugar tan
cubierto de pinos que era imposible observarlos.

Al caer la noche paramos a descansar a un
cuarto de legua de la villa, sobre una pequefa
eminencia (cerro Quisuca), segun acostum-
brabamos acampar en alturas, en vez de sabanas,
por el temor de ser rodeados. En la mafiana del 9
levantamos campo, después de reforzar nuestra
avanzada con cuarenta hombres mas, con la
instruccién de disparar descargas en el bosque
para repeler a los espafioles en el evento de que
cayésemos en una emboscada. Como a las diez
pasamos por un lugar donde el bosque era tan
espeso que apenas veiamos unos pocos pasos
adelante. Aqui, sin poder descubrir al enemigo,
cesamos de disparar. Pero de pronto vimos de
cerca lo que esperdbamos de los espafioles:
acostados a ambos lados del camino nos dis-
pararon tan precipitadamente que sélo la mitad de
los guardas de avanzada tuvieron tiempo de
responder al fuego. Mataron a dos de los nuestros,
que sacamos del camino para esconder nuestras
bajas del enemigo. De ahi fuimos en busca de
comida a una villa (Totogalpa) que estaba sobre la
ruta y pasamos la noche media legua mas ade-
lante.

Nos encontramos con otra emboscada el dia
10, cuando envolvimos al enemigo obligandole a
abandonar sus caballos a nuestro favor. De aqui
fuimos por comida a otra villa (Mosonte), descan-
sando en su vecindad durante la noche.

El dia 11, cuando nos aproximabamos a
Segovia (Ciudad Antigua), caimos en otra embos-
cada a media legua de la ciudad. Obligando al
enemigo a retirarse ante nuestro fuego, pronto
estuvimos en la villa deseosos de pelear valiente-
mente, pues pensabamos que si los espafioles
ponfan resistencia la tendrfan que hacer tras
considerable esfuerzo. Sin embargo, nos desilu-
sionaron, porque se limitaron a disparar unos
cuantos tiros de mosquete, escudandose entre los
pinos que salpican las colinas de los alrededores,
donde corrieron a esconderse. Aquf no se encontré
comida pues quemaron todas las provisiones.

Como la suerte nos acompahaba, cogimos un
prisionero que nos condujo al tan buscado rio
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(Coco o0 Segovia), que estaba a unas 20 leguas,
porque los que nos servian de guia no conocian el
camino en adelante.

Esta ciudad esta localizada en un hoyo,
rodeada por montafias que parecen que la en-
claustran. Las iglesias estaban mal construidas,
pero la plaza era grande y bonita como las casas
privadas de los citadinos. La region se encuentra a
unas 40 leguas del Mar del Sur, siendo el camino
de acd hasta el punto de nuestra partida dificil de
transitar pues conduce por un pais de aftivas
montafias y sobre cumbres llenas de peligro,
donde los valles interpuestos eran tan pocos que
por cada legua de plan habian seis de montafa.
En ciertos momentos el cruce de las montafias era
de un frio penetrante y la neblina nos arropaba tan
espesa que apenas adivinabamos cuando aman-
ecfa. Esto, sin embargo, duraba solamente hasta
las diez de la mafiana, cuando la niebla desa-
parecia por completo y el calor que seguia al frio
se volvia muy intenso, especialmente en los planes
hasta donde no llega el aire fresco de las mon-
tafias. Estabamos por lo tanto expuestos a cam-
bios tan radicales a lo largo de la ruta, de dia como
de noche, que nos incomodaban seriamente; sin
embargo, la esperanza de alcanzar nuestro pafs
nos hizo soportar con paciencia toda dificultad y
sirvié como alas para llevarnos en nuestro curso.

Dejamos la ciudad el 12. Subimos por mon-
tafias, donde fue bastante el trabajo de limpiar el
camino de los obstaculos que los espafioles nos
tendian como barricadas. Dormimos esa noche en
un hato bajo los disparos que continuamente
hacian llover sobre el campamento.

Una hora antes de la salida del sol, en el dia
13, escalamos a un monticulo (cerro Moyuta) que
parecia ventajoso para otear. Desde arriba tuvimos
vista hacia la ladera de una montafia, de la cual
s6lo nos separaba un angosto cafién, donde
estaban unos mil doscientos o trescientos caballos,
que al principio confundimos con vacas. Nuestros
espiritus revivieron notoriamente al anticipar un
buen festin para el dia siguiente. Para comprobar
la situacion se envié una partida exploratoria
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compuesta por cuarenta hombres. Una vez de
regreso nos informaron que lo que habiamos
tomado por ganado eran caballos ensillados; que
encontraron en el lugar tres trincheras separadas
entre si por un tiro de pistola, estando una sobre la
otra mitad de la ladera. Su posicién descartaba por
completo el camino por donde esperabamos pasar
al dia siguiente. Dominaba un guindo que cormria
paralelo al cafién, donde seriamos forzados a
descender, pues no existla otro camino ni tampoco
otra forma para poder alcanzar la costa. También
encontraron un hombre que al descubrirlos los
amenazd con un filoso machete que blandia.

Estas noticias desagradables cayeron como
balde de agua fria sobre nuestros espiritus, en
especial la informacién de los animales que
suponiamos vacas y que habian restrafiado tan
agudamente el apetito. Sin embargo, no habia
tiempo para lamentaciones; era necesario buscar
una solucién para salir de la encrucijada puesto
que los espafioles, que se habian juntado de todas
las provincias, estaban listos a lanzar un ataque
masivo sobre nuestro pequefio grupo.

El éxito de ellos estaba ciertamente asegu-
rado, a menos que encontraramos una alternativa.
Para muchos en efecto, hubiese sido imposible
delinear otra solucién. Lo era aun para nosotros —
debo confesarlo— acostumbrados al éxito en todas
las aventuras. Tal como he dicho, aun hombres de
nuestra estampa no podrian romper la barrera
defendida por diez mil hombres sin ser complet-
amente aniquilados, tanto por razones de estrate-
gia como por el tamafio de las fuerzas espafiolas
que defendian el punto, a juzgar por el nimero de
caballos.

AuUN en el caso que nuestros hombres lograsen
llegar a la costa, seria imposible que bestias y
carga pudiesen atravesar territorio tan abrupto
porque, salvo esta ruta, todo lo que nos rodeaba
no era sino densa floresta, desprovista de caminos
o senderos, extremadamente rocosa en ciertos
lugares y sembrada de troncos de arboles.
Asumiendo como posible la fuga a pesar de los
obstaculos, era preciso vencer primero a los
espafioles, como una necesidad inevitable para
poder continuar en paz nuestro camino.

Todas estas consideraciones fueron tomadas
en cuenta; era fOtil sefalar las dificultades, en si
tan evidentes, si no se disefiaba un medio para
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superarlas o establecia un plan que fuera valido.
Les hice ver a mis compafieros que sélo cabia una
solucién: tratar de cruzar los precipicios, bosques,
montafias y roquerios, no obstante lo inaccesible
que pareciesen, intentando atacar al enemigo por
la retaguardia y aprovechar la ventaja de sorpren-
derlos desde lo alto. Expresé mi voluntad de
arriesgar incluso la vida en esta accion si ellos
quisieran secundarla.

Para que nuestros invalidos, prisioneros,
caballos y equipaje no quedasen indefensos, a la
merced de los trescientos hombres que nos venian
pisando los talones a lo largo de la jornada,
acampando por la noche a tiro de pistola de
nuestra posicién, convenimos en dejarles una
guarnicién de veinticuatro hombres con instruc-
ciones para su seguridad —de las que hablaré
luego— siendo una fuerza adecuada para batirse
con un numero cuatro veces mayor de espafioles.

Después de deliberar por algun tiempo sobre
la situacién y de considerar estas razones, dif(ciles
como eran; habiéndolas encontrado como las mas
factibles y practicables ante las circunstancias y
—debo afiadir— 1a unica salida que nos quedaba
abierta, resolvimos separamos y poner manos a la
obra.

alta de ellas y continuaba hacia la derecha des-
cribiendo curvas por la ladera de la montafia. Esto
era, sin embargo, todo lo que se pod(a discernir,
porque los arboles filtraban la luz de la tarde ental
forma que no era posible captar sino vistas oca-
sionales de su trayecto.

No habiamos tomado decisién de si avanzar a
la derecha o a la izquierda, o intentar el ataque a
las trincheras por detras, hasta que este camino la
resolvié, pues era obvio que si lo tomabamos nos
llevaria directo al enemigo. No obstante, para
evitar las decisiones precipitadas sobre una
cuestién en la que teniamos tanto que arriesgar,
mientras habia luz, destacamos veinte hombres a
un lugar encima de nuestro campo con el objeto de
escoltar a un vigia, que en varios encuentros habla
demostrado ingenio y capacidad, cuya misién era
determinar qué puntos podian ser remontados
facilmente en la oscuridad de la noche para llegar
al camino y lanzar un ataque sorpresivo sobre la

retaguardia

del enemigo
Escasa- apenas

mente amaneciese.
habiamos
formulado el Tan
plan y recono- pronto como
cido cuidadosa- estuvieron de
mente la vuelta y re-
elevacion portaron sus
donde nos en- observa-
contrabamos, ciones, nNos
asi como la preparamos
topografia de la para salir.
montafia al Apilamos el
frente en la cual equipaje
estaban las para proteger
trincheras a los enfer-
espafiolas, mos y
cuando descu- dejamos una
brimos un guardia de
camino —el ochenta
cual asumimos hombres al
nos habian cuido de los
cortado— que . risioneros.
salia de la mas Oleo sobre lino 20 x 20 IpDara conve-
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ncer a los trescientos espafioles que nos seguian
continuamente, asi como a los que estaban en las
trincheras, de que no abandonabamos el campo,
dejamos érdenes al hombre en comando para que
disparase al centinela en cada ronda y diera la voz
de alerta en las horas usuales. Le dijimos que si
Dios nos favorecia le enviariamos un mensaje
dandole aviso y que si al cabo de una hora no
escuchase mas fuego o viese que nadie regre-
saba, que tratasen de salvarse lo mejor que
pudieran.

Habiendo terminado con esos arreglos dijimos
nuestras oraciones calladamente para evitar que
los espafioles nos oyesen ya que, como dije,
apenas nos separaba un valle. Al mismo tiempo,
doscientos de nosotros salimos al anochecer, bajo
la luz de la luna. Al cabo de una hora escuchamos
a los espafioles que también estaban rezando por
ahi cerca, quienes luego lanzaron al aire unos
seiscientos tiros de mosquete para intimidarnos.
También hacian disparos durante las letanias, uno
después de cada Ora Pronobis.

Continuamos nuestra ruta y pasamos toda la
noche subiendo y bajando por un octavo de legua
de territorio compuesto, como mencioné, de rocas,
bosques, montafias y hondos precipicios. Nos
ayudamos con manos y rodillas que resultaron a
menudo més utiles que las piernas, ya que fue
absolutamente imposible avanzar en posicién
erguida.

Al rayar el alba del dia 14, después de haber
dejado a nuestra espalda el sitio mas peligroso y
alcanzado una posicién mas bien elevada en la
montafia, trepdbamos en perfecto silencio dejando
las trincheras espafiolas a la izquierda. Divisamos
una patrulla sin ser percibidos, gracias a la neblina
que como mencioné atrds no ralea antes de las
diez de la mafiana. Cuando la niebla se hubo
levantado fuimos directamente al sitio por donde la
patrulla habia pasado y descubrimos que era el
camino que esperdbamos utilizar para llevar a
cabo el asalto. Deteniéndonos aca media hora
para tomar aliento y aprovechando la tenue luz del
amanecer marchamos por el camino en direccién
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hacia donde se escuchaban los rezos matutinos de
los espafioles.

Unos pocos pasos mas adelante, desafortuna-
damente, nos topamos con un par de centinelas.
Nos vimos forzados a disparar. Esto puso en
sobreaviso a los espafioles que nunca esperaron
nuestro ataque por la trinchera mas alta, confiando
mas bien que lo hiciésemos por la mas baja. Unos
quinientos que estaban en guardia, al verse
acometidos y sin proteccién externa, quedaron tan
confundidos que cayendo sobre ellos los cer-
camos, logrando escapar Unicamente bajo el
amparo de la niebla.

Esta inesperada situacién descontrolé sus
planes y cambié tan drésticamente sus tacticas
que aquellos que estaban en las otras dos trinche-
ras corrieron a la mas baja para acantonarse en
posicién de defensa. Los combatimos por una hora
parapetados en la primera trinchera que habiamos
ganado, estando en una posicién envidiable por su
localizacién en lo alto de la montafia. Pero como
los espafioles no cedian terreno, pensamos que
nuestros disparos no llegaban hasta donde ellos se
encontraban. Impedidos de verlos a causa de la
niebla y disparando locamente sélo a quienes
abandonaban su posicién, decidimos ahorrar
parque y lanzarnos vigorosamente hacia la linea
de fuego luchando con vigor y decisién.

Los espafioles no retrocedieron, hasta que nos
vieron frente a frente, justo cuando la neblina se
habla disipado. Su sorpresa fue tan grande que
abandonando la trinchera escaparon hacia el
camino que pasaba abajo. Esto les resulté en gran
impedimento ya que el trayecto estaba sembrado
de obstéaculos y arboles que ellos mismos habian
derribado, tanto para tener mejor vista de nuestra
aproximacion como para evitar que nos infil-
trdsemos en su campo. De modo que, todas las
medidas que tomaron en contra nuestra resultaron
en cambio contraproducentes para sus hombres, a
tal extremo que desde las lineas capturadas los
velamos tan distintamente que haciamos blanco
en ellos. Después los seguimos por corto tiempo,
dandoles batalla sin cuartel. Finalmente cansados
de perseguirlos y hacerlos papilla regresamos a las
trincheras, que estaban siendo asediadas por los
quinientos hombres que primeramente ahuyenta-
mos. Trataban de expulsar a los que habian
quedado resguardandolas. No obstante, los
obligamos a seguir por el mismo camino tomado
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por los otros espafioles. Perseguirlos resultaba
muy fatigoso, porque ademés de lo dsperoy
quebrado del terreno se sumaba la dificultad de
remontar los arboles cortados para barricary
bloquear todos los pequefios senderos en la
vecindad.

Nos dimos cuenta que estos espafoles
pretendian darnos tan poco cuartel, si la ocasion
los favorecia, que aunque nosotros les cap-
turasemos a alguien no intentarian rescatarlo. No
obstante, a algunos les dimos oportunidad a pesar
de sus amenazas, sin que hicieran el menor
esfuerzo de aprovecharia. Esto no es para
sorprenderse, pues nosotros tenemos la creencia
—comprobada en muchas ocasiones— que los
espafioles, ya sea por orgullo o innata arrogancia,
o por las érdenes que les dan sus comandantes
antes de la batalla, no deben de esperar perdén de
hombres como nosotros por quienes han jurado
mostrar ninguna clemencia. Movidos, sin embargo,
por la compasién de ver tanta sangre tifiendo las
aguas del arroyo al fondo del guindo, perdonamos
al resto y nos volvimos a las trincheras, habiendo
tenido solamente una baja y dos heridos en toda la
escaramuza.

(La fallida emboscada tuvo lugar en la cafiada
del rio Guali, sobre el actual camino entre
Susucayan y Quilali).

Los espafioles, entre otros, perdieron a su
general, (Beltrdan de Figueroa), un viejo caudillo,
que planificé las trincheras y hubiera tenido éxito
ciertamente de haber nosotros atacado por donde
él nos esperaba. No obstante, supimos que otro
venerable capitan le advertia que vigilara la
retaguardia, pero como parecia tan improbable que
nosotros pudiéramos llegar hasta ella, el coman-
dante replicé que tendriamos que ser hombres o
diablos. Si éramos hombres, nos tomaria al menos
ocho dias alcanzarla; si demonios, no importaba
que precaucion podia tomarse, pues seguramente
la capturariamos. De todos modos, haciendo eco a
la sugerencia del oficial, destacé una patrulla a la
retaguardia y colocé dos centinelas, que fueron
aquellos que topamos.

Buscando por este general encontramos en
sus bolsas varias cartas que le escribiera el
gobernador de la provincia indicando en detalle el
numero de hombres que le enviaba. Entre las

cartas estaba una del general de Costa Rica donde
se leia lo siguiente:

Carta del general de la provincia de Costa Rica, escrita al
comandante—en—jefe del acantonamiento, fechada el 6 de
enero, 1688.

*Hice una sabia escogencia cuando le ofrecl el cargo para
una empresa que nos dara reputacion, si Ud. tiene la ventaja
que me ha hecho creer. Le habria enviado cinco mil hombres
si no me hubiese advertido que sélo mil quinientos le bastaban.
Estoy seguro que un hombre de su vasta experiencia tomara
toda las precauciones, especialmente al tratar con hombres
con los que hay que ser duros.

*De lo que me han dicho de sus barricadas, parece
inevitable que esos hombres seran aniquilados, con la ayuda
de Dios. Le aconsejo coloque dos mil adentro y doscientos
cerca del rio por donde el enemigo espera llegar al Mar del
Norte, para prevenir que alguno escape por las montafias. Don
Rodrigo Sarmado, el nuevo gobernador de Tiusigal, en-
cabezara trescientos hombres para rodearlos tan pronto como
los ataquen, y donde su equipaje sin duda se encontrard. Haga
sus planes cuidadosamente, pues esos demonios hacen trucos
a los que no estamos acostumbrados. Tan pronto como los
tengan al alcance de tiro de pistola, haga que sus hombres
disparen en veintena para conservar sus fuerzas y cuando los
ablanden griten para asustarios y atdquenlos con sus espadas,
mientras Don Rodrigo los ataca por la retaguardia. Espero que
Dios favorecera nuestros planes, hechos solamente para resta-
blecer su gloria, y destruya a estos nuevos Turcos. Inspire a
sus hombres coraje, déjelos que se beneficien con su ejemplo!
El cielo los recompensard y si tiene éxito tendran oro y plata en
abundancia pues estos ladrones van cargados de tesoros”.

Habiendo cantado el Te Deum en el campo de
batalla, para agradecer a Dios por esta victoria,
destacamos sesenta de los nuestros para llevar al
resto la noticia del triunfo que al Altisimo le plugo
concedernos. Los encontramos listos a caer sobre
los otros trescientos espafoles de los que ha-
blamos, los que tan pronto supieron de la-lucha en
las trincheras y habiendo visto a los pocos que
quedaron en nuestro campo, estaban faciimente
convencidos que el ataque se realizaba en nuestra
desventaja. Creyendo como imposible que es-
caldasemos la montafia y seguramente dandonos
por muertos, en lugar de correr al campo de batalla
donde nos hubieran limpiado con la fuerza que
tenian, fueron tan cobardes que lo unico que
hicieron fue evitar a uno de sus oficiales como
negociador a donde estaba el resto guardando
nuestro equipaje; los nuestros lo entretuvieron en
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espera de noticias, antes de entrar en negocia-
ciones. De este modo, quedé comprobada mi idea
que 80 de nuestros hombres serian suficientes
para vencerlos, 0 mas bien que la cobardia del
enemigo era un hecho demostrado.

Por ellos supimos que tan pronto como inicia-
mos la lucha, estos trescientos espafioles hablfan
avanzado cautelosamente hasta alcanzar una
elevacion que dominaba el campo, donde se
detuvieron y luego enviaron al oficial con la
siguiente demanda:

*Vengo a hablarles en nombre de mi general, para
decirles que é! no duda de sus amplias fuerzas y que son
hombres de coraje. como lo han demostrado por donde en
nuestra tierra han pasado. Sin embargo, deben darse cuenta
que fuerzas superiores los podrian abrumar. Deben saber que
mil hombres estan atrincherados. con los que tienen que
pelear, ademas de trescientos que ven ahora y y doscientos
cerca del rio a donde se dirigen, en espera de cualquiera que
logre escapar de la lucha. Si quieren ser prisioneros de guerra
en manos de mi general, un hombre de gran reputacién,
seamos amigos y se les permitira pasar a sus tierras. En
relacién con los hombres que los nuestros han capturado, el
capellan ha pedido su perdén después de rezar en honor del
santisimo sacramento y de la virgen gloriosa, el cual fue
prometido®.

Nuestros hombres, después de oirle hablar de
esta manera quedaron alarmados, temiendo que e!
mensaje fuera verdad; pero descubriendo que nos
acercdbamos en la distancia, aun antes que
hablaramos con ellos, recobraron el &nimo y le
dieron la siguiente contestacién, propia de quienes
ya no tenfan que temer:

*Aunque tuvieran suficientes hombres como para aniquilar
los dos tercios de nuestras fuerzas, todavia tendrian que
enfrentar a mas y cuando quede unicamente un hombre, é
continuara dandoles batalia.”

“Cuando desembarcamos después de dejar el Mar del
Sur, tomamos la determinacién de cruzar, o morir en el intento,
y aunque los espanoles fueran tantos como el pasto de la
sabana no nos infunden temor, pues nosotros los tenemos por
cobardes. Pasaremos, a pesar de vosotros y continuaremos
por nuestro camino no obstante las amenazas”.

A nuestro arribo el oficial dejé el campo y
montando su caballo se alejé. Observando que
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calzabamos las botas y montabamos en los
caballos de sus compafieros, estremecioé los
hombros de sorpresa y se apuré para llevar la
noticia a su gente. Tan pronto como se retird
—cuando estaba a menos de un disparo de
mosquete— partimos a toda prisa para evitar que
nos siguieran. Se nos hizo una descarga a la que
contestamos con pistolas y machetes. Triste para
ellos, porque no estaban montados, muchos fueron
heridos, indicando que Dios aun continuaba
favoreciéndonos en esta ultima batalla. Sin em-
bargo, decidimos dejar que el resto escapara
quedando sélo con los caballos. Una vez que
destruimos su armamento fuimos en busca de
nuestro equipaje y del resto de la gente que estaba
acantonada en las trincheras. En esta batalla,
como en las otras, tuvimos un hombre muerto y
dos heridos.

Después de interrogar a ciertos prisioneros
averiguamos que encontrariamos una trinchera
mas, seis leguas adelante. Temimos por tanto que
los fugitivos pudiesen interceptar el camino de
nuevo. En efecto, vimos desde la cumbre de las
montafias un humo espeso, como sefial para
reunir a la gente que se habia escondido por més
de ocho dias ante el temor de nuestra aproxima-
cién. Reconociendo el propdsito, pasamos a
descansar a unas diez leguas adelante, con la idea
de levantar una barricada sobre el camino, en un
punto que era el unico lugar por donde podian
pasar, ya que las laderas de los alrededores eran
mds pendientes que las que quedamos atras. Para
nuestra ventaja les habfamos lisiado novecientos
caballos, haciendo imposible la persecucién,
tomando el resto para transportarnos al rio en cuya
buisqueda andédbamos. Las bestias fueron luego
sacrificadas y convertidas en carne salada para
llevaria durante el viaje por el rio.

El dia 15 pasamos por la ultima trinchera que
no estaba terminada, sin encontrar la menor
resistencia. Aparentemente habia sido abando-
nada por el terror infundido por nuestras ultimas
victorias. Descansamos en un hato, cuatro millas
mas adelante. El 16 paramos en otro, situado unas
seis millas mas alld. Finaimente, al dia siguiente,
después de dieciseis dias de jornada, alcanzamos
nuestro destino, el rio. No perdimos tiempo y al
instante nos internamos en el bosque junto a la
ribera, cada quien cortando arboles a mas no
poder, para construir l0s piperies (pipantes) con los
que bajariamos por la corriente.
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Eston son, como cualquiera puede imaginar,
una clase de botes propios para llevarmos rio abajo
con sequridad; pero en realidad son mas simples.
Lo que llamamos pipante son cuatro o cinco
troncos de una clase de arbol llamado mapou
(balsa), cuya madera flota con facilidad. Después
de quitarle la corteza los juntamos y atamos,
usando como cuerda una especie de bejuco que
crece silvestre en estos bosques y que se adhiere
tenazmente a los arboles como la hiedra, trepando
hasta las ramas superiores. Una vez armado el
pipante puede soportar el peso de dos o tres
hombres, segun sea su resistencia y queda listo
para navegar.

La mejor forma de viajar es erguido; aun asi
los pipantes se hunden dos o tres pies bajo el
agua. Mds adelante se indicara como nuestra
aprehensidn estaba bien justificada. Fueron
construidos con una capacidad para sélo dos
pasajeros, de modo que pudieran pasar entre los
raudales mas incémodos —algunas de cuyas
rocas ya teniamos a la vista— los cuales se
incrementarian antes de alcanzar el mar.

Cuando la maravillosa flota estuvo lista, la
arrastramos hasta la corriente, llevando cada uno
largas pértigas para evitar quedasemos encallados
entre las rocas mas grandes, hacia donde
temiamos nos podia conducir la fuerza de la
corriente, situacién que tuvimos que enfrentar en
repetidas ocasiones.

Este rio tiene sus cabeceras en las montafias
de Segovia y desemboca en 1a Mar del Norte, en
Cabo Gracias a Dios. Desliza su curso con terrible
rapidez sobre un nimero infinito de rocas de
tamafio prodigioso, pasando en medio de in-
creibles precipicios, por lo menos un centenar, que
se encuentran de vez en cuando. Muchos de esos
pasos no pueden ser recordados sin inspirar
horror, siendo especialmente temidos adn por los
mads intrépidos, cuando se escucha el ruido del
agua despefiandose desde lo alto hacia inson-
dables remolinos. Con todo, la situacién era tan
impositiva que solamente esos que han pasado
por tales riesgos pueden tener una idea adecuada
de los peligros que entrafia. Habiendo sido uno de
ellos, recordaré hasta el fin de mis dias los riesgos
que tuve que pasar. En realidad, es imposible
presentar un cuadro por acucioso que sea que
pueda realmente mostrar su verdadero
horror.

Fue por este rio peligroso por donde descendi-
mos, lanzandonos a la merced de los raudales,
montados sobre esas veloces balsas que nor-
malmente, como dije, se sumergian dos o tres pies
bajo la corriente, con el resultado que el agua nos
llegaba invariablemente hasta la cintura. Esto, sin
embargo, era una tonteria comparado con la
velocidad con que a menudo fuimos llevados, no
obstante nuestro peso, hacia remolinos de aguas
espumosas. Nos estrellamos en ciertas ocasiones
contra lefios flotantes, a los cuales nos aferra-
bamos con la vana esperanza de salir a flote,
situacién que resulté para algunos verdaderamente
engafiosa.

No obstante la presencia de las cascadas, por
pura buena suerte encontramos, tanto en la parte
superior como en la inferior una gran poza de agua
tranquila que nos facilitaba buscar 1a ribera, halar
nuestros pipantes y descargarlos. Luego tomando
el equipaje, mojado como estaba, lo cargdbamos,
saltando de roca en roca hasta alcanzar el pie de
la cascada. Uno de nosotros entonces regresaba;
ponia el pipante de nuevo en el agua, dejando que
la corriente lo arrastrara hasta donde estaba el otro
esperandolo. Sin embargo, si el que estaba abajo
fallaba en agarrarlo, cuando el pipante arribaba a
la poza, la corriente se lo llevaba y se perdia. Los
hombres eran forzados entonces a buscar un arbol
y construir uno nuevo.

Nos advirtieron cuando partimos que pro-
curdsemos mantenernos juntos mientras
bajabamos el rio para asistirnos mutuamente en
caso de accidente. Sin embargo, al final de tres
dias me di cuenta a qué tipo de peligros nuestros
hombres estaban expuestos —para entonces ya
habiamos perdido varios pipantes— y me opuse al
plan de continuar juntos. Sefialé que no encon-
trariamos espafioles aquf, no existiendo mas
peligro que el azar de descender por el rio. Mds
bien les aconsejé dar a cada pipante un espacio de
manicbra, de modo que los que iban adelante
tuvieran tiempo de despejar el campo a los que les
seguian, en caso que los primeros fueron llevados
por la impetuosidad de la corriente sobre las
numerosas piedras que abundan regadas por todo
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el curso del rio, puesto que ya se habian producido
colisiones de considerable dafio en las cuales
todos estuvimos en peligro de perecer.

Después me percaté, como también les
sucedid a varios de nuestros hombres que habian
pasado por similar experiencia, que esta precau-
cién no fue indtil, especialmente cuando el pipante
en que viajabamos se quedod entrampado en un
cuello. Me vi obligado a salir del apuro cogido de
un lefio, mi compafiero de otro, confiados a la
merced de la corriente. Plugo a Dios llevamos,
como en efecto El lo hizo, donde la corriente era
menos rapida, permitiéndonos alcanzar la ribera.
No hubiera sido posible hacer ésto, si los otros
pipantes nos hubiesen seguido muy de cerca.
También aconsejé a los que llevaban la delantera
colocar una pequefia bandera en el extremo de
una larga vara, en los pasos mas peligrosos, no
tanto para anunciar a los que venian detras de la
proximidad de una cascada —que podia ser
escuchada casi a una legua de distancia— pero
para sefialarles con el banderin los mejores sitios
donde desembarcar. Puestos en practica estos
métodos se logré salvar la vida a muchos de
nuestros hombres, aunque algunos perecieron a
pesar de todas las precauciones.

El nimero de &rboles de banano que se
encuentran en las riberas del rio fue virtualmente la
unica cosa que previno que no muriéramos de
hambre. Con las armas constantemente mojadas y
la pdlvora totalmente consumida, nos era imposible
ir de caceria, a pesar de la excelente caza que
teniamos alrededor. Toda la carne de caballo que
habiamos salado tuvimos que botarla en el rio
después del segundo dia, porque no se pudo
mantener bajo el agua sin que se perdiese. Estos
bananos crecian tanto porque los indios los
cultivaban a lo largo de las riberas, como por las
inundaciones que dejaban las cepas sobre las
margenes, donde se secaban, echaban raices y
asi se muttiplicaban.

A los pocos dias de haber comenzado nuestro
descenso por el rio, encontramos las chozas de
una tribu de indios llamados Albacuinas (Al-
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baguinas, nombre antiguo de los Sumus), a
quienes perseguimos para quitarles comida.
Muchos mas vivian tierra adentro de la ribera
opuesta de donde estaban éstos, quienes ni
pelean ni comercian con sus congéneres que viven
al otro lado del rio.

En este lugar, los miembros de nuestra partida
que habian perdido su dinero jugandolo, llevaron a
cabo su cruel complot. Aqui me di cuenta que los
avisos dados anteriormente no eran rumores
infundados; porque estos malvados, habiendo
tomado la delantera se escondieron detras de las
piedras, cerca de las riberas, por donde ibamos a
pasar. Como cada uno de nosotros trataba de
salvarse en la mejor forma posible y por las
razones expuestas descendiamos el rio en
parejas, tan separadas unas de otras y tan inde-
fensas, les dabamos tiempo para escoger a sus
victimas. Cinco ingleses, que ellos sabian eran los
que cargaban con mas tesoro, fueron asesinados y
robados. Mi camarada y yo encontramos los
cadaveres sobre la ribera y, francamente confieso,
tal espectaculo me hubiera hecho temblar hasta
las botas de haber llevado las pertenencias
conmigo. Agradeci a Dios desde el fondo de mi
corazon por haberme dado la idea de distribuir el
botin entre los otros compafieros, especialmente
cuando me di cuenta que era yo el siguiente
hombre en pasar por este lugar después de los
ingleses. Aqui inevitablemente hubiera tenido que
enfrentar los mismos riesgos. Ninguno de nuestra
tripulacién se dio cuenta de esta masacre hasta
que nos juntamos en la parte baja del rio, cuando
les relaté lo que habia presenciado. Esto no sélo
fue enteramente confirmado por la ausencia de los
hombres asesinados, sino también por la de los
culpables, que no se atrevieron a seguir con
nosotros y a los cuales nunca volvimos a ver ni
saber de ellos.

E! 20 de febrero de 1688 descubrimos que el
rio se habia hecho méas grande y espacioso que
antes, y desde alli (Awasbila) ya no encontramos
mas raudales. Sin embargo nuestro avance se
volvié mas retardado por el gran nimero de
troncos y cafias de bambti arrastrados por las
inundaciones, que volteaban nuestras miserables
balsas con frecuencia. Pero como la rapidez de la
corriente era un tanto mas moderada, en esta
localidad pocos se ahogaron.

Finalmente, después de haber descendido
unas pocas leguas mas, el rio crecié mas bello, la
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corriente se volvié mas perezosa y no volvimos a
ver trazas de troncos o piedras aunque quedaban
mas de 60 leguas hasta el mar. Después de haber
superado los horribles riesgos y peligros, donde la
perspectiva de la muerte fue omnipresente,
nuestro valor renacié y el espiritu se levanté por el
resto del viaje. Los que iban a la delantera espe-
raron hasta reunirse con los que venian detras,
para descansar y continuar juntos hacia el mar.
Nos dividimos en grupos de cuarenta para tabricar
canoas de mapou, utilizando la madera de los
arboles que crecian abundantemente a lo largo de
las riberas del rio.

El uno de marzo, el primer grupo de ciento
veinte hombres, trabajando a la maxima velocidad,
terminaron cuatro canoas. Habiendo llevado agua
a bordo nos embarcamos, sin esperar a los
restantes ciento cuarenta que todavia estaban
excavando botes. Tan grande era nuestro deseo
de salir de las dudas, sobre si era hacia el Mar del
Norte el rumbo que llevdbamos, que resolvimos
avanzar sin esperar a los otros. Después de seguir
este curso casi por instinto, temfamos ir a parar al
Mar del Sur, porque ya no creiamos que la fortuna
nos favoreceria conduciéndonos al mar de donde
podiamos alcanzar nuestra patria, tan largo tiempo
afiorada.

Los ingleses no se tomaron la molestia de
fabricar canoas y avanzando en sus pipantes
alcanzaron la costa antes que nosotros. Alli
encontraron anclado un barco inglés de Jamaica y
trataron de conseguir un salvoconducto del gober-
nador de esa isla, porque no estaban autorizados
para dirigirse a ella. Pero el barco no los llevaba
por menos de seis mil libras esterlinas, pagadas en
anticipo. Esta gente realmente no estaba en
posicién de arriesgar esa suma, puesto que la
mayorfa de ellos, asi como muchos de los
nuestros, habian perdido el dinero cuando sus
pipantes se voltearon. Se quedaron a vivir entre los
indios de Moustique (La Mosquitia), que habitaban
varias leguas a barlovento de la boca del rio,
quienes los han aceptado por las bisuterias que les
han hecho llegar desde la isla de Jamaica.

Puesto que la embarcacién no estuvo dis-
ponible para los ingleses, ellos, muy diploma-
ticamente, solicitaron nuestro consejo, con la
esperanza que en reconocimiento a esta deferen-
cia pudiéramos obtener permiso del gobemador de
Santo Domingo para que los aceptasen en esta

isla. Recibimos sus noticias por dos indios de
Moustique que enviaron con una embarcacion para
encontrarnos a cuarenta leguas aguas arriba del
rio. Nos pidieron embarcar en ella dnicamente
cuarenta hombres, no tanto por el tamafio del bote
sino por la poca provisién que llevaba. No obs-
tante, ciento veinte hombres de nuestra partida lo
abordaron, cada quien insistiendo ser uno de los
cuarenta escogidos. Este rio que estabamos por
dejar aparece indicado en varios mapas es-
pafioles, como fluyendo por ochenta leguas en
linea recta antes de vaciarse en el Mar del Norte,
pero de acuerdo con nuestras estimaciones
habiamos navegado mas de trescientas, general-
mente hacia el sureste, para alcanzar el mar.

ElI 9 (de marzo) arribamos a la boca del rio, en
Cabo Gracias a Dios y salimos al mar, que recono-
cimos —para nuestro regocijo— ser el Mar del
Norte. Aqui nos vimos obligados a esperar por un
barco inglés que iba a las islas de Perlas (Miskito
Cays), que se encuentran a doce leguas al este del
cabo. Nos quedamos hasta el 14 con los mulatos
(Sambos) que vivian en el lugar, quienes nos
aprovisionaron durante varios dias con todo el
pescado que lograron coger con el arpén.

Epflogo

Después de algunos dias de permanencia en el Cabo,
anotando las costumbres de los Misquitos, Raveneaude Lus-
san y el resto de los piratas sobrevivientes lograron embar-
carse para Santo Domingo, donde supieron que Espaiia y
Francia habian firmado la paz.

De Lussan volvié a su patria, donde escribié su Journal
du Voyage fait a la mer de sud, avec les filibustiers de
L’'Amerique. Un juicio sobre la obra ha sido resumido por
Marguerite Eyer Wilbur, uno de sus criticos, en esta frase: "El
toque francés esencial, combinado con la mente analitica del
autor, el gozo del aventurero novel y la agilidad de la pluma
de un acucioso observador, son los que dan a las paginas del
Journal su valor duradero”.

En Paris, ciudad a la que nunca pensé retornar —luego
de cuatro aflos de jugar con la muerte en las costas de la Amé-
rica Espaniola— Raveneau de Lussan volvié de nuevo a gozar
dela vida fastuosa que le brindé su botin y también de la fama
que le proporcioné el libro de aventuras de sus dias de pirata.
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SIEGEION
RGHIV

(3 )
Informe de los observadores
costarricenses en Nicaragua

Un grupo de observadores costarricenses se desplazé el 20 de octubre a Nicaragua,
para conocer in situ el proceso electoral que vive ese pais y rendir un detallado in-
\forme al presidente Arias, el cual reproducimos.

J

Estimado serior Presidente: Respe-
tuosamente ponemos en sus manos un
informe de lo observado en Nicaragua al
cumplir el encargo con que Ud. nos hon-
r6 al depositar en nosotros su confianza.

Para una mejor comprensién, he-
mos separado los temas a que el informe
se refiere, en pequefios capitulos.

Antecedentes

Al aceptar formar parte del grupo
de observadores del proceso electoral ni-
caragliense organizado por el ex~Presi-
dente de los Estados Unidos, Jimmy Car-
ter, convinimos, de comtin acuerdo con
Ud. que lo harilamos en representacién
de Costa Rica y exclusivamente por ser
suya, personal, la escogencia, en el en-
tendido de que contariamos “con liber-
tad irrestricta de movimientos, asf como
con acceso ilimitado a los organismos y
fuentes electorales tanto estatales cuan-
to privadas”, razén por la cual se acordd
en referencia al serior Echandi —repre-
sentante titular én el Grupo Carter—,
que “si el dictamen que finalmente rinda
el Grupo Carter no coincide con las con-
clusiones a las que en unién de mis com-
parieros he llegado, conservo el derecho
de formular un dictamen separado, que
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refleje con exactitud lo observado direc-
ta y personalmente por nosotros”.

Desde el primer momento serala-
mos a Ud. y asi lo hicimos también ver a
los representantes del Grupo Carter, aun
antes de viajar a Managua, que no reci-
birifamos ninguna ayuda econémica de
parte del Estado costarricense ni del Gru-
po Carter para sufragar nuestros gastos,
los cuales serian cubiertos en su totalidad
por la empresa privada costarricense, in-
teresada en obtener informacién, para
ella confiable, del proceso electoral en el
pais vecino. Esa oferta de la empresa pri-
vada nos satisfizo mucho porque otorga-
ba a nuestro mandato una dimensién
amplia y pluralista. En esos términos, la
empresa nacional LACSA contribuyé
generosamente a nuestro traslado y los
empresarios privados sufragaron la tota-
lidad de nuestros gastos en Nicaragua.

En esas condiciones viajamos a Ma-
nagua el dia viernes 20 de octubre para
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cumplir complacidamente con el encar-
go que Ud. nos hizo.

El Grupo Carter

Del “Consejo de Jefes de Gobierno
Libremente Elegidos” —denominacién
con que se hace distinguir el Grupo Car-
ter—, llegé a Managua el Dr. don Rafael
Caldera, ex—Presidente de Venezuelaya
1a vez vicepresidente del citado Consejo,
quien, con el ex—Presidente de Costa Ri-
ca que suscribe, fueron los Gnicos ex—je-
fes de Gobierno que acudieron a la cita
formulada para observar el dltimo do-
mingo de empadronamiento de ciudada-
nos, que han sido habilitados para sufra-
gar en las elecciones de febrero entran-
te. Los otros integrantes del grupo de ob-
servadores que se presents fueron los
ex-gobernadores de Arizona y de Neva-
da. Al serior Carter, o a la organizacién
que preside, lo represents la seriora
Jennie Lincoln, encargada de coordinar
un programa previamente elaborado en
los Estados Unidos, del cual se acompa-
fia copia. El ex—presidente Caldera es-
tuvo acompariado de un hijo suyo y de
dos asesores; el ex-Presidente de Cos-
ta Rica lo estuvo por los sericres Guz-
mén Leén, Vargas Gené y Jiménez Mo-
reno; los ex—gobernadores, el de Nevada
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por su esposa y el de Arizona por una se-
cretaria; la sefiora Lincoln conté con la
asistencia de la sefiora McCoy.

Eldia sabado 21, en la maiana, du-
rante el desayuno, se nos entregé un
programa de actividades con citas pre-
viamente concertadas. Para cumplirlas,
la sefiora Lincoln interrumpié las pala-
bras de saludo y explicacién del ex—pre-
sidente Caldera, ello con el fin de abor-
dar un autobus que nos llevarfa a la sede
del Consejo Superior Electoral. La acti-
tud de la sefiora Lincoln resultd chocan-
te para el sector latinoamericanodel gru-
po.

En conjunto asistimos a una entre-
vista con el Consejo Superior Electoral
(CSE) en pleno. En esta oportunidad el
Dr. Caldera, como vicepresidente del
Grupo Carter, hizo la presentacién de
los visitantes. La sefiora Lincoln traté de
excusar la intervencién de Caldera di-
ciéndole al Presidente del CSE que “el
ex—presidente habla mucho”, lo que fue
escuchado por el hijo de Caldera provo-
cando su resentimiento.

Después, todo el grupo visit6 al car-
denal Migue] Obando. El sefior Caldera
de nuevo presentd al grupo. La senora
Lincoln, pasé al ex-presidente Echandi,
escrito de su punoy letra, el papel que se
le acompaiia en original. En &l pide a
Echandi que le ayude para poder contro-
lar al ex-presidente venezolano.

Las visitas, tanto al CSE como al se-
fior cardenal, fueron enriquecedoras e
importantes.

Para la tarde de ese mismo dia se
habfan programado visitas a las Nacio-
nes Unidas, a la Organizacién de los Es-
tados Americanos y a la empresa priva-
da nicaragtiense, para escuchar sus co-
mentarijos y sus observaciones, las cuales
entregarian por escrito. Una copia de
esos documentos se acomparia a este in-
forme.

Estimamos que visitas en conjunto a
las mismas entidades darfan por resulta-
do una completa estandarizacién de los
informes recibidos por el grupo de obser-
vadores, quienes, nutridos en las mismas
fuentes, llegarian, en conjunto o separa-

damente, a las mismas conclusiones.
Creimos que seria conveniente abrir to-
do lo posible el panorama de observa-
cién, e intercambiar, en reuniones con-
juntas o interpelando a observadores de
distintas nacionalidades, los informes re-
cibidos en un mayor ntimero de fuentes,
entre otras cosas, para aprovechar la ex-
perimentada iniciativa del Dr. Caldera, y
sus asesores. En esa virtud concertamos
entrevistas con dirigentes politicos de la
costa Atlantica, que no podriamos visitar
personalmente; con dirigentes sindica-
les; y con particulares que nos mostra-
rian grabaciones en “video cinta” realiza-
das por periodistas extranjeros, en las
cuales se recogen actividades politicas de
todos los partidos politicos, el oficialylos
de oposicién. A esas entrevistas invita-
mos aintegrantes de la delegacion vene-
zolana, no por otra cosa que no fuera por
su dominio del idioma espariol. A la se-
fiora Lincoln le comunicamos nuestra
decisién a través de su asistente, la sefio-
ra McCoy.

Encontrandonos los integrantes de
la delegacién costarricense en la habita-
cién del Sr. Echandi en espera de los li-
deres politicos de la costa Atlantica, que
habiamos invitado, se present la sefio-
ra Lincoln y dijo al ex—Presidente que, si
no cumplia estrictamente con el progra-
ma elaborado por ellos, quedaria fuera

del Grupo Carter; de maneraqueenese

mismo momento debfa decidir si estaba
dispuesto a seguir disciplinadamente lo
establecido en ese programa, o separar-
se del Grupo Carter. Agregd que, ha-
biendo sido anunciada la presencia de to-
do el Grupo en las Naciones Unidas, es-
taba obligado a realizar la visita para no
incurrir en descortesfa protocolaria y
que, adem4s, se necesitaba el apoyo de
las Naciones Unidas para que éstas faci-
litaran medios logisticos al Grupo, tales
como lanchas, aviones o automéviles.
Replicé el sefior Echandi que de ninguna
manera perjudicaria los intereses del Gru-
Po; Y que asistiria a las reuniones progra-
madas para esa tarde, a pesar de que es-

timaba de mayor provecho para la ob-
servacién encomendada otras activida-
des que, en todo caso, realizarian los
otros integrantes de la misién costarri-
cense. La sefiora Lincoln no acepté la
propuesta del sefior Echandi, pues advir-
ti6 de inmediato que no se trataba tinica-
mente de asistir a las citas de esa tarde si-
no de cumplir con todo el programa, vol-
viendo a Nicaragua en febrero, para las
elecciones, y firmando el comunicado fi-
nal que se habria de producir; sin sepa-
rarse para nada de lo establecido, pues,
de no ser asi, no podria formar parte del
Grupo Carter. El sefior Echandi, con el
respaldo pleno de todos sus comparie-
ros, replicé que en esas condiciones no
continuaria en elindicado Grupo, ya que
no podia pretenderse que firmara un co-
municado con s6lo dos visitas rapidas a
Nicaragua, pues él no estaba dispuesto a
caer en el ridiculo en que habia incurrido
la OEA como observadora de las eleccio-
nes panamenas, o en el que esa misma
organizacién habia hecho al enviar com-
ponedores, para decir después que la
OEA no habia fracasado en su intento,
sino que lo habfan hecho sus delegados,
entre ellos, un Ministro de Relaciones
Exteriores, mandante del Secretario Ge-
neral que dio esas declaraciones. En esa
oportunidad, el sefior Echandi repitié lo
que Ud. y la sefiora Lincoln ya sabian:
que nuestra visitano costaria un céntimo
ni al Estado costarricense ni al Grupo
Carter, por lo que no debia preocuparse
de los gastos efectuados por los delega-
dos nacionales.

Queremos sefialar con respeto, se-
fior Presidente, que nos extrafié sobre-
manera la conducta de la Sra. Lincoln,
pues era evidente el hecho de que ella
queria llevar de la mano a los observado-
res del Grupo Carter hacia un resultado
va definido, razén por la que habia elabo-
rado un programa rigido y habia limita-
do la expresién del Dr. Caldera.

Empadronamiento

El proceso de empadronamiento
realizado durante los primeros cuatro
domingos de octubre, representa un es-
fuerzo digno de todo respeto y atin de ad-
miracién, si bien el resultado obtenido es
altamente vulnerable y abre campo para
sospechas bien fundamentadas.
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Para quien observe los actos exter-
nos del proceso de empadronamiento,
quedandose en los aspectos formales del
proceso, se esta en presencia de un me-
canismo libre, puro y sujeto a controles
efectivos. Para quienes hemos tenido la
experiencia de muchos procesos electo-
rales, el sistema es vulnerable y peligro-
50, si ha sido usado indebidamente por
alguna de las agrupaciones politicas.

El pais se dividi6 en 4.394 seccio-
nes o circunscripciones electorales, es-
pecie de distritos electorales, algunos de
los cuales, en las &reas rurales, abarcan
territorios muy amplios y poco pobla-
dos; y ofros, en las zonas urbanas, son
&reas pequerias con nutrida poblaciéon.
En cada una de esas circunscripciones
habia una junta receptora de votos, que
en esta primera etapa empadrona a los
vecinos del circuito, y en la segunda, el
25 de febrero entrante, recibira los votos
de los mismos ciudadanos que enpadro-
né. Las juntas receptoras estan integra-
das por tres personas: presidente, pri-
mer miembro y sequndo miembro. Los
dos primeros, de libre eleccién del CSE
y el tercero, también por el CSE pero de
una lista suministrada por los partidos
politicos, incluyendo al oficial. EICSE es-
ta totalmente dominado por el Frente
Sandinista de Liberacién Nacional
{FSLN). De todas las juntas que visitamos
(unas 10) los presidentes y primeros
miembros, eran sandinistas. En més del
759% de las mesas visitadas no habia se-
gundo miembro. En algunas, de las que
si tenfan segundo miembro, éste tam-
bién era sandinista. En Managua abrie-
ron 1.055 juntas receptoras. El CSE dio
a los partidos de oposicién 520 segun-
dos miembros y al FSLN 535 segundos
miembros en la ciudad de Managua. De
los 520 segundos miembros dados en
Managua a los partidos opositores, el dia
sdbado, vispera del ultimo domingo de
empadronamiento sélo se habian exten-
dido 200 credenciales para ellos, conun
faltante de 320 segundos miembros por
acreditar. El CSE culpa a los partidos de
oposicién por haber presentado sus kis-
tas en forma defectuosa; la oposicién
culpa de la situacién al CSE por no haber
extendido, con diversos pretextos, las
credenciales. Todos los partidos politi-
cos tienen derecho a acreditar fiscalesen
las juntas; pero en casi nunguna de ellas
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habia fiscales de la oposicién. Los inte-
grantes de las juntas invariablemente nos
dijeron que de la oposicién no habia fis-
cales porque éstos no se habian presen-
tado.

Cada una de las Juntas Receptoras
tiene establecido un nimero de posibles
votantes en el 4rea que le corresponde.
Ese ntmero se determiné mediante un
censo realizado previamente por la
C.D.S., una organizacién sandinista que
trabaja por barrios y manzanas, la que
pregunté, casa por casa, en cada una de
las circunscripciones el nimero de per-
sonas mayores de dieciséis afios que vi-
ven en ellas. De los votantes censados,
en los tres primeros domingos, se habfan
empadronado1,300.000 votantes, se-
gun datos suministrados por el CSE. El
ultimo domingo de empadronamiento,
22 de octubre, esa cifra aumentd a
1.750.000 votantes, es decir, casi 95%
de los electores estimados en todo el
pais. Nos preguntamos si seria posible
que en cuatro domingos de empadrona-
miento éste haya podido alcanzar un ni-
merotan grande como el de 1,750.000.

El proceso de empadronamiento es
absolutamente formal yen él se cumplen
con escrupulosidad los requisitos. Se
presentan las personas y se identifican
con cualquier documento: licencia para
conducir, carné del ejército, libreta sindi-
cal o credencial del Seguro Social. Si la
persona carece de documento, lleva a
dos testigos que sf tengan documento o
que va estén empadronados para que de-
claren sobre suidentidad y domicilio. Los
testigos son juramentados y formalmen-
te interrogados con toda solemnidad.
Después el votante es inscrito en un pa-
drén en que constan su nombre, dos
apellidos y direccidn exacta. Los padro-
nes se levantan por triplicado: uno va al
CSE, otro va al organismo electoral de la
zona correspondiente y el tercero se pe-
gaenla ventana del establecimiento de la
Junta Receptora para exhibicién. Es di-
ficilimaginar un procedimiento mas ade-

cuado en un pais en el que no hay Regis-
tro Civil, ni censo desde 1972, o de cual-
quier ofro medio seguro de identifica-
cién. Admitiendo que el sistema puede
ser unico, desdichadamente resulta muy
expuesto a irregularidades, especialmen-
te con la ausencia fiscalizadora de todos
los partidos politicos. En las Juntas Re-
ceptoras se nos acept6 que un grupo de
tres personas podria inscribirse muchas
veces en distintas juntas utilizando nom-
bres diferentes.

Envarias Juntas Receptoras, en cu-
yas jurisdicciones estan acantonadas tro-
pas, las mismas se inscriben en ellas,
aunque su residencia habitual sea ofra.
Comprobamos, en una Junta de 130
posibles electores, segin censo, que en
ella existe un acuartelamiento de 60
hombres, que se inscribieron y votarén
en esa Junta. En las 4reas conflictivas,
esa presencia militar podria resultar de-
terminante para el resultado electoral.

El Cardenal Obando sefiald que en
el Norte y en la costa del atlantico nica-
raglense, llegaban a las Juntas Recepto-
ras camiones con militares para empa-
dronarse en ellas. Los militares, con
prioridad sobre los civiles en las colas,
desplazaban a los ciudadanos corrientes,
muchos de los cuales habian caminado
varias horas para llegar a la Junta de su
circunscripcion, quitandoles la posibili-
dad de empadronamiento. Ese hecho
nos fue confirmado por lideres de la cos-
ta atléntica y por dirigentes sindicales.

El proceso de empadronamiento
debe efectuarse absolutamente sin nin-
guna movilizacién por parte de los parti-
dos politicos o del gobierno, incluyendo
al partido oficial. Sin embargo, en cuatro
domingos se empadronaron 1.750.000
personas. A pesar de que teéricamente
es0 es posible, porque bastarfa con que
se hubieran inscrito 102 ciudadanos por
domingo en cada una de las Juntas Re-
ceptoras, en la practica, con la experien-
cia nacional que cuenta con tradicién y
amplisima movilizacién, parece casi im-
posible. Ademés, conviene sefialar que
personalmente comprobamos, en mu-
chas Juntas Receptoras, que en ellas no
habia colas de personas esperando su
inscripcién. En las mesas que visitamos
en horas avanzadas de la tarde del do-
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mingo 22, en una se habian inscrito, en
todo el dia, sélo 9 personas, en otra 17,
en otra 32. Sélo que en los tres primeros
domingos de empadronamiento, que no
presenciamos, se hubiera producidouna
verdadera avalancha de ciudadanos, se
pudo lograr un empadronamiento tal al-
to.

Las encuestas

Conocimos el resultado de encues-
tas con resultados contradictorios. Unas
dan el triunfo al partido oficial, otras a la
oposicién, representada evidentemente

por la UNO.

Si otorgamos confiabilidad a las en-
cuestas realizadas en Nicaragua por or-
ganizaciones o empresas extranjeras, in-
cluyendo a una costarricense, la oposi-
cién obtendrad mayor nimero de votos.

En lo personal, hicimos un pequerio
muestreo interrogando a personal del
hotel y a personas en la calle. Mayor ni-
mero de interrogados afirmaron que vo-
tarian por la oposicion.

A pesar de lo anterior, y como una
opinién audaz, no creemos que la oposi-
cién vaya a obtener el triunfo electoral:
1) Esta dividida; 2) No tiene organiza-
cién; 3) Carece de medios materiales; 4)
Est4 sometida a una presién publicitaria
que no puede contrastar.

No cabe duda de que la oposicion
tiene una cosecha importante, pero po-
siblemente no podré recogerla. En todo
caso, tal vez logre llevar un niimero inte-
resante de representantes a la CAmara.

La propaganda

Tebricamente, la propaganda est4
imparcialmente repartida entre los parti-
dos politicos. Su regulacién esté a cargo
del CSE, que ha dado horarios equitati-
vos a los partidos en la TV y en la radio
y espacios iguales en la prensa escrita.

En la practica, eso no es asf. El Es-
tado, que es lo mismo que el FSLN, es
dueiio de la estacién de TV con alcance
nacional. Ese canal no participa en la
campana politica de campos pagados

por los partidos en contienda, pero esta
dedicado, a través de pretendidas noti-
cias o de interesados comentarios, a ata-
car a la oposicién durante todos los mi-
nutos de su transmisién. Esas publicacio-
nes agresivas y constantes, como no son
campos pagados no se toman como par-
te de la campania electoral cuando, en
realidad ocurre con dos periédicos im-
presos, uno del partido oficial y otro del
Estado y con varias radioemisoras de
propiedad estatal. El pueblo estad bom-
bardeado durante las 24 horas del dia
por propaganda sandinista y por ataques
feroces a la oposicién, pero, se repite,
esas publicaciones no se toman como
campaiia electoral.

Frente a esa atomizacién de infor-
mes contrarios a la oposicién, ésta cuen-
ta con espacios regalados en el Canal 2,
de un alcance limitado, de manera que
s6lo puede captarse en Managuaysusal-
rededores.

En la préctica, es muy relativo el
equilibrio de posibilidades propagandis-
ticas que se dan a los partidos. Este as-
pecto puede ser determinante.

Se han efectuado varias manifesta-
ciones publicas, lo que comprobamos a
través de videocintas que nos fueron
mostradas. En las concentraciones ofi-
cialistas gran parte del publico se presen-
ta uniformado, no con atuendo militar,
pero si con camisetas idénticas e identi-
ficadas con leyendas alusivas. La actitud
de los participantes se nota pasiva. Las
concentraciones de la UNO son impor-
tantes y en ellas se nota mas entusiasmo
popular. Como la falta de movilizacién
general es evidente, no se supone que se
trata de un mismo grupo que se moviliza
de una poblacién a otra.

Contribucién costarricense

Pudimos comprobar la valiosa cola-
boracio6n que vienen prestando orga-
nismos costarricenses al proceso electo-

ral nicaragilense. Varios funcionarios del
Tribunal Supremo de Elecciones y del
Registro Civil, estan en Nicaragua cola-
borando con el Consejo Superior Electo-
ral de esa nacién. Inclusive, tuvimos el
honor de departir con el Sr. Presidente
del Tribunal Supremo de Elecciones,
Lic. don Gonzalo Brenes, muy alta y jus-
tamente respetado en Nicaragua, quien
asesora al CSE en los aspectos que éste
requiere.

Varios dirigentes de la ANDE han
venido colaborando intensamente con
los sindicatos nicaragilenses, cuyos lide-
res se manifestaron agradecidos por su
ayuda y por la experiencia que han pues-
to a su servicio. Quizas resultarfa impor-
tante recabar la opinién que ellos tienen
del proceso, en el que han participado
activa y directamente a solicitud de sus
compafieros de Nicaragua.

La actitud oficial

En un largo cambio de impresiones
sostenido con los comandantes Bayardo
y Dora Maria Téllez, percibimos una ac-
titud de confianza plena en cuanto a la
obtencién de un resultado electoral favo-
rable al oficialismo, actitud que no co-
rresponde claramente con los resultados
de las encuestas independientes o de los
pequeiios muestreos particulares que
puedan hacer los observadores.

Esa actitud de confianza en el resul-
tado de las votaciones del 25 de febrero
entrante, dentro de tres meses y medio,
contrasta con la conducta del coman-
dante Daniel Ortega, quien en Costa Ri-
ca anuncié que no prorrogaria el cese de
fuego unilateral que habia dictado. Des-
pués de diez afios de guerra intema, ca-
rece de légica no esperar tan corto lap-
50 para emerger como presidente demo-
craticamente electo en votaciones libres
y vigiladas por gobiernos y organismos
extranjeros, lo que posiblemente, le abri-
ra las puertas de la ayuda intemacional
de Occidente. Es dable suponer que si el
sandinismo estd seguro realmente de
que triunfara en los comicios, los cuales
seran bendecidos por los gobiernos y or-
ganismos internacionales que sélo vean
los aspectos formales del proceso, es
porque tiene otras razones que lo lleven
a no esperar unos dias para convertirse
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en un gobierno democrético y limpia-
mente elegido. Esas razones pueden es-
tar en suinterés por desacreditar a los Es-
tados Unidos acusandolo de intervencio-
nista y guerrerista; o pueden estar en el
interés por desacreditar el Plan de Paz,
cuya victoria final estaria en la realiza-
¢i6én en Nicaragua de elecciones libres y
pluralistas, lo que se ha tenido por impo-
sible por no pocas personas. En el cam-
po de la guerra interna que sufre Nicara-
gua, nada ha pasado en las ultimas sema-
nas que no sea lo cotidiano en esa na-
cién; de alli que el desplante producido
por Ortega durante la Cumbre en San
José, merezca reflexion y anélisis cuida-
dosos.

Los grupos de oposicién

La oposicién nicaragiiense esta con-
centrada en la Unién Nacional Oposito-
ra (UNQ), pero en la realidad practica
existen varios grupos disidentes, incapa-
ces de pretender una victoria electoral,
pero capaces de influir determinante-
mente en el resultado de las votaciones.

La UNO carece de organizacién y
de liderazgo frente a un pueblo que est4
en una situacién social y econémica de-
sesperada, urgido de un cambio, cual-
quiera que sea, capaz de implorar un mi-
lagro aunque lo haga el diablo, no ha po-
dido formular un planteamiento politico
definitivo.

Carece de medios econémicosy es-
tructura logistica. Se afirma, sin compro-
bacién por nuestra parte, que la UNO ha

Precio ¢495.00-

$6.00

recibido dinero de la Nicaragua exiliada,
pero que esos fondos no han llegado a
alimentar a la organizacién politica. Do-
fla Violeta cataliza, pero ello es asi s6lo
porque no hay otro catalizador. Ahora
anda por Estados Unidosy Europa, cuan-
do sus votos estan en Matagalpa o en el

Bocay.

La UNO padece de un optimismo
ingenuo e inexplicable. No ha sido ca-
paz, por ejemplo, de depurar los padro-
nes electorales, lo que podria hacer con
s6lo copiar las listas que se pegan en las
ventanas de las juntas receptoras, y com-
probar la existencia fisica de los votan-
tes, asf como su domicilio en las circuns-
cripciones en que fueroninscritos. Cuan-
do se presentan camiones con militares
para empadronarse en una junta recep-
tora, no han sequido a esos camiones pa-
ra comprobar si llevan a los soldados pa-
ra que se inscriban en otra circunscrip-
cién. Las oficinas de la UNO dan lastima:
sin personal, sin méaquinas de escribir,
sin vehiculos y sin medios econémicos.

No cabe duda de que la UNO tiene
un ancho soporte popular, pero tampo-
co lo cabe de que sera incapaz de llevar
a votar a sus adherentes, salvo que se
produzea, en los meses inmediatos, un
cambio radical. No se puede afirmar que
el contingente electoral que la acompa-
fla es suficiente para obtener el triunfo
electoral, pero evidentemente es fuerte.

Conclusiéon

Si los grupos observadores no van
mas all4 de los aspectos externos del pro-

ceso, le impartirén su bendicién. No po-
demos afirmar que ya se haya cometido
un fraude, pero llamamos la atencién so-
bre el hecho de un empadronamiento
masivo, que s6lo se puede hacer contan-
do con el poder, organizacién y demés
medios. Esos dos elementos sélo los tie-
nen el ejército, valga decir, el partido ofi-
cial. Si ya se ha producido una irregula-
ridad a través del empadronamiento, sin
duda el dia de las votaciones se vera un
espectaculo formal con total apariencia
de legalidad y de libertad. Habria que es-
tablecer un sistema para comprobar si la
misma persona vota varias veces, lo que
ahora resulta facil, simple, o si todos los
inscritos son efectivamente personas de
carne y hueso.

Serior Presidente: Deseamos hacer
mencién separada de la gentileza para
con nosotros del embajador Ayales, sin
cuya colaboracién no habriamos podido
desplazarmos y cumplir de la mejor ma-
nera que nos fue posible el encargo que
Ud. nos hizo.

Al reiterarle nuestra gratitud por su
confianza, quedamos a su grata disposi-
¢ién para suministrarle los datos adicio-
nales que usted estime pertinentes.

Sirvase aceptar el testimonio de
nuestra gratitud y personal aprecio.

Mario Echandi J.

Alfonso Guzmén L.
Joaquin Vargas G.

Marco Vinicio Jiménez M.

Las mas relevantes facetas del sablo Valle: el llustrado, el america-
nista, el economistay el ide6logo, a través de las mejores paginas de
su prosa célida y ponderada. La noble inconformidad del précer y el
erudito aplomo del cientifico, imprimen a la prosa de Valle pondera-

cién y vuelo,

Ensayos y documentos

José Cecilio del Valle 1988 - 251 péags.
(Intr. y Selec. Carlos Meléndez Chaverri)
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Cumbre hemisferica de Costa Rica

Cien anos de democracia

Reproducimos tres de los mas importantes discursos pronunciados durante la cumbre de
mandatarios americanos, celebrada en San José, los dias 27 y 28 de octubre del presente
\ afio, con motivo de celebrarse el centenario de la democracia costarricense. /

Bienvenidos a Costa Rica, tierra sin
armas que no conoce la opresién. Gra-
cias por estar aqui cuando con orgullo
celebramos cien afios de democracia.

Ricosy pobres, desarrollados y sub-
desarrollados, industrializados y endesa-
rrollo, Norte y Sur, economia de la abun-
dancia y economia de subsistencia. Ma-
fiana quiza nos dividiremos entre paises
espaciales y paises terrestres. Estas son
las palabras que hemos usado para decir
siempre lo mismo: hay naciones que tie-
nenmuchoy otras poco. Pueblos que ca-
da vez tienen mas y otros cada dia me-
nos. Palabras con que seffalamos una
distancia que se agranda, una separa-
cién que se hace insostenible.

Muchos caminos

Para afrontar las desigualdades en
el bienestar de hombres y naciones se
han intentando muchos caminos. En
mayor o menor medida, casi todos los
paises aumentaron sus empresas y ac-
ciones de bien social mediante el Estado.
Algunos pensaron, incluso, que era pre-
ciso conculcar las libertades para lograr
la disciplina que permitiera e crecimien-
to econémico. El correr de los anios fue
mostrando que el éxito, alli donde el
hombre estaba preso, era lentoy era efi-
mero. Poco a poco, los pueblos del mun-
do fueron entendiendo que la libertad es
el primer requisito para alcanzar un de-
sarrollo sostenido y una paz duradera.
Unos comenzaron a disminuir el apara-
to estatal y otros a desmantelarlo. Caye-
ron dictadores en todas las latitudes y ca-

*Discurso inaugural de la cumbre.

Cien afios libres’

Oscar Arias Sanchez

eréntambién las cortinas ideoldgicas, los
muros y las alambradas.

Democracia

La humanidad vive un reencuentro
con la democracia. Pocos son los hom-
bres en la historia que tienen el privilegio
de pregonar la libertad de sus pueblos.
Pocos son los que tienen la oportunidad
de forjar el nuevo destino, de dibujar su
rostro y fijar el tamafio de su alma. No
puede gobernar en esta hora quien tiene
rencores en el corazén. No puede hacer-
lo quien se aferra al pasado. No tiene de-
recho a gobernar pueblo alguno quien
manché sus manos con sangre, quien las
tiene sucias de corrupcién y droga, por-
que la dictadura y la maldad no caben en
el mundo de la democracia.

Este reencuentro con la democra-
cia, espectacular triunfo del espiritu, no
significa que podamos renunciar a la so-
lidaridad. Todo lo contrario. Algunos
piensan que libertad puede ser sinénimo
de egoismo y entonces predicen para el
futuro, mayor concentracién de riqueza
en pocos hombres y en pocas naciones.
No se rescata la libertad de las garras de
la opresién para transformarla en prisio-
nera del egoismo. Hemos visto muchas
veces como quieries encabezaron luchas
contra un dictador, en nombre de la li-

bertad, iniciaron luego dictaduras de otro
signo ideolégico. Vivimos tiempos en
que no se puede burlar el significado de
las palabras ni de los valores que los pue-
blos salvan de las tiranias.

Sin miedo a la libertad

Elreto del mundo que nace es saber
definir lo que haré con la libertad. Asico-
mo en nuestros propios paises estamos
atados por la inercia de innumerables
instituciones que responden al pasado,
tambiénlo estamos en el mundointerna-
cional. Debemos tener coraje y vision,
capacidad de dialogar con prontitud pa-
ra deshacemos de actitudes que nos
amarran al pasado. Debemos tener valor
para robustecer la fe en un mundo dife-
rente. Estamos cansados del mundo de
la denuncia. Queremos un mundo de re-
sultados. Llevamos cuarenta afios de-
nunciando las desigualdades y las desi-
gualdades siguen aumentando. Denun-
ciamos la deuda y al financista y la deu-
da sigue aumentando y el financista ha-
ciéndose mas poderoso. Denunciamos
elhambre y elhambre se extiende. Nues-
tra impotencia ante la denuncia, la ame-
nazay la violencia nos esta destruyendo.
Demos la bienvenida a la libertad. Haga-
mos que caigan los dogmatismos para
que un nuevo entendimiento nos permi-
ta trabajar por mejores soluciones.

Esta década, tan alentadora para la
libertad, ha sido una década perdida pa-
raeldesarrollo. Hemos sometido la liber-
tad que nace a las instituciones del pasa-
do, a aquellas que surgieron cuando rei-
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naban sin oposicién los dogmas, cuando
la guerra fria podia transformarse en
guerra nuclear, cuando el Estado era po-
deroso y hasta omnipotente. Seguimos
cerrando las fronteras de nuestros mer-
cados. Se escondennuevas tecnologiasy
se cobran patentes tan altas por cada pa-
so hacia el futuro, que millones de seres
humanos quedan irremisiblemente con-
denados a vivir en la ignorancia y en el
pasado. Cuando hacemos excepciones
para influir en el comportamiento de la
economia en favor de los mas podero-
s0s, estamos traicionando a la libertad
reconquistada. Seria un grave error que,
ahora que pueden caer los muros ideolé-
gicos que separan a los pueblos, permi-
tamos no sélo que persistan las divisio-
nes econémicas, sinotambién que levan-
temos nuevos muros que aparten més y
més a las naciones ricas de las pobres.

Paz

En esta década que clerra el siglo
XX se abre una oportunidad unica para
el entendimiento y el desarrollo de los
pueblos. Hace dos mil afios un hombre
pidi6 paz en la tierra para aquellos que
tuviesen buena voluntad. Aun no le he-
mos dado un solo siglo sin guerras. No
perdamos esta oportunidad. Hay frente
a nosotros una agenda comun que a to-
dos nos compete: democracia, desarro-
llo, desarme, deuda, deforestaciény dro-
gas. Est& en nuestras manos dejar atras
una era de confrontacién entre las nacio-
nes, que a nada ha conducido. Nuestro
compromiso debe ser abrir una oportu-
nidad para colaborar entre todos, para
afrontar y superar los problemas comu-
nes, para fijar nuevos rumbos que alien-
ten las esperanzas de los jévenes en to-
dos los rincones del mundo.

Democracia y desarme

Nunca dos democracias se hicieron
la guerra. Queremos, entonces, demo-
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cracia en todos nuestros paises para que
exista paz duradera. Ello nos permitir&
disminuir cada vez més lo que hoy se gas-
ta en armas y dedicar esos recursos al de-
sarrollo.

Cuando asumi mi mandato convo-
qué a una alianza para la libertad y la de-
mocracia en las Américas, como requisi-
to necesario para una era de paz y pan.
iCon qué alegria recibo hoy, aqui, a
hombres que encabezaron el retorno de
la democracia a sus pueblos! La tarea no
ha concluido. Ain quedan gobiernos au-
toritarios. Atin subsistentiranias. En nues-
tro continente hay dictaduras que tienen
ya treinta arios y otras quince, para ver-
giienza de la historia de a libertad. Jun-
to con alentar los procesos electorales
que abren oportunidades a las democra-
clas, debemos utilizar todos los medios
diplométicos disponibles para que no
quede un solo tirano en América.

Democracia y droga

Los regimenes dictatoriales son re-
pugnantes no sélo porque coartan la k-
bertad, violan los derechos del hombre y
alientan la carrera armamentista, sino
también porque tras ellos siempre se es-
conde la corrupcién. En un régimen de-
mocrético, por existir libertad, es posible
evitar estos males.

Elmés hermoso ejemplode cémola
libertad se defiende a si misma lo tene-
mos hoy en Colombia. Rindo homenaje
al presidente Virgilio Barco, a su pueblo
y a sus periodistas por la valentia ejem-
plar con que han afrontado la terrible
amenaza a los narcotraficantes. Asi co-
mo a todos nos conmueve el valor de Co-
lombia, debe preocuparnos lo que suce-
de cuando estas mafias de delincuentes
son amparadas por algunas dictaduras.
Unay otra vez la historia nos ha mostra-
do que, cuando cae un tirano, la verdad
descubierta por la libertad suele ser ate-
rradora: prisién, tortura y muerte, ham-
bre, campos de concentracién y de ex-
terminio. Debemos acabar con todas las
dictaduras de América porque no habré
paz entre nosotros mientras una sola de
ellas subsista. No podra haber tranquili-
dad para nuestros pueblos mientras un
gobierno se preste para esconder la co-
rrupcién y para distribuir la droga.

El dafto que causa la droga atravie-
sa todas las fronteras. Nosotros también
debemos cruzarlas para vencera quienes
la producen y trafican con ella y a quie-
nes amparan ese infame comercio. Apo-
yamos sin reservas la cumbre que, para
combatir la droga, fuera convocada por
los presidentes de Bolivia, Colombia y
Per. Apoyamos también una reunién
de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos para que, lo antes posible, fije-
mos tareas y responsabilidades para la
erradicacién del narcotréfico.

Anuncio aquf, con orgullo, que la
Asamblea Legislativa de mi Patria apro-
bé por unanimidad una de las legislacio-
nes més severas del mundo para superar
este flagelo.

Democracia y desarrollo

Si el derecho al desarrollo no es
pronto una realidad compartida para to-
das las naciones, millones de seres hu-
manos buscaran un mejor destino emi-
grando a otros paises. Cuando un cam-
pesino que trabaja la tierra al sur del Rio
Bravo cruzala frontera paraentrarenun
pueblo rico, gana cien aftos de desarro-
llo para ély doscientos para sus hijos. Es
imperativo que, asi como lalucha por los
derechos humanos, por la libertad, por
la democracia y contra la droga han pa-
sado a ser luchas sin fronteras, el desa-
rrollo sea también una cruzada sin limites
geogréficos. La pobreza en cualquier rin-
c6n de la tierra debe ser considerada in-
justicia para todas las naciones. Una
amenaza a la paz en cualquier parte del
mundo, amenaza la paz de todos.

Ayer se nos decia que la historia
avanzaba en favor del fortalecimiento del
Estado. Ayer también se nos dijo que la
historia caminaba sin contratiempos en
favor de que todo estuviese en manos del
sector privado. Hoy vivimos un mundo
cansado de los excesos de unos y de
otros. Frustrado por los mezquinos lo-
gros a que se llegé con aquellas férmulas
en que unos pocos se refugiaban en el
poder ideolégico para hacer promesas
mesiénicas y otros en el poder econdémi-
co para hacernos soiar con mundos de
abundancia fAcil. Necesitamos, tanto pa-
ra la libertad y la democracia de los pai-
ses COMO para una nueva y sana convi-
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vencia internacional, que se imponga el
mundo de los muchos, de los comunes,
de los hombres y mujeres capaces de
amar Y sufrir para encontrar una espe-
ranza compartida, en que la igualdad de
oportunidad sea posible para hombres y
naciones. Debemos ser muy creativos y
alentar todas las expresiones para pro-
ducir y para aliviar la pobreza. Que go-
bierne la gente significa que la economia
esté en sus manos. Aliviar la pobreza re-
quiere perder el temor a que se dé esa
igualdad de oportunidades.

Deuda

Las iniciativas para reducir la pre-
sién que el endeudamiento externo ejer-
ce sobre las economias de los paises deu-
dores, deben ser consideradas con aten-
cién. El Plan Brady representa un avan-
ce importante y hemos de seguir alen-
tando el didlogo que logre revertir lo an-
tes posible el deterioro que, en loeconé-
mico y en lo social, han sufrido nuestros
paises en esta década. Anuncio con sa-
tisfaccién que ayer en Washington, Cos-
ta Rica logré un acuerdo en principio,
para rebajar sustancialmente su deuda
externa. Lo sefialo como otro ejemplo
de un nuevo espiritu de aquél que es po-
sible lograr con el didlogo y la compren-
si6én mutua de los problemas. Alegraréa el
corazén de los costarricenses saber que
este nuevo fruto de la razén permitira un
crecimiento ain mayor de nuestra eco-
nomia. Deber4 también alentar la espe-
ranza para que otros paises deudores lo-
gren acuerdos similares.’

Desarrollo y deforestaciéon

Nuestras estrategias de desarrollo
no podréan ignorar nunca mas que debe-
mos cuidar y mejorar el medio ambiente.
La ambicién y el descuido han ido va
muy lejos. Hemos envenenado el aire y
permitido que nuestras ciudades se lle-
nen de ruidos. Hemos contaminado el
agua y nuestros bosques se agotan. Te-
nemos justificados temores de lo que
pueda pasar con un calentamiento glo-
bal progresivo de la Tierra. La destruc-
cién de la capa de ozono crea riesgos pa-
ra la vida en el planeta. Debemos poner
fin a la extincién de la diversidad biolégi-
ca, a la erosién de los suelos y a la pér-
dida de los bosques. Es hora de construir

una nueva armonia con que busquemos
el bienestar de los pueblos mediante un
desarrollo que promueva la justicia y la
conservaciéon apropiada de la naturale-
za. Este es el Gnico desarrollo sostenible
para el futuro de la humanidad. La lluvia
4cida es un problema que requiere aten-
¢ién, pero también la falta de agua pota-
ble para millones de hombres, mujeres y
nifios necesita respuesta urgente. Nadie
debe imponer su solucién. Juntos pode-
mos encontrar caminos que garanticen
el logro de nuestros objetivos y la distri-
bucion de responsabilidades.

El camino del futuro
Amigas y amigos mios:

Es necesario definir ya undesarrollo
con rostro humano. No debemos permi-
tir nunca més que se traicionen los cami-
nos de los hombres con las practicas de
la corrupcién, con la persistencia de la
miseria, con la tolerancia de la dictadura,
con la complacencia ante el terrorismo,
con la apatia ante la violencia, con el si-
lencio frente a los que practican el racis-
mo o con la cobardia ante quienes violan
los derechos del hombre. Decia Victor
Hugo que nada hay més fuerte que una
idea a la cual ha llegado su tiempo. Los
hombres han luchado por estas ideas
desde siempre. Hoy estamos frente a
una oportunidad muy especial, ante un
llamado de la historia al que es preciso
responder. Estamos obligados a tomar
una decisién: o nos refugiamos en el
mundo del ayer y seguimos prisioneros
de sus intereses y dogmas més arraiga-
dos o aceptamos el compromiso de crear
para millones y millones de hombres una
nueva historia. En toda empresa habra
siempre riesgos y es indtil pretender que
para dar un paso diferente tengamos to-
das las garantias de triunfo. Elcaminodel
pasado, sin embargo, no nos deparé so-
luciones frente al hambre y el dolor de la
opresién que sufren millones de seres
humanos.

Porque Costa Rica asumié6 el com-
promiso politico de trabajar por el mun-
do nuewvo, por el camino del futuro, nues-
tra alianza es con el cambio. Aplaudimos
el valor de quienes han iniciado el desar-
me nuclear y la reduccién de las armas
convencionales. Estamos empeniadosen

cambiar la historia de guerra y violencia
centroamericana por una historia de paz
y libertad. Gracias por el apoyo que he-
mos recibido de ustedes en este empe-
fio. Una vez més, les pido ayudar por
medio de la diplomacia para que callen
los fusiles, para que dialoguemos. Por-
que estamos por el cambio, propiciamos
el robustecimiento del sistema politico
interamericano, enun esquemade diplo-
macia regional, para enfrentarmos a la
agenda comun.

Respuesta a la historia

Hace treinta afios Rémulo Betan-
court, visionario estadista venezolano,
propuso que, para promover la libertad
y la democracia, los pueblos libres rom-
pieran sus relaciones politicas y comer-
clales con los regimenes autoritarios.
Hace cuarenta arios el visionario estadis-
ta costarricense, José Figueres, disolvié
el ejército de Costa Rica para que se pro-
movieran el desarrollo y la democracia.
Quiz4 podamos decirles a Betancourtya
Figueres que llegé la hora de aislar al dic-
tador y que lo haremos juntos; que llegé
la hora del desarme y que trabajaremos
por lograrlo. Hace ciento ochenta aiios
Bolivar sofi6 con una sola América. Hoy
vemos un mundo con una Europa que al-
canzara una unidad politica y econémica
sin precedentes, donde tendra que caer
el Muro de Berlin y no habra unos euro-
peos pobres y otros ricos, unos presos y
otros libres. Vemos un gran mercado
que nace y que uniré a los pueblos de los
Estados Unidosy Canada. Es posible que
otros seunan a ese mercado, por encima
de las barreras de las lenguas. No nos
quedaremos fuera de estos cambios. Tam-
poco seremos seguidores de lo que ha-
cen otros. Queremos y debemos ser par-
te de la solucién a los problemas. Quiza
podamos decirle también a Bolivar que
habr4 una América en donde todos los
hombres seran siempre libres.
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Estamos aqui reunidos hoy, para
proclamar los cien afos de democracia
en Costa Rica. Es un momento de orgu-
llo en la historia de su pais y un tributo a
la sabiduria del pueblo de Costa Rica.

Canada esta honrado y complacido
de tomar parte en esta ocasién histérica
yestamos agradecidos al Presidente Arias
por habernos incluido en ella. Les traigo
los mejores deseos y las congratulacio-
nes del pueblo de Canadé en este dia de
gozo.

Estamos aqui para celebrar el éxito
de la democracia, la idea que ha liberado
al genio de la gente a lo largo yancho de
las Américas y alrededor del mundo.

La devocién al credo de la libertad y
la igualdad ante la ley para todos los
hombres y todas las mujeres es el lazo
que une a Canadé con Costa Rica y to-
das las democracias. Por primera vez en
la historia moderna, la democracia pre-
valece casi entodas partes en nuestro he-
misferio. Todos, salvo unos pocos desa-
fortunados entre nuestros vecinos, son
hoy democréticos o pronto tendran elec-
ciones para asegurar ese status.

Es devital importancia que lademo-
cracia se convierta en algo universal y
permanente en nuestra regién; no es
menos importante que los derechos hu-
manos sean respetados por todos, ya
que tal respeto define la esencia misma
delalibertad. El compromiso de Canada
para con estos objetivos es total e inque-
brantable. Y damos un apoyo concreto
cuando se nos demanda tal apoyo.

A este respecto, hemos endosado el
proceso de paz que usted puso en mar-
cha, Senor Presidente, y hemos ayudado
en el disefio del mecanismo de verifica-
ciény seguridad que las Naciones Unidas
pronto haran una realidad. También he-
mos respondido al pedido de Nicaragua
para asistencia en la preparacién de las
elecciones de febrero préximo.

Debe darse al pueblo nicaragiiense

la oportunidad de expresar libremente su
voluntad en una eleccién libre y justa. Y

*Discurso de respuesta en representacién de los Pre-
sidentes invitados.
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4 ™
Centenario de

la democracia
costarricense’

Brian Mulroney,
Primer Ministro de Canada

una vez que el pueblo de Nicaragua se
haya expresado libremente, su voluntad
debe ser respetada totalmente, dentro y
fuera de Nicaragua. Esta es la regla basi-
cadela democracia. Esta es la misma re-
gla que fuera tan descaradamente viola-
da en Panamé en mayo dltimo. La Orga-
nizacién de los Estados Americanos tra-
tévalientemente, pero envano, de resol-
ver esa tragica situacion.

Canada apoyé la iniciativa de la
OEA de todo corazén. Y apoyaremos
otras parecidas hasta que el pueblo de
Panamé vea su democracia restaurada,
porque la tirania de unos pocos no pue-
de hacer caso omiso de las aspiraciones
libertarias mas profundas de un pueblo
entero.

Las virtudes de la democracia se es-
tan examinando con severidad en Amé-
rica Latina. La seria crisis econdmica que
tiene a la regién bajo su dominio, ha te-
nido como consecuencia un deterioro
sustancial en los niveles de vida y, en al-
gunas partes, una disminucién enla feen
los beneficios de la democracia.

Reconozco que la alta carga de la
deuda externa, en particular, hace dificil
que se logre un crecimiento econémico.
El ario pasado, los paises en desarrollo
de todo el mundo, remitieron 50 mil mi-
llones de délares més en interesesy prin-
cipal a los paises industrializados que lo
que recibieron en nuevos dineros.

Los beneficios de la democracia de-
ben, a veces, parecer pocos ylejanos pa-
ra la gente joven que se encara a la ex-
pectativa de una vida entera de trabajo,
s6lo para pagar los intereses de una deu-
da que se le debe a instituciones financie-
ras en paises industrializados lejanos. No
obstante, no hay una varita mégica que

pueda borrar esta deuda. La solucién sé-
lo puede nacer de un esfuerzo paciente,
imaginativoy sostenido por parte de am-
bos: acreedores y deudores. Este esfuer-
20 debe ser discutido conjuntamente, no
por separado, y me complace que vaya-
mos a tener la oportunidad aqui.

Creo que la cosa mas importante
que los gobiernos de los paises industria-
lizados pueden hacer en este proceso, es
poner sus propias casas econdmicas en
orden, para reducir los déficits e impedir
elgasto, a fin de asegurar que sus econo-
mias crezcan, que sus mercados perma-
nezcan abiertos y que las tasas de interés
bajen.

Politicas econémicas sanas en los
paises acreedores, haran que se reduz-
can las tasas de interés y ayudaran sus-
tancialmente al alivio de la carga de la
deuda, particularmente donde seanacom-
pafiadas de reformas en los palses deu-
dores y apoyadas por reajustes y coope-
racion innovadora por parte del Banco
Mundial y de! FMI.

Aplaudo la valentia con que los go-
biernos de Latinoaméricay el Caribe han
llevado a cabo reformas econémicas. Sé
que ellas son decisiones dificiles y peno-
sas. Pero hahabido progreso ylos signos
son prometedores.

Elmétodo de caso por caso del Plan
Brady, es un paso importante hacia ade-
lante y los resultados en el caso de Méxi-
¢o son muy alentadores. Hace poco, en
esta misma semana, en la reunién de la
Mancomunidad Britanica en Kuala Lum-
pur, el Primer Ministro jamaicano Mi-
chael Manley hablé persuasivamente
acerca de la necesidad de desarrollar una
agenda sensible y un marco de tipo mer-
cantil para un nuevo didlogo Norte-Sur
con el fin de tratar esta cuestion. Le dije
al Primer Ministro —tal y como se lo ha-
bia informado previamente, en la Cum-
bre de Paris, a otros lideres, algunos de
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los cuales se encuentran aqui hoy—, que
Canad4 apoyaria un método que trate
sobre esta cuestién de una manera rea-
lista y constructiva.

Reconocemos que para algunos de
los paises méas pobres, la tarea de cons-
truir sus economfas es un reto grande. Es
por ello que, aun en un momento de es-
casos recursos, hemos decidido mante-
ner nuestro Programa de Asistencia pa-
ra el Desarrollo en los paises de esta re-
gidén que més lo necesiten.

Por dltimo, también, el comercio y
la inversién son las llaves del desarrollo
econémico. La inversién estimula el cre-
cimiento econémico, fomenta la pro-
ductividad, aumenta la competitividad y
creatrabajos. Y las economias mas com-
petitivas son las que obtienen el mayor
beneficio del acelerado paso del comer-
cio yde la inversién alrededor del globo.
Pero eso pasaré sélo con un sistema de
comercio intemacional y de pagos efec-
tivo.

Los principios del comercio libre se
han erosionado, bajo la presion de des-
balances crénicos comerciales y fiscales,
deuda, volatilidad monetaria e intentos
de dominacién del mercado. Es por ello
que una conclusién exitosa ala Ronda de
Uruguay del GATT, es tan importante
para las naciones comercializadoras, in-
cluidas muchas de las que se encuentran
representadas en esta sala, las cuales ne-
cesitan més comercio yun mejor acceso
alos grandes mercados industrializados,
si quieren crear més empleo y tener ma-
yor justicia social en casa.

Lo que est4 sobre la mesa en la Ron-
da de Uruguay, es ni mas ni menos que
el futuro de un sistema comercial mun-
dial justo y productivo. Espero de veras
que la comunidad comercial mundial, re-
suelva todas las cuestiones que ain que-
dan por resolver antes de la conclusién
de la Ronda de Uruguay el afio préximo.

Los contribucién vigorosa de los
paises de América Latina en esta Ronda,
es vital,

Una conclusién exitosa de esta Ron-
da, traeré nuevo crecimiento econémico
para toda esta regién y permitira a sus li-
deres asegurar una mayor igualdad de
oportunidades econémicas para todo su
pueblo.

Al mismo tiempo, el desarrollo eco-
némico, tan necesario como es para la
dignidad humana y la justicia social, de-
be ser respetuosa del medio ambiente si
no quiere ser autodestructiva.

El desarrollo sostenido requiere de
toda la cooperacion de la totalidad de la
comunidad internacional. Las emisiones
de diéxido de carbono de mi pais ylades-
truccién del bosque lluvioso en el Ama-
zonas, son dos caras de la misma mone-
da. El duro clima y la vasta geografia del
Canada, crean una ineludible demanda
de energfa. Y los paises con bosques tro-
picales lluviosos necesitan dar alimenta-
cién y empleo a sus habitantes.

El reto a que todos nos enfrenta-
mos, es el de reconciliar estas demandas
competitivas, de manera que se asegure
la supervivencia a largo plazo de nuestro
planeta y el bienestar de sus habitantes.
Esinsoslayable limpiar los errores del pa-
sado, pero tanto para los paises indus-
trializados como para aquéllos en vias de
desarrollo, ello es muy costoso. Esa labor
absorbe recursos preciosos que pueden
ser empleados, méas bien, para aumentar
los niveles de vida y expandir los benefi-
cios sociales. Pero la degradacion de
nuestro ambiente continuara, sin dismi-
nuir. Lo que se necesita es una nueva éti-
ca ambiental que no condene el desarro-
llo, el crecimiento o la tecnologia. Sino
una que asegure el crecimiento en armo-
nia con la naturaleza. Una ética que pro-
mueva la prevencién tanto comola cura.
Una ética que permita la sensibilidad am-
biental asf como la ganancia financiera
en los procesos de toma de decisiones y
que reconozca que todos estamos juntos
—paises ricos y pobres— en el mismo
bote ambiental. La nueva ética ambien-
tal estara en la agenda de la Conferencia
para el ambiente de 1992.

Damos la bienvenida a la oferta de
Brasil para ser anfitrién de esta vital Con-
ferencia. Esperamos trabajar cerca de
todos nuestros socios hemisféricos para
el éxito de esta conferencia.

También queremos trabajar cerca
de ustedes en el problema del abuso de
las drogas. Este problema est4 destru-
yendo la fibra social de las familias, e in-
cluso, de las sociedades. Est4 poniendo
en peligro la estabilidad de los sistemas
de gobierno y la regla de derecho.

En Colombia, particularmente, los
narcoterroristas han declarado la guerra
—Ila guerra abierta— no sélo contra su
propio pueblo y gobierno, sino también
contra una gran parte del mundo indus-
trializado. Saludamos la enorme valentia
del Presidente Barco. Quiza hoy ningin
otro lider haya puesto en mayor peligro
su integridad personal para defender los
intereses de su pueblo y la seguridad de
su nacién. Todos debemos unimos con
el Gobiemo del Presidente Barco para
enfrentarnos a este reto. Debemos cons-
truir una alianza fuerte para combatir a
estas gentes venales e insensibles, quie-
nes devastan nuestras sociedades y bus-
can destruir a nuestra juventud.

Si bien el impacto varia sustancial-
mente de pais a pais, es obviamente un
problema que ninguna naci6n puede re-
solver por si sola. Pero es uno que pode-
mos comenzar a resolver trabajando jun-
tos. Todos debemos cooperar. Provea-
mos nosotros, las naciones de las Amé-
ricas, elliderazgo y trabajemos juntos pa-
ra terminar con esta plaga en nuestra re-
gién.

La interdependencia nos est4 ha-
ciendo a todos socios de las penas de los
demas, participes de la prosperidad yar-
quitectos de los suefios de los demés. La
democracia, la deuda, el desarrollo sos-
tenido, las drogas, estas cuestiones estan
en las agendas de todos los gobiemnos de
la regién.

LaOrganizaciénde losEstados Ame-
ricanos, es la organizacién regional que
puede unir a todos los gobiemos del he-
misferio para afrontar estos problemas.
Nos puede unir en la bisqueda de solu-
ciones a estos problemas que tenemos
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en comin. Nos damos cuenta de que la
Organizacién de los Estados America-
nos tiene sus imperfecciones y fallos. En
efecto, la mayoria de las organizaciones
los tienen. Las Naciones Unidas, por
ejemplo, ha sido severamente criticada,
pero pocos negarian su valor inherente
hoy. Canad4 se ve alentado por los es-
fuerzos que se hacen para revitalizar y re-
estructurar la OEA. Y estamos prepara-
dos para contribuir a este proceso, de
cualquier modo util en que podamos.

Nuestro gobiemo ha decidido que
Canada ocupe el solio vacante en la
OEA, que ha estado reservado para no-
sotros por tantos aros.

En nombre del Gobiemno de Cana-
da, es para mi un placer anunciar que he
instruido a nuestro Observador Perma-
nente ante la OEA para que formalmen-
te notifique al Secretario General, que
Canada est4 preparado para firmar y ra-
tificar la Carta de la Organizacién. Espe-
ro que ustedes nos den la bienvenida.

En una era de interdependencia, el
bienestar de los pueblos de este hemisfe-
rio es indivisible.

Nos damos cuenta de que los dere-
chos de los canadienses no estaran sequ-
ros mientras se nieguen los derechos de
los otros; la prosperidad canadiense no
estard asegurada mientras la prosperi-
dad de otros esté disminuida. Que el me-
dio ambiente del Canadé, no estar4 sal-
vaguardado mientras el medio ambiente
de todos no esté protegido; y que la so-
ciedad canadiense no se liberar4 del de-
monio de las drogas, mientras otros per-
manezcan bajo sus garras.

En todas estas cuestiones, la coope-
racién hemisférica es esencial para los
intereses del Canadayla OEA tienelalla-
ve para esa cooperacidén. Hoy la presen-
cia de Canada aqui, sefiala un nuevo
punto de partida en nuestras relaciones
con América Latina. Reconocemos que
nuestros intereses estan directamente

comprometidos aqui. Nunca mas per-
maneceremos aparte.

Nuestra decisién de unirnos a la
OEA, simboliza nuestra decisién de con-
vertimos en ciudadanos plenos y cons-
tructivos de las Américas. Canad, por
muchas décadas, ha tratado de jugar un
papel dtil en los Consejos Mundiales. De
las Naciones Unidas a la Mancomunidad
Britanica, de la Francofonia al G-7, he-
mos defendido los principios de la liber-
tady de la equidad, de la igualdad yde la
justicia social.

Si bien nuestro propio historial no
es intachable, Canada se ha mantenido
en la defensa de los derechos humanos y
de la dignidad personal. Y Canada, des-
de sumisma fundacién, ha promovido la
necesidad de que todas las naciones,
grandes y pequeilas, encuentren vias pa-
ra vivir juntas en paz. S6lo la paz trae es-
peranza para los nifios pequenos, sere-
nidad a las naciones y justicia a toda la
humanidad.

Decia Ortegay Gasset que en el vas-
to escenario de la historia hay momentos
de cita, hay momentos de encuentro,
hay instantes en que las épocas conflu-
yen. Este ailo hemos estado celebrando
los 200 afios de la Revolucién Francesa
que sigui6 a la Revolucién Norteameri-
cana. Estamos hoy celebrando los 100
afos de la Democracia en Costa Ricay
estamos también encaminindonos a ce-
lebrar los 500 afios de América, de esa
empresa maravillosa, inacabada, que es
América. Esa empresa que fue unode los
més grandes frutos del renacimiento,
que nos dio la aventura del arte, la aven-
tura de la ciencia, la aventura de la aven-
tura misma. Y nosotros fuimos hijos de
esa aventura. Ameérica fue la hija de esa
aventura y naci6 para la libertad, cuyo
periplo hemos ido recorriendo a lo largo
de los siglos.

Hoy nos hemos encontrado aqui,
precisamente, para hablar de la libertad
y de la democracia. Queremos, ante to-

Brindis en representacién de los presidentes invita-

dos durante la cena de gala en el Teatro Nacional de
Costa Rica.
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Donde hay
un costarricense
hay libertad’

Dr. Julio Mario Sanguinefti,
Presidente del Uruguay -

do, expresarle al Presidente de Costa Ri-
ca, nuestra complacencia por esta feliz
iniciativa de reunirnos aqui. Hemos ha-
blado y hemos conversado con franque-
za y claridad. Hemos reflexionado. He-
mos pensado. Hemos cambiado ideas.
Creo que todos hemos sentido que, co-
mo decia Benjamin Disraeli: “Los hom-
bres no son criaturas de las circunstan-
cias, sino que las circunstancias son cria-
turas de los hombres”. Por eso sabemos
que la democracia no es un bien que nos
haya sido dado hecho, sino que es un
precioso bien que debemos construir to-
dos los dias. Y que la paz no es tampoco
la mera abstencién de la guerra, sino un
provecto politico al servicio del cual de-
bemos poner la voluntad, la conviccion,

la fe, la creencia, en que la tentacion de
las armas no nos dejara arrastrar. Hoy te-
nemos en Américatodas las tentaciones:
las de las armas, las del dinero, las del vi-
cio. La tentacién totalitaria.

Sin embargo, nunca hemos tenido
mas democracia. En América del Sur,
llegaremos por primera vez en la histo-
ria, este fin de alo, con todos los gober-
nantes electos y en América del Norte lo
tenemos y en América Central lo tendre-
mos. Y del mismo modo, siento que,
porque no somos hijos de las circunstan-
cias, vamos a superar los dramas que te-
nemos. Estamos luchando contra el nar-
cotrafico, pero creo que debemos luchar
més a fondo atn. Tenemos que luchar
contra nuestro propio espiritu, porque
todo eso es hijo de una crisis de valores.
Toda esa perversidad es hija de la confu-
sién del hombre. Todo eso es hijo de la
pérdida de valores, del debilitamiento del
espiritu. Creyentesy no creyentes, todos
debemos coincidir en que la naturaleza o
Dios, nos ha creado enteros y completos
para la vida y esa batalla la ganaremos
definitivamente, el dia en que le haga-
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mos sentir a cada joven, que tiene dentro
de si mismo lo necesario para hacer
aquello que suefa; que no precisa del ar-
tificio de ningin paraiso para sentirse
més y que en el momento en que esté
buscando lo que no necesita esta confe-
sando su impotencia, la amputacién de
su personalidad, la conviccién de que no
es un hombre cabal. Eso lo vamos a ins-
talar en el alma de nuestros jévenes. Alli
habremos vencido y siempre vencere-
mos, con la idea de la libertad que todos
llevamos.

Asi hicimos la democracia, con fe,
con conviccién, poniendo detras volun-
tad y esfuerzo. Tengo una ilimitada feen
que esta América, nacida de la libertad
del espiritu, alumbrara sin duda, como
esta alumbrando va.

Los problemas econémicos son du-
ros, pero los venceremos. Estamos asis-
tiendo hoy ala crisis de las interpretacio-
nes materialistas de la vida del hombre.

Ya sabemos que no hay una historia ine-
luctable determinada por hechos irrever-
sibles. Hoy caen los dogmatismos ideo-
légicos y las interpretaciones esquemaéti-
cas de la realidad. Ni el mundo es e es-
quema autoritario de Nietszche, ni el
mundo se puede interpretar en el esque-
ma dialéctico materialista de Marx, ni
tampoco en la dialéctica de Hegel. Ya el
mundo no se puede encerrar en esque-
mas, porque la libertad del hombre es ili-
mitada y supera todos los esquemas, es
una aventura permanente. Y en ella,
queridos presidentes, estamos y creo
que por ella estamos brindando hoy. A
usted Presidente de Costa Rica y a uste-
des amigos costarricenses, les agradezco
en nombre de todos nosotros, lo hermo-
soque ha sido reunimos aqui, en esta tie-
rra de libertad y haber podido ver y sen-
tir el més intransferible de los homena-
jes, que es el de la sonrisa espontanea de
la gente en la calle. Eso que no se puede
comprar. Eso que no se puede decretar.

Porque esa alegria, de los ticos en la ca-
lle, es nuestra alegria y es el triunfo de la
democracia. Y eso se los digo a ustedes
costarricenses de todo corazén.

Hace 25 siglos, cuando los griegos
peleaban con los persas y Atenas y Es-
parta se reunieron para luchar con los
persas, un dia en la nave que comanda-
ba Temistocles, el famoso Temistocles,
su colega Lacedemonio le dijo: Hoy no
hay democracia en Atenas, porque to-
dos los varones de Atenas estén fuera de
Atenas y estan aqui en estas galeras. Y
Temistocles respondié: Te equivocas,
los atenienses llevamos la libertad con
nosotros mismos. Es indisoluble de no-
sotros mismos. Donde haya un atenien-
se, hay libertad, esté donde esté. Yo di-
go hoy que, donde hay un costarricense,
esté donde esté, hay libertad. Por ese es-
piritu, por esa idea, por esto maravilloso
que sélo lo podia hacer Costa Rica, le-
vantemos nuestra copa, y digamos viva
Costa Rica! jViva la libertad!

(f

ﬁ

Cuadernos del Hombre Libre

Temas de actualidad explicados en forma didactica y pormenorizada. Esta es la finalidad
de los Cuademos del Hombre Libre, una serie destinada a la formacién civica v
democratica de los centroamericanos.

La Iglesia al servicio de los derechos humanos
Cardenal Miguel Obando y Bravo, 1989, ¢95.00, $1.15

Una clara exposicién sobre los derechos humanos desde la perspectiva
de la ética cristiana.

Raices &¥ angtlicas
s

Capitalism® N ‘I

C aices Evangélicas

del Capitalismo Democratico

Michael Novak, 1989, ¢95.00, $1.15

Democrilico

¢Existe una relacién esencial entre economia de mercado, democracia
politica y moral cristiana?. Una pregunta fundamental que el autor res-
ponde afirmativamente apoyado en multiples datos empiricos e histéri-
cos.

\ )
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Declaracion de San
Isidro de Coronado

Los Presidentes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-
ragua, reunidos en forma extraordinaria
en San Isidro de Coronado, Costa Rica,
los dias 10, 11 y 12 de diciembre de
1989, con el objeto de examinar la deli-
cada situacién de Centroameérica que
afecta seriamente al proceso de paz, ra-
tificaron el acuerdo contenido en el pre-
ambulo del Procedimiento para Estable-
cer la Paz Firme y Duradera en Centro-
américa, (Esquipulas II), especialmente
los puntos por los cuales asumieron ple-
namente el reto histérico de forjar un
destinode paz para Centroamérica, erra-
dicando la guerra y haciendo prevalecer
el didlogo sobre la violencia yarazén so-
bre los rencores. Con esos propésitos
acordaron lo siguiente:

1- Ratificar su mas enérgica conde-
na a las acciones armadas y de terroris-
mo que realizan las fuerzas irregulares en
la regién y reiterar su profunda convic-
cién de que es imperativo llevar a la con-
ciencia de los pueblos, que debe descar-
tarse eluso de la fuerza y elterror paralo-
grar fines y objetivos politicos.

2- Los presidentes de Costa Rica,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, ex-
presaron su apoyo decidido al Presiden-
te de El Salvador, don Alfredo Cristiani y
a su Gobierno, como fiel demostracién
de su politica invariable de respaldar alos
gobiemos que sean producto de proce-
sos democraticos, pluralistas y participa-
tivos.

3- Los Presidentes de Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica, res-
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paldan al Gobiemo de El Salvador en su
reiterado propésito de encontrar una so-
lucién al conflicto salvadorefio por me-
dios pacificos y democréticos, y en ese
sentido, reiteraron su lamado vehemen-
te al FMLN para que inmediata y efecti-
vamente cese las hostilidades en su her-
mano pais y se reincorpore al proceso de
dislogo ya iniciado. Asimismo deman-
dan en forma enérgica al FMLN que re-
nuncie publicamente a todo tipo de ac-
cién violenta que afecte directa o indirec-
tamente a la poblacién civil. Los cinco
Presidentes decidieron solicitar, de la
manera mas atenta, al Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas que, ponien-
do todo el empefio personal que le sea
posible, efectie las acciones necesarias
para que se reinicie el didlogo entre el go-
bierno de El Salvador y el FMLN, y con-
tribuya asf a su exitoso desarrollo.

4- Senalan que de conformidad con
las declaraciones de Alajuela, Costa del
Sol y Tela, las disposiciones contenidas
en los capitulos | y Il del plan conjunto
para la desmovilizacién, constituyen un
todo comun e indivisible. En consecuen-
cia, solicitan a la Comisién Internacional
de Apoyo y Verificacién (CIAV), que ini-
cie de inmediato sus acciones para la
desmovilizacién del Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional, de
conformidad con los procedimientos es-
tablecidos en el citado plan.

5- Los Presidentes dan su apoyo al
Gobierno nicaragiiense del Presidente
Daniel Ortega a fin de que los fondos
aprobados para la Resistencia Nicara-
gliense sean entregados a partir de la fir-

ma del presente acuerdo a la CIAV, con
el propésito de ejecutar el proceso de
desmowvilizacién, repatriacién o reubica-
cién voluntarias en Nicaragua y terceros
paises, de los miembros de la Resistencia
Nicaragiiense y de sus familiares.

Los Presidentes hacen un llamado a
la Resistencia Nicaragiiense a cesar todo
tipo de accién contra el proceso electo-
ral y la poblacién civil, con el fin de que
dicho proceso se desarrolle en un clima
de normalidad conforme al Acuerdo de

Esquipulas 1.

6- La puesta en marcha de los pro-
cesos de desmovilizacién de la Resisten-
cta Nicaragllense y el FMLN constituyen
un factor fundamental para superar la
crisis en que se encuentra el proceso de
paz, por lo que ONUCA debe acelerar
sus actividades para evitar el suministro
de armas al FMLN y a la Resistencia Ni-
caragiiense.

7-ElGobierno de Nicaraguareitera
su ofrecimiento a la Resistencia Nicara-
glense, hecho en Washington D.C., Es-
tados Unidos de América, para hacer las
gestiones correspondientes, a fin de que
aquellos que se repatrien antes del 5 de
febrero de 1990, puedan inscribirse pa-
raejercer el sufragio en las elecciones ge-
nerales a realizarse el 25 de febrero del
mismo afio.

El Gobierno de Nicaragua procede-
ra deinmediato a hacer los contactos co-
mrespondientes con laONUCAyla CIAV,
a fin de que, a partir de la firma del pre-
sente acuerdo, se inicie el proceso de
desmovilizacién de las fuerzas de la Re-
sistencia Nicaragliense en Honduras, de
conformidad con lo establecido en el
Acuerdo de Tela.

8- Reiteraron la importancia de la
cooperaciéninternacional como elemen-
to paralelo e indispensable en los esfuer-
zos politicos de pacificacién del area, e
instaron a la comunidad internacional a
incrementar su apoyo. Manifestaron la
voluntad regional de continuar el trabajo
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conjunto en este campo, convencidos de
que el desarrollo econémico y social es
una constante en los esfuerzos por con-
seguir la paz. Agradecieron los avances
que se han obtenido a través del Plan Es-
pecial de Cooperacién para Centroamé-
rica aprobado por el PNUD en esta di-
reccién, asi como a la Comunidad Eco-
némica Europea su apoyo en la coope-
racién a partir de los Acuerdos de Lu-
xemburgo.

9- Los Presidentes centroamerica-
nos, de conformidad con los Acuerdos
de Esquipulas lI, ratificaron su compro-
miso de respetar plenamente los dere-
chos humanos, incluyendo los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales establecidos en sus respectivas
Constituciones y en los acuerdos inter-
nacionales suscritos y ratificados.

10- Los Presidentes acordaron soli-
citar al Secretario General de las Nacio-
nes Unidas establecer las vinculaciones
necesarias para involucrar mas directa-
mente en el esfuerzo de paz a los Estados
con intereses en la regién, todo dentro
del marco de los Acuerdos de Esquipulas
Il y las subsiguientes declaraciones. Asi-
mismo, le solicitan que el mandato de
ONUCA sea ampliado para incluir la ve-
rificacién de los procesos de cese de hos-
tilidades y la desmovilizacién de fuerzas
irregulares que se puedan acordar en la
region.

11- Envista de los recientes aconte-
cimientos, los Presidentes confirmaron
que el despliegue completo del mecanis-
mo del Grupo de QObservadores militares
de las Naciones Unidas para Centroa-
mérica (ONUCA), es de suma urgencia
para el cumplimiento de los compromi-

sos contenidos en los numerales S5y 6 de
los Acuerdos de Esquipulas II. En esa vir-
tud, decidieron solicitar también al Se-
cretario General de las Naciones Unidas
que adopte las medidas convenientes pa-
ra acelerar el funcionamiento de ONU-
CA, yque éstamantenga informadaa los
Presidentes centroamericanos.

12- Los Presidentes de Guatemala,
Honduras y Costa Rica, con fundamen-
to en el compromiso de buscar solucio-
nes negociadas para superar los conflic-
tos surgidos por efecto de la crisis centro-
americana, exhortan fraternalmente a
los Presidentes de El Salvador y Nicara-
gua para que por medio de la negocia-
cién y el didlogo pongan fin al distancia-
miento ocurrido entre sus gobiernos y
continten sus relaciones diplomaéticas y
consulares.

13- En relacién con la demanda in-
terpuesta por el Gobierno de Nicaragua
contra el Gobierno de Honduras ante la
Corte Internacional de Justicia, bajo el
epigrafe de “Acciones Armadas Fronte-
rizas y Transfronterizas”, los Presidentes
de dichos paises acuerdan crear una co-
misién con representacién bilateral, que
busque, dentro de un plazo de seis meses
a partir de esta fecha, un arreglo extraju-
dicial para el referido diferendo. Con el
fin de facilitar el trabajo de la comisién,
acuerdan igualmente instruir a sus res-
pectivos agentes en el juicio dicho para
que, de inmediato y conjunta o separa-
damente, comuniquen a la Corte el pre-
sente acuerdo, al cual, por su sola pre-
sentacién, se le reconocera plena e in-
mediata validez entre los altos litigantes
y le soliciten que difiera la fecha para la
fijacién del plazo de presentacion de la

contramemoria hondureia, hasta el 11
de junio de 1990.

Asimismo, para el casode que enla
fecha indicada no se hubiere llegado a
ningin arreglo extrajudicial, acuerdan
que los agentes de cualesquiera de los
paises soliciten a la Corte que el plazo
que conceda al Gobierno de Honduras
para la presentacién de la referida con-
tramemoria, sea de seis meses.

Los Presidentes centroamericanos
agradecen al pueblo y al Gobierno costa-
rricenses su hospitalidad, ya todos aque-
llos hombres y mujeres que con su traba-
jo contribuyeron al resultado alcanzado
en esta reunién. En virtud de lo acorda-
do y seguros de su cumplimiento acuer-
dan encontrarse en el primer trimestre
del afio de 1990, en la reunién ordinaria
prevista para celebrarse en la ciudad de
Managua, Nicaragua.

San Isidro de Coronado, 12 de di-
ciembre de 1989.

Oscar Arias Sanchez
Presidente de la Republica
de Costa Rica

Alfredo Cristiani Burkard
Presidente de la Republica
de El Salvador

Vinicio Cerezo Arévalo
Presidente de la Republica
de Guatemala

José Azcona Hoyo
Presidente de la Reptblica
de Honduras

Daniel Ortega Saavedra
Presidente de la Reptblica
de Nicaragua
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La obra del Dr. Miguel Angel Rodriguez realiza una
interpretacién novedosa y original de la historia cos-
tarricense sustentada en la tesis de que para lograr
el progreso de nuestra nacién se debe dar amplio es-
pacio a la creatividad de los ciudadanos en todos los
ambitos del quehacer social. El lector encontraré
también un conjunto de propuestas destinadas a
convertirse en las ideas bésicas que inspiren la ac-
cion futura de gobernantes y ciudadanos.

Adquiéralo en las principales librerias,
o con su distribuidor méas cercano.
Costa Rica ¢895.00 (no incluye flete)

Resto del mundo $10.80 (no incluye flete)

O solicitelo a Asociacién Libro Libre,
apartado postal 1154-1250, Escazi, Costa Rica.
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