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Plan de Paz:

desde la oposicidén interna nicaragliense:

Enrique Bolanos Geyer®

icaragua me importa. Y porque me impor-

ta he aceptado esta invitacién de la Aso-

ciacidn de Banqueros Nicaragiiense-

Americana, hecha a nombre de todos los
paisanos en el exilio, para visitar Miami y plantarme
frente a ustedes -nicaragiienses todos y a quienes
también Nicaragua les importa- para darles el men-
saje lleno de carifio que traigo de los de adentro a los
hermanos nicaragienses de afuera.

Vengo, llamémoslo asi, como cronista. Les diré
o que se oye, lo que se supone, lo que se platica, lo
que se trata en la familia y en el vecindario, lo que se
comenta en el atrio de 1a parroquia, en la calle.

Todo lo que les diga aquf, al igual que lo que di-
go siempre que ando fuera, ya lo he dicho en Nicara-
gua, donde voy a regresar mahana mismo, porgque
alla adentro estd mi trabajo y estan los mios. Me fo-
ca sortear el toro desde COSEP. A otros les toca la-
zarlo; a otros llevarlo al bramadero y a los mas arro-
jados y audaces les tocara jinetearlo.

Esta noche no les habla unicamente Enrique Bo-
lafios, pues hay momentos en la vida de un hombre
en que lantas fuerzas concurren y se conjugan a su
derredor que uno sabe que lo que dice no es sélo lo

* Discurso prenunciado en Miami, el 15 de setiembre de 1987,
ante los exiliados nicaragiienses.

* Empresario y polftico nicaragiense, destacése como pionero
enlas actividades industriales y agricolas de su pafa. Hasido Di-
rector de la CAmara Nacional de Industria(1978), Presidente de
la Asociacién de Algodoneros de Oriente (1979), Director del
Instituto Nicaragilense de Desarrollo (INDE) y Presidente det
Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP). Aun cuan-
do ha sufrido prisién y le han sido expropiados sus bienes por el
Gobiernn Sandinista, continda viviendo en Nicaragua y diri-
giendo al COSEP.

elaborado por su experiencia y sentimientos perso-
nales. Por eso pueden estar seguros que hablo tam-
bién como Presidente de COSEP y es la confianza,
el respaldo solidario y el carifio que me brindantodos
aquellos nicaragienses agrupados en lo que atn
queda de las 114 organizaciones de COSEP, lo que
hace que esta noche hablen ellos también por mi bo-
ca.

\
Todo lo que les diga aqui, al

igual quelo que digo siempre que
ando fuera, ya lo he dicho en Ni-
caragua, donde voy a regresar
mafiana mismo, porque alld
adentro estda mi trabajo y estan
los mios. Me toca sortear el toro
desde COSEP. Aotroslestocala-
zarlo,; aotrosllevarloal bramade-
ro y a los mds arrojados y auda-

ces les tocard jinetearlo.
\ J

Hoy es 15 de Setiembre, y las fechas 14 y 15 de
Setiembre, evocan en todos nosotros las imagenes
de aquellos tradicionales desfiles patrios, con ban-
das de guerra, uniformes de colegio y juras & la ban-
dera; entre clarines adolescentes y tambores redo-
blantes. Cosas del pasado que ya han casi desapa-
recido enlaNicaragua sandinista, pues ahorasélo se
evoca la Batalla de San Jacinto como simbolo de la
causa antimperialistay setrata ya mas biendeunaju-
ta a la bandera rojinegra.
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Nuestra independencia de Espafia en 1821 fue
una emancipacion civica, un pronunciamiento sin
sangre. Centroamérica fue el unico dominio espafiol
cuyas autoridades y personas principales acordaron,
bajo apenas unabulliciosa presidn popular, separar-
se pacificamente de Espafia. Ninguna batalla ocurrid
ni ningun ejército espafol intentd reconquistarla.
Cualquiera pensaria entonces que, lejos de Espaha
y sin rebelién armada, Centroamérica comenzaria
una historia de paz y concordia... Pero, porgue 108
tiempos andaban revueltos o quiza por nuestra mis-
ma indole discola, de inmediato empezaran las gue-
rras Iratricidas -las personalistas y partidistas luchas
por alcanzar un poder pasajero- que trajeron sangre,
luto, anarquia; y, a apenas 17 afios de vida indepen-
diente, el desmembramiento definitivo de 1a nacien-
te Federacién Centroamericana y el caos politico, so-
cial y econémico de sus antiguos Estados.

La Unidn Centroamericana se ahogé asi en la
sangre que no habia derramado la gesta civica que
trajo la Independencia.

En 1838 Nicaragua obtiene su segundaindepen-
dencia al separarse de la Unién Centroamericana.
¥a ahora somos -se dijo entonces- totalmente K-
bres... Pero sélo para arreciar las pasiones politicas
cuya tragica culminacién es la leyenda puesta por
Walker{irente a las ruinas de unade nuestras mésbe-
llasciudades: “Aqui fue Granada”. El 14 de setiembre
-aniversario de la Batalla de San Jacinto- ha sido tra-
dicionalmente celebrado en Nicaragua, junto con el
15 de setiembre, como Dia Patrio.

Deseo pedirles en este momento que extiendan
un poco su imaginacion para ver -tal como lo veo yo-
fafecha del 14 de setiembre, no sélo como la fecha
en que el General José Dolores Estrada derroté en
San Jacinto a las fuerzas de Walker, sino como el
simbolo que repre senta la unién de todos los herma-
nos y gobiernos centroamericanos en la lucha contra
el invasor esciavista, unién que hoy, ante los Acuer-
dos recién firmados en Guatemala, parece estarse
ya gestando nuevamente contra el nuevo invasor: el
comunismo internacional.

Ademds, para nosotros esa fecha -14 de setiem-
bre- debe también significar el dia dela esperanzay
ia concordia. En 1858, a sélo apenas un afio de fina-
lizada la Guerra Nacional conira Walker, ya el Gene-

6é-Pensamiento Ceniroamericano

ral Tomas Martinez, -dicho sea enhomenaje a su me-
moria-, habia decretado la amnistia a favor de todos;
y porigual, el reconocimiento de los reclamos y pen-
siones de guerra para ambos bandos; esta amnistia
total cobijd incluso a quienes habian colaborado con
el invasor. Asi pudo, por ejemplo, el Padre Vigil, Mi-
nistro de Walker ante el Gobiemo de Washington, re-
gresar a Nicaragua y retirarse a Teustepe para vivir
sus ultimos afios en tranquila libertad.

Contrasta con esta aclilud patridtica del Presi-
dente Martinez, la actitud sectaria del sandinismo
que durante 8 afios ha descargado, y continua des-
cargando su ira y venganza contra los vencidos de a-
yery contra los que hoy se oponen a Su proceso mar-
xista-leninista. Jamas en la historia de nuestras pa-
siones politicas habia presenciado Nicaraguatanto y
tan prolongado revanchismo.

Después de la Guerra Nacional comienza una e-
rade 30 afiosde paz, de ¢concordia, de progreso y de-
sarrolio. Concluidos éstos, con constantes interrup-
ciones de desérdenes politicos, revoluciones arma-
das, golpes de estado, nuevos arreglos politicos en-
tre los diferentes protagonistas de las paralelas his-
téricas, amnistias y vaciadas de carceles, prosigue el
transcurrir de nuestra historia. Todo esto erainheren-
te a nuestra idiosincrasia y parte de nuestra vida co-
tidiana. A pesar de todo, el pais progresaba. Su alta
tasa de constante crecimiento econémico desde la
década de los ahos 50, era muy superior a 1a de la
buena parte de los paises del mundo. Pero no sélo lo
econdmico imporiaba. Se deseaba crecer tam-
bién en lo social y enlo politico. Se deseaba también
entrar en una era de libertad, de estricto apego a las
leyes, de ardeny confianza mutua entre 1odos los ni-
caragiienses y, en especial, entre ¢! pueblo y su go-
biemo; y que esa prosperidad econdmica llegara
también a los menos favorecidos.

Llegados a esta encrucijada, 0imos voces extra-
fias que nos llamaban. A muchos estas voces, aun-
que exirafias, les sonaban agradables. ;Quiénes
son? ;Qué pretenden? ;Son confiables?, eran las
preguntas que Nicaragua se hacia. Eso no importa
-se nos dijo-, Io importante es que ofrecen llevarnos
alatierra prometida, y a pesarde conocer su trayec-
toria ideolégica, la mayoria nos negamos a abrir los
0jos.

Viéndolo ahora en retrospectiva, ya todo mundo
sabe que estos que ofrecian llevarnos a la tierra pro-
metida, han logrado mds bien dividirnos, lanzando a
una faccién a destruir ala otra; incitando el odio de u-
na clase contra otra; han dividido a toda la familia -y
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a las familias- nicaraglense; han puesto a Nicara-
gua, como pedn, al servicio del internacionalismo co-
munista; han destruido la economia nacional; y, en
resumen, han traldo muerte, sangre, dolor, lagrimas,
hambre, miseria y desesperanza a todos los nicara-
glenses, ademas de amenazar a los paises vecinos
y sembrar intranquilidad en todo el hemisferio ameri-
cano.

La locomotora sandinista

Hace varias décadas, en los ya lejanos afios de
nuestra nifiez, nos deleitdbamos viendo peliculas de
ei Gordo y el Llorén, de Charles Chaplin, de Cantin-
flas, de los Hermanos Marx y otras similares. Deseo,
pues, describirles graficamente la situacién de Nica-
ragua evocando una de las mas divertidas peliculas
de los Hermanos Marx. No recuerdo el titulo, pero en
esa peiicula los Hermanos Marx hacen el papel de
maquinistas de una locomotora que tiraba de unos
vagones de carga, carga que debian llevar al Oeste
de los Estados Unidos. Tal era su misién. Natural-
mente, la conduccién deliren era desastrosa, porque
los conductores eran cémicos chiflados. Junto a mu-
chos problemas naturales, se toparon en el camino
con una tribu india, que cobraba el derecho de pea-
je por pasar por su reservacion, page que los conduc-
tores del tren se negaron a reconocer. Ante esta ne-
gativa, los indios decidieron impedir el paso del tren,
y aunque séio tenian arcos y flechas para oponer re-
sistencia al avance de 1a locomotora, con gran inge-
nio arrancaban tramos de rieles, ponian sebo sobre
los mismos para hacer patinar lalocomotora, y en fin,
improvisaban todo tipo de artimafas para obstaculi-
zar el avance deltren. Por el otro lado, los Hermanos
Marx -los maquinistas-, tratando de marchar a todo
vapor, elevaban exageradamente la presién de la
caldera, pero cuanto masaceleraban, maspatinaban
las ruedas en el sebo que untaban los indios en los
rieles. Todo este prolongado y excesivo esfuerzo de
los maquinistas, consumié lalefa que serviade com-
bustible para alimentar las calderas de ia locomoto-
ra. Dentro de su terca chifladura, los payasos maqui-
nistas, envez de acceder a negociar el peaje que pre-
tendian Yos indios, optaron mas bien por una nueva
monumental locura: quemar como iefia la carga y los
vagones que debian llevar al Oaste. Hay un momen-
to en la pelicula en el que s6lo quedan 1a locomoto-
raconsus chiflados y los esqueletos de hierro deltren
de vagones.

Esta es una buena imagen grafica de ia Revo-
lucién Sandinista. Los sandinistas son los conduclo-
res que con engafios ofrecieron conducir hacia el
Oeste esa locomotora que tira los vagones de la sa-

Reatidades. Colgando. 1985. 65 x 45 cm.
Slco sobre tela

lud, de 1a agricultura, de la educacion, de 1a vivienda,
de la industria, del desarrollo social y politico, en fin,
los vagones del bienestar de Nicaragua. Ofrecieron,
con engahos, llevarlos al Oeste, pero enrumbaron
hacia el Este, sinimportarles lo que en la ruta pudie-
ra suceder.

El viaje hacia el Este, partiendo desde Nicara-
gua, desde el centro de Centroamérica, ha resultado
mucho mas largo, las colinas a subir son mas empi-
nadasy latravesia llena de contratiempos y dificulta-
des. Al igual que los Hermanos Marx de la pelicula,
los “hermanos en Marx” -los sandinistas-, por su fa-
natismo ideolégico han encontrado también una te-
naz resistencia de indigenas armados de modernos
arcos y tlechas; y han agotado la lefia al aumentar al
maximo ia presién de las calderas, haciendo que la
locomotora ya solo resople, buje, resbale, rechine y
se destartale. Los maquinistas -al igual que los Her-
manos Marx de la pelicula- han comenzado ya des-
de hace un buen rato a quemar como lena las valio-
sas cargas de los vagones y poder llegar asi, aunque
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sea solo ellos con 12 locomotora, al Este, al totalitaris-
mo ideoldgico. Alimentan ias calderas de Ia locomo-
tora con el valioso material de los vagones. Arde par-
te del futuro de los hospitales; arde el vagon agrico-
fa; arde el vagén de |a juventud en la insaciable cal-
dera de la guerra, con tal que la locomotora con sus
conductores, pueda avanzar hacia el Este. Pane,
pues, de las valiosas cargas de los vagones, desafor-
tunadamente, ha sido ya usada para alimentarla vo-
racidady el apetito ideoldgico de las calderas delalo-
comotora sandinista, pero aun no toda la carga ha si-
do quemada como lefia. Todavia queda mucha valio-
$a carga que salvar.

Sltuaclén econdmico-soclal

Yo sé que mas 0 menos todos en Miami saben de
la escasez, de las colas, del hambre y la miseria. Es-
tan enterados de que el délar, cuyo valor oficial es de
70 cordobas, se cotiza ya en el mercado negro a méas
de 13 mil. Pero, para dar a2 conocer con mas detalle
cuanta valiosa carga de los vagones ha sido ya que-
mada como lefia en [as insaciables calderas de la lo-
comotora, me permitiré ofrecer datos estadisticos:

Las exportaciones que en 1978 eran de 646 millones
de délares, han bajado, afio a afio, ¥y ya para 1986 fueron
s6lo de 218 millones.

La deuda externa que en 1979 era de 1600 millones
de dé6lares, asciende ya a 9797 millones, por lo menos, se-
gin nos informé en Barricada de 12 de junio de este afio
el Vice-Ministro de Cooperacién Externa, José Angel
Buitrago. Como un datoilustrativo diré que la deuda ex-
terna de 1600 millones que tenfamos en 1979 equivalfa
a 2y 1/2 afios del valor total de nuestras exportaciones
anuales. Les diré también que la deuda externa de Mé-
Xico -una de las m4s altas en el mundo- equivale a 5 afios
de] valor total de sus exportaciones anuales; y que la de
Nicaragua, bajo el sandinismo -9797 millones- equivale
a 45 afios del valor total de nuestras exportaciones anua-
les. Si México estd mal jcémo estaremos nosotros?.

El producto Interno Bruto Percépita ha retrocedido
en estos 8 afios sandinistas, a niveles de hace mas de un
cuarto de siglo.

Lainflacién que en 1985 fue de 256%, en 1986 subié
& 800%. E] primer semestre de 1987 alcanzé 1400% y se
espera, segin proyecciones de INCAE que, para los pré-
ximos 12 meses suba al 10 mil pereiento.

8-Pensamiento Centroamericano

La produccién de café ha bajado, en 8 afios, de
1400.000 quintales a sélo 800 mil.

La exportacién de carne habajado de 70 millones de
libras a s6lo 5 millones.

Antes de la toma del poder por el sandinismo expor-
tdhamos entre 500 y 600 mil pacas de algodén. Ahora sé-
lo 200 mil.

Al duefio de un carroyasélole asignan 17 galones de
gasolina mensuales.

El poder adquisitivo del trabajador se ha reducido,
en estos 8 afios, a 86lo el 40% de lo que era en 1978,

Una secretaria, digamos, necesitaba 34 dfas de su
sueldo para poder comprar, en 1978, una refrigeradora
de 10 pies. Ya hoy necesita el valor de 1898 dias de su
sueldo para poder comprar la misma refrigeradora.

En vista que ya la moneda no vale nada y casi sélo
circulan billetes de mil, los pocos billetes de a 5 mil ¢ér-

dobas se venden en 6 mil cada uno.

™
Las exportaciones que en 1978

eran de 646 millones de dolares,
han bajado, afio a afio, y ya para
1986 fueron sdlo de 218 millones.

La deuda externa que en 1979
era de 1600 millones de dblares,
asciendeyaa9797 millones, porlio
menos, segun nos informad en Ba-
rricada de 12 de junio de este afio
el Vice-Ministro de Cooperacion
KExterna, José Angel Buitrago.

/

La lista de datos y estadisticas que podria darles,
lalista de vagones ya quemados es interminable, pe-
ro creo que las cifras anteriores les ilustraran mejor la
trisle y miserable situacion que vivimos los que esta-
mos adentro.

Es por esto que en las caras de todos los nicara-
glienses con quienes nes encontramos a diario, no-
tamos los sentimientos de desamparo y desesperan-
za, notamos sus preocupaciones y frustraciones, sus
quejas y reclamos que corren ya a grandes saltos y
se expresan cada vez mas publica y notoriamente.
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A todo esto debe agregarse el sufrimiento y an-
gustias de los padres escondiendo a los hijos para li-
brarlos de! servicio militar obligatorio; y mas sufren
aun al recibir los ataudes que a veces si contienen, y
a veces no contienen los cadaveres de sus hijos cai-
dos enuna guerra entre hermanos, no endefensa de
la patria sino en defensa de un partido que ha traicio-
nado sus anhelos y esperanzas.

El nicaraglense dedica todo su tiempo a buscar
comida; a conseguir comida; a hallar comida; y esto
no es s6lo por la escasez sino por el deliberado ma-
quiavelismo de mantenernos entretenidos en conse-
quir pan, en conseguir leche, en conseguir carne, en
conseguir gasolina... para que no podamos ya pen-
sar en nada mds y asi poder ellos seguir haciendo su
antojo.

Pero larealidad es que el nicaraguense -elde “a-
dentro” y el de “afuera”- sufre.

Pinochet vs. sandinistas

Pero, detengdmonos en este momento para ha-
cer un rdpido andlisis comparalivo que caracteriza
elocuentemente la tragedia del nicaragiense, habil-
mente Manejada por lo que atodas luces parece ser
una conjura mundial contra nuestros anhelos de Ii-
bertad y democracia y afavor del sandinismo, afavor
del internacionalismo comunista.

Aproximadamente, mas de 300 y quizd hasta
500 mil nicaraglienses se hanvisto obligados aaban-
donar Nicaragua, porque ahi ya no se puede vivir, 0
porque ahi ya no nos dejan vivir. En 1979 Nicaragua
tenia mas © menos 2 y 1/2 millones de habitantes y
este éxodo representa, pues, entre el 12 y ei 20 por
ciento del total de esa poblacion. Chile, digamos co-
mo ejemplo, tiene aproximadamente unos 5 mil y se-
guro no mas de 10 mil exiliados, de una pobiacién de
mas de 10 millones de habitantes. Hay en las carce-
les sandinistas quiza hasta 7 mil presos politicos,
mieniras en Chile sélo hay unos 700. Sin embargo,
para muchos medios noliciosos, el problema es, Pi-
nochet y no el sandinismo.

Culpa de la politica norteamericana

Latesis con respecto al sandinismo, repetidacon
insistencia por algunos gobiernos “*hermanos” lating-
americanos, asi como por gobiernos europeos de
marcado corte socialista, es que si al sandinismo, ¢l
gobierno norteamericano lo hubiese dejado trangui-

lo, el sandinismo no fuera ahora una valiosa fuerza,
enelcorazénde América, afavor de losintereses de
la Unién Soviética. La equivocada politica exierior
norteamericana, por ponerles obstaculos y negarles
lefia para las calderas de |a locomotora, es la culpa-
ble,y noel pobre y acosado sandinismo, alegan ellos.

Mds aun... Hay quienes se aventuran -€ incluyo
entre estos a algunos gobiernos “hermanos” latinoa-
mericanos- a proponer que todavia es tiempo de re-
cuperar al sandinismo para la érbitademocratica oc-
cidental, de que echen marcha atras a la locomotora,
si solamente el Presidente Reagan y los indios con
sus arcosy flechas los dejaran enpaz para ejercer su
sagrado derecho de autodeterminacidn de los pue-
blos.

Ustedes y yo sabemos que esta tesis no puede
ser seriamente susteniada con la realidad histérica.
El Frente Sandinista alcanza el poder el 19 de julio de
1979, y en ¢l gobierno de Estados Unidos se encon-
traba el Presidente Carter y su Embajador en Mana-
gua era el Sefor Lawrence Pezzulo.

Entre losdias 21y 23 de setiembre de 1979, aes-
casos 61 dias del triunfo sandinista, la Asamblea de
Cuadros del FSLN celebrd su conocida primera reu-
nién después del acceso al poder, y produjo undocu-
mento que el propio FSLN divulgé sin ambages, el
que contenfa los lineamientos y orientaciones sobre
los planes a desarrollar por el gobierno sandinista.
Este documento se titula: “Andlisis de la Coyunturay
Tareas de la Revolucién Popular Sandinista”, tam-
bién conocido como el “Documente de las 72 Horas”.
Este documento, que significé en realidad la exposi-
cion Marxista-Leninista del Proyecto Totalitaric dei
Sandinismo, contiene toda su estrategia a sequir;
Que el verdadero enemigo, ahora que hemos derro-
tado al somocismo, es Estados Unidos, es decir que
ei enemigo es el mismo; que la tactica politica nos im-
pone un compés de espera para impener todas las
transformaciones revolucionarias verdaderas; que ei
poder séio pertenecera alos trabajadores atraves de
su vanguardia, que el ¢je de nuestra economia debe
ser la economia estatal; que acabaremoscon la Igle-
sia Catdlica y Evangélica por medio de los sacerdo-
tes revolucionarios y usando paulatinamente una po-
iitica restrictiva hasta propiciar su aniquilacién; quela
ideologia de la Revolucién es Ia que encarna !a he-
rencia de Sandino y ia Revolucién comunista mun-

Pensamiento Cenlroamericano-9

Digitalizado por: &

www.enriquebolanos.ord

ENRIQUE BOLANOS


www.enriquebolanos.org

dial. En este momento, setiembre de 1979, enque se
plasma toda la estrategia de la conjura comunista, el
Sefor Reagan no era siquiera candidato a la presi-
dencia. Y ademas, no se levanté una sola voz de pro-
testa de parte de los paises democraticos de Améri-
ca y de Europa; ya no digamos del Embajador Pez-
Zulo, ni de 1a OEA, que los instalé en el poder.

El resto de la historia todos nosotros -y el mundo
entero- la conocemos. Siguiendo el estilo y esquema
comunista, el Partido FSLN se aduehé del Ejército y
de la policia; se aduefi¢ de los medios de comunica-
cion (television, radioemisoras, periédicos e impren-
tas); abolié la libertad de expresidn y difusién del pen-
samiento, cred los comités de barrios para controlar
a todos los ciudadanos; causé el éxodo masivo de
cienes de miles de ciudadanos desafectos a su pro-
yecto totalitario; llend las carceles con opositores... y
todo esto lo hizo antes de que el Sefior Reaganllega-
se a la presidencia de su pars.

l.a verdad es que el mundo entero sabe -aunque
algunos no lo quieran ver, porque no hay peor ciego
que el que no quiere ver- que ya para finales de 1980
(antes de la llegada a la Presidencia del Sefior Rea-
gan) la locomotora sandinista marchaba hacia el Es-
1e, a todo vapor, con lefia suplida gratuitamente por
el Presidente Carter.

Recordemos que ¢l Presidente Canterqueria ser
positivo, segun él, e indulgente con unos muchachos
que sélo eran traviesos y por tanto, reformables por
la persuasién, los consejos y la ayuda econdmica. Y
asi actud por algan tiempo. Millones de délares co-
menzaron a fluir hasta que, a mediados de 1980, el
mismo Presidente Carter despieria a la realidad, re-
conoce la conjura comunista y suspende la ayuda
econdémica a Nicaragua para no seguir financiando,
con dinero del contribuyunte norteamericano, el via-
je de Nicaragua haciala rbita soviética,la marchade
lalocomotora contodo y sus valiosos vagones, hacia
el Este.

Existe un persistente y disparatado capricho
ideolégico del Frerte Sandinista de imponernos un
proyecto marxista-leninista que rechaza la idiosin-
crasia del pueblo nicaragliense, que amenaza a los
paises vecinos y que ven con inquietud y hasta con
temor los Estados Unidos, en cuya esfera de influen-
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cia geopolitica, desafortunadamente para el Frente
Sandinista, estamos enclavados.

Esqulpulas Ii

Pero ahora estamos en presencia de otros nue-
vos compromisos que ofrece cumplir el sandinisme.
Estamos en presencia de los Acuerdos de Guatema-
la. Esquipulas Il debe ser, hasta el 7 de noviembre,
nuestra unica preocupacion.

Otra vez el Frente Sandinista estd en julio de
1979, prometiendo y ofreciendo. Otravez parece que
volvemos a empezar, pero esta vez tenemos a nues-
tro favor, a favor de 1a democracia occidental, expe-
riencia,lenemos 8 ahos de desastre, 8 afios de muer-
tos, 8 afios de falsedades, y éstos ya no pueden se-
guir siendo escondidos ni camutlados. Elmundo en-
tero nos observa. Esla vez quiza se tenga conmise-
racién por el suffimiento de los nicaragienses. ;O
sera que de veras, como dijo un politico inglés, una
vez mas la solidaridad latinoamericana resuttara
siendo como el delta del rio Amazonas, como lo des-
cribié, de 300 kilémetros de anchura pero de $610 me-
dio metro de profundidad?. Esto es s6lo una descrip-
tiva hiperbole britanica en ocasién del caso de las
Malvinas. ; Pero sequira siendo asi |a solidaridad 1a-
tinoamericana hacia lacausade lalibertad y la verda-
dera democracia?.

Esquipulas I nos anuncia y ofrece ko que hemos
venido exigiendo a lo largo de estos 8 afios de lucha
tenaz: didlogo, amnistia, cese a! fuego, democratiza-
cion y elecciones libres. O sea, que el tren entero
marche hacia el Oeste. Y para ello hay un compromi-
so firmado por el Comandante Ortega en el que se o-
bliga, entre muchas otras cosas, a devolvernos a los
nicaraglienses el derecho a un amplio acceso a los
medios de comunicacién y al ejercicio irrestricto del
derecho de la publicidad oral, escrila y televisada, o
sea, completa libentad de expresion y difusién del
pensamiento, acompafada del pleno disfrute de los
derechos de asociacién y de manifestaciones publi-
cas. Podriamos nuevamente oir en Radio Catélica a
Monsehor Bismarck Carballo, al Obispo Pablo Vega,
al Reverendo Santiago Anitua, al Padre Castel. Oiria-
mos también, en sus diferentes pulpitos, a todos los
sacerdotes silenciados y expulsados, y podriamos
también leer lo que la Iglesia tenga que decirnos en
su periédico “Iglesia”.

Con el cumplimiento de Esquipulas Il podriamos
hacer uso de nuestro derecho a reclamar y tener un
espacio nuestro, propio, en la televisién y la radio,
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Otra vez el Frente Sandinista W
estd enjulio de 1979, prometien-
doy ofreciendo. Otra vez parece
que volvemos a empezar, pero
esta vez tenemos a nuestro fa-
vor, a favor de la democracia oc-
cidental, experiencia, tenemos 8
aflos de desastre, 8 anos de
muertos, 8aros defalsedades, y
éstos ya no pueden seguir sien-
do escondidos ni camuflados. El
mundo entero nos observa. Esta
vez quiza se tenga conmisera-
cion por el sufrimiento de los ni-
caraglienses.

N /

porque el éter donde se difunde es nuestro, es de to-
dos, y no es sélo patrimenic exclusivo del partido po-
litico FSLN.

Tendriamos oportunidad de reclamar que se de-
vuelvan a sus duehos las propiedades confiscadas,
© que sean, segun cada caso, debidamente compen-
sados.

Llegariamos a tener, segun Esquipulas Ii, unas
elecciones verdaderamente libres, y no una repeti-
cién de la mascarada de 1984. Ademas como una
aclaracién comento que lo firmado en Guatemala,
equivocadamente reconoce el periodo presidencial
de Orlega hasta 1991, en total desacuerdo y disgus-
to de los nicaraguenses.

Esquipulas Il nos otorga el derecho a reclamar
desde yaunaleyde Amnistia amplia e incondicional,
que cubra atodos los condenados, procesados yper-
sequidos por asuntos politicos y conexos. Que no se
limite esta amnistia unicamente a dar oportunidad
para que un “contra” se entregue, sino que vacie to-
das las carceles de tantos prisioneros que sufren
condiciones deprimentes y quienes, por haber sido
juzgados por tribunales de excepcidn, son victimas
de violacién de sus derechos humanos. Incluyo entre
todos estos, también a los ex-miembros de la desa-
parecida Guardia Nacional.La amnistia debe incluira
todos los que han sido juzgados y condenados por

los diferentes Tribunales de Excepcidn en parodias
de juicios que los juristas internacionales califican de
pantomima de justicia.

Esquipulas !l obliga a Onlega a levantar el Esta-
do de Emergencia que nos confiscé todos nuestros
derechos y que en una u otra forma lleva también 8
afos de brutal imposicién.

Y por si lodo esto ne fuera suficiente, una Comi-
sidn de Reconciliacién Nacional que providencial-
menie para nosotros encabeza su Eminencia el Car-
denalMiguel Obando y Bravo tendra las funciones de
"consiatar la vigencia real del proceso de reconcilia-
cién nacional, asi como el respeto irrestricto de todos
los derechosciviles y politicos de los nicaragienses”.

Vistas asf las cosas no tiene sentido ya discutir si
Esquipulas Il es bueno o malo; si es completo o de-
ficiente; si favorece a los sandinistas o no. Si Esqui-
pulas Il es una oportunidad para la Paz, para noso-
tros todos debe ser una oportunidad para la accién.

Por eso se afirma entodos los circulos: jcumpla-
mos para que el sandinismo se vea obligado a cum-
plirnos! Y en el concepto de "cumplamos”, estoy di-
ciendo claramente, "exijamos” el cumplimiento.

Por supuesto que estamos conscientes de los
peligros que atentan contra Esquipulas /l. Sabemos
que los que se sienten afectados por su implementa-
cidn, los maquinistas que no quieren echar marcha
atras, ya estdn conspirando para sabotear esos
acuerdos. Que la falta de petréleo -nos dijo el Vice-
Presidente, Dr. Sergio Ramirez- hace peligrar el
cumplimiento de esos acuerdos. "Yo no negocio con
los payasos sino con el duefio del circo”, alega el Co-
mandante Crtega cuando se le pide negociar el altto
al fuego con los alzados en armas. La prision de Li-
no Herndndez y Alberto Saborio, el bochornoso sai-
nete con los Senadores Norteamericanos, se inscri-
ben dentro de este panorama.

Todo esto Io dicen y lo hacen para intimidarnos;
todo esto para sumirnos enla decepeion; para que ra-
zonemos que nada pedemos hacer. Este estado de
animo seria fatal para los intereses de la democracia
y lalibertad. Esle es el estado de &nimo depresivo en
que quisieran los sandinistas vernos sumidos para
poder ellos asf actuar a su antojo. No pedemos nide-
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bemos caer en esa trampa. Debemos seguir con la
vista al frente, con serenidad, con valentia civica re-
clamando lo que es nuestro derecho reclamary que
elsandinismo estd comprometido a devolvernos. No-
sotros cumpliremos exigiendo que nos cumplan, de
manera que si Esquipulas /i fracasa, seria por culpa
Unica y exclusiva del sandinismo.

Esquipuias Ildemanda que se negocie de inme-
diato el cese al fuego desechando ase insensato y
dogmadtico slogan que esconde la falta de voluntad
conciliadora: "Yo no negocic con los payasos sino
con el duefio del circo™. A nosotros Nicaragua nosim-
porta. Nicaragua no @s Circo, como {ampoco son pa-
yasos los jévenes, principalimente campesinos, que
arriesgan sus vidas y hasta mueren, por sus ideales,
en los campos de batalla, alla dentro de Nicaragua.

-
Todoestolodicenylo hacen A
paraintimidarnos; todoesto pa-
rasumirnosenladecepcion; pa-
ra que razonemaos que nada po-
demos hacer. Este estado de
dnimo seriafatalparalosintere-
ses de la democracia y la liber-
tad. Este es el estado de dnimo
depresivo en que quisieran los
sandinistas vernos sumidos pa-
rapoderellosasiactuara suan-
tojo.
\. J

El punto 2 de kos acuerdos de Guatemala espe-
cificamente obliga al gobierno de Ortega a realizar
-y cito textualmente- “todas /as acciones necesarias
para lograr un efectivo cese al fuego. Lo firmado en
Guatemalaobliga a Ortega y sélo a Ortega a realizar
estas acciones, pero debe comprenderse -y ei mun-
do entero debe comprender- que estas acciones pa-
ra lograr ese efectivo cese alfuego solo pueden rea-
lizarse mediante negociaciones directas entre las
partes involucradas: El gobierno sandinista y ia Re-
sistencia Nicaragiense. Por 10 tanto, la Resistencia
Nicaragiense es -quiéralo o no- uno de los actores
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sefalados implicitamente en el Compromiso de Gua-
ternala, pues no se concibe que el Plandel Presiden-
te Arias haya considerado factible la concertacion de
uncese alfuego sin la participacion directade s dos
beligerantes. En nombre de la juveniud que muere,
en nombre de las madres que loran, en nombre del
sacrifico de todos los nicaragiienses que sufren ham-
bre y miseria, en tin, en nombre de Nicaragua y en el
nombre de Dios, pedimos, tanto alos lideres delaRe-
sistencia como al Comandante Ortega, que recorra
cada quien la mitad de su camino para lograr ese ce-
se al fuego.

Si el sandinismo cumple, ganamos todos, y si el
sandinismo no cumple, lo pierde 1odo. Por tanto, de-
bemos asegurarnos gue, si no cumple, a nadie le
quede la menor duda que este su ultimo incumpli-
miento es falta y culpa dnica del propio sandinismo.

Debemos vera Esquipulas {fcomo el primergran
logro decisivo a nivel internacional de nuestra lucha,
siempre y cuando no resulte sélo en una maniobra
para quitar todo obstdculo a! sandinismo y reducir a
la impotencia nuestra oportunidad y voluntad de lu-
cha por nuestra liberacién.

La sangre de los miles de nicaragienses caides
en el campo de batalla, de ambos bandos, ha hecho
posible ese compromiso.

Ladureza del exilio, la brutalidad de las confisca-
ciones, la arbitrariedad, la prepotencia, la corrupcion,
la ineficiencia... todos los vicios del sandinismo, han
también venido ahora adeterminaria apertura de es-
1a oportunidad para nosotros, para Nicaragua, para
la causa de lalibertady lademocracia en Centroamé-
rica.

Ahora bien, todos estos derechos que nos ha qui-
tado ei Sandinismo (liberniad de expresién y difusién
del pensamiento, iibertad de asociacién, el poderha-
cermanifestaciones politicas, etc., etc.), enfin, todas
las que enumeré antes, y a lo que ahora se obligan
ellos y sblo ellos a devolvernésias a méas tardarel 7
de noviembre... Pero jpodran y reaimente querran
los sandinistas devolverndslas?.

¢ Podrancumplir? ; Los dejard cumplir su depen-
dencia de la Unién Soviética y los tratados secretos
conellafirmados? Esacabezade playa en el corazén
de la América Continental, ademé&s de 1a cuantiosa
inversién en miles de millones de rublos en arma-
mentos, préstamos y donaciones, ¢ no es acaso an-
te todo también una inversién geopolitica y un tram-
polin para jugar al dominé desde Panama hasta Mé-
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xico? ; Soltard Castro una presatan tacil y codiciada
como le resulté ser Nicaragua, de 1a que, ademas de
Pontifice politico es gerente de mercadeo, y también
duefio y manager de una revolucionaria novena, que
como en el béisbol, pretende llevarse el campeona-
to de Centromérica, México y Panama?.

¢ Querra el comunismo internacional pagar todo
el precio de Esquipulas 11, sélo para que los nueve co-
mandantes salgan pacifica y voluntariamente airo-
sos delbretey laencerronaen que alfin lograron aco-
rralarlos sus vecinos centroamericanos?

Y el Comandante Ortega, ;puede poner a prue-
basu presidenciay su supuesta libertad de accién sin
riesgo de que el Bloque del Este lo presione y le exi-
ja el pago en moneda de cbediencia ideoldgica de su
enorme inversién financiera y politica?

Esta es la contraparte de Esquipulas ll: Sielsan-
dinismo cumple, acabalidad, simplemente dejaria de
ser marxista-leninista. Pagarian asf con todo su
cuantioso capitalideoldgico el pretenderconservarel
Poder. ;,Dejarian, pues, ellos de ser marxista-leninis-
tas?.

Por todo esto, es muy Iégico y natural que dude-
mos que puedancumplir, conla totalidad del compro-
miso, aunque quieran cumplir, a pesar de haber fir-
mado. Seria como que el tigre se dejara arrancar, vo-
luntariamente, sus garras y sus colmillos para que-
darse sélo con su piel y sus rayas.

Y nosotros los de adentro y ustedes los de afue-
ray las gentes de Centroamérica y los estadistas del
mundo occidental, dudamos de su cumplimiento, ca-
Si ho creemos que lo hagan, dudamos que lo puedan
hacer. No creemos que puedan cumplir con la totali-
dad de lo prometido, aunque quiza quisieran hacer-
lo sélo paraconservar el Poder, parece imposible que
se lo permitiran sus enormes apetitos ideolégicos.
Seria como un ayuno para siempre.

Dudamos pues, que el sandinismo pueda cum-
plircon todo lo prometido. Mds bien creemos que s$6-
lo cumpliran parcialmente. Sélo cumplirén lo cosmé-
tico, pero lo esencial quedard en ¢! limbo de los de-
seos, todo con la intencién de sefalar chivos expia-
torios por no poder cumplir fos asuntos esenciales.
Ya esto -tal como lo describo- Io han estado diciendo
los mismos sandinistas casi a diario.

Y Contadoray el Grupo de Apoyo, que con Cen-
troamérica hacen mayoria en el concierto de los pal-
ses latinoamericanos, ante la negacién de firma y el

incumplimiento sandinista, deberian verse seria-
mente involucrados, comprometidos, obligados y
arrastrados a plantearse una actitud equivalente a la
intervencién de la OEA en 1979,

Mas alin, como la XV Reunién de Consulta de
la OEA contintia ablerta, ya que no se ha cerrado to-
davia esa sesion, es légico y mandatorio que le dé
prosecucién actual al espiritu de la letra de su acuer-
do original, en caso de producirse un incumplimien-
to mas del sandinismo. La Moraly el Derecho obligan
aello. De lo contrario, las timidas y débiles democra-
cias latinoamericanas no estarian mas que alcahue-
teando -una vez mas- los desmanes del sandinismo.

Siasi fuera, no tendrian ya razén de ser el dere-
cho ni la justicia. Tampoco tendrian ya razén de ser
los valores en los que hemos creido y luchado.

Si asi fuera, el comunismo tendria toda la razén:
el destino de la humanidad sera la Dictadura del Pro-
letariado.

Para concluir este tema de Esquipulas /1, y como
resumen, les repito que los de adentro suponeny co-
mentan que si al sandinismo o dejaran cumplir, y
cumpliera a cabalidad lo que comprometié Ortega
con su firma en Guatemala, entonces ganamos to-
dos. Pero si no cumple, sin que quede la minima du-
da que no cumple, ya sea porque no desea cumpliro
porque los "rojos” no los dejan cumplir, entonces el
sandinismolo pierde todo, dejarian los Comandantes
sus puestos de maquinistas del tren.

Los de adentiro tamblén luchamos
por los de afuera

Paisanos y amigos mios:

Al sentarme y compartir el pan y el vino de los ni-
caragiienses emigrados, comparto también con el
corazény el espiritu el drama del exilio. He escucha-
do voces, he estrechado manos, he visto lagrimas y
he oido clamores de ilusidn en muchos nicaragien-
ses que he saludado o conocido en {os paises de
Europa y América a que he acudido en estas mis an-
danzas por liberar y democratizar a Nicaragua. De-
seamos liberarla y democratizarla también para que
pueda vivir en ella todo emigrado, exiliado, desterra-
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do, refugiado 0 asilado que asi lo desee y quienes,
hoy por hoy, no pueden visitaria o vivir alla, donde na-
cieron,

Luchamos por liberarla para acabar esa agonia
sin horizonte ni esperanza de sentir y saber que la
puerta de la Patria ha sido cerrada por dentro, conun
candado o una sentencia o cualquier otra forma juri-
dica o de presiéninterna, o de expulsion. Este s el
verdadero sufrimiento, este es el cogollo de la pena:
No poder, o no querer volver alld, volver a Nicaragua,
porque alla en |a Patria no se puede vivir, o no lo de-
jan vivir, 0 No quieren que uno viva ahi, los que man-
dan, los mandenes, los Comendadores mas que Co-
mandantes.

Poreso yo me planto alld y les digo aquf que, jun-
to con muchos de los de adentroy también con los de
afuerahe participado en los anhelos de la libertad, v
democracia para Nicaragua y que he luchado contra
la amenaza sandinista, desde diferentes posiciones,
durante 9 afios. He soportado la venganza de la ira
sandinista (venganza que cuando incluye el despojo
de los bienes, alcanza a todos los miembros de mita-
milia}. He dedicado e! 100% de mi tiempo, durante
es0s lltimos cuatro afios y medio, a la causa de la li-
bertad y l1a democracia desde la presidencia de CO-
SEP.

Nunca he pensado siquiera en abandonar esta
causa, ni abandonar Nicaragua; tampoco 10 pienso
hoy. Y todo esto lo hago, porque Nicaragua me im-
porta.

Les digo de veras que all4 sufrimos con ustedes
losde aqui, y nuestro esfuerzo desde adentro estam-
bién hacia ustedes para que puedan libre y tranquila-
mente llegar, aunque sea sélo de visita, los que asilo
decidan por el pleno uso del derecho de cada quien
en |a busqueda de su propia felicidad. Para que pue-
dan libre y tranquilamente regresar a vivir alld los que
en la busqueda de su propia felicidad asi o deseen,
y podamos, juntos, reanudar el trabajo de reparar a
Nicaragua, reorganizarla ytrabajarla a puertas abier-
tas y campo libre.

Unidn de t0dos

Paratodo esto necesitamos uhion, el conjunto to-
tal de quienes suefan y agonizan afuera; una unién
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con amory sin divisionismos niintrigas, niespejismos
revanchistas, ni partidismos egoistas, ni personalis-
mos vengativos. Ayudarse, los de afuera, unos a
otros, enla causa comunde [2 liberacién y democra-
tizacién de Nicaragua.

Unién para que el amor a Nicaragua supere la
prédica del odio que nos emponzofia, odio que alld
adentro lleva ya ocho afios de estimular con prédicas
constantes el sandinismo, No debemos -como cris-
tianos- combatir al odio con el odio.

iPaisanos y amigos mios! [Comunidad nicara-
gdense en la emigracién! jPaisanos que sufren alue-
ra el mal que padecemos adentrot. Al decir "Comuni-
dad nicaraglense en |a emigracién®, conglomero de
nuevo a los exiliados, a los refugiados, a los desterra-
dos, alos aislados, a los "mojados”, 2 los esperanza-
dos, a los que la estan pasando bien en el exilioy a
los que no les va bien, a todos los que buscan fuera
de su Patria 10 que en ella ya no tienen: Libertad,
Oportunidad, Trabajo, Paz. Y paz sobre todo es ca-
sa, familia, amistad de vencidario, convivencia, didlo-
go, platica, (ese platicar a gusto1an nuestro con car-
cajadas, abrazos, bromas, chiles, burlas,...) pero ja-
mads jodios!.

Esto no es sélo unllamade a nuestro modo de ser
ni una remembranza de nuestras costumbres, que
Ustedes preservan, practican y transmiten aqui en la
Florida, lo mismo que lo hacen los nicaragienses de
California, de Nueva Orleans, de Texas, de Nueva
York, y de todas partes de EE.UU. a quienes hablo
desde aqul, sino también la convocatoria del terrufio,
el aglutinamiento de todas las nostalgias de quienes
evocan y afioran las tonadas de los llanos leoneses,
con sus bueyes, sus platanales y sus algodonales,
por no decir Le6n mismo ¢on sus €asonas y su cate-
dral; las nostalgias de quienes siempre aspiraran el
olor a barco y a marisco de los muelles y manglares
de Corinto; los surcos de la tierra ubérrima de Chi-
nandega, donde el algodén por este tiempo comien-
Za aflorear en amarillos carmesies, 0 el recuerdo de
Managua jcon tantos managuas y tanta Managua!
una Managuatres veces Managuay siempre capital:
Managua terremoto 31, Managua terremoto 72, Ma-
nagua guerra 79 -Managua que para todos tuvo de
todo...; 1a necesidad de volver a saborear ios aires
frescos y sombreados de ia meseta caraceha, conla
hondura verde de sus cafetos y el encanto incégnito
de los caminitos que se entrecruzan por igual de San
Marcos a Jinotepe y a Diriamba, para encontrarse
con sefas de caite enlos caserios de Los Pueblos; la
imagen vivida de Granada con su talpuja y sus "pie-
drascagadas”, o lasbrisasy jolgorios de Rivas, puer-
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fos de lago y mar y alma parejera de carreras de ca-
ballos y peleas de gallos, 0 el gusto a leche de vaque-
rias de Boaco, Boaco de lomas, y humedades; elolor
a pulpa de grano maragogipe y aimacenes abundan-
tes de Matagalpa, almacenes que hasta vendian ilu-
viay frio; la niebla grisdcea como ramas de barba-de-
viejo ondulando en el valle de Jinotega; la planicie
prédiga de Estell, 1a Estelinda como la sofid uno de
sus cantores; el Somoto de cerros y quebradas mine-
rales; Ocotal, recostado entre el rio Coco y Dipilto, y,
brincando desde esa nuestra frontera de mojones y
montahas, abocarnos con los costehos (a los de tie-
rra adentro ellos nos llaman "los espafioles”); el cau-
dal de su ric Rama y la espléndida bahia de Blue-
fields, con barcas camaroneras y rostros criolios
vueltos hacia el huracan caribefio, entre ritmos racia-
les y horizontes atlanticos enun litoral todo hule, ma-
dererfas y guabul. Pero antes que la Costa o el Inte-
rior esta Chontales, ombligo de leche, ubre y albarda
de cuero crudo: campistos y sabana, queseras y co-
rrales, ganado en pampas -a tranguera cimarrona-
desde Comalapa hasta La Gateada, Chontales... le-
yenda matria cuya cordillera de Amerrisgue encarna
aqui y hoy en este toroncén de Obispo en el exilio, co-
Mo se proclama a si mismo en yungue y apostolado,
que es Monsefor Pablo Antonio Vega, milpa y basal-
to, estribo y pastoreo, un Obispo Puntal como le lla-
maria nuestro Cardena! Obando y Bravo, nacido por
algo en La Libertad y cuya divisa nos alecciona: "Me
hice todo para todos”, llamandonos al sacrificioy a la
Unién para salvarnos como persona y como pueblo.

eneste Mapa Sentimental a como sea y encuanto se
puedaen lafiesta y procesién de San Jerénimo (San
Jerénimbd, como lo rebautizéd mi amigo, el buen po-
eta Mario Cajina-Vega) para bailarle no sélo al San-
to de mipueblo sinotambién ala Santa Nicaragua za-
pateando "El Nandaimefio", cantando "Barrio de
Pescadores”, luciendo el "Palo de Mayo" y rematan-
do, aicompas y son de mil marimbas nativas, conun
dos bolillos, un guitarreo de corridos, el “Canto a la
Virgen de Fatima en la América Central” y el “Viva
Ledn, Jodido!".

Paisanos y amigos mios:

Quisiera que en una condensacién estereoféni-
ca se materializaran aqui todos los sitios lugarefios
que he repasado, sus melodias y panoramas, el de-
je peculiar de cada comarcacon su cantadito y su ma-
licia para que cada uno sefiale su cafhada, su paraje,
sufotografia de infancia y encontrandonos asi envia-
je de veniday vuelta a Nicaragua, pinoleros todos de
patria y comal, que es arar y cosechar, segunotro an-
tiguo decir de “acomo va el mais/asi va el pais”, em-
pecemos el desmonte y abramos la siembra para la
liberacién de Nicaragua.

Con nuestros bueyes -con los Gue tenemos- hay
que arar, vecinos. Arar y cuidar. No dejemos masque
en nuestra chacra y huerta el peor chancho se har-
te la mejor mazorca”.

Y ahora, dejénme dar-
me gusto con mi Masaya,
ya que por algo soy puro co-
meyuca y desde el terrufo
decadauno comienza elte-
rritorio de todos. Si, soy co-
meyuca porque !a sembra-
mos y la cultivamos aplican-
do el viejo y sabio refran
aquel de "el que siembra su
maiz que se beba su pinol”,
que es el proverbio mMas
sensato y provechoso de
nuestro suelo, porque signi-
fica trabajo y disfrute de lo
propio, a labio lleno, rancho
de uno y paisaje de todos:
huerta, arado, jicara, petate
y troje en la tierra color del
frijol.

Mivoto, mi voluntad, mi
mensaje es juntarnos todos

Realidades. Tela Gris. 1985. 40 x 60 cm.

6leo sobre tola.
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Antes de concluir, en nombre de todos los nica-
raglenses -los de adentro y los de afuera - agradez-
co alpueblo y gobierno de este gran pais -crisol de ra-
2as- que es el arsenal de la democracia y el faro de
fa esperanza para todos los que buscan libertad,
opeoriunidad, pan y trabajo, por haber acogido conca-
rifo, comprension y amistad a decenas de miles de
hermanos nicaragienses que han huido de Nicara-
gua porque alla ya no pueden vivir o no los dejan vi-
vir o porgque no quieren que vivan alla, pues estorban
a los planes ideolégicos de los nuevos comendado-
res del internacionalismo comunista.

A la comunidad cubana, que habiendo ya pasa-
do por esta misma tragedia de haber tenido que
abandonar fisicamente su patria, porlas mismisimas
razones que han obligado a los nicaragienses, 20
afios después, de salir de la suya, de una manera

muy especial le agradezco, en nombre de todos mis
compatriotas, -en nombre de los de adentro y en
nombre de los de afuera - por la ayuda y solidaridad
que les han brindado a los que estédn en el exilio, pe-
ro sobre todo por servir de ejemplo y quia para reha-
cer sus vidas sin nunca perder Ja esperanza de recu-
perar su patria.

Paisanos y amigos mios:

Seamos buenos nicaraglienses aqul en abrazo
hermanable de unién, comprension y sana inteligen-
cia (que es Util entendimiento), para hacer alla, en fa-
milia de patria, 1a buena Nicaragua que todos ama-
mos, la Nicaragua que necesitamos todos trasmu-
tando la cavanga en esfuerzo y esperanza.

Que Dios bendiga a Nicaragua
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Plan de Paz:

punto de vista de un norteamericano-

Morton M. Kondracke

xisten algunas posibilidades de que las

causas delapaz, lademocracia y la segu-

ridad hemisférica pudieran ser servidas

por el Plan Anas, suscrito en Guatemala,
por los cinco presidentes centroamericanos, el 7 de
agosto del corriente. Esto pudisra ocurrir sifuera de
Nicaragua los demécratas (especialmente los demé-
cratas en el Congreso de los Estados Unidos) mues-
tran sagacidad y tenacidad fuera de ko comun para
forzar a los sandinistas a cumplir con el acuerdo que
tirmaron. Es necesario establecer calendarios que
los sandinistas deban cumpliry que conduzcanauna
democracia representativa. Los demdcratas del
mundo podrian decidirse a vigilar estrechamente los
progresos de Nicaragua en este sentido y a estar lis-
tos para aplicar severas sanciones si ellos incum-
plen. Los Estados Unidos necesitan mantenercon vi-
da alos contrasnicaragiienses hasta que quede cla-
ro que el progreso hacia la democracia es irreversi-
ble. Las mayores responsabilidades le corresponden
en este caso al presidente de la Camara de Repre-
sentantes, Jim Wright,

El prondstico mas probable que surge de! Plan
Arias es el de una debacle -el desmantelamiento de
los contras a cambio de algunos amagoes de tomar
medidas conducentes hacialademocracia, seguidas
de laconsolidacion del régimen sandinista bajo lafor-
ma de una dictadura permanente asociada con los
esfuerzos de Cuba y la Unidn Soviética para socavar
los intereses de los Estados Unidos en el hemisferio.
Siesto ocurre, los Estados Unidos serdn vistos aban-
donando nuevamente otra fuerza de combatientes
indigenas que dependen de nosotros, siguiendo la
misma trayectoria de los cubanos de Bahia de Cochi-
* Traducido de ta revista The New Republic (28 de septiembre

de 1987). Morton Kondracke es Senior Editor de dicha publi-
cacién.

nos, loskurdos de Irany los hmong del sudoeste asia-
tico -y esto estard sucediendo justamente en el mo-
mento enque los contras estan obteniendo éxitos mi-
litares, profundizando la crisis econémica de los san-
dinistas, y aparentemente, empezando a desarrollar
una base de apoyo popular dentro de Nicaragua. Los
Estados Unidos serdn el hazmerreir de la América
Latina porsu claro retardo ante la astucia de los insig-
nificantes sandinistas, y el préximo presidente -De-
mdcrata o Republicano- asumira el poder desde una
posicién increiblemente débil para conducir la politi-
ca exterior contra Mikhail Gorbachev.

Existe un posible tercer resultado, el cual tanto
en Washington como en todo Centroamérica es teni-
do como el mas probable: consiste en que el plan de
Guatemala pueda naufragar tanto debido a que los
sandinistas son incapaces de tolerar o no desean
permitir un “pluralismo politico completo™ en funcio-
nes para el 7 de noviembre, como debido a que uno
cualquiera de los otros signatarios no cumpla con lo
pactade- particularmente Honduras, a quien se le
exige abstenerse de prestar su territorio para serusa-
do en las operaciones de apoyo logistico a los con-
tras.

El autor original del plan de paz, el Presidente de
Costa Rica Oscar Arias, dejé claro en una entrevista
que &l no cree que los sandinistas vayan a cumplir.
“Conozco la naturaleza del gobierno sandinista,” di-
jo, “por consiguiente soy escéptico”. ¢ Quiere decir, le
pregunté, que usted desconfia de ellos debide a que
son marxistas leninistas? “Si” respondi6.

“El propdsito de mi iniciativa es el de dar a los
sandinistas una oportunidad de deshacerse de las
excusas de que no avanzan hacia la democracia de-
bido a los contras”, dijo. “Nosotros sabremos el 7 de
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noviembre si ellos estan cumpliendo o no™. Arias di-
jo que los primeros signos no eran alentadeores -refi-
riéndose a los arrestos del Presidente de la Comisién
Nicaragiense de Derechos Humanos, Lino Hernan-
dez, y del Presidente de la Barra de Abogados, Alber-
to Saborio, asi come a la integracién de la Comisién
de Reconciliacion Nacional de Nicaragua, concuatro
miembros de los cuales séle uno tiene credenciales
de independencia, el Cardenal Miguel Obandoy Bra-
vO.

(B prondstico mas probable qu;
surgedelPlanArias es eldeunade-
bacle -el desmantelamiento de los
contras a cambio de algunos ama-
gos de tommar medidas conducentes
haciala democracia, seguidasdela
consolidacion del régimen sandi-
nista bajo Ia forma de una dictadu-
ra permanerite asociadacon los es-
fuerzos de Cuba y la Unién Soviéti-
caparasocavarlosintereses delos

\Estados Unidos en el hemisferio.

Arias dijo que el 7 de noviembre, “emitird un jui-
¢io” acerca de si los sandinistas estan cumpliendo o
no. “No vamos a aceptar excusas o trucos” dijo, a pe-
sar de que reconoce que el pacto de Guatemala no
contempla sanciones en el caso de que los sandinis-
tas incumplan. ;Apoyaria, entonices la ayuda a la
contra? “Nuncaestaré enfavorde ella”, dijo, “pero es-
ta es una decisién que debe ser tomada por el Con-
greso de los Estados Unidos”. ;Estaria usted de
acuerdo en poner la ayuda a los contras bajo custo-
dia? “Preferiria esperar hasta después del 7 de no-
viembre,” dijo.

Varios funcionarios norteamericanos insisten en
que cuando Arias se encontrd con el Presidente Rea-
ganel 17 de junio, le dijo que si los sandinistas incum-
plen y no democratizan “usted sera libre de hacer lo
que quiera”. Arias me lo negd, pero atodo lo largo de
AméricalLatina, hay evidenciadeque los lideres y las
poblaciones esperan que los Estados Unidos actuen
comoungran poder afin deresolverla amenazasan-
dinisia.

Y ellos verdaderamente la considerancomo una
amenaza a largo plazo. Arias dijo, “los sandinistas
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sonmarxistas. Son expansionistas”. Enotraentrevis-
ta el Ministro de Relaciones Exteriores de Costa Ri-
ca, Rodrigo Madrigal Nieto, dijo que “hoy, ellos no re-
presentan una amenaza. NO Creo que seremos inva-
didos, auncon supoderoso ejército. Pero puedende-
sestabilizar a nuestro gobierno”. Un demdcrata nica-
raglense exilade en Costa Rica dijo que habia oido
al Presidente de Venezuela, Jaime Lusinchi, decirle
a un grupo de visitantes en 1983: 1odos sabemos
que la tnica soluctén para Centroamérica es la inva-
sidn de los Estados Unidos. Por supuesto que, cuan-
do ellos lo hagan, todos nosotros levantaremos nues-
tras manos y gritaremos ‘imperialistas™. Entre los
conservadores costarricenses y algunos opositores
democraticos del sandinismo dentro de Nicaragua,
una rapida invasién norteamericana es incluso teni-
da como un camino mas moral y menos sangriento
que el de continuar con la guerra de los contras.

Mientras tanto, la politica de ayuda a la contra
cuentacon apoyo en Centroamérica, erttanto que los
sandinistas no, segun lo ha evidenciado una encues-
1a elaborada por la firma costarricense CID, filial de
Gallup International, cuyos resultados fueron publi-
cados el 7 de agosto, en Guatemala.

Preguntados si pensabanque los sandinistas re-
presentan una mayoria o una minoria en Nicaragua,
la respuesta fue “una minoria” -asi respondieron el
79% de los encuestados en Costa Rica, el 75% en
Honduras, el 64% en El Salvadory el 64% en Guate-
mala. Preguntados, si pensaban que la mayoria de
los nicaraglienses apoyaban a los contras o a los
sandinistas, los encuestados costarricenses respon-
dieron el 74% contra el 12% en favor de los contras;
los hondurefias, 75% a 15%; los salvadorefios 46%
a 20%; y los guatemaltecos, 60% a 23%.

Interrogados sobre quién trataba mejor a los ci-
viles en la zona de guerra, los costarricenses respon-
dieron 72% contra un 6% en favor de los contrasy en
detrimento de los sandinistas; los hondurefios, 74%
a 6%, los salvadorefios, 45% a 10°%; y los guatemal-
tecos, 68% a 28%. No se hicieron encuestas dentro
de Nicaragua debido a que es ilegal.

La estrategia sandinista para lidiar con el Plan
Arias parece estar orientada, como siempre, directa-
mente hacia el Congreso de los Estados Unidos.
Ellos quieren quitarse de encima a los contras alme-
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nor costo, si se puede culpar de! colapso del Plan
Arias ala Administracién Reagany silos demdcratas
del Congreso en ese momento cortan la ayuda a los
contras en represalia. Por ejemplo, cualquier actitud
recalcitrante de los hondurefics serd instantanea-
mente endosada a los Estados Unidos. Una historia
que circula actualmente en Centroamérica sostiene
que cuando el Presidente hondurefio, José Simén
Azcona regreso a casa luego de firmar el Pacto de
Guatemala, el embajador norteamericano, Everett
Briggs, le amenazé diciendo: “Entonces, supongo
que ahorausted ya no querrd esos F-58", los jets que
esperan recibir los hondurefos de los Estados Uni-
dos. La version estadounidense dice que Briggs es-
taba bromeando sobre las posibilidades de que ia
paz se reestableciera enlaregién, y que Azcona son-
rié, pero el cuento se ha divulgado para hacer pare-
cer a los hondurefios como titeres de los Estados
Unidos.

El acuerdo de Guatemala contiene numerosas
ambigledades que ios sandinistas se encuentran li-
bres de explotar a fin de torpedear el pacto, evadien-
do el cumplimiento de sus disposiciones sobre la de-
macralizacion y echandole la culpa a otros. Los pun-
tos claves son las disposiciones sobre el cese alfue-
goylaamnistiaalos coniras. Los Estados Unidos na-
turalmente desean que cualquier cese al fuego sea in
situ, a tinde que los contras sean capaces de reasu-
mirlalucha sielpacto fracasa. Los sandinistas pudie-
ranmuy bieninsistir en que para el 7 de noviembre los
contras deben desarmarse y rendirse. Ellos estan
dispuestos a poner objeciones en el caso de que los
Estados Unidos traten de enviar vuelos conteniendo
alimentos y medicinas, y si los hondurefos prestan
paraello sus instalaciones de transporte y hospitales.

El Presidente nicaragiense, Daniel Ortega, ha
reclamado repetidamenite que Nicaragua ya tiene un
programa de amnistia dirigido a individuos de la con-
traquedeserien, y que poreso nNo Necesitanuno nue-
vo. La oposicidn civica dentro de Nicaragua desea
una liberacion total de aproximadamente 10,000 pri-
sioneros politicos, dicha demanda deberia contar
con el apoyo de los Estados Unidos. Los Estados
Unidos y los lideres de los contras también quieren
que los sandinistas entren en negociaciones directas
con los contras. Los sandinistas alegan que los con-
frasson estrictamente “Mercenarios”y quieren nego-
ciar sélo con Washington.

4 ™
El acuerdo de Guatemala con-

tiene numerosas ambigiiedades
que los sandinistas se encuen-
tran libres de explotarafin de tor-
pedear el pacto, evadiendo el
cumplimiento de sus disposicio-
nes sobre la democratizacion y
echandole la culpa a otros. Los
puntos claves son las disposicio-
nessobreelcesealfuegoylaam-
nistia a los contras.

\. J/

Mientras tanto, los sandinistas estdn diseminan-
do el rumorde que ellos estan enteramente dispues-
tos a cumplir con los requerimientos de la democra-
tizacidn establecidos en el Pacto de Guatemala, y de
que ellos estan comenzando a dar pasos para de-
mostrar su buena fe antes del 7 de noviembre, Her-
nandez y Saborio fueron liberados, y los sandinistas
pudieran permitir la reapenura de Radio Catélicay
quiza aan del periddico La Prensa. Ellos le manifies-
tan a los congresistas norteamericanos y a los perio-
distas que es simplemente una calumnia nonteame-
ricana, el hecho de que les tilden de marxistas leninis-
tas, y que si no fuera por la guerra de los contras no
existirian restricciones a la liberlad de expresién, de
prensay de actividad politica. Dicentambiénnotener
mayor problema con |a celebracion de elecciones li-
bresy justas. Porelcontrario, afirman que obtuvieron
la victoria por una mayoria del 67% en 1984 yque la
obtendrén de nuevo porque la poblacién nicaragtien-
se apoya a la revolucion, y a la reforma agraria, a la
campalfia de alfabetizacién y a los servicios de salud
que ha traido consigo.

Conrespecto alos contras, los sandinistas enfo-
can el asunte de dos maneras: dicen que su tamafio
es menos de un tercio de lo que los Estados Unidos
pretenden {6,000 vs. 20,000), que estd desmoraliza-
day sin poder mostrar éxitos en el campo de batalla,
y que son también la causa de la miseria econdmica
de Nicaragua y de la suspensién de las garantias
constitucionales bajo el estado de emergencia. El
punte imite, segun ha sido enunciade incluso desde
mucho antes de que el sandinismo tomara el poder
en 1978, segin se enuncia er la actualidad, sostiene
que el sandinismo apoya e! pluralismo politico, la
economia mixta y una politica exterior no alineada, y
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que sélo la hostilidad de los Estados Unidos se inter-
pone en elcamino de su éxito pacifico. La conclusion
l6gica es que los Estados Unidos deberia cortar la
ayuda a los contras y darle ala paz una oportunidad.

Pero por la evidencia histdrica y el testimonio de
gente honesta que trata de vivir bajo el régimen san-
dinista -incluso muchos que ayudaron a instalarlos
en el poder y que ahora se arrepienten de ello- todo
esto es una colosal decepcidn. La verdad es que los
sandinistas son marxistas leninistas, aliados de la
Unién Soviética y creyentes en la revolucion mundial.
Los contrashan exacerbado la crisis econdmicaenel
pais, pero primariamente la crisis es el resultado del
sistema Marxista impuesto por los sandinistas -el
cual ha sido criticado incluso por la Unién Soviética
debido a su ineficiencia. Lejos de hacer la vida mejor
para el pueblo nicaraglense, los sandinistas la han
eMpeorado para todo el mundo- excepto para los
propios Miembros de su partido, quienescompranen
tiendas especiales que venden en délares y habitan
las residencias de los somocistas que reemplazaron.

La mejor evidencia de lo que en realidad son los
sandinistas, s la que esti contenida en sus propias
palabrasy acciones. Su documento de estrategia ba-
sica de 1977 declaraba que ellos se unirian a 1os gru-
pos no-Mmarxistas para derrocar a Somoza, pero “evi-
taremos que laburguesia disidente asuma el lideraz-
go politico™ y “Mantendremos ia hegemonia politica
entre nuestras fuerzas durante esta alianzatictica y
temporal”. E!l documento se refiere al capitalismo co-
mo a “un arcaico y dependiente sistema” y declara
que “cuando la Revolucién Popular Sandinista alcan-
ce su propdsito de deponer a la dictadura...estare-
mos en capacidad de desarrollarnos siguiendo pro-
gresivamente los lineamientos Marxistas leninistas.
Seremos un partido de hierro, forjado y templado en
el mismo proceso que nos haracapacesde organizar
y Movilizar plenamente a las masas”.

Tales documentos previos a 1979 son descarna-
dos ahora como muestras de una exuberante retdri-
ca ideoldgica, pero existen otros ejemplos, incluyen-
do el discurso a puerta cerrada de Bayardo Arce,
miembro del directorio sandinista, en ef cual dice que
los principios de no-alineamiento, economia mixta y
pluralismo son Meros Mecanismos por Medio de los
cuales “evitamos que la comunidad intemacional se
pliegue a la politica norteamericana”. Continoa di-
ciendo, “Loimportante es que laclase empresarial ya
no controla todos los Medios para reproducirse a si
misma...La burguesia ya no invierte -sélo subsiste”.
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Arce dijo que “El imperialismo [norteamericano]
nos pide tres cosas: abandonar el intervencionismo,
abandonar nuestros lazos estratégicos con fa Unidn
Soviética...y que seamos demdécratas. No pedemos
dejar de serinternacionalistas a Menos que dejemos
de ser revolucionarios. No podemos descontinuar
nuestra relacién estratégica a menos que dejemos
de ser revolucionarios™. Por medio de celebrar elec-
ciones dijo, “estamos usando un instrumento recla-
mado por la burguesia, para desarmar a la burgue-

sia”.

Escondidos tras una “mascara democratica” (el
término fue acufiado por Douglas W. Payne de Fre-
edom House, cuyo libro escrito en 1985 bajo ese
nombre continua siendo el Mejor resumen que se ha
producido sobre el engafio sandinista), los sandinis-
tas han actuado como comunistas despiadados -y
empezaron a hacerlo mucho antes de que Ronald
Reagan lanzara su politica en favor de los contras.
Mataron a un presidente del COSEP, el grupo coor-
dinador del sector privado, encarcelaron a otros de
sus lideres y confiscaron las propiedades del presi-
dente actual. Asesinaroncercade 800 personas des-
pués de tomar el poder, y cuando el presidente de la
Comisién Permanente de Derechos Humanos, inde-
pendientemente informé sobre esos hechos y sobre
la retencién de entre 6,000 y 8,000 prisioneros poli-
ticos, fue arrestado. E! actual presidente, Lino Her-
ndndez, fue capturado mientras se encontrabaenlas
afueras de las oficinas de la Coordinadora, el grupo
cupula de la oposicién, observando una manifesta-
cién organizada para poner a prueba el cumplimien-
to del Plan Arias.

Generalmente, notables como Lino Herndndez,
no son Maltratados por la policia de seguridad. Los
campesines que habitan en el campo sospechosos
de colaborar con los contras son con frecuencia en-
carcelados por afios, terturados, y algunas veces
asesinados. Durante las elecciones de 1984, mitines
y discursos de los candidatos de !a oposicion fueron
interrumpidos por sandinistas bautizados por el Mi-
nistro del Interior, Tomds Borge, con el calificativo de
“turbas divinas” (“divine mobs™). El Ministerio de Bor-
ge exhibe en su entrada un simbolo que lo declara el
Guardidnde la alegria del pueblo”. La hermana Mary
Harlam, la monja norteamericana encargada de la
Comisién Gubernamental de Derechos Humanos,
excusa la violencia de las lurbascontra los disidentes
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aduciendo que estadirigida “sélo enconira de aque-
llos que apoyan a los Estados Unidos”.

La censura empezé a funcionar en Nicaragua
mucho antes de que los contras aparecieranenlaes-
cena, y tue el Presidente Carter quien corlé la ayuda
a Nicaragua debido a que su administracién encon-
tré evidencias irrefutables de que los sandinistas es-
taban proveyendo de armas a los rebeldes comunis-
tas de El Salvador.

Se arguye en las paginas editoriales de los perié-
dicos norteamericanos que los Estados Unidos de-
beriande conarla ayuda a los contras silos sandinis-
tas abrazan el “modelo mexicano™ de gobierno -un
sistemna de partido Uinico que permite “espacio polti-
co” a su oposicion. Se alega que el Plan Arias esta-
bleceria tal sistema, pero eso esta lejos de ser auto-
maticamente cierto. En México, por ejemplo, el ejér-
cito existe al servicio de la nacion, en Nicaragua el
ejército y la policia de seguridad oficiaimente sirven
al Partido. Nicaragua es, de hecho, una dictadura mi-
litar en la cual los miembros del Directorio gobeman-
te ostentan el titulo de comandante. México tiene la
politica de una maquinaria de urbe gigantesca, pero
en la cual existe participacién de grupos de presién
tales como trabajadores, campesinos y empresarios.
Nicaragua es de arriba a abajo un sistema dictatorial.
En México el maximo liderazgo cambia cada seis
- afos; en Nicaragua, como en Cuba, el liderazgo po-
dria permanecerigual por décadas. Méxicotieneuna
relaciénde amor-odiccon los Estados Unidos. En Ni-
caragua los sandinistas tienen una relacién de parti-
do a partido con la Unidn Soviética, y los nifios en fa
escuela memorizan el himno sandinista que dice “Lu-
chamos contra el yanki, enemigo de la humanidad”.

En medio de todo esto, un visitante no encuentra
alegria en Managua, una ciudad sucia, con las calles
llenas de hoyos, conuna aguda escasez de aguayde
fluido eléctrico y con casuchas de madera por lodos
lados. Honduras solia ser mas pobre que Nicaragua,
y El Salvador también fue golpeado por un terremo-
to. Pero todavia existe musica y vida en esos dos pa-
fses. Managua esta desesperaday triste. Incluso en
la televisién sandinista, los campesinos que apare-
cen recibiendo lecciones inspiradas de los funciona-
rios sandinistas lucen abatidos y pasivos, como sies-
tuvieran siendo obligados a hacer cosas que les son
profundamente desagradables.

Los sandinistas le echan la culpa de sus desgra-
cias a los contrasy a los Estados Unidos, pero ellos
mismos han sido la causa de la mayor parte de sus
problemas econémicos dado que han confiscado la
tierra para hacer granjas colectivas no individuales.
La economia ostensiblemente en un 50% estd en
manos privadas, pero el gobierno ordena a los em-
presarios qué producir, a qué precios, cudnto pagar
alostrabajadores, también les facilita a los empresa-
rios las materias primas (casi siempre escasas) en
base acriterios de lealtad politica. Latasa anualde in-
flacién sobrepasa el 1,000%, y los funcionarios gu-
bernamentales admiten que estan usando la infla-
cidén como un impuesto (que golpea con mas dureza
a los pobres) para financiar la guerra. El salario mas
bajo que puede ganaruntrabajadoer no le alcanza pa-
racomprarse una camisa. No se consigue suficiente
comida. Las raciones de leche estdn restringidas a
los nifios menores de dos ahos, acto que es publici-
tado por el gobierno como un programa especial di-
rigido a beneficiar a la infancia.

Uno siente la fuerte impresién -ya que es impo-
sible probarlo en esta sociedad secreta- que los san-
dinistas firmaron el Plan Arias enun momento de de-
sesperacion. La deuda externa de Nicaragua ha su-
bido de US$1,600 millones de ddlares en 1979 a
US$10,000 millones y sus ingresos por exportacio-
nes han caido de US$650 millones aniales a
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En medio de todoesto, un visi-

tante no encuentra alegriaen Ma-
nagua, una ciudad sucia, con las
calles llenas de hoyos, con una
agudaescasez deaguay de fluido
eléctricoy concasuchas de made-
raportodoslados. Honduras solia
ser mds pobre que Nicaragua, y El
Salvador también fue golpeado
por un terremoto. Pero todavia
existe musica y vida en esos dos
paises. Managua estd desespera-

\da y triste.
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US$218 millones. Su déficit comercial es del orden
de los US$500 millones y el déticit fiscal llega a los
US$260 millones de délares. La Unién Soviética es-
t4 aportando US$300 millones de délares en ayuda
econémica y US$600 millones en ayuda militar, sin
embargo no ha aumentado sulimosnaa pesar de que
la crisis nicaragliense se ha profundizado. Los sovié-
ticos se han empefado en aumentar el suministro de
petréleo a Nicaragua con el objeto de ayudar a s0s-
tener laguerra, y los sandinistas han anunciado que
Ortega planea estar en Mosco el 7 de noviembre, fe-
cha enque se supone que su pais serdunademocra-
cia.

No hay ninguna evidencia, en el sentido de que
los soviéticos estén abandonando a los sandinistas,
dentro del &mbito de una nuseva detente con los Es-
tados Unidos, tal y como algunos optimistas lo han
sefalado. Ellos han renovado justamente ahora los
nexos existentes de partido a partido, por los préxi-
mos cinco ahos. Los soviéticos se encuentran toda-
via construyendo un enorme aeropuerto en Punta
Huete y tienen a los bllgaros trabajando en la cons-
truccidn de un puerto de aguas profundas en el Bluff,
Es verdad que los soviéticos no consideran a Nicara-
gua un aliado socialista al mismo nivel que Cuba.
Ellos también han criticado a los sandinistas por des-
perdiciar el dinero, Arce, en su discurso de 1984, di-
jo. “Nuestros aliados estratégicos nos han dicho que
no nos declaremos marxistas leninistas, que no de-
claremos el socialismo...Hemos discutido sobre es-
te asunto de ser la primera experiencia que se dade
construir el socialismo con los délares del capitalis-
mo”.
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Lo que los sandinistas aparentemente quieren
es conseguir un respiro en la lucha que libran con los
contras, 1a cual de acuerdo con sus propias palabras
les esta costando la vida de cien soldados en mas de
cuatrocientos combates cadames, -sélo enmayo pa-
sado murieron mas de 300 soldados- y esta llevando
ala economia del pais al borde de la ruina. Los san-
dinistas insistenquelos contras no han podido sobre-
vivir sin el abastecimiento aéreo de comida. Los gru-
pos de la oposicién nicaragiense no-violenta, alegan
que sus encuestas informales indican que los cam-
pesinos y la burguesia de las regiones en las que se
desarrolla la querra, apoyan activamente a los con-
tras, y que la Radio Liberacién, perteneciente a la Re-
sistencia que transmite gran cantidad de mensajes
propagandisticos prometiendo democracia, es escu-
chada ampliamente en las 4reas endonde no esin-
terferida. Todas esas afirmaciones sonimposibles de
probar, por supuesto, pero como dijo un lider de la
oposicién, “si los sandinistas quieren probar que
cuentan con el apoyo popular ;por qué no permiten
realizar las encuestas? Si Gallup muestra consisten-
temente que el pueblo aprueba lo que estan hacien-
do, ellos podrian decir, “mira tu, viejo vaquero, Rea-
gan, la gente esti en contra tuya™.

Los contras son un medio de presién que facilita
la influencia de los Estados Unidos y de otras demo-
cracias -pudiera decirse con certeza que sin ellos no
habria habido Plan Arias- y ellos constituyen la tnica
esperanza de que los sandinistas cumplan con los
términos del acuerdo de Guatemala, el cual sostiene
que "“los grupos politicos tendrdn amplio acceso alos
medios de comunicacién, ejercicio pleno del derecho
de asociacién y de manifestacion puiblica, asl como
derecho a la libre expresién. .. libertad de movimien-
to para los miembros de los partidos politicos afinde
realizar sus proselitismos™. El acuerdo también esta-
blece la obligacién de celebrar “elecciones libres plu-
ralistas y honestas”, lasque podrian realizarse elpré-
ximo afo para llenar los cargos municipales e inte-
grar el Parlamento Centroamericano.

Para llevar esos objetivos a la realidad, se re-
quiere de acciones determinadas por parte de los de-
mdcratas del mundo. El COSEP desea abrir una es-
tacién privada de televisién, y otros opositores ha-
blan acerca de poner otro periddico independiente
ademds de La Prensa. Esos esfuerzos requieren de
un apoyo moral y financiero de caracter privado. La
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dividida oposicién interna necesita unificarse y nece-
sita entrenamiento que puede ser proveido por los
partidos politicos de los Estados Unidos -0, mejor to-
davia, por las democracias europeas y latinoameri-
canas.

Sobre todo, la oposicién interna, los contras, la
Administracién Reagan, y las democracias latinoa-
mericanas necesitan elaborar documentos y calen-
darios que definanlos patrones de conducta alosque
ellos esperan que los sandinistas se ajusten. Elmas
influyente de esos calendarios es el del Gobierno de
Arias, el Ministro de Relaciones Exteriores, Madrigal
Nieto prometié revelarlo el 17 de setiembre. Grupos
de vigilancia, norteamericanos e inlernacionales, ne-
cesilan serintegrados paraobservarde cerca el cum-
plimiento de lo pactado por los sandinistas y grupos
como la Organizacion de Estados Americanos deben
de estar preparados para aplicar severas sanciones
contra los sandinistas si muesiran sehales de querer
hacer trampa.

Para los demdcratas del mundo, e! demandar
que los sandinistas cumptan con los compromisos de
1987 -puesto que no ¢ hicieron ¢con los que se con-
trajeronen la OEA en 1979- seria una forma mas hu-
mana y moral de lidiar con el sandinismo que el ha-

j,jf /

certo con los medios militares empleados, hasta aho-
ra, por la Administracién Reagan. Pero hasta que di-
chos esfuerzos concertados se pongan en accion,
los Estados Unidos hecesitan mantener activa la op-
cion militar. Y aqui es donde entran los Demécratas
del Congreso -el Presidente de la Camara de Repre-
sentantes, J. Wright, se encuentra justamente en el
centro de lacontroversia. ; Esta Wrightinteresado en
conducir a Centroamérica por el camino de la demo-
cracia o exclusivamente se encuentra piegado a los
lineamientos de los liberales de su cofradiacameral?

La actitud de ellos fue demostrada aqui el 31 de
agosto por el representante Peter Kostmayer de Pen-
silvania, quien intervino en un “debate” entre el lider
republicano del Senado Bob Dole y el Presidente Or-
tega (el que en realidad terminé en la derrota de un
Dole mal preparado a manos de Ortega). Enesaoca-
sién Kostmayer dijo a Ortega, "usted tiene que hacer
mucho menos de lo que se imagina para pararla ayu-
da alos contras™, o unico que tiene que hacer es "“to-
mar medidas relativamente pequefias” comolade re-
abrir Radio Catdlicay La Prensay liberar a Lino Her-
nandez. Esas medidas pueden ser revertidas facil-
mente una vez que los contras seandesbandados. Si
Wright y los otros demadcratas van a abandonar Nica-
ragua, lo mejor es que tengan un plan preparado pa-
rarecibir a los contras, asusfamiliares, y a cientos de
miles de refugiados en los Estados Unidos. El mejor
plan para el Congreso es el de aprobar la ayuda a los
contras, condicionar el desembolso de la ayuda mili-
tar al cumplimiento de lo acordado, y concederle a la
paz una verdadera oportunidad.

4
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Plan de Paz:

punto de vista de un latinoamericano-

Octavio Paz

| totalitarismo nacié en Europa, como la

democracia. Nacid dos veces,unaenAle-

maniay otra en Rusia. Laversidn nazifue

derrotada pero en Rusia el totalitarismo
se afianzé, crecid y se ha extendido por los cinco con-
tinentes. Es yaunimperio. El agente mas activo y efi-
¢az de la expansion del totalitarismo ruso en Améri-
calatina es el régimende Fidel Castro, que reprodu-
ce la estructura burocratica-militar del modelo sovié-
tico. La politica de México en América Central ha te-
nido siempre por objeto contener o limitar las inter-
venciones de Estados Unidos. Ahora, en las nuevas
circunstancias de esareqion, sin renunciar a los prin-
cipios de no intervencion y de autodeterminacion,
que han sido nuestro escudo juridico, debemos tener
en cuenta la presencia activa de la Unién Soviética a
través de Cuba. La lucha de los pueblos centroame-
ricanos contra las dictaduras militares y las oligar-
quias reaccionarias es justa pero seria desastroso
que, como ha ocurrido en Nicaragua, los movimien-
tos populares fuesen contiscados por minorias em-
pefiadas en implantar en esas tierras dictaduras bu-
rocratica-militares ala cubana. La instauracion de re-
gimenes de ese tipo en América Central no seria el
preludic de 1a reuniticacion de las seis republicas si-
no, por la explosiva combinacién de nacionalismo y
mesianismo revolucionario, el comienzo de nuevas
guerras intestinas, como ocuirid en Indochina. Asf,
tanto por consideraciones de seguridad nacional co-
mo por lealtad a los principios democraticos, nuestra
politica debe favorecer en la América Central aaque-
llos movimientos y aquellos gobiernos que propug-
nan por cambios sociales sin renunciar a lademocra-
cia y al pluralismo.

Al llegar a este punto debo abrir un paréntesis.
Meses después de escritas las reflexiones anterio-

*Tomado de laRevista Vielta , #131, correspondiente aoctubre
de 1987.
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res, el Presidente de Costa Rica, Oscar Arias, dio a
conocer su plan de paz. Al principio fue acogido con
desdén y adn con hostilidad: los sandinistas y sus
amigos en el exterior lo denunciaron como una tram-
pa de Washington; a los conservadores de los Esta-
dos Unidos les parecié una capitulacion frente al ré-
gimen de Managua; otros, la mayoria, lo vieron como
un proyecto utépico. El resultado de la reunidn en
Guatemala de los cinco presidentes centroamerica-
nos (6 y 7 de agostode 1987) desmintid a todos: des-
pués de dos dias de discusiones los cinco dirigentes
aprobaron, enlo esencial, el plande Oscar Arias. Fue
una gran victoria del sentido comun democrético. El
plan toca los dos aspectos del conflicto centroameri-
cano: el internacional y el interno de varios paises.
Ademds, sefiala plazos y condiciones para realizar el
doble proceso de pacificacion. Asi pues, contiene
tambiénun método y un calendario para la aplicacion
de las medidas aprobadas por los cinco presidentes.
No sélo es un plan justo sino realista.

En su primer aspecto, el internacional, prevé el
cese de las hostilidades y de la ayuda a las fuerzas
irregulares, estipula la limitacién de los armamentos
y la cesacion de las distintas formas de intervencion
extranjera. Este ultimo punto recoge la propuesta de
Contadora y es decisivo: si se cumple, pondria fin a
iaintromisidn de dos grandes potencias, lade los Es-
lados Unidos y, a través de Cuba, la de 1a Unién So-
viética. Las medidas internas soniagran novedaddel
plan: reconciliacién nacional (didlogo y amnistia), de-
mocratizacidn y elecciones libres. Lo primero afecta
a Nicaragua y E! Salvador, en donde combaten fuer-
zas irregulares y grupos de insurrectos. Lo segundo
y o tercero competen fundamentalmente a Nicara-
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gua. El gobiemo de ese pais tendra que modificar
substancialmente su politica y volver al programa de-
mocratico que animd en sus origenes ala revolucion
que derribé a Somoza.

Naturalmente, es imposible saber si el acuerdo
de Guatemala sera realmente cumplido. Nuestro de-
seo es ferviente pero la duda es licita. La historia es
un territorio de arenas movedizas. Aunque el gobier-
no de los Estados Unidos ha manifestado su aproba-
cién “en principio”, algunos grupos conservadores,
dentro y fuera de la Administracién, se muestran in-
conformes. Un influyente diario conservador {The
Wall Street Journal) calificd los acuerdos de Guate-
maia como una “derrota”. A pesar de estas voces di-
sonantes, lamayoriade los diarios, latelevisiény mu-
chos dirigentes politicos se han mostrado favorables
al plan firmado en Guatemala. Los Estados Unidos
cometerian un errar gravisimo e irreparable si llega-
sen a oponerse a una solucion que es, simultanea-
mente, democratica, equitativa y realista. También
seria unafaltaimperdonable intentarutilizar el acuer-
do en provecho propio, como tal vez lo sugieren ya
numerosos y diminutos magquiavelos emboscados
tras las columnas y escritorios de la CasaBlanca. Lo
menos que puede y debe hacer Washington es apo-
yaralplande paz y suspender su ayuda a la resisten-
cia armada (contras), for the time being, es decir, res-
petando los plazos quefija el plan y dentro de ios cua-
les el gobierno de Managua debe emprender las re-
formas democréaticas a que se ha comprometido.

La actitud de la parte contraria tampoco es ente-
ramente previsible. El Presidente Ontega, después
de firmar ei plan de paz, viajé a Cuba para consultar
con Fidel Castro. Es una prueba mas de la estrecha
colaboracién politica, military diplomatica entre el ré-
gimen de Managua y el de La Habana. No es teme-
rario pensar que el proceso democratizador de Nica-
ragualendrala aprobacién de LaHabanay, claro, de
la Unién Soviética. Es natural: hay cierta correspon-
denciaentre el programa de liberalizacibnque haem-
prendido Gorbachov y la democratizacién de Nicara-
gua. Ademas, para llevar a cabo la urgente moderni-
zacién de su economia y asi conservar su rango de
superpotencia, la Unién Soviélica necesita un respi-
ro enlalocacarreraarmamentista. De ahi que procu-
re reducir, alli donde sea posible, los puntos de con-
flicto con los Estados Unidos, sobre todo en aquellas
regiones endonde supresencia noesvitaly, encam-
bio, envenena aun mas sus relaciones con Washing-

ton. Uno de esos puntos es Nicaragua. Sin embargo,
debemos sercautos y tener en cuenta las diferencias
entre 1a situacién de la Unién Soviética, 1a de los Es-
tados vasallos como Poloniao Cubay, enfin, ladeun
Estado cliente como Nicaragua. El plan de Arias va
mas alla de la liberacién de Gorbachov: jhasta don-
de ird Managua por el camino de la democracia?

Cualesquieraque sean las sorpresas que hosre-
serve el futuro proximo, el gran mérito del plan del
Presidente Arias ha sido haber unido la cuestién de
la paz a la de la democracia. Sin democracia no ha-
brapaz enla América Central. Esto fue lo que dije va-
rias veces. Porhaberlo dicho, buena parte delapren-
sa mexicana (Excéisior, Uno mds Uno, La Jornada )
y de la televisién oficial {canales 13 y 11) me censu-
ré; algunos incluso me injuriaron. No pido que losque
ayer me insultaron hoy reconozcan que fueron injus-
tos; me sentiria desagraviado si, al menos, callasen.
No ha sido asi: ahora saludan el plan Arias como una
victoria. Un plan que unas semanas antes habian de-
nunciado como una afhagaza de Washington. ;Am-
nesia o desparpajo?.

Para nosotros los mexicanos los acontecimien-
tos ultimos en Centroamérica contienen mas de una
ensefianza. Los asuntos de esa regién nos afectan
profunda y directamente; no es exagerado decir que
es muy dificil trazar la linea divisoria entre los proble-
mas mexicanos y los centroamericanos. Durante
afos y afios cerramos los 0jos ante la siluacién de
nuestros vecinos; hoy, por forluna, el gobierno de
México ha mostrado mayor sensibilidad y ha recono-
cido que las cuestiones de la América Central son vi-
tales y centrales para nosotros. Pero hemos sido ti-
midos: nuestro respeto por el principio de nointerven-
cién no deberia habemos impedido advertir al régi-
men sandinista, con claridad y energia, que perderia
nuestra amistad y nuesiro apoyo si abandonaba el
programa original de la revolucion de Nicaragua, que
fue democratico y no totalitario. Nuestra generosa
politica no evitd que los sandinistas se echasen en
brazos de Fidel Castro. La actitud de la mayoriade la
prensa mexicana y de muchos intelectuales no pue-
de ser mas ciega; dominados por la pasion ideoldgi-
ca, en lugar de pedirle al régimen de Managua que
cumpliese con el plan democratico de la revolucion,
solaparon y aplaudieron el proceso de abolicion de
las libertades democraticas y Ia instauracion de una
dictadura mas y mas parecida a lade los sistermas to-
talitarios. Ojald que los periodistas y los intelectuales
mexicanos aprendan de una vez por todas la leccién
que, de nuevo, les ha dado la hisloria: los inlereses
nacionales de México no son los de Washington pe-
ro tampoco los de La Habana.
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Esquema del Plan de Paz

Evaluacidn parcial del cumplimiento
en el caso de Nicaragua

Dé seguimiento y evaliie Ud. mismo el cumpli-
miento por parte de los paises signatarios, de los
acuerdos tomados en Guatemala por los Presidentes
centroamericanos para una paz firme y duradera en
la regién.

En vista del vital interés quereviste para el 4rea eentroame-
ricanael acuerdosuscritoen Guatemala parala democratizacién
y pacificacion del Istmo, poriniciativa del Presidente de Costa Ri-
ca Don Oscar Arias, Libro Libre ha considerado de interés pre-
sentar a sus lectores un desglose esquemstico de los puntos con-
templados en dicho plan y asumidos como compromisos que de-
ben ser cumplidos por los gobiernos signatarios dentro de los pla-
zos establecidos en el calendario incorporado en el mismo.

Sibien el tratado de Esquipulas II contempla la integracién
de Comités de Verificacién y Seguimiento, tantoa nivel interno
comointernacional, las sociedades ci-

= N

viles de los cinco pafses, los empresa-
rios y obreros, los intelectuales y pe- Pazfirme
riodistas, los ciudadanos todos de las yduradera

repiiblicas de Centroamérica, que son
en iltimo términolos afectados por el
cumplimiento o node los compromisos adquiridos por los Gobier-
nos del 4rea, deben asumir una actitud vigilante, haciendo publi-
cos los avances, retardos y retrocesos que tengan lugar en la
puesta en marcha del Plan de Paz. Proveer, pues, a los centroa-
mericanos, de un instrumento sencillo y util para dar seguimien-
toy verificar el acatamiento de las obligaciones contraidas, es el
proposito del cuadro esquemadtico que a continuacién presenta-
mos.

- - 4

Como una muestra de lo que podria hacerse en los diversos
pafses y en las diversas dreas contempladas por el Plan de Paz,
hemos extrafdo de un comentarioeditorial del Diario La Prensa,
de Managua, la evaluacién hecha por el mismo del cumplimien-
to del Plan en lo que respecta a Nicaragua y alas medidas inter-
nas que se obligd a tomar el Gobierno sandinista. Estimular la
realizacién de una glosa completa para todos los pases, perti-
nentes también a todos los aspectos contemplados en los acuer-
dos de Esquipulas I, seria uno de los propésitos de esta publica-
cidn.
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Oposicién Polit. )

‘[ Dialoeocon t

interna

Y,
Y
Geobierno! decreto

R Tincis
[ Nacional }{ Amnistia(n }

{ ,
) X
{Acogidos aamnistia

/

) ™
Fuerzasirregulares:
liberanyprisioneros )

(1) Dialogo.— De todos es conocida la
situacion del Diglege Nacienal, obstruide
por el Gobierno que rechaza al Partido
Conservador, uno de los partidos hists -
ricos de mayor volumen electoral, y a
una rama de otro respetable partido co -
mo es el Social Cristiano. E1 gobierno i-
gualmente se niega al didlego con los
grupos gremiales y empresariales inde-
pendientes y opositores como el COSEP,
CONAPRD, CTN, CUS, etcétera, a pesar
de que tales grupos son los mas infor-
mados de la situacién econémica y de
las estadisticas reales de la angustiosa
situacion popular.

Esta renuencia prepotente y dictatorial
ha impedido que siquiera se sienten los
dialogantes a preparar una agenda. ¢ A

quién dahamos con esa cerrazon?.

legales)

Para: Verificar j
Comision Nac. de cumplimiento
Reconciliacion I

ntegracion (pa.rtidos]

(2) Amnistia.- Para tremendo desanimo
de miles de familias (desanimo que percibi -
mos directamente desde el periodico) el Vi-
cepresidente declard que no se incluirian en
1a Amnistia Jos procesados por los tribuna-
les especiales, tribunales partidaristas que
cometieron gravisimas injusticias al actuar
de jurades como pudimos constatarlo en su
momento con los abogados y defensores de
oficio, Para devolver lapaz, la tranqguili-
dad, la reconciliacion a &z 1a familia ni -
caragiense, yna amnistia a medias es un

instrumente mds bien dafiine. No queremos,
nadie quiere, que el futuro de Nicaragua

sea el fruto del miedo y del odio, sino de la

fraternidad.

—/
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Cese dehostilidades 7

(3) Cese del fuego.— Se ha desvirtuade
totalmente el Tratado de Esquipulas en este
punto, sustituyendolo con yna formyla abs-
tracta e impracticable de " ceses parciales
de fuege ", que, ademds de no producir e-
fecto, montan un teatro de engafio y, come
comenté el Presidente Oscar Arias, " Tar -
de o temprane se encontraran con que la
guerra sigue . En vez de la solucién nor-
mal, 16gica y realista, que es el didlogo en-
tre los jefes de los bandos en guerra o sus
delegados y, una vez arreglados, la orden
general de cese del fuego, se deja la solu-
cion al criterio de cada soldade. < Qua se
pretende con esa inerplicable tardanza que
puede echar a perder todo &) esfuerzo de

Esquipulas por la paz?

Para agravar el panorama belicista, en los
mismes dias e Jefe del Estado Mayoer con-
vocd a 35 mil nuevas victimas juveniles
al Servicio Militar Obligatorio, que Nlaman
patridtico, pero que esun Namade alas
armas para matar nicaragiienses.

\. J
7’ N\

Exhortacion: se concierte el
cesedehostilidades

Gobiernos se comprometen:
todas las acciones
necesarias

5i vamos a la paz es terminando con la gue -
rra en los dos bandos, e tirpando ¢l milita -
rismo, impidiendo que la generacion presen~
te sea una generacion perdida, de soldados o
de robots enseiados, Gnicamente, a obede -
cer y a syprimir. Ya tenemos, proporcional-
mente, e] segundo e jército mds numereso de
Hispanoamérica. Ahora, paralograr la paz y
Ya reconciliacién, arrancames de sus hoga-
res a 35 mil muchachos mas en la edad en
que mas necesitan la vida civilizada, 1a fa -
miliay la cultura. En ninguna democracia

del mundo se hace la paz en esos términos

espantosos,

Finalmente, el viernes 16, el Presidente
Ortega declard por television que si Adolfo
Calero,P. J. Chamorro o Alfonso Robelo
~del Directoric de la Resistencia- llegaban
a) pais apadrinados por representantes de-
moécratas o republicanos a forzar el diglo -
go, Yos mandaria a echar presos apenas pu-
sieran yn pie en Nicaragua.

28-Pensamiento Centroamericano

Digitalizado por: &

www.enriquebolanos.ord

ENRIQUE BOLANOS


www.enriquebolanos.org

Gobiernos se
comprometen:
auténticoproceso

Para verificar
buena fe

(4) Libertad de expresion.— Enreferencia
alaPrensa, lalibertad ha sido irrestrictay el
cumplimients sin tacha. Sin embarge, no estq
completa la libertad de espresion mientras no
trabajen Axfs los radioperiodicos suspensos y
mientras no tenga libertad politica por 1o menos

un canal de la television.

(5) Ley de emergencia.— Estaley, cuya a—
bolicion deberia de haber sido el primer paso en
el proceso de democratizacidn, sigue vigente, La
misma Friwisd ve mermada su libertad efpresi-
va porque tiene un cuadro de mas de 16 emplea-
dos de gran valor que no vuelven a Nicaragua
porque no confian en un gobierno sin ley.La Zay
& Fnwrypvefa significa que Axds los nicara -
glenses -en estos momentos en que se ha fir-
made un acuerde de paz- carecen de garantias
y de libertades. Por otraparte, en referencia
al espiritu del Acuerdo de Esquipulas, resulta

( ]
— Abrir, mantener
. Y,
%) 4 ™\
Libertad para || Todos los grupos
telev, . radio, ideclégices
prensa \ )
( h
Sin censura
Previa
(. J
Amplio acceso \
n medios de
comunicacion
J
4 ™\
Pluralismo
politice partidista ?:::ii:g:
total
Y,
4 N
 Libre movilidad
Derogacion )] \ /
estados de
emergencia

mds que utdpice, ridiculo suponer que vameos a
hacer regresar a los etiliades ¢ a los fugitives
de la represion dictatorial mientras en la puer-
ta de entrada al pais esté suspendida esaley
que termina con toda ley. éQuign va a invertir
en Nicaragua en esas condiciones? ¢ Quién se
va a confiar de un gobierno que no quiere o-
frecer garantia alguna al ciudadano? La Ley de
Emergencia obstruye totalmente el regreso a
1a normalizacion de 1a politica y de la economia

nicaragiense.

AN /
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Primero, ,Prepara, entrega
creaciopn de preyecto de
condiciones Comisidén ___ Tratade )

Preparatoria a .
150 dias: Enero,
———
L lunes 4,88
oy
N
Ratificacion
atiemnpopara
\plazoeleccs, )
r ™
Parlamento Simultaneasen
Centroamericano todos los paises
Wy
Elecei ] [ Fecha coman )
ecciones acuerdo
Elecciones J presidentes:
libres | Enero-Sept.,88 |
7
Sujetasa w
vigilancia
internacional
\ /
Después de
Parlaments C. A,
Municipales, Oib:::;r:::r:s
legislativas, i uales'
presidenciales gua S
garantias
Fechas: de
acuerdoa
constituciones
\\ /
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Gobiernos de
C.A. solicitaran;

A gobiernos que
abiertao
veladamente
ayudan

A fuerzas
irregulares en
CA.

R
—  Delaregibn
SR —
e/
/ﬁ ~ Militar
—{ Edraregionales .~
SR
~—
1 Logistica
N—
SR
Cese de aguda: Financiera
N——
)
H Propagandistica
.~/
o
-1 Repatriacitn
|
4 \ Y
Exceptuada fa En su defecto,
ayuda para reubicacibn
.~/ L__/
A | )
Abstenerse de Reintegracibna
recibir ayuda vida normal
\ / . vy
T
En aras espirite
[atinoamerica-
nista
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Impedir uso del propio
territorio

N

/
% N

Noprestar apeyo militar
logistico contrapaises

Nouso deterritoriopara Paises firmantes
agredir C.A.

reiteran compromise

N
r

/
A

Nopermitir dicho apoyo

\ /

( A
Proseguiran
negociaciones Acta de
Contadora
N i . ’] g'l e ? Gobizrn::‘i;A. con Lﬁ <
verificacién ontadora
Anadiran medidas
desarmeirregulares
acogidos amnistia
\. J
\ /
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Darprotecciony
asistancia
- “
ompromiseds En caricter
hach e ™ voluntario
echos Facilitar
repatriacion, \_ y,
reasentamiento, ||/
reubicacidén
Refugiadosy \ y Manifestado
desplazados individualmente
. ™\
Cenvenios ~ ~
bilateraleso
raultilaterales
GobiernosC A.:
compromiso de > <
gestiones
ACNUR, otxos
organismos,
\. y,
4 ™
Presupone clima delibertad
{(demecracia)
N _/
— N
Cooperacién...para... | Seadoptaran acuerdospara el
desarrollo desarrello
. /
r A
Gestionaran conjuntamente
apoye extraordinario
\. J
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Las nuevas propuestas de
los jovenes valores siempre refres-
can y nos invitan a la meditacién.
Carmen Borrasé nos presenta un
mundo de calidades tactiles en
donde podemos contermplartodo o
que hay entre el blanco y el negro.
De cardcter académico, los esiu-
dios minuciosos de luz, sombra y
color conslituyen una gran escuela
para afinar el dominio de latécnica.

Elmisterioso contenido mistico
que se hallaen esas telas que guin-
dan, no se sabe de donde, nos in-
quietan con su presencia. El obser-
vador se ve envuello en una con-
versacidn establecida entre la obra
¥ Su creador.

Lafascinacién por el estudio de
estos fextiles se ve a veces invadi-
da por rostros austeros y silencio-
sos que perturban el ambiente con

La pintura de
Carmen Borraseé

su intromision. Estos personajes,
se presentan siempre con 10s 0jos
cerrados, inconmovibles ante el
auguro amenazador de los nuba-
rrones que atraviesan el espacio.
Junto a las figuras, perdidas en la
ausencia del suefio o de la indife-
rencia, continban los estudios de
los pliegues de las mantas; introdu-
ciendo una intencién afectiva, alre-
lacionarlas entre si, entrelazando-
ias, anudandoias, comparandolas.

Luego aparece |la mujer, cega-
da esta vez por esas inquietantes
telas que caen dei infinito y que le
impiden ver y oir lo diabdlico que
nos rodea. Deja al descubierto la
posicién facilista de los que se es-
conden tras telones, incapaces de
encarar la realidad y delatando el
conformismo de los que no toman
accion.

Las propuestas de Carmen Bo-
rrasé presentan soluciones que de-
muestran su seriedad en cuanto a
la expresidn y su dedicacién por
conquistar sensiblemente la técni-
ca delapintura al éleo. Sin embar-
g0, su mayor cualidad, es que nos
incitan a pensar.

Lic. Hazel Salazar
Subdirectora
Museo de Arte Costarricense

CARMEN BorRASE

1959 Nace en San José, Costa Rica.
Exposicién individual

1986 Carmen Borrasé Povedang, Realidades.
Galeria de Ante José Figueres. Banco Popular, San
José, Costa Rica.

Exposiclones Colectivas

1981  Salén Anual de Nuevos Valores Fausto Pa-
checo. Centro Cultural Costarricense Norteamerica-
no, San José, Costa Rica.

1982 La Mujer en la Plastica Costarricense. Mu-
seo de Jade, Instituto Nacionai de Seguros. San Jo-
sé, Costa Rica.

1982 Talleres de Artesania de ia Escuela de Artes
Plasticas de la Universidad de Costa Rica. Centro

>

)
M1s 7£LAS ME HABLAN DE LO QUE
£S Y DE (0 APARENTE, DE [0 QUE
SE ESCONDE Y DE [0 QUE SE MUES—

TRA,DE TELONES OPACOS, SEM1~—

TRANSPARENTES, TRANSPARENTES.

S
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Cultural Costarricense Norteamericano. San José,
Costa Rica.

1982 Taller de Pintura Quinto Afio. Exposicidn de
Graduacién. Belias Artes, Universidad de Costa Ri-
¢a. San José, Costa Rica.

1984 Fotografia y Cerdmica, Escuela de Artes
Plasticas, Universidad de Costa Rica Centro Cultural
Costarricense Norteamericano. San José, Costa Ri-
ca.

1984 Folografiay Cerdmica de la Escuela de Ar-
fes Plasticas. Galeria de la Escuela de Estudios Ge-
nerales de la Universidad de Costa Rica. San José,
Costa Rica.

1985 Exposicidn Colectiva. Galeria Nacional de
Arte Contemporaneo. San José, Costa Rica.

1986 La Mujerenel Arte Costarricense. Museo de
Ante, Instituto Nacional de Seguros. San José, Cos-
ta Rica.

1986 XX Prix Iernational D'Art Contemporain de
Montecarlo. Le Roccabella. Ménaco.

1986 VI Exposicién de la Nueva Pinlura de Cosla
Rica, Programa de Artes Plasticas, Tabacalera Cos-
farricense S.A.. Museo Nacional. San José, Cosla
Rica.

1986 Exposicidn y Subasta Pro- Beneficencia, Da-
mas Israelitas. Plaza de la Cullura San José, Cos-
ta Rica.

1986 Exposiciénde Arte Latinoamericano. Lintield
College. McMinnvilie, Oregor, EE.UU.

1986 Exposicién de Arte Costarricense por Do-
centes Universitarios. Valencia Community College.
Orlando, Florida, EE.UU.

1987 Exposicién de Arte Latinoamericano. Rens-
haw Gallery, Lintield College. McMinnville, Cregon,
EE.UU.

1987 XXl Prix International D'Art Contemporain de
Monte Carlo. Le Roccabella. Montecarlo, Mdnaco.

1987 VIl Exposicién de la Nueva Pintura de Costa
Rica, Programa de Arles Plasticas, Tabacalera Cos-

tarricense S.A.. Museo Nacional. SanJosé, CostaRi-
ca.

Colecclones

Facultad de Bellas Artes de la Universidad de Costa
Rica. Costa Rica.

Galeria Nacional de Arte Contemporaneo, Museo de
Arte Contempéraneo, Museo de Arte Costarricense.
Costa Rica.

Coleccién sefior Daniel Yankelewitz. Costa Rica.
Coleccién sefior José Antonio Herrero. Costa Rica.
Coleccién sefior Francisco Herrero. Costa Rica.
Coleccién sefior Ronald Gener. Costa Rica.
Coleccidn senora Marta de la Guardia. Panama.
Coleccidn Banco Interfin. Cosla Rica.

Coleccion sefiores Lopez Apéziegui. Costa Rica.
Coleccién sefiora Olga de Picado. Costa Rica.

La obra de esta novel pintora costa-
rricense ....es redonda en su mensaje,
honesta en su oficio, univocay personal
en su forma, y trasparente por no pre-
tensiosa... En élla encontramos, junto al
reto de abrir las puertas de tantos espe-
jos,unamanera livianay contundente, a
un tiempo, de manifestar el peso de los
secretos del espiritu.

Mariamalia Sotela
{Ancora, 12 de octubre de 1986)

La artista apela al recuerdo y excita
la fantasia para evocar creaciones que
brotan de laimaginacién y cuyo destino
es estimular la Imaginacién, Crea una
realidad que nos exige descubrir el ocul-
to sentido para transformario en presen-
cia sensible...En un lenguaje conciso,
inmediato, pictérico, ha sabido crear
una unidad espacial que determina for-
ma, color y disposicién hasta el Ultimo
detalle.

Luis Ferréro

e i
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La crisis causas, caracteristicas

y posibles vias de solucién=

panamena:

A modo de introduccién

ay dos caminos entre otros, para abordar

este sorprendente capitulo de 1a historia

panamefa, y establecer las causas, ca-

racteristicas y posibles salidas de lacrisis
de mediados dei afio 1987.

Uno de estos caminos, tiene como punto de par-
lida esquemas mentales, superestructuras ideolégi-
cas, calegorias pensadas con la pretensién de inter-
pretar la realidad que vive la gente, pero que no ne-
cesariamente reflejan el pensamiento o las preocu-
pacionesde esa poblacion. Algunos de estos andlisis
parecen bien hilvanados, pero por o general van en-
marcados en hipdtesis u orientados por supuestos
doctrinarios elaborados en nombre del puebio pero,
enrealidad, sinteneren cuenta seriamente el pensar
o las vivencias de la gente. Asimismo, tienden a “pri-
vilegiar” determinados aspectos de la realidad, como
el econdmico, el social o el politico y no otrecenuna
visidn integral de [a realidad. Otro camino para acer-
carse al tema de las causas, caracteristicas y posi-
bles soluciones de la actual crisis, tiene su punto de
arranque en los datos, en 1o que piensa, en lo que
siente la poblacién consultada acerca de 1a realidad
que ella misma vive. No se trata de interpretar la rea-
iidad paray a nombre del pueblo, sino de hacerio a
partir de ese date primario que es ia opinién debida-
mente consultada de la gente. Para ser fidedigna,
esa consulta debe cubrir los aspectos mas signitica-

* Conferencia expuesta en el Foro Universitario, organizado por
el Centro de Estudios Nacionales dela Universidad de Panama4,
el dia 14 de agosto de 1987,

* Profesor de Filosofia y Ciencias Politicas de la Universidad de
Panamé.

Alonso Villarreal Pinzén*

tivos de 1a situacién con el necesario auxilio de méto-
dos cientificos como, por ejemplo, la encuesta de opi-
nién.

Esta segunda manera de abordar el problemade
la actual crisis que por mas de dos meses ya agobia
a nuestra sociedad, es la que sirve de punto de par-
lida y marco de reterencia a estas reflexiones. Pun-
to de partida y marco referencial que se ven comple-
mentados poranalisis politolégicos de nuesira propia
cosecha acerca de nuestra realidad, basados enuna
continua observacién de las expresiones populares
en torno a a situacién de los Ultimos meses.

En este sentido hemos tenido la suente de contar
con la mas completa y seria encuesta de opinién pu-
blica realizada recientemente en Panam4, encuesta
de la C.1.D. -Gallup® que tiene como fecha de publi-
cacién del mes de agosto en curso.

Datos de mayor Interés de la encuesta
C.i.D. Gallup, de agosto de 1987

Los resultados de los datos recabados nos pin-
1an un pancrama sombrio sobre la actual situacién.
Mas, como no se trata de verter aqui todos los resul-
tados de la reveladora encuesta, nos permitimos
ofrecer algunos de ellos, mas susceptibles para
orientar nuestras reflexiones. Por razén del corlo
tiempo acordado a la exposicion, sélo destacaremos
los porcentajes m4s importantes con base en los te-

' Consultorta Interdisciplinaria en Desarrollo, S.A. (C.1.D.) afi-
liada al Instituto Internacional de Investigacidn Gallup. Esta
encuesta fue realizada en la aglomeracién metropolitana de la
Republica de Panama, con una poblacién de 638 personas, todos
adultos panamenos, encuestados al azar.

L
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mas mAas sensitivos de la coyuntura (Ver cuadros co-
rrespondientes de la encuesta citadal.

1. Enrelacidn conlas condiciones de vida del pa-
namefio: mientras un 3% considera que las condicio-
nes de vida en el 87 son mejores que en el BB; 20%
considera que las condiciones de vida en el 87 son i-
guales; 75% considera que son peores (hombres
72%, mujeres 77%).

2. El problema de la seguridad personal es uno
de los que mas preocupa al panamefio medio: S6lo
un 4% considera que la seguridad personal es mejor
en el 87 que en el B6; el 21% considera que esigual,
contra 73% que considera que €s peor.

3. En materia de la proteccién que las personas
reciben de parte del gobierno:
Un 59% considera que la misma es inadecuada
Un 14% considera que es adecuada, y
Un 22% considera que no es adecuada niinade-
cuada

4, A la pregunia de cémo funciona el gobierno?
contestaron en la encuesta que:

Muy mal. 39%
Mal: 25%
Ni bien ni mal: 24%
Bien: 7%
Muy bien: 1%

5. Sobre ia honestidad de las elecciones (del 84),
consideran que fueron:

Deshonestas: 77%
Honestas: 10%

6. Sobre la intervencién de Ia Fuerzas de Defen-
sa Panamena en la vida de nueslro pais:

Un 67% considera que intervienen mucho
14% considera que intervienen algo
6% considera que intervienen poco, y
9% considera que no intervienen en nada
Nota:en los porcentsajes anteriores no se tuvieron en
cuenta las respuestas de quienes manifestaron no saber
o no tener ninguna opinién sobre la pregunta.

7. Entorne ala renuncia del General Manuel An-
tonio Noriega.

Un 12%  no respondi6 a la pregunta si Norie-
ga debe renunciar

13% respondid que Noriega debe quedarse al
frente de las F.D.P., ¥

75% respondid que debe renunciar

Del 75%, el 16% manifestd que debe quedarse
Delvalle como Presidente de la Republica.

59% que debe renunciar

De este 58%:35% manifestd que deben realizar-
se nuevas elecciones

23% dijo que debe crearse una Junta de Gobier-
no Civil

1% dijo que debe constituirse una Junta de Go-
biemo Militar

De los 75% que manifestaron que el General Ma-
nuel Antonio Noriega debe renunciar:

Un 15% dice que se quede la Asamblea Legisla-
tiva

el 54% dice que renuncie la Asamblea

el 6% no respondieron

8. Sobre el futuro del pueblo panamefio en los
proximos afnos:

Que serd mejor, lo piensa s6lo un 8%
que serd igual, lo considera un 37%
que serd peor, opina un 64%
y dice no saber. 13%

Ambientado asi nuestro trabajo, en estos y otros
datos concretos, nos proponemos desarrollar el si-
guiente planteamiento en torno a la crisis de media-
dos de 1987: la misma es de origen eminentemente
politico. Su factor detonante son las declaraciones
de! Corone! {r) Roberto Diaz Herrera, en las que no
solo hizo gravisimas acusaciones contra el Coman-
dante en Jele de las F.D.P., General Manuel Anlonio
Noriega, sino que expuso crudamente 1as interiorida-
des del Regimen politico militar al cual pertenecia co-
mo miembro de primera fila hasta que fue jubilado,
semanas antes.

Concebimos que el problema panamefio tiene
comgo tela de fondo la existencia de dos corrientes po-
liticas que hoy por hoy, son alin contradictorias: una
politica, que busca la democratizacién via la insisten-
cia en la dimension civil, en la tradicién civilista, del
pueblo pafiamefic. La otra, afirma el predominio de lo
militar sobre lo civil. Distinguimos lo “militar”, como
categoria, de “militarismo”. Lo militar, es necesario
entodo pais organizado. El militarismo es la tenden-
cia a afirmar la supremacia de lo militar sobre lo civil,
y a supeditartoda la vida nacional al interés castren-
se.
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La crisis de junio-agosto del 87 entre Cruzada Ci-
vilista y Régimen Politico militar tiene su causal de
fondo en dicha contradiccién, contradiccién aun no
resuelta, pero que puede y debe resolverse antes de
que seademasiado tarde yaque la misma esta entor-
peciendo 1a solucién de todos los problemas que
atectan al pais nacional. Y ello sigue siendo valido,
aunque la Cruzada Civilista no alcance todos sus ob-
jetivos, es decir, lograr por un lado, el esclarecimien-
to de las gravisimas acusaciones que contra los mas
altos personeros del RégimenydelasF.D.P.,enpar-
ticular, hiciera el Coronel {r) Diaz Herrera?y, por otro,
ayudar al adecentamiento moral y politico del pais.
En tal sentido, la meta de la Cruzada va mas alla de
las declaraciones circunstanciales de Diaz Herrera,
de sus motivaciones personales e incluse, de la suer-
lejuridica delas mismas y puede replantearse enuna
nueva coyuntura.

l. Princlpales componentes o tactores
de la crisls:

Distinguiremos diversos tipos de antecedentesy
componentes en la actual crisis: politicos, militares,
socio-econdmicos y ético-axioldgicos, ademds del
factor detenante circunstancial: las declaraciones del
Coronel {r) Roberto Diaz Herrera, la primera semana
de Junio del 87.

1. El componente politico

Uno de los principales factores de la actual crisis
es elde indole politico y consiste en lafrustracién del
Proceso de Democratizacidn, que se iniciara timida-
mente con ocasion de la firma de los Tratados Torri-
jos-Carter.

El proyecto democratlzador compartido

Hubo una especie de coincidencia de hecho, un
pacto politico tacito entre la corriente politica abande-
rada entonces por el dirigente militar Torrijos, y la co-
rriente democratizante que se expresd de diversas
formas, desde los inicios del Golpe del 68, en recha-
zo de la Dictadura Militar. A ese compromiso demo-
cratizador se acaba de reterir el actual inquitinc del
Palacio de las Garzas en su reciente discurso deli 12
de agosto de 1987, cuando dice:

3Véase e} Diario La Prensa, del 8 de junio de 1987, primera pla-

na, y otros diarios, como el Extra, El Siglo, de los dfas siguien-
tes.

! LaEstrella de Panamé. “Deponer los resentimientos pide el
PresidenteDelvalle” Panama4, 12 de agosto de 1 987, Pag. 16A.

“El retorno a la democracia es un compromiso de es-
te Institute Armado, adquiride en circunstancias hists-
ricas, por un Comandante Jefe, General Omar Torrijos
Herrera. El se comprometié ante el mundo, a colocar de
nuevo a Panamd en la senda de la democracia, para que
se respete y admire a la nacién panameiia como un pafs
libre y soberano y beneficiario legitime, a fines del siglo,
e} Canal Interocednico enclavado en sus entrafias™.

Las dos corrientes a que nos referiamos antes,
por razones diversas, aceptan la necesidad de abo-
car al pais aun proceso de democratizacién; asf, pa-
sada la firma de los tratados y aprobados en plebis-
cito, se da el retorno de los exiliados, en particulardel
doctor Arias Madrid, produciéndose enseguidala pri-
mera gran explosién politica de oposicién civilista, al
servitoreado entodo el pais el viejo lider panamefis-
ta como el simbolo de la oposicién al Régimen; ¢! pa-
trullaje doméstico realizado por el General Omar To-
rrijos la semana siguiente para pulsar el apoyo popu-
lar en su favor debié haberlo convencido de que era
mas prudente y elegante optar por el repliegue a los
Cuarteles. Después de su célebre discurso de Colén
que formalizara la oferta de democratizacién, se cred
la comisién pro reformas a la Constitucion de 1972y
luego vino la inscripcidn de los primeros partidos po-
liticos tanto del Gobierno como de la Oposicion, la
creaciondel primer medio de comunicacion(La Pren-
sa); se dan los grandes combates triunfales de maes-
tros, prolesores y el pueblo en general contra la Re-
torma Educativa (1979), alavez que estudiantesy al-
gunos sectores obreriles se pronunciaban contra el
alto costo de la vida, etc., surgen nuevas dirigencias
politicas; se inician los primeros movimientos organi-
zados de los profesores universilarios contra el De-
creto #144 que culminan con su derogatoria, en
1981, y con el nuevo ordenamiento universitario que
democratizé parcialmente sus estructuras. Oposi-
cion y régimen Oclubrino, cada uno con un calculo
propio del poder y sin perder sus definiciones particu-
lares, participan en un mismo gran proceso politico
democratizador, que se concreta en las elecciones
del 80 para legisladores. En ellas, la oposicién supe-
ré por un estrecho margen en votos, No asi en curu-
les, a los partidos del gobierno. Mas tarde, continué
vigenie el proyecto democratizador compartido.
Muerto Torrijos en aqueltragico accidente, el voto en
el plebiscito del 83 a favor del Si, con el apoyo masi-
vo de parte de ia oposicion, pero también del gobier-
no, facilitan las reformas constitucionales de 1983,
bajo la comandancia del General Rubén Dario Pare-
des. Grandes expectativas de democratizacién lleva-
rianalacorriente civilista a panticipar, junto conel Go-
biemo, en las elecciones de 1984. Mas para enton-
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ces se habia producido un quiebre en esa evolucién:
lacorriente militaristarecalcitrante, jeteadaporel Ge-
neral Noriega, fragua con el apoyo de los sectores ci-
viles del Régimen, la candidatura del Dr. Nicolas Ar-
dito Barletia, en el Cuartel de Tinajitas. Previamente
habian “renunciado” dos presidentes, Royo y De La
Espriella, productos residuales del torrijismo.

La suplantacién de!l proyecto
democratizador compartido

¢ Qué ha sucedido, entonces? Ha sucedido que
un proyeclo compartido de democratizacion, en el
que participd todo el pais, unos bajo la inspiracién to-
rrijistay el resto, los parntidarios de laforma civilista de
gobierno, ese proyecto, digo, fue suplantado porotro,
bajo el liderazgo politico militar de M.A. Noriega; pro-
ceso marcado por su secuela de fraudes, corrupcian,
desprestigio de las instituciones electorales, del
cuerpo legislativo, con sus 15 a 17 miembros fraudu-
lentos, al decir de algunos legisladores dei propio
PRD; del Crgano Judicial, convertido, segun la ex-
presion de un Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, en “Potrero de garrapatas”. La Corte misma
no escapa al desprestigio, asi como ciertas dirigen-
cias profesionales y sindicales, convertidas en cola-
boradoras y cémplices de la situacion.

El proceso remilitarizante dirigido por la alta Je-
fatura de 1a F.D.P. y sus colaboradores civiles, apo-
ya al nuevo Ejecutivo y el proyecto politico-econémi-
co basado en las exigencias de! FM|y el Banco Mun-
dial, cuyos primeros avances ya se habian indicado,
hay que reconocerles, bajo la presidencia de De La
Espriella.

El seclor civil oposicionista, enfrascado desde
mayo del 84 en la polémica contra el fraude, abre un
nuevo frente de lucha con la Coordinadora Civilista
Nacional {C.O.C.1.N.A)), esta vez contra la ley sobre
nuevos impuestos, #46 de 1984. Las F.D.P. apoya-
ron inicialmente dicha ley.

El afho 85 se vio marcado por la polémica sobre
las leyes llamadas 3 en 1 apoyadas también por las
Fuerzasde Defensa, y luego, por el asesinato del Dr.
Hugo Spadafora y la posterior “renuncia” de Nicolas
Ardito Barletta por causa inmediata del mismo.

La ascension al mando presidencial de Eric Antu-
ro Devalle, luego de la forzada renuncia del Dr. Ardi-
to Barletta no aponté solucién alguna al problema de
la contradiccién entre ia corriente civilista y la milita-

rista, antes por el contrario. La célebre caminata, el
16 de diciembre, dei Presidente de |la Republica, des-
de el Palacio de las Garzas hasta la Comandancia,
consagrd el aval del nuevo Presidente al predominio
militar sobre lo civil.

Porlo demas, a la frustracién politica se suma el
grave descontento socialacumulado por los fracasos
del proyecto torrijista; y luego agravade porlas medi-
das y leyes impuestas por el F.M.l. y el B.M. Ténga-
se presente que el factor politico en términos concre-
los de gobemar, de hacer leyes, de posibilidades de
empleos y de beneficios derivados de la funcién de
gobierno, cobra una importancia primordial, en pai-
ses como los nuestros, con economias dependien-
tes, con instituciones democraticas débiles, con or-
ganizaciones sociales a menudo condicionadas en
detrimento de otros factores, incluyendo el econémi-
co.

Lo politico-politico asi entendido logra, enton-
ces, en las crisis coyunturales un amplio margen de
independencia, un peso especifico propio por el he-
cho de que en nuestras sociedades el Estado mane-
ja ingentes recursos y es el principal empleador.

Tiene asi la posibilidad de canalizar o ser vehicu-
lo de solucién al conjunto de los problemas sociales,
econdmicos, culturales, en particular, los mas apre-
miantes.

La actual crisis debe asi la mayor parte de su
magnitud a su componente politico mds alla de las
implicaciones econémicas de fondo, mas alla inclu-
so, de la composicién aliancista coyuntural de 1984.
Pero éste no es unico,

2- El componente militar

En el campo de lo castrense se habia aprobado
latey #20,delas Fuerzasde Detensa, hechaala me-
dida también, de la nueva comandancia del General
Manuel A. Noriega, con el apoyo de los civiles de
orientacion social-militarista; ley que, segun estudio-
sos de la misma, consagra una nueva fase del milita-
rismo panamefo y pone a la disposicidn del Coman-
dante en Jefe un poder casi total sobre la institucién
e indirectamente, sobre el pais.

El proyeclo de democratizacion avalado por To-
rrijos también se habia frustrado totalmente en mate-
ria de la evolucién asignada a la Institucién Armada,
en beneficio de un proceso militarista de nuevo cufio,
que ademds, llevaba aparejada la absorcién castren-
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y Aerondutica (hasta hace poco) Migracién, Corpo-
racion de Desarrollo de! Bayano, Guardia Forestal,
etc., para no mencionar mas que algunas de esas
areasque legaron aser dirigidas por militares activos
oenreserva. Enotrasinstituciones como la Corle Su-
prema de Justicia, el Tribunal Electoral, la Procura-
duria, la Presidencia de la Asamblea, el Ministerio de
la Presidencia, etc., también fueron ubicadas figuras
afines o practicamente incondicionales de las altas
jefaturas de !as F.D.P.

E! proceso militarista se vio reforzado, asi, con el
de una gradua! militarizacién de areas que normal-
mente deben quedar en manos de civiles.

En materia de! Canal y de las relaciones con Es-
tados Unidos de Norle América, se aplicé también el
modelo militarista. En lugar de, "la mayor utilizacién
social-colectiva posible” de las areas reverlidas, tie-
nelugarunareparicion escandalosa de propiedades
al servicio de personas vinculadas a las Fuerzas de
Defensa de Panama o la atribucién de las mejores
Areas para usos exclusivamente militares. Caso del
areade Ancényde Fuerte Amador. E! Areade Ancén,
ocupada hoy por el Dpto. Nacional de Transito y
Transporte Terrestre, fue solicitada para alojar la Bi-
blioteca Nacional. No sabemos con base en que ra-
zones privo el criterio militar sobre el cuttural,

Asimismo, en lugar de dar cumplimiento a la te-
sis torrijista de que "300 policias bilingles eran sufi-
cientes para manejar elCanal”, se hadesarrolladoun
gran aparato castrense que no parece necesario ni
capaz de defenderuncanal que aldecirde Torrijos es
comao "un indefenso nifio recién nacido”. Me permito
citar la opinién de C.B. Pedreschi en este punto: "No
creo que sea necesano incrementar los efectivos de
las Fuerzas de Defensa para la efectiva proteccion
del Canal en el afio 2,000, No creo que ningun militar
necesite quince afos para aprender lo que debe sa-
ber en relacién con la proteccién del Canal, y menos
a expensas de recargar el presupuesto de un Estado
en angustiosa crisis fiscal. No teniendo Panamd a la
vista ninguna guerra con ningun pais, estimo que las
Fuerzas de Defensa cuenta con suficientes efecti-
vos, para la proteccion del canal, ahoray enel 2,000,
puede resultar mas practico y barato incrementar las
instituciones democraticas, el desarrollo econdmico
y una mas equitativa distribucién de la riqueza™.

*Pedreschi C.B. Dela proteccién del Canal a la militarizacién
del pais, San José, Costa Rica, Litografia e Imprenta Lil, S.A.,
pég. 50.

El proceso militarista se vio
reforzado, asi,conel de unagra-
dual militarizacion de dreas que
normalmente deben quedar en
manos de civiles. En materia del
Canaly delas relaciones conks-
tados Unidos de Norte América,
se aplicd también el modelo mili-
tarista. En lugar de, "la mayor
utilizacion social-colectiva posi-
ble” de las dreas revertidas, tie-
ne lugar una reparticion escan-
dalosa de propiedades al servi-
cio de personas vinculadas a las
Fuerzas de Defensa de Panama
0 la atribucion de las mejores
dreas para usos exclusivamente
militares.

. _/

Se ha creado el mito de "la defensa panamefia
militardelCanal®, en parte parajustificar el crecimien-
to del aparato castrense contemplado en la Ley 20,
explotando asi el tradicional sentimiento nacignalis-
ta del panameho y las naturales aspiraciones de as-
censo y superacion de los jévenes oficiales.

Acorde a las lineas estratégicas del Pentagono,
se llevan a cabo las continuas concesiones del Ejér-
cito Norteamericano, en materia de operaciones con-
juntas -éstas se iniciaron este afio, irbnicamente un
dia 9 de enero- y de los vuelos de naves aéreas nor-
teamericanas con fines militares, hacia paises de
América Central, asi como en materia de estrechas
cooperaciones con la CIA.

El Coronel Diaz Herrera, corroborado reciente-
mente por el espia cubano que desertd en Checolos-
vaquia poco ha, confirma cierlo rol ambivatente de la
mas alta jefatura, en las relaciones con los dos blo-
ques mundiales antagénicos.

La situacionde las relaciones de! gobierno pana-
mefio con el gobierno norteamericano, han cambia-
do notablemente araiz de lapresente crisis de una si-
tuacién en que, (hasta hace poco):
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a. Los Estados Unidos apoyaron el gobierno sur-
gido del fraude electoral de 1984,

b. Han facilitado, a través de diversos medios y
conductos, miles de millones de délares para la sub-
sistencia del Régimen, @ incluso en la época mas be-
ligerante del Torrijismo hasta nuestros dias.

c¢. Durante los ultimos afios, Panama ha recibido
cuantiosos apoyos de todo tipo, por pante del Penta-
gono; las relaciones bilaterales siempre hansidocor-
diales. Que se sepa no ha habido ningun cambio no-
table en la politica exterior ni en la militar que permi-
1a explicar el endurecimiento de la politica exterior
norieamericana hacia el General Noriega. No se
quiere entender que la actuai conduccién del Régi-
men no inspira, por sus caracteristicas, ninguna con-
fianza ni a propios ni a extrafnos en momentos enque
estan en juego cosas tan importantes y serias como
el proceso de reversion Canalera y la defensa con-
junta.

3. El factor socio-econémico

No s6lo en el campo politico-militar se produce la
confrontacidn entre fas dos grandes corrientes que
venimos describiendo. A cambio del irrestricto aval
del presidente Delvalle a la Comandancia, aquel re-
cibira todo e! apoyo de las F.D.P. parala continuidad
del proyectofondomonetarista. A peticién del Cuartel
Central, apoyaron también dichas leyes todos los le-
gisladores de la UNADE, menos uno (especifica-
mente, en materia de las reformas de ia ley Laboral).
A dichas leyes se opusieron, sin embargo, los legis-
ladores de Ia Oposicién, que curiosamente después
serian tildados por sus coiegas de "traidores y entre-
guistas” al servicio de los intereses foraneos.

Sobre eifracaso de la politica econémica del Ré-
gimen, con base en el programa de ajustes estructu-
rales, abundan los analisis documentados de distin-
guidos investigadores de ia economia de las mis di-
ferentes corrientes; algunos de los cuales han ex-
puesto sus analisis durante las sesiones de este fo-
ro. A sus publicaciones me remito en este punto y
aungque no avalo todas sus conclusiones, coincido
con la siguiente:

"Luego de haber analizado brevemente ta naturale-
za de la politica de ajuste estructural, queda claro que és-
ta no sélo ha fracasado, en términocs de lograr una base
seria de crecimiento para la economia, sino que ha signi-
ficado un enorme costo social para el pafs, por lo que se
hace urgente desplegar una genuina creatividad con el
fin de concretar una nueva estrategia y politica econémi-
ca para la econom{a panamefia, la cual asegure un desa-

rrollo realmente nacional, popular y democrético, que
asegure las necesidades basicas de la poblacién y el ple-
no ejercicio de la soberanfa nacional ™.

Ciento que es impontante reconocer Ia incidencia
del condicionamiento econdémico como un aspecto
importante de la crisis actual. Pero ei problema eco-
némico comoe la faceta del mismo, viene, diriamos,
"arrasirado desde hace afios”.

La crisis coyuntural reciente, es producto directo
de la exacerbacién de la crisis politica del Régimen,
en particular, de la frustracién del proceso democra-
tizador, en especial, las expectativas de cambio po-
litico, al que aspiraba la mayoria del pueblo, frustra-
das por el fraude electoral de 1984. Esta crisis cuyo
detonante ocasional fueron las declaraciones-politi-
cas- de! Coronel (r) Diaz Herrera, es sin duda, politi-
ca, yde indole acumulativa. Elmargen de desconten-
to se fue ampliando cada vez mas, hasta alcanzar en
su casi totalidad las clases media y alta y la mayori-
a de las bases laborales, y expresarse en los princi-
pales centros de poblacién del pais.

Sin duda, la agudizacion del problema social,
producto del fracaso de la politica econdmica del Ré-
gimen, y por supuesto, de las deficiencias estructura-
les de la economia alimentd la crisis general del pro-
yeclo militarista, en su ultima fase de decadencia.

Las respuesias de los grupos soclales

La contrapropaganda oficialista, apoyada profu-
samente por |la Editora Renovacion S.A., sus diarios
y otros medios informativos, acuerpada por la cupu-
la sindical, por dirigentes de algunos partidos de iz-
quierda® y de organizaciones estudiantiles, tratd de
vender la idea de que la actual crisis es ante todo de
indole econémica y social; de que laclase trabajado-
ra ha sido méas bien indiferente a los llamados de la
Cruzada Civilista, porque aquella esta preocupada
por sus problemas sociales, los cuales tienen una
raiz no politica coyuntural sino, econémica estructu-
ral. Que, si los trabajadores han dado alguna recep-
cién a la protesta civilista, elio ha sido en virtud de!

*Jovane, Juan Talleres Econémicos "Balanza de Pagos y Ajus-
te”, AUD.E. Facultad de Econamfa, Universidad dec Panamé,
Panamd, Imprenta Universitaria 1987, pag. 260.

6 Los argumentos de un Chang Martn, en 8u columna en el dia-
ria "Critica", se parecen mucho a los lanzados por la contrapro-
paganda oficialista, generada en laseccién de inteligencia de las
FDP.
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descontento popular por la politica econdmica de los
ultimos gobierncs, una vez que éstos se apartaronde
la linea torrijista, y no como un aval a las consignas
politicas de la Oposicién, en su lucha por la recupe-
racién del poder.

La contrapropaganda del oficialismo, expresada
incluso en los discursos del General Noriega y de "di-
rigentes” del ala izquierdista del Proceso’ ha preten-
dido convertir la crisis actual en una lucha entre oli-
garquia ("rabiblancos™) y pueble trabajador, en una
pugna entre blancos y negros o pigmentados, entre
ricos y pobres. Nada tan falso. De hecho tal simplifi-
cacién detormante de lo que ha sucedido en esta co-
yuntura no pude ser vendida a lainmensa mayofria de
la poblacién, ni siquiera a los sectores populares a
quienes iban dirigidas. Estos fueron sumandose ala
Cruzada, a pesar, de las limitaciones organizativas y
de comunicacién, de la desinformacién propalada
por los poderosos medios televisivos, radiolénicos y
escritos del gobierno, a contrapelo de la intimidacién,
de larepresiéon desatada en las fasesiniciales e inter-
medias de la lucha en todos los barrios de la metré-
poli, incluyendo los populares de San Miguelito, Pa-
nama Viejo, Chorrillo, Calidonia, Santa Ana, Los Li-
bertadores, etc.

Encontraste con el apoyo abierto o tacito brinda-
do al régimen por la dirigencia de las Centrales, es-
tas fueron deshordadas por sus bases: ias capas
medias y sus dirigentes, tuvieron el papel mas dina-
mica en 1a actual crisis. Como caso que deber ser
tratado mas detenidamente en el futuro, durante es-
tacrisis, se ha producido més bien un interesante fe-
némeno de conciliacidon de clases, cuando en una
misma militancia, cada una con sus particularidades,
se unieron gentes de todas las condiciones sociales,
arropadas todas con la misma bandera blanca, con
los mismos objetivos de la Cruzada Civilista. Todo
ello, bajo el liderazgo principal de las capas medias
que actuan en las asociaciones y en 1os clubes civi-
cos. El fenémeno de las capas medias abanderan-
do causas nacionales no es nuevo en nuestra histo-
ria, desde la Revolucién de Accién Comunal en
1931, los movimientos de protesores y estudianies
de la década de los 40, las luchas del Frente Patrio-

* Recuérdese el famoso discurso del 2do. Secretario del P.R.D,,
Ramiro Vésquez Chambonet, en aquella reunién de la Dirigen-
cia Nacional del P.R.D.,en el Atlapa. Elenfoque de luchade cla-
ses {de inspiracién comunista), sus amenazas contra empresa-
rios y dirigentes polfticos de oposicién, aunados a los ataques a
propiedades de éstos, permitié a la opinién piblica ver una de
las caretas ocultas del Régimen y la solucién prevista para una

emergencia, por log8 asesores marxistas del Gobierno y las
FDP.

tico Nacional, hasta la creciente incidencia de lasca-
pas medias a partir de los Gobiemos de Ernesto De
La Guardia, {1956-1960), a nuestros dias, los movi-
mientos de los educadores, y médicos y otros grupos,
en 1979-80, de la Coordinadora Civilista Nacional,
C.0.C.LLN.A LaCruzada Civilista por su composicién
social y su pluralismo civico-politico alcanzé la mas
alta cobertura nacional, ya que incluso logré atraer
hacia si a eilementos que otrora se vincularon al Pro-
ceso Torrijista mismo.

La contrapropaganda del ofi- h
cialismo, expresada incluso en
los discursos del General Norie-
ga y de "dirigentes” del ala iz-
quierdista del Proceso ha pre-
tendido convertir la crisis actual
en una lucha entre oligarquia
("rabiblancos’”) y pueblo trabaja-
dor, en una pugna entre blancos
y negros o pigmentados, entre ri-
cos y pobres. Nada tan'falso. De
hecho tal simplificacion defor-
mante de lo que ha sucedido en
esta coyuntura no pudo ser ven-
dida a la inmensa mayoria de la
poblacion, ni siquiera a los sec-
tores populares a quienes iban
Y dirigidas.

J

El pais entero se dio citaenlaCruzada. Y ello fue
asi porque ia crisis politica de fondo ya estaba plan-
teada de manera acumulativa. Las declaraciones del
Coronel(r) Diaz Herrera fueron sdlo el detonante cir-
cunstancial, aunque decisivo, de esta fase de la mis-
ma; prueba de ello es que, es detenido el Coronel (r)
Diaz Herrera y la crisis no sélo no se ha detenido, si-
no que se haagravado. Consideremos otrade sus fa-
cetas méas llamativas de ia crisis.

4. El componente ético-axiolégico de la crisis
Hay un cuarto factor que ha tenido una proyec-

cioninusitada enla actual crisis, tiene que ver con éti-
ca y valores.
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Una nacién no es sélo su territorio, su poblacién,
con sus partidos politicos y grupos asociados, su go-
biemno con sus instituciones, con su ejército, consu e-
conornia, etc. Esa nacidntiene variadas tradiciones,
y entre ellas, la de cdmo valorar cosas y conductas,
de cémo calificar éticamente situaciones, grupos y
personas. Por ello un analisis que pretenda ser inte-
graly realista acercade la crisis, debetomarencuen-
ta la dimensién ético-axioldgica de lo panamefio. En
la actual crisis, el tema de los valores ha alcanzado
una importante prioridad. Algunos podran acotar iré-
nicamente, que ello pudiera no ser mas que elpretex-
to ideolégico, camuflador del transfondo de intereses
sociales y econémicos subrepticios. El hecho es, y
asiloreflejanlas encuestas,que elpanamefodecar-
ne y hueso esta preocupado por el problema econé-
mico pero no esta motivado sélo y exclusivamente
por el tema econdmico, sino también por problemas
tan reales como la inseguridad, la honestidad en el
manejo de lacosa publica, y en las elecciones, la ca-
lidad de la enseflanza, la autenticidad en el ejercicio
del poder politico, laindependencia enla conduccion
sindical, etc.

Estos temas, que sin duda, llevan implicita una

desde hace ya algunos ahos, por clubes civicos y
asociaciones profesionales, iglesias, etc. entre cu-
yas preocupaciones tienen un lugar preferencial los
relativos alos valores y a los derechos hurmnanos: de-
nuncias sobre la corrupcién, casi como un sistema
condicionador de las relaciones sociales, el deterio-
ro notable en el ejercicio de 1a justicia, la pérdida de
lacredibilidad, la sensacién de inseguridad, laviolen-
cia verbal y fisica ejercida sobre las personas.

Desde e! 13 de setiembre de 1985 hacia ac4, un
acontecimiento horroso por sus implicaciones pre-
vias y por su mensaje politico, vino a dibujarenforma
espeluznante el sentido de inseguridad que afecta al
panamefio. Se trata del asesinato del Dr. Hugo Spa-
datora, médico internacionalista y dirigente politico
torrijista, cuyo desenlace fatal todos conocemos. La
misteriosa muerte del sefior Serafin Mitroti cuando
presidia el Club Social Rotario, un afio apenas de
aquel tragico suceso, y antes, la desaparicién del
campesino Heredio Amaya, siguen arrojando som-
bras sobre los organismos de seguridad del Estado.

Es en elcontexto de las campafas moralizantes
de los clubes y de las iglesias cristianas {lacatoélica lo

connotacién valorativa y
ética en general, son aten-
didos por los panamehios
consultados en la encues-
ta citada al principio de es-
ta presentacién, junto con
otros temas relativos a la
operacién del Canal, el
cumplimiento o no de los
Tratados Tormijos-Carter,
programas politicos o so-
cio-econdmicos priorita-
rios, los partidos politicos,
losingresos, etc., asusre-
sultados remito.

No deberia sorpren-
der & ningun analista del
fendémeno politico mas re-
ciente, que campahas
pro-valores morales, que
lemas de las manifesta-
ciones, que consignas po-
liticas claves, giren entor-
no altemade los valores y
de los derechos humanos.
Nodeberia sorprenderen-
tonces tampoco, el papel

asumido enlacrisis y ésto,
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hace con un caracter mas publico y abierto, per¢ o-
trasiglesias cristianas no dejan de hacer sus campa-
fias moralizantes en forma mas intima en sus asam-
bleas y cultos), es en ese contexto, digo que surgid,
en 1985, elmovimientode C.O.C.I. N.A. orientado ha-
cia un objetivo de lucha preciso, el rechazo de la Ley
#46 de ese afo, y en 1987, la Cruzada Civilista. Con
ésta se abre un amplio compas que cubre casi todo
el abanico de las reivindicaciones nacionales en ma-
teria institucional, axioldgicas y politicas, en ! senti-
do més abarcador del término.

..un acontecimiento horroso\
porsusimplicaciones previasypor
sumensaje politico, vino a dibujar
en forma espeluznante el sentido
deinseguridad que afecta al pana-
mefio. Se trata del asesinato del
Dr. Hugo Spadafora, médico inter-
nacionalistay dirigente politico to-
rrijista, cuyo desenlace fatal todos
conocemos. La misteriosa muerte
del serior Serafin Mitroti cuando
presidia el Club Social Rotario, un
ario apenas de aquel trdgico suce-
so, y antes, la desaparicion del
campesino HeredioAmaya, siguen
arrojando sombras sobrelos orga-

\nismos de seguridad del Estado. )

Precisamente, y aqui retomamos la tesis funda-
mental: porque no estaresuelto ain lo que hasta aho-
ra es 1a oposicion fundamental entre el Ambite de lo
civil y el &mbito de lo militar, situacién responsable,
en parte, del irrespeto a valores caros al panamefio,
por ello, la parte frontal de la contienda no es llevada
ni por los partidos politicos de 1a UNADE, ni por los
partidos politicos de la ADO y ello es perfectamente
comprensible. No hay duda que en el primero de los
sectores, el oficialismo, el soporte principal, e! origen
de las principales decisiones y e! aporte de las rela-
ciones sociales de apoyo, las aseguranlas F.D.P. No
es casualidad que la ultima expresién militante y el
mensaje sustentador de 1a posicién del Régimen se
produzcan en el cuartel de Cimarrén, por el mas alto
Jefe de la Institucidén Armada, dentro de un gran des-

pliegue de fuerza pablica destinada a suslentar, en
ultima instancia, la posicidn del proyecto militarista y
aoxigenarlo en esta lucha de desgaste en que estan
enfrascadas ambas posiciones.

Ello contrasta con la multifacética representa-
cidn, dentre de la corriente civilista, de ese centenar
y tanto de agrupaciones, en las que sobresalenla a-
bigarrada presencia de los grupos civicos y sociales.
Sdlo la coincidencia en el comdn denominador, civi-
co-politico, permite entender que hayan podide tra-
bajar juntos grupos tan heterogéneos, contanta efec-
tividad, con recursos limitados y en tan poco tiempo.

5. El factor detonante circunstancial:

Elcasc Diaz Herrera, principales consecuencias
a corto plazo de la crisis.

Se ha dicho a menudo que el "cuello de botella”,
alli donde est4 atorada la solucién del problema, es
el alto mando militar. La situacién venia haciendo cri-
sis interna en unainstitucién traumatizada por la am-
bivalencia de ser, a la vez, el cuerpo militar profesio-
nal de todo e! pais, y el sostén real del poder del Ré-
gimen politico, endecadencia desde tines de [adéca-
da de! 70: un virtual partido politico para los etectos
précticos. Las declaraciones de Diaz Herrera fueron
ampliamente reveladoras en ese sentido. Indicios de
tal crisis interna los tenemos entre otros, en la acele-
rada sucesién de cuatro comandantes en seis afios,
desde la muerte de Omar Torrijos Herreray en el es-
tancamiento delrelevo para etectos de ascensosy ju-
bilaciones, en los ultimos afos, afectando el conjun-
to de la pirAmide generacional de la institucidn arma-
da.

A ello respondié, y no a ningun plan preconcebi-
do de hacer abortar un supuesto "plan de rectifica-
cién torrijista” para el aho 87, 1a posicién asumida por
el Goronel (r) Diaz Herrera.

Los hechos: sus inicios, su sorprendente evolu-
cidn y su ho tan sorprendente desenlace son conoci-
dos de todos... Como consecuencia de todo ello, nos
atrevemos a extraer algunos resultados a corto pla-
zo y en forma provisional:

1. Pérdida de credibilidad nacional e intemacio-
nal en el sistema politico panamefo.

2. Pésima publicidad inte macional que afecta no
solo al gobie mo en general, sino alas mismas F.D.P.
en forma lastimosa,

]
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3. Virtual liquidacién de la probable candidatura
del General Manuel Antonio Noriega, de cara a las
elecciones de 1989,

4. Enturbiamiento de las relaciones entre Pana-
may los E.U.A. Hay pocos indicios aun de que unin-
cremento en las relaciones con el otro bloque llenen
el vacio producido. A la vez, los excesos delproyec-
to militarizante han favorecido un intervencionismo
foraneo de signo negativo esta vez, para el Régimen.

5. Reafirmacién de la Fuerza y de los medios vio-
lentos frente a los civiles.

6. Fdrtalecimiemo de la Oposicién democrética,
ante la eventualidad de préximas elecciones, que
sean honestas.

7. Aglutinamiento social policlasistaenterno a la
Cruzada Civilista, sus agrupaciones y sus dirigentes.

8. Aumenio de 1a capacidad operativa de la opo-
sicidn democratica y de los gremios en momentes de
crisis prolongada.

9. Mayor definicién de sectores eclesidsticos, en
favor de la democratizacién del pais.

10. Resquebrajamiento entre partidos de la
UNADE (Liberal frente al Republicano y al P.R.D.),
asi como el mayor distanciamiento entre las dos prin-
cipales alas del P.R.D., el lzquierdisia de la llamada
"tendencia”, !a cual endurecié su posicibn marxisia, y
el derechista, de los sectores empresariales. Y ello,
aunque representantes de ambos sectores se plega-
ron a la linea militarista.

11. Aislamiente mayor del P.R.D. y de ofros par-
tidos de la UNADE, del conjunto de la poblacién, sin
que se note una modificacién sustancial de su linea
politico-econémica, con visos de permanencia, que
pueda hacerle obtener nuevos apoyos.

Preocupan sobre manera y son causal decisivo
de inestabilidad reinante:

a.Las experiencias vividas por el pais, con el uso
de la violencia fisica por parte de grupos paramilita-
res al servicio del régimen, como recurso intimidato-
rio o punitivo, en lugar de ios medios pacificos y del
debate publico. De tales hechos, hay pruebas audio-
visuales numerosas.

b. El recurso a medidas "legales”, improvisado
por las autoridades al calor de los acontecimigntos,

para obstruir la libre informacién mediante cierre de
medios de comunicacién escritos, corte de fluido
eléctrico en las emisoras, decretos de ultima hora pa-
ra prohibir manifestaciones, citaciones judiciales pa-
ra demovilizar o amedrentar a los dirigentes, etc.

¢. Eluso indiscriminade de la represion de anti-
motines y del Batal'én 2,000 contra la poblacidn civil,
asi como el encarcelamiento politico, con la secuela
de horrores fisicos, morales y psiquicos (torturas,
violaciones y otros vejamenes), para desalentar la
participacién ciudadana, horrores de los cuales hay
multiples testimonios escritos y firmados en los me-
dios de informaciénlocales e internacionales,o enlos
registros de la Comisién de Derechos Humanos de la
O.E.A., del Arzobispo de Panamd y de la propia Cru-
zada Civilista.

d. La agudizacion de la crisis econdémica y finan-
ciera del pais, con resultados, aun no contabilizados
deltodo, de cierre de empresas, reduccion del crédi-
10, fuga de capitales, desempleo y mas miseria para
los sectores populares.

Il. Perspectivas de soluclén a corto plazo

Solicitarnos que ofrezcamos "perspectivas de
solucién a corto plazo” a la actual crisis de la socie-
dad panamefia, no deja de sertarea dificil e incémo-
da por la magnitud del problema y por la profundidad
de las diferencias entre los bandos en pugna:

Uno, muy numeroso, que las encuestas calculan
enun75% de la poblacién, abanderade porla Cruza-
daCivilista, sin el aparato estatal y sinmas medios de
comunicacién que no sea los alternalivos, los peque-
fios medios.

Otrobando, mas reducido, concerca del 13% -el
12% no tomé posicién o no expresd opinién- de la po-
blacién, estd concenirado en el aparato politico y mi-
litar del pais, con acceso a las facilidades y las ven-
tajas de todo tipo que ello implica, incluyendo la in-
mensa mayoria de los medios de comunicacién -to-
dos los escritos y gran parte de los medios televisivos
y radiales- (los de oposicién siguen cerrados).

En tales condiciones, por mds que las disefiara-
mos ho podrian darse "perspectivas de solucion a
corto plazo™, cuando uno de los sectores como se di-
ce “tiene la boca praclicamente tapada”, sus dirigen-
tes, con érdenes de captura y sus actividades sujetas
amedidas de represién o de control practicamente ili-
mitados.

]
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Lo mas que podriamos hacer aqui es recoger li-
neamientos que podrian ser tenidos en cuenta en el
caso de que se dieran las condiciones para una con-
vergencia nacional.

Algunos grupos polilicos como los "Partidos de
Oposicién Democratica” plantearon su posicidn el 8
de julio del presente, de la siguiente manera;

“que para evitar la ruina moral, social, econémica y
polftica de nuestra patria, se exige el establecimiento
cuanto antes del nuevo gobierno que nuestro pueblo re-
clama, liberado por completo de las estructuras politicas
del Régimen militaristay cuya legitimidad se asiente so-
bre la voluntad mayoritaria conocida del mismo pue-
blo™.

Luego de plantear la necesidad de separarde su
cargo al actual Comandante y a sus mds estrechos
colaboradores, de descartarpor el momento elrecur-
sode laviaelectoral, porlafalta de credibilidad en las
instituciones publicas y de exigir “el nuevo gobierno
que nuestro pueblo reclama” enmarcado en 1o ante-
rior, los dirigentes de los cinco partidos tirmantes re-
sumieron la gestion del “nuevo gobierno” en los si-
guientes lineamientos fundamentales:

-Elrespeto efectivo de los derechos humanos de
todos los panamehos, cualquiera que sea su ideolo-
gia.

-La plena vigencia de un Estado de Derecho con
la correspondiente independencia del érgano judi-
cial, de modo que, en espiritu de concordia entre los
panamefhos y sin ninguna medida de venganza, se
haga posible la unidad nacional y se garantice la pu-
reza del sufragio.

-La integracién institucional de la fuerza publica
dentro de un ordenamiento legal que asegure su pro-
fesionalismo, la regularidad de su escalatén y su de-
pendencia del Organo Ejecutivo, sin intervencién de
su parte en las actividades politicas. Ello conduciria
a la desmilitarizacién de los Crganos Civiles del Es-
tado.

-La renovacién de la Jefatura de la Fuerza Publi-
ca mediante la designacioninstitucional de una jerar-
quia compromelida como la Fuerza Publica con las
tareas de democratizacCién y adecCentamiento de
* Manifiesto Urgente a la Naclén, Panam4, B de agosto de
1987,

*Ibid. El documento lleva la firma del Dr. Amulfo Arias M., Dr.
Ricardo Arias, Lic. Alfredo Ramfrez, Dr. Amulfo Escalona R. y
el Dr. Carlos Ivan Zudiga.

nuestro pais y con la concepcién profesionalista y
constitucional del organismo militar.

-El establecimiento de carreras de mérito y esca-
lafén que garanticen a los servidores publicos estabi-
lidad en sus puestos y respeto a su dignidad de ciu-
dadanos.

-Una politica que suberdine las consideraciones
fiscales alosimperativos del desarrollo nacional, que
salvaguarde las actividades productivas, agropecua-
rias e industriales de Panama, y, sobre todo, que res-
ponda prioritariamente a las necesidades bésicas de
nuestra poblacién, entre ellas su necesidad urgente
de nuevas oportunidades de empleo bien remunera-
do y seguro.

-La plena nacionalizacién del Canal es irreversi-
ble y exige la preparacién real del Estado panamefio
para asumir responsabilidad integral en la adminis-
traciéndel mismoy la neutralizacion efectivadelavia
interoceanica.

-En asuntos internacionales, posiciones cénso-
nas con la dignidad y soberanias nacionales y conla
promocién conjunta de la paz y de la democracia en
nuestra regidn, para que se hagan valer los principios
de libre determinacién de los pueblos y de lanointer-
vencion. Asi mismo, la adopcion de una politica de
solidaridad activa con los otros pueblos de América
que luchantambién por la erradicaciénde los regime-
nes dictatoriales que los agobian®.

Tales la propuesta de los partidos politicos de o-
posicion: plantea contuerza el problemapoliticoenel
aspecto castrense, pero también destaca el aspecto
econdmico y el relativo al Canal, cuya reversién na-
cional considera indispensable descartando asi los
ataques de la propaganda oficialista.

De la manera siguiente, considero que se pue-
den resumir fas aspiraciones de un amplisimo sector
de la poblacién panamefa en los siguientes objeti-
vOS:

1. Ubicacién de las F.D.P. come el organisme
profesional y constitucionalista y como unico cuerpo
Armado de la Nacién. Elio podria realizarse cum-
pliendo ciertos pasos indispensables:

1.1 Renuncia del actual jefe de las F.D.P., que
facilite un proceso constitucional y no traumatico de
reestructuracion de la institucién, acorde de los inte-
reses generales de la nacién y a los particulares de
las F.D.P.
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1.2 Jubilacién de todos los oficiales de mas de 25
ahos, conuna renovacion de sus cuadros de mando,
mediante ascensos de acuerdo al escalatén militar.

1.3 Designacién institucional de la Nueva Jetatu-
rade fas F.D.P.

1.4 Revision institucional de la Ley No. 20, con
base en una propuesta presentada, previo estudio y
consulta, por una comisién Civico-Militar, nombrada
ad-hoc dedicada a hacer de las F.D.P. una institucién
realmente colegiada e integrada al proceso de demo-
cratizacién y de desarrollo del pais de acuerdo, no a
intereses personalistas o de continuismo politico, si-
no a los auténticos intereses nacionales. Hay el pe-
ligro muy grave de que las F.D.P. se constituyan en
un gran y costoso cuerpo para la proteccién y segu-
ridad de la cupula militar y como tribuna para atacar
a los adversarios personales o politicos.

2. Constitucién del Nuevo Gobierno; Que repre-
sente a la mayoria del pueblo y busque la democra-
tizacidn, la libertad y a la vez, 1a justicia social de los
panamefos, con las siguientes tareas principales:

2.1 Nueva integracién de los Organismos del Es-
tado, que gocen de 1a contianza y credibilidad de la
gran mayoria de los panamefos. Entre tales organis-
mos se destacan:

a) La Corte Suprema de Justicia
b) El Ministerio Publico

¢) La Contraloria

d) &l Tribunal Electoral

e) La Asamblea Legislativa

2.2 Proponer un plan de soluciones a los proble-
mas masurgentes de la crisis fiscal, financiera y eco-
noémicadelpais, conmiras a detener el colapsoy sen-
tar las bases de una reestructuracién nacional.

2.3 Poner en marcha, uncalendario eleccionario
progresivo previas consullas con los sectores intere-
sados, sociales, politicos, etc., que de un medio aho
hasta el afio y medio, permitaque el pais cuente con:

a) Con una nueva Asamblea a la vez legislativa
y constituyente,

b) Con un nuevo Ejecutivo, escogido en eleccio-
nes libres y supervisadas por diversos organismos
internacionales, en un plazo no mayor de un afio y
medio.

Sin duda, cualquier solucidén de la crisis nacional

pasa por una “decisién para el cambio y ia reestruc-
turacion del poder politico *, cualesquiera sean las
etapas del calendario del relevo y su duracién. (Para
facilitar un relevo pacitico y constructivo a mediano y
largo plazo, éste debera cefirse a los mandos civiles
y militares co mprobadamente responsables y grave-
mente comprometidos con la carrupcidn y los delitos
denunciados por la Cruzada Civilista).

Es de rigor, sin embargo, que simultaneamente
y por iniciativa de la Cruzada, se realicen conversa-
ciones en firme, entre los principales seclores socio-
econémicos involucrados en |as tareas productivas,
es decir, los trabajadores, las capas mediasy los em-
presarios. Ello es indispensable, no sélo para evitar
la manipulacién demagdgica del problema de los
sectores sociales, sino porque:

1? |3 crisis es profunda, con consecuencias, im-
predescibles aun; afecta a todos y con particular du-
reza, a los frabajadores y desempleados.

2° La solucion debera contar, por primera vez,
con la participacién de las capas medias organiza-
das, las mismas que han jugado un papeltan belige-
rante en esta fase de la lucha, sin desconlar la panti-
cipaciondel empresariado democratizador y civilista.
Las capas medias, con todas sus luces y capacida-
des podran servir de elemento de equilibrio y conci-
liacién dentro de la nueva concertacién social.

Observacion: El gobierno reestructurado y con
credibilidad que resulte de la solucién a la crisis, de-
berd hacerse presente, no como mediador, sino co-
mo aportador de informacion, de experiencias y co-
mo garante institucional de que se cristalicen y cum-
plan los acuerdos.

3? El nuevo pacto social debera estar en las prio-
ridades de todos los participantes de la Cruzada Ci-
vilista, porque ademas de ofrecerle una salida no po-
litica y la posibilidad de un valioso aporte enla even-
tualidad de un “empantanamiento” de! problema po-
litico, se tendra en cuenta de que no habra una solu-
cion nacional efectiva, es decir, con eslabiidad y am-
plic consenso, si no se discute y promueve un NUevo
ordenamiento econémico y social, que dentro del
propio sistema capitalista, lleque a corregir las medi-
das ermraticas € ineficaces de la politica econdmica vi-
gente y a promover mas solidaridad. mas produccién
y mas trabajo entre los panamefos.

Talvez no sea posible resolver en lo inmediato el
delicado problema de quiénes han de ser los interlo-
cutores vdlidos y de buena ie, en cuanlo ala repre-
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sentacién del sector de los trabajadores organiza-
dos, cuyos proyectos de solucidn a la crisis deberdn
ser estudiados con interés y tomados en cuenta por
la Comisidn Socioeconémica, sino en sus enfoques
ideolégico-politicos, parciales y por partes deforman-
tes de la perspectiva global, al menos en los linea-
mientos generales y propuestas concretas que se
consideren pertinentes™,

Debiera llegarse en este punto aunaférmula en
laque tengan paricipacidn, enelmismo seno de ladi-
rigencia Cruzadisia, aquellos grupos significativos
de trabajadores, a través de sus dirigentes en las ba-
ses sindicales, que se han hecho presentes, que co-
nocen y pueden ofrecer criterios y scluciones inde-
pendientes a los problemas de los trabajadores. Ala
vez que se amplia en forma notable el marco de re-
presentatividad yde proyecciénde laCruzada, "se a-
garra el foro por los cuernos™ y se resia al Régimen
militarista uno de sus puntos demagégicos de apoyo.

En el mismo marco de conciliacién y de cambios,
es indispensable que se encare el gravisimo proble-
ma ético y axioldgico, agudizado lastimosamenie du-
rante la crisis. Abiertamas aunde ser posible, atodas
is corrientes y agrupaciones, incluyendo a nuevas,
de tipo religioso, juveniles, etc. que creen en los De-
rechos Humanos y en los valores de la dignidad y so-
lidaridad, la Cruzada Civilista se proyectara, en su
quinta esencia y en sus mejores proyecciones hacia
elfuturo, através de una “gran comisicn nacional pro-
adecentamiento del pais”, que diagnostiQue, prepa-

*Eliltimo de estos documentos con fecha de agosto de 1987 se
titu)é “Politica Econamica para el tratamiento de las dreas
criticas de la economin (Lincamicntos de Politica; Panama
1987-1989), preparado por ¢l Conato por los Ledos. José A, G-
mez P, y Guillermo A. Salazar N., asesorcs de 1a C.N.T.P.

re programasy sugiera medidas, incentive y supervi-
se elcumplimiento de las tareas en pro de la recupe-
racidn moral del pais.

Las proyecciones finales de la Cruzada Civilista
no pueden medirse todas en el corto plazo. Pero un
movimiento nacional tan abarcador, tan profundo,
tan dinamico, con tales arraigos en el conjunto de la
poblacién y sobre todo, en su juventud, no podra pa-
sar a la historia sin afectar hondamente el cuerpo so-
cial y el alma del pueblo panamefio, cualesquiera
sean sus resultados concretos en el corlo plazo.

Situaciones. Encuentro. 1986. 119.5 x 99.5 cm.
6leco sobre tela

[
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Diciembre: [a Senora

del Rebozo Azul-

Pablo Antonio Cuadra

A Madre Ana

“Allf comenzd el trabajo de destruccidn en medio del pueblo, la miseria de todo el mundo.
Allf se alzd el bien de la palabra de Dios, el mensaje venido de la boca de Dios.
Allf llegard una blanca criatura venida del cielo nombrada la Mujer Virgen.
Su casa son siete estrellas rojas”.

XV. Libro del Vaticinio de los Trece Katunes. Childn Balam de Chumayel (trad. A. Mediz Bolio)

D escalza pones tu pie sobre los viejos domingos
para cruzar el rio de lagrimas:
tus campesinos
aprenden ese paso -un éxodo-,
las mujeres con sus canastas, airosamente
saltan tras de Ti levantando un poco
con dedos sabios, sus enaguas. Los hombres,
torpes en la danza, miran las piedras
que la corriente del tiempo pule. Y pasan.

¢A dénde
vamos, tras de Ti, Sefiora del rebozo azul?

Tras de Ia huella de los héroes
se han hecho sangre nuestros pensamientos.
Hemos querido construir el "aqui”
-un ancho, un alto

el

edénico “aqui” nunca satisfecho-

* Del poemario Inéddito. Tun La Ronda del Afio. Poemas para
un calendario.
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.

y relevamos nuestros brazos, cansados

de sostener el estrellado toldo,

el infinito peso de lo finito.

Y llamamos al marmol a detener nuestro cansancio.
Liamamos al bronce. O a la palabra

que también, por su propio peso, cae.

Tras de la huella de los amadores

también se han hecho sangre nuestros sentimientos.
El recuerdo es un sitio lleno de lagrimas.

i Tantas veces intentamos

sujetar el instante

...pero pasa! Y el pufiado de polvo que recoge mi mano
fue una pupila. Una mirada. jEsa es la muerte!:

lo que subsiste como estrella y ya no es!

No en mi muerte

sino en la de aquella que amo

se revela la muerte. Botticelli

moja sus pinceles en el llanto

mas su Venus -lacrimosa-

no repone la mortal ausencia.

...Llueve en Tikal, y pensamos en las dulces jovenes mayas
ofrecidas al dios impavido del tiempo.

No en mi fin sino en el fin del amor

se rebela la muerte. En el canto que calla

pero tambign en el que permanece.

Estabamos, pues, sentados junto al torrente
y corria una fugaz teoria crepuscular de arboles,
brisas, besos, pensamientos
y jubilosas muchachas
con rosas perecederas entre sus anos.
No solo cuando recuerdo mi muerte (que es futuro)
sino cuando olvido el pasado
soy mi muerte!

Seniora: por muchos afilos mi numeroso corazon
se lleno de rostros y palabras
y yo llené, a mi vez, mi canto
de pueblo. Corri el riesgo
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de no ser oido

porque la poesia es también un pedazo de pobreza.

Corri el riesgo

de ver mi corazén vacio y despoblado

cuando el Poder puso su pie sobre la boca de los humildes.
Pensé que mi epitafio

seria equivalente al del mendigo.

¢ No escuchaste a Elifar, a Baldad y a Sofar?

Eran mis amigos, pero ahora,

volviéndome la espalda me maldicen.

Y multiplican los interrogantes.

Y los halcones en el paramo. Buitres, ¢ Por qué ese gemido
del inocente? ; Por qué ese lamento materno

como espada? ;Y por qué la tirania, el oprobio,

la crueldad, el ojo de leopardo de mi hermano

que tortura

y la cal impecable blanqueando su sepulcro?...

En la noche el Viento, que sopla donde quiere,
forma palabras que susurran: "Si tu fe es vulnerable
es porque existe”. Pero vuelven las interrogaciones
a coronarme de espinas.

Y de nuevo el Viento: “El escandalo del mundo

no es el sufrimiento sino la libertad".

Y entonces leimos la Escritura.

Y al filo de la noche bajoé el Angel a correr la piedra
que cubre fa memoria, la presencia y la promesa.
-Porque no hay utopia sino Resurreccién-

Senora: el poeta reprocha a los angeles que a menudo se confundan
y no saben si andan entre vivos o muertos. Es delgada
la puerta que separa la Despedida del Encuentro.
Lloro la ausencia y creo que ha partido,
pero mi mano todavia toma la mano de mi padre
y mi padre la mano de su padre.
No te has soltado de la historia.
De mano en mano estas cogido de la mano de Abraham, el de la Promesa.
De mano en mano estas cogido de la mano de Quetzalcoat! el del Presagio,
y en medio de las edades Cristo extiende sus manos
y se unen en Cristo el Pretérito y el Futuro.

J/
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4 A
De esa gloriosa procesién desciendo y en elfa marcho.

Las mas sutiles esencias de mi canto vienen de esas manos

que transmiten el dgape.

Ahora vamos tras de Ti, Sefiora
¢ Quién me diria que tu pie -descendiendo al tiempo-
focaria mi desangrada tierra?
Mi amigo, el campesino, recordé que no habia dado de comer a los animales
y “cogié en direccién de los palos de Coyol”
cuando brillé ef relampago
“da
datta!” un siglo de prudencia
no callara nuestra verdad!-
“Levanté la vista -me dice- y sobre e arbolito de Morisco
vi la nube resplandeciente
y sobre la nube sus pies descalzos
-¢ Serd que estoy dormido? -dije en mis adentros
Pero vi que parpadeaba y que la orla del vestido doblaba las hojas del Morisco
y quise hablarle pero la voz se me entumia
Entonces Ella sonrié y yo pude preguntarle
-¢Coémo se lfama Usted, Sefiora?
y Ella con una voz dulcisima que nunca habia oido
me contesté: Maria”.

Sefiora, has colocado la escala de Jacob entre tu cielo y mi tierra
y nosotros hemos llegado tras de Ti a Diciembre: término y principio.
Hablo de Ti, ia mujer entre todas las mujeres
Aquella cuyo rostro mas se parece al de Cristo'.
Cuando hablabas con Bernardo
tu mano jugaba con la borla del rebozo.
Tu mano que nos entreabre la puerta de la noche
y vemos -entre lagrimas- que el sepuicro esta vacio.

Hemos llegado tras de Ti a Belén. Y nace
(que es morir) Y muere
(que es nacer) El que redima el tiempo.
“Por El 1a vida se transforma, no fenece”.

*..."ch"a Cristo/ piu si somiglia” DANTE (Paratso C.32)

\ J
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Por El renace el Ser y el Estar (el tiempo
que me hizo y el que hicimos) Recuperamos
lo efimero. EI nifio, el joven, el poeta

que murié tantas veces.

La vida toda en sus muertes sucesivas

Y por El Ia ley de gravedad se invierte:
Vamos cayendo

en un espacio de dulcisimas alturas.
Cayendo en el azul. Vamos

cayendo como el Pez

-que cuando muere, flota-

en el abismal azul que los angeles custodian.

Managua, Nicaragua 1984
Austin, Texas 1986.

vuelve por El. Los angeles mueven la pesada piedra.

Capullo, No escuchar ni hablar lo malo, 1987,
122 x 91.5 em. 6leo sobre tela

Capullo. No ver lo malo. 1987,
122 x 91.5 cm. dleo sobre tela
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La

Constitucion
viviente -

con un destino de grandeza. Para decirlo

con las inmortales palabras de Lincoln, la

grandeza de su destino consiste en que
esa nacién “fue concebida en libertad y dedicada a
realizar el ideal de que todos los hombres son
creados iguales”.

L os Estados Unidos de Ameérica nacieron

El nacimiento de los Estados Unidos de América
produjo dos de los documentos politicos mas impor-
tantes de toda la historia de la humanidad: La Decla-
racion de Independencia, y La Constitucién.

Mediante la Declaracién de Independencia, los
Padres de la Patria no se limitaron a explicar cudles
eran las causas que los habian impelido a emanci-
parse de la Gran Bretaha, sino que explicaron ¢cémo
esas mismas causas habrian de impeler a cualquier
otro pueblo que se encontrara en circunstancias se-
mejantes, a separarse del Poder Colonial, 0, mas im-
portante adn, a sublevarse contra su propio Gobier-
no.

Alhacer estaexplicacién reafirmaron su creehcia
en las libertades basicas y en los derechos del hom-

*Conferencia dictada por el Dr. Gonzalo J. Facio en el Centro
Cultural Costarricense-Norteamericano e) dfa 17 de setiembre
de 1987,

* Doctor en Derecho por la Uoiversidad de New York. Fundador
del Partido Social Demécrata, més tarde Liberacién Nacional.
Fo varias ocasiones diputado; Ministro de Justicia, de
Economfa y de Relaciones Exteriores en sucesivos Gobiernos;
Embajador de su pafs en Washington y catedritico universi-
tario. Entre sus obras destacan: Derecho Administrative
Costarricense, Nuestra voz en el mundo y La Confrontacion
Este-Oeste en la crisis centroamericana.
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Meditaciones sobre la Constitucién de los Estados
Unidos de América en el bicentenario de su firma.

Gonzalo J. Facio

bre. Su habilidad para trascender y universalizar su
origen, les permitié crear laprimeranaciénenelmun-
do que incorpord el concepto de derechos humanos
alavida y a las leyes de una sociedad.

Esta afirmacién la confira el segundo pdrrafo
de la Declaracién de Independencia que dice:

"Sostenemos como evidente esta verdad: que todos
los hombres son creadoe iguales; que son dotados por su
creador de ciertos derechos inalienables; que entre éstos
estd la vida, la libertad y la bisqueda delafelicidad; que
para garantizar esos derechos se instituyen entre los
hombres los gobiernos que derivan sus podereslegftimos
del consentimiento de los gobernados; que cuando una
forma de gobierno se haga destructora de esos principios,
el pueblo tiene el derecho de reformarla o abolirlae ins-
tituir un nuevo gobierno que se funde en dichos princi-
pios y a organizar sus poderes en forma que, a su juicio,
ofrezca mayores probabilidades de alcanzar su seguri-
dad y su felicidad...”.

Primera Constltuclén escrita y unica
originai en vigencla

La Constitucién de los Estados Unidos de Amé-
rica cuyo bicentenario celebramos hoy, fue la prime-
ra Constitucion escrita que se produjo en el mundo.
Algunos historiaderes pueden alegar que antes de e-
lla ya se habian producido otras, como la Carta Mag-
nafirmada en Inglaterraen 1215, o la Peticién de De-
rechos, o el Acta de Sucesién. Pero, en realidad, e-
sos documentos no fueron constituciones en el sen-
tido moderno de la palabra, sino instrumentos para
someterel poder absoluto delReyalas reglas del De-
recho.
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Una Constitucidén escrita es un documenio for-
mal, ¢con un predmbulo donde se expresan sus pro-
pdsitos, y una serie de secciones donde se estable-
cen las normas fundamentales de crganizacion del
Estado y se determinan las atribuciones de los distin-
tos Poderes que integran el Gobierno de la nacion.
De alli que se pueda afirmar que la Constitucion nor-
teamericana es la primera Constitucién escrita que
se promulgd en toda la historia universal. Y no sélo
tiene esa condicién de primogenilura. Por su propia
naturaleza, la Constitucién que hoy cumple doscien-
tos afios, ha influido, definitivamente, no sélo en el
Derecho Constitucional modernc, sino que ha contri-
buido a dar forma a todas las constituciones que se
han promulgado después de ella. De los paises
miembros de las Naciones Unidas, sélo seis carecen
de Constitucion escrita. Y todas las Constituciones
escritas vigentes en el mundo, y las muchas que las
antecedieron, fueron influenciadas por la Constitu-
cién de los Estados Unidos de América, que ya esta-
bavigente cuande fueron concebidas y promulgadas
las que han regido o rigen en otros Eslados.

El sistema presidencial ideado por los forjadores
de la Constitucion norteamericana, ha sido adoptado
por todas las Republicas latinoamericanas. El siste-
ma federal ideado por aquéllos, fue seguido portodas
las grandes naciones de América Latina, Europa, A-
sia y Africa. La separacién de poderes, ledricamen-
te enunciada por Montesquieu en su obra cldsica “El
Espiritu de las Leyes”, fue primero ordenada y orga-
nizada en la Constitucién de los Estados Unidos, y
después adoptada por todos los sistemas presiden-
cialistas de las naciones democréticas modernas.

Lo anterior evidencia el extraordinario trabajo
realizado por los miembros de la Convencién Cons-
titucional durante el caluroso verano de 1787. Pero
nada demuestra tanto el genio de los anifices de la
Constitucion de los Estados Unidos, como el hecho
de que, siendo la primera constitucidn escrita firma-
da hace doscientos afios, se encuentre todavia vi-
gente, con muy pocas enmiendas. Todos los paises
que adoptaron constituciones escritas con posterio-
ridad a la de los Estados Unidos, las han cambiado
mds de una vez. Aun Estados tan estables y demo-
craticos como Costa Rica, han tenido varias constitu-

ciones que han reemplazado a la promulgada por pri-
mera vez en 1821,

No se puede entender la naturaleza de la cons-
titucion norteamericana, sin hacer referencia al con-
texto histdrice de su promulgacién y ultericr evolu-
cion.

La posicién de los Estados al
emanclparse de la Gran Bretafia

GranBretafia nunca establecidé unaorganizacion
continental en Norteamérica, sino que dejo la tarea
de gobernarse a cada Colonia individualmente. Por
ello resulté légico que cada Colonia se convirtieraen
Estado independiente dentro de su respecliva cir-
cunscripcion, cuando se produjo el colapso del poder
britdnico en Norteamérica.

Laindependencialegal de los Estados Unidos de
América datadel4 de juliode 1776. Pero durante mas
de un afio antes, las trece colonias britdnicas habian
actuado como sicada unafuera una nacién indepen-
diente. Casi trece afios pasaron antes de que la ac-
tual Constitucién de los Estades Unidos fuera pro-
mulgada y puesta en vigencia.

En este periodo, el gobierno nacional pasé por
dos etapas. La primera, de 1776 a 1781, durante la
cual no hubo gobierno comtn planeado; y la segun-
da, enire 1781y 1789, durante la cual el gobierno na-
cional apenas si lenia existencia de acuerdo con el
pacto denominado Articulos de la Confederacion.

Duranie esas dos fases, “Estados Unidos" fue el
nombre que se dio, NO a una nacidn, sino a una liga
de Estados. Recordemos que en la Declaracién de
Independencia se habia afirmado:

“...que estas Colonias Unidas son, y por Derecho de-
ben ser, Estados Libres e Independientes”.

En olras palabras, la independencia fue declara-
da afavorde cada una de las Colonias gue asi se tor-
naron Estados, pero no a favor de una nacidn que fu-
sionara lastrece colonias. Lo que se llamé el Gobier-
no Nacional enesa segunda fase, fue, realmente, un
gobierno interestatal muy débil dirigido por una
asamblea de representantes de cada uno de los tre-
ce nuevos Estados.
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La convocatoria de la Convenclon
Constltuclonal y su composicion

Los Articulos de la Confederacion dejaban en
manos de cada Estado la regulacién del comercio in-
terastatal y con el exterior. En vez de un mercado co-
mun se alzaron barreras al comercio entre los Esta-
dos. Y cadauno de ellos compelia ruinosamente con
los otros para comerciar con el resto del mundo. Asi,
virtualmente, cada Estado quedé a merced de Ingla-
terray de las ofras potencias comerciales de Europa.

La necesidad de regular el comercio en beneficio
de lodos los trece nuevos Estados, dic origenalase-
rie de eventos dirigidos a la adopcién de una Consti-
tucién nacional mas vigorosa.

Después de que fracasaron varios intentos para
adoptar los procedimientos para promulgar reformas
a'os Articulos de la Contederacién, el 21 de febrero
de 1787, porfin, el a la sazén desacreditado Congre-
so Continenta! aprobd una resclucién que dio un to-
que de legalidad a esos esfuerzos. Convocs a una
Convenciénde Delegados, pero restringié sus pode-
res a conocer inicamente de las propuestas tendien-
tes a reformar los Articulos de la Confederacién.

Todos los Estados, aexcepcidonde Rhode Island,
escogieron sus delegados a la convencion a través
de sus respeclivos parlamenios estatales.

¢;Cuan preparado estaba el grupode cincuentay
cinco hombres para la gran tarea de estructurar una
constitucién nacional?.

Lo primero a su haber era una gran experiencia
politica, pues todos los delegados habian ocupado
posiciones de importancia en el gobierno o en la po-
Itica de sus respectlivos Estados. Por lo menos sie-
te deben ser calificados como hombres de gran dis-
tincién. El primero, por supuesto, era George Was-
hington, sin cuyo apoyo probablemente no se habri-
a convenido constitucién alguna en la Convencién, o
no habria sido ratificada después por los Estados.
Venialuego Benjamin Franklin, ala sazénde 82 afios
de edad, endeble y cansado, quien contribuyé poco
a la letra de la Constitucién, pero mucho a su espiri-
tu, y quien ejercié gran influencia en mantener la ar-
monla y la moderacion en el seno de la Convencidn.

James Madison, de Virginia, debe catalogarse,
por encima de todos los demas, en cuanto a monto y
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valor en informacién técnica aportada, gracias a su
cultura histérica y politica.

Los esfuerzos de Madison para lograr que se
convocara la Convencién, el plan que él preparé pa-
ra el desarrollo de sus tareas, ylaluchatenaz que dio
para que se aprobara el documento final y luego pa-
ra que se ratificara por los Estados, le ganaron, muy
merecidamente, el titulo de “Padre de la Constitu-
cién”,

Luego seguian en importancia por sus contribu-
ciones técnico juridicas y politicas a las tareas de for-
mular la Constitucion, dos ciudadanos de Pennsylva-
nia:James Wilson, e! mas experimentado abogado li-
tigante entre los delegados, y Gouverneur Morris,
granjurista, cuyaprosalegalclaray sencillacontribu-
y6 a 1a nitidez de la redaccién final del documento.

Alexander Hamilton, delegado por New York,
gracias a su gran talento y al papel prominente que
habia jugado en el campo politico y militar durante la
Guerra de la Independencia, gozaba de gran presti-
gio, pese a su juvenlud. Desgraciadamente, su incli-
nacién hacia la aristocracia y el atan de imponer un
gobierno central fuerte, lo hicieron perder el pulso de
las corrientes que dominaban la Convencién. E! 28
de julio se regresé a New York y no volvié a Filade!-
fia sino en dos ocasiones, la ultima, con el objeto de
tirmar la Constitucién. No obstante, Hamillon iuchéd
como ninguno otro para que su Estado ratiticara la
Constitucidn. La campafia que libré en ese sentido en
New York, dio motivo para la mejor exposicidn de la
Carta Fundamental que se haya hecho hasta la fe-
cha. Un volumen titulado “The Federalist Papers”
(Los Papeles Federalistas) ha recogido una serie de
85 carlas dirigidas a los periddicos de New York glo-
sando el documento de Filadelfia, de las cuales Ha-
milton escribié 63, Madison 14, Jay 5y Madisony Ha-
milton conjuntamente, las restantes 3.

John Marshall, quien fue después Presidente de
la Corte Suprema de los Estados Unidos, y en talca-
lidad el maximo defensor de la supremacia constitu-
cional, y, por medio de ella, de la revisidn jurisdiccio-
nal, completa la septena de los mas distinguidos en-
tre los muy distinguidos miembros de la Convencién
Constituyente,
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Thomas Jetlerson, el principal redactor de la De-
claracion de 1a Independencia, y sin lugar a dudas el
tildsofo politico mas prominente de las trece ex-Colo-
nias, fue elgran ausente de la Convencién, yagque en
la época en que se la convocd y se reunid, ¢l se en-
contraba en Paris, representando a los Estados Con-
federados como Ministro Plenipotenciario.

Elfamoso historiador Charles A. Beard, un meti-
culoso estudiante deltrabajo de la Convencidn, escri-
bid lo siguiente acerca de sus miembros:

“No es meramente orgullo patriético el que nos com-
pele aafirmar que nunca en la historia de las Asambleas
hahabido una convencién de hombres mas ricos en expe-
riencia polftica y en conocimientos précticos, o dotados
de un discernimiento mds profundo de los méviles de la
accién humana yla Intima esencia del gobierno. Es real-
mente un hechoasombrosoque en un momentodado tan-
tos hombres diestros en el arte de gobernar pudieran en-
contrarse dentro de un pafs que estaba en las fronteras
de la civilizacién, con una poblacién que alcanzaba ape-
nas unos cuatro millones”.

Etapas en la elaboracldn de la
Constltucién

Eltrabajo de la Convencidn reunida en Filadelfia
puede dividirse en cinco etapas:

{1). Escogencia dellemario y de un programa de
trabajo, entre ei 29 de mayo y el 19 de junio.

{2). Adopcién de las caracteristicas y principios
basicos de la Constitucidn (junio 19 a julio 26).

(3). Formulacién de las Secciones en detalle y el
arreglo de las diversas clausulas del texto (julio 26 a
11 de setiembre).

(4). Redaccion final y reconsideracién desde el
punto de vista del estilo y delaforma (12 a 16 de se-
tiembre).

(5). Votacidn final sobre el texto definitivo y su fir-
ma por los miembros de la Convencidn, eldia 17 de
setiembre de 1787.

La segunda etapa fue la mas critica, porque en
ella debia decidirse si los diversos intereses podian
convenir en principios generales. Con mucho, el
asunto mas importante a decidir fue el de silostrece
Estados permanecerian como entidades soberanas,
unidos unicamente por su propia voluntad en una
confederacién, 0 si, no obstante retener muchos de
sus poderes, debian ellos fusionarse en una sobera-
niageneraldel pueblo de todos los Estados. Entre los
dos extremos ho parecia haber posicidn intermedia.
La cuestidn era tan delicada, que no parecia que pu-
diera adoptarse plan de los presentados ala Conven-
cién gue acogiera una u otra tesis. Pero hombres
pragmaticos como eran los delegados, no se empe-
cinaron en sus respectivos dogmas. Prefirieron dejar
que la teoria sobre la soberania Gnica 0 multiple, fue-
ra inferida de la estructura fina! de la Constitucidn,
que omitid referirse expresamente al asunto.

Asi, en |la década de 1830, los senadores Webs-
tery Calhum, y muchos otros mas, pudieron sostener
encendidos debates acerca de si, de acuerdocon la
Constitucion, 1a soberania residia en cada uno de los
diferentes Estados, o en la hacidén como un tedo. Sin
embargo, la redaccién final que GouvemeurMorris le

4 A
...el asunto mas importante a
decidir fue el de si los trece Esta-
dos permanecenian como entida-
des soberanas, unidos unicamente
por su propia voluntad en una con-
federacion, o si, no obstante rete-
nermuchosde suspoderes,debfan
ellos fusionarse en una soberania
general del pueblo de todos los Es-
tados. Entre los dos extremos no
parecia haber posicion interme-
dia... los delegados, prefirieron
dejarque la teoriasobre la sobera-
nia unica o multiple, fuera inferida
de la estructura final de la Consti-
tucion, que omitio referirse expre-
samente al asunto.
\_ J
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dio al predmbulo, pareciera indicar que el asunto fue
decidido implicitamente en favor de latesis de la so-
berania federal

En efecto, el proyecto que la Convencién habia
entregado a la Comisién de Estilo, decia: "Nosotros,
los suscritos delegados de los Estados de New
Hampshire, Massachusetts... etc. con el objeto de
formar una mas perfecta unién, ordenamos y esta-
blecemos la siguiente Constitucidn de los Estados
Unidos de América”. Morris, sin embargo, cambid ta
primera oracidn del predmbulo para que dijera:

“Nosotros, el Pueblo de los Estados Unidos de Amé-
rica, con el objeto de formar una més perfecta unién... or-
denamos y establecemos esta Conatitucién de los Esta-
dos Unidos de América”.

Uno de los problemas mds espinosos que a ese
respecto afrontaron los antifices de la Constitucién,
fue el de balancear el poder que pretendian atribuir-
se los Estados mas poblados, (Massachusetts,
Pennsylvania, Virginia) frente a los mas pequehos
(New Yersey, New Hampshire, Connecticutt). Si el
Poder Legislativo se habria de elegir en proporcién al
numero de votantes de cada Eslado, l1a mayoria par-
lamentaria quedaria en manos de los Estados mas
populosos. Poresarazén los Estados més pequefios
exigianque el Parlamento se compusiera de iguatni-
mero de diputados por cada Estado, lo que los Esta-
dos grandes no podian aceptar.

Roger Sherman, delegado por Conneclicutt,
ofrecié un compromiso genial. Propuso que el Poder
Legislativo estuviera compuesto por dos Camaras:
una, lade Representantes, enlaque el numero de di-
putados por cada Estado fuera proporcional alnime-
ro de sus votantes;y ofra, et Senado, en la que cada
Estado tendria el mismo nomero de Senadores. Y
aunque esta proposicién hubo de prevalecer al final,
en un primer momento fue ignorada por quienes do-
minaban la Convencidn, y fue rechazada cuando fue
puesta a votacioén en las dos primeras ocasiones.

La cuestlén de la esclavitud

La Convencidn obvié referirse al asunto que mas
gravemente dividia a los delegados: la cuestién de fa
esclavitud. Quienes estaban creando una nueva na-
cién dedicada al propésito de que todos los hombres
son creados iguales, no podia conceptualmente sos-
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tener que algunos hombres no fueran iguales, ni pu-
dieran ser libres. Por ello omitieron legislar sobre la
infamante institucidn de 1a esclavitud, que constituia
lamds abierta negacion a los elevados principios pro-
clamados por los artifices de 1a Constitucién. Privé el
criterio pragmatico de dejar transcurrir el tiempo sin
tomar la decisién mas trascendental relativaala con-
dicién de los seres humanos somelidos a la esclavi-
tud, en la esperanza de que una vez desamrollada y
bien cimentada |la nueva nacion, habriade encontrar-
se un medio civilizado para resolver el problema. Pe-
ro como tal problema no tenia solucién pacifica, la
subsistencia de la esclavitud condujo inevitablemen-
te a{a Guerra Civil. La solucidn justa tuvo que impo-
nerse en la década de 1860, mediante la m4s san-
grienta quemra que, hasta entonces, habia padecido
la humanidad.

Hace unas semanas, comentando el bicentena-
rio de 1a Constitucidn, el ex-Gobernadorde Alabama,
George Wallace, fanatico segregacionista de 1a dé-
cada de 1950, y ahora partidario moderado de la in-
tegracion racial, se lamentd de que los miembros de
la Convencion no hubieran abolido, desde entonces,
la esctavitud, previniendo asi la hecatombe de lo que
él denomina la Guermra entre los Estados. Sin embar-
go, lo que a Wallace le resulta facit deciren 1987, era
imposible de hacer en 1787. Sila Convencién se hu-
biera empefiado en suprimir la esclavitud en aquel
momenio, la constituyente se hubiera disuelto sin de-
jar la Carta Fundamental que hubo de permitir la for-
macién de los Estados Unidos de América, yconella,
el nacimiento paulatino de una verdadera tierra de li-
bertades. La Guerra Civilfue el cruento precio que tu-
VO que pagar €sa gran nacién por el escamio que sig-
hifica el haber aceptado la esclavitud como una ins-
titucién necesaria para el sistema de produccién agri-
cola de los Estados Surefios.

Si los miembros de la Convencién hubieran sido
idealistas dogmaticos, hubieran cometido el mismo
error que cometié Riego al presidir sobre el fracaso
de la primera Republica espaficla bajo el lema: “Sal-
vense los principios aunque se hunda la Republica™.
Mucho mds pragmaéticos, los hombres de Filadeltia
prefirieron salvar |a Republica por el mornento, aun-
que tuvieran que posponer la estricta aplicacidn de
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algunos principios que, en el préximo futuro, espera-
ban habrian de darle fundamento caba! a la nueva
Republica que ellos estaban construyendo.

Ratlificacléon de la Constituclén y las
diez primeras enmlendas

El Congreso Continental, producto de los Articu-
los de la Confederacién, habia pretendido fijarle limi-
tes estrechos a la accién de la Convencidn Constitu-
cional. Laconvocd para que le introdujera reformas a
tales Anticulos, nunca para que inventara todo un
nuevo sistema. Pero la Convencién hizo caso omiso
del Congreso que la habia convocado.

Conscientes de su superior jerarquia, los delega-
dos de la Convencién no sélo no atendieron las limi-
taciones que les impuso su convocante, sino que de-
jaron completamente de lado al Congreso Continen-
tal respecto a la ratificacién de la Constitucién por
ellos firmada. Adoptaron el sistema de ratiticacién
pormedio de las Convenciones Estatales, y dispusie-
ron que bastaba la novena ratiticacién para que la
Constitucién entrara en vigencia entre los Estados
que 1a hubieran ratificado.

El noveno Estado, New Hampshire, ratificd la
constitucion el 21 de junio de 1788, unos nueve me-
ses después de que el gran Documento habia sido fir-
mado en Filadelfia, Los ultimos dos ratiticantes, Ca-
rolinadel Norte y Rhode Island, entraron ala Unionen
noviembre de 1789 y en marzo de 1790, respectiva-
mente, cuando el nuevo gobierno federal presidido
por Washington ya estaba en funciones.

Muchos Estados ratiticaron la Constitucién en el
entendido de que un conjunto de garantias individua-
les se agregaria a ella por medio de enmiendas.
Cuando el Congreso de la Unién comenzé a funcio-
nar bajo ia nueva Constitucién, James Madison, que
habiz sido electo representante Federal por su distni-
to en Virginia, no perdid tiempo para llevar a la prac-
lica ese entendido de que la Constitucion debia ser
complementada por una Declaracién de Derechos.
Usando como base maés de cien propuestas que se
produjeron en las diversas Convenciones estatales,

redacté articulos de enmienda que presenté ala C4-
mara de Representantes en junio de 1789. De las 17
que fueron aprobadas por ese cuerpo, doce tueron a-
probadas por el Senado, y finalmente diez fueron ra-
tificadas por los Estados. La accién de Virginia, en di-
ciembre de 1791, completd el proceso. Las primeras
nueve enmiendas tenian que ver con los Derechos
Individuales. La décima reatirmd los poderes reser-
vados a los Estados. Todas las diez enmiendas ha-
brian de considerarse como parte integral de lacons-
titucion original.

Modelo de brevedad

Una de las razones de la excepcional longevidad
de la Constitucién americana se encuentra en el he-
cho de que este documento es un modelo de breve-
dad. Sutexto, las enmiendasincluidas, cubre apenas
unas quince paginas que pueden ser leidas de corri-
do en menos de media hora. Su lenguaje, gracias a
varios maestros del inglés legal (Gouverneur Morris,

Realidades. Lo Rojo. 1985, 73.5 x 55 em.
éleo sobre tela
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James Madison y James Willson) es claro, conciso y,
en general, comprensible para el hombre comun.

En todo caso, seria sorprendente que el marco
de un gobierno disefiado hace doscientos afios para
una nacién de apenas cuatroc millones de habitantes,
en su gran mayoria rurales, hubiera permanecido
inalterable hasta este dia en que celebramos su bi-
centenario, cuando esa nacién se ha convertido en la
primera potencia industrial, comercial y militar del
mundo, con una poblacién que se acerca a l0s dos-
cientos cincuenta millones.

Pero la verdad es que ese marco de gobierno di-
sehado por los artifices en Filadelfia, fue muy flexible,
y desde un principio fue creciendo, pase a paso con
el impresionante desarrollo de la nacién,

Empero, las modificaciones que ha exigido ese
crecimiento de los Estados Unidos, no se han intro-
ducido mediante enmiendas formales a la Constitu-
cién. Los mayores cambios se han producido me-
diante la institucién de la Revisién Jurisdiccional a la
que luego habré de referirme con algan detalle.

En el curso de los ultimos doscientos afos, sélo
dieciseis enmiendas se han agregado a las diez pri-
meras que, como ya lo dije, formaron parte de la
Constitucién original,

4 e .
...las modificaciones que ha\

exigido ese crecimiento de los Es-
tados Unidos, no se han introduci-
do mediante enmiendas formales
- a la Constitucién. Los mayores
cambios se han producido me-
diante lainstituciénde la Revision
Jurisdiccional a la que luego ha-
\bré de referirme con algun detalle.J

Las Enmiendas XI1II; XIV y XV son producto direc-
to del resultado de la Guerra Civil. Se adoptaronen el

periodo llamado de “La Reconstruccion”. Medianiela -

Enmienda Xlli se abolid laesclavilud. Mediante la En-
mienda XIV se establecid la igual proteccién para to-
dos ios hombres baje la ley; y mediante la Enmienda
XV se otorgd el voto a los negros, dejando sin efec-
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to la infame sentencia dictada en 1857 en el caso
Dred Scott, segun la cual los hombres de color no
eran ciudadanos de los Estados Unidos, aunque hu-
bieran nacido en esa tierra de libertades.

Yaenlaprimera década de este sigloentrden vi-
gencia la Enmienda XVI que autorizé el estableci-
miento del impuesto federal sobre la Renta. Por la
Enmienda XVIl se dispuso que los Senadores serian
electos popularmente por los ciudadanos de sus res-
pectivos Estados, en vez de por las Asambleas Le-
gislativas estatales, como se habia acordado en Fila-
delfia.

En la segunda década de este siglo, ia Enmien-
da XVIil impuso la Prohibicién del consumo y venta
de bebidas alcohdlicas, enmienda que tuvo corta du-
racion y que es la unica que ha sido formalmente de-
jada sin efecto, por medio e la Enmienda XXI, que se
aprobé a principios de la década de 1830.

La Enmienda XIX por fin hizo justicia a las muje-
res, otorgandoles el derecho del voto. En 1970 se
aprobd la Enmienda XXVI, mediante la cual se dic el
voto a los jovenes que hubieran cumplido 18 afos.
Asi se completd, en el aspecto constitucional, el pro-
cesodirigido a hacer que el derecho al votofuerareal-
mente universal.

El Protesor de Derecho de la Universidad de Har-
vard, Laurence Tribe, ha dicho recientemente que:

“La elaboracién de la Constitucién ha sido un proce-
80 continuo, en vez de un hecho episédico”. “Yo creo <on-
tinda el profesor Tribe- que los verdaderos artifices de la
Constitucién no han sido los caballeros que se reunieron
hace doscientos aftos en Filadelfia, ni aquellos que redac-
taron y ratificaronlas Enmiendas, sino el hombre comin
que frecuentemente asumelos papeles de rebelde o de di-
sidente, y algunas veces hasta ofrendan su vida con el
propésito de trasladar su visién de lo que esa Constitu-
ci6én podria y debia ser, a 1a realidad polftica y legal del
pafs”,

La revisidn jurisdicclonal

Cualesquiera que hayan sido 0 sean las corrien-
tes populares que hayan inducido a adoptar cambios
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en la Constitucién, lo cierto es que el méas grande
instrumento formal puesto en practica por los
intérpretes de la Constitucion para permitile adap-
tarse a los cambios de las circunstancias, sin afterar
las estructuras tundamentales disefiadas en Fi-
ladelfia, ha sido la Revisidn Jurisdiccional Por elta se
entiende el derecho que asumierontas Cortes Feder-
ales para declarar, dentro de un proceso instaurado
o elevado ante ellas, la invalidez de una ley federal o
estatal que sea contraria ala Constitucién. En suobra
“La Corte Supremay la Ley Suprema” quien fuera mi
profesor de Filosofia del Derecho, en la Universidad
de New York, el Dr. Edmond Cahn, hace el siguiente
comentario sobre la Revisién Jurisdiccional:

“La Revisién Jurisdiccional es siempre mds que una
pura y simple aplicacién de la Constitucién. Siempre
comprende una interpretacién, expresa o tdcita, de la
Constitucién. En otras palabras, constituye un proceso
contfnuo de ajuste y adaptacién de la obra fundamental.
La Revisién Jurisdiceional introdujo un coloquio inter-
minable entre la Corte Suprema y el pueblo de los
Estados Unidos, en el cual la Corte afirma: "Ustedes
viven bajo una Constitucién, pero la Constitucién es lo
que nosotros decimos que es. Y el puebloincesantemente
contesta: Mientras su visién de la Constitucién nos
permita vivir con dignidad en la que nosotros considera-
mos unasociedadlibre y justa, ustedes pueden continuar
ejercitando esa augusta, imponente y totalmente revo-
cable autoridad”.

Sillencio de Ia Constitucion respecto a
ia revisién jurisdicclonal

Una vez que advertimos el papel decisivo de la
Revision Jurisdiccional en la historia legal y politica
de los Estados Unidos, nos sorprende el hecho de
que la Constitucidn nada dijera acerca de este pun-
to tan signiticativo.

Una respuesta posible es que la convencion pu-
do considerar que la Revision Jurisdiccional se habia
tornado, alta por el afio 1787, en una institucién nor-
mal de las Cortes. La dificultad de esta explicacion
estriba en su premisa: que la Revision Jurisdiccional
fuera realmente en 1787 una practica comun de las
Cortes.

Otra posible explicacion es la de que los Padres
de la Patria pretendieran plenamente que las cortes
gjercitaran el poderde la Revisién Jurisdiccional, pe-
ro que temianque la idea apareciera como inacepla-
ble para el pueblo en general, porio que evadieranin-
cluirla en la Constitucién, en la esperanza de que tal
poder se ejercitariacomo consecuencia del principio,
también implicito, de la Supremacia Constitucional.
Pero esta explicacion también resulta dificilde acep-
tar. Porque enelperiodo de la ratiticacidn constitucio-
nal por medic de las Convenciones de los Estados, la
ideade la Revisién Jurisdiccional fue discutida varias
veces. Si en realidad hubiera habido una conspira-
ciénde los antifices paradeslizarla Revisién Jurisdic-
cional sin que el pueblo se diera cuenta, hubo mu-
chos Padres que no supieronguardar el secreto. Por
ejemplo, enuno de los Papeles Federalistas Alexan-
der Hamilton lisa y llanamente manifestd:

“Lainterpretaciéndelasleyes esla propiay peculiar
competenciade las cortes. Unaconstituciénes, y debe ser
considerada por los jueces, como la ley fundamental, Por
tanto corresponde a ellos determinar su significado asf
como el significado de cualquier otra ley que proceda del
cuerpo legislativo. Si se presenta una discrepancia irre-
conciliable entre las dos, laque tiene obligatoriedad y va-
lidez superior debe, por supuesto, ser preferida. O, en
otras palabras, la Constitucién debe preferirse por sobre
laley, y la intencién del pueblo por sobre la intencién de
sus agentes”.

John Marshall, futuro presidente de la Corte Su-
prema, cuando era delegado ala Convencidénpor Vir-
ginia, dijo en el curso de un dehate:

*SilaLegislaturaapruebaunaley noautorizada por
alguno de los poderes enumerados, los jueces deben con-
siderarla como una infraccién a la Constitucién que ellos
deben resguardar, deben ellos considerar que esa ley no
cae bajo su jurisdiccién. Deben, entonces, declararla nu-
la”.

Como suele suceder con frecuencia, ambas ex-
plicaciones acerca del sitencio de la Conslitucion son
en parte correctas y en pane equivocadas. Algunos
miembros de la Convencidn sinduda creyeronque la
Revisién Jurisdiccional se habia tornado en una fun-
¢ién normal de las corntes y que no era necesaria nin-
guna disposicién especitica para estableceria. Algu-
nos ofros indudablemente favorecian la Revisién Ju-
risdiccional, pero preferian que la Constitucién nada
dijeraal efecto, tal como se habian hecho conlacues-
tién crucial de la soberania federalfrente ala sobera-
nia estatal.
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Y, finalmente, algunos delegados sin duda se
oponian ala Revisidn Jurisdiccional, y por estarazén
creian que no debia incluirse disposicién alguna que
la introdujera en la Constitucién.

La Constitucién como Instrumento
y como simboio

El profescr Edward S. Corwin, en su obra clasi-
ca “La Constitucién y lo que ella significa hoy” sostie-
ne que la Constitucién tiene un doble aspecto: (a) el
simbélico y (b) el instrumental.

En su fase instrumental, 1a Constilucién es, se-
gtin Corwin, unaagencia paralograr que las cosas se
hagan, un instrumento para lograr el progreso me-
diante el cambio. Este aspecto fue el que primaria-
mente tuvieron en cuenta los arifices. Ellos no ha-
bian ido a Filadelfia meramente a ratificar el pasado.
Habian ido a reformar ko que andaba mal, y especial-
mente a crear un gobierno nacional efectivo y fuerte.

En su fase simbdlica, agrega Cotwin, 1a Consti-
tucidn es un instrumento de limitaciones a la accidn
del Gobierno, que lo mantiene dentro de marcos es-
trechos bien definidos. Esta es la constitucién, por
ejemplo, de las garantias individuales, las cuales
-agrega- ho fueron por cierlo obra de la Convencidn
de Filadelfia. La Constitucién como Simbolo es la
consagracién de un orden de cosas ya establecido.

En la opinién de Corwin, la Revisidn Jurisdiccio-
nal habria de tender a hacer resaftar el aspecto sim-
boélico {restrictive) de la constitucién. Al respecto cita
la opinién del gran jurista inglés V. A. Dicey, Quiena
principios de este siglo escribié:

“Podemos sentar como regla que la ley hecha por los
jueces, debido al entrenamiento y a la edad de ellos, ha
tendido a representar las convicciones de una era ante-
rior a las de las ideas representadas por la legislacién
parlamentaria. Si una ley es apta para reproducir la opi-
nién publica, no tanto de hoy como la de ayer, 1a ley he-
cha por los jueces generalmente representa la opinién de
anteayer”.

En 1953, la Escuela de Derecho de la Universi-
dad de New York, decidid organizarun Seminario so-
bre la Revisién Jurisdiccional para celebrar el sesqui-
centenario del fallo del caso de Marbury v. Madison,
en cuya Sentencia la Corte Suprema de los Estados
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Unidos ejercitd por primera vez este implicito poder
Constitucional. Tuve elhonor de paniciparenese Se-
minario al lado de quienes habian sido mis profeso-
res endicha Universidad, ademas de distinguidos ca-
tedraticos de Harvard, Yale y Wisconsin, y de los Pre-
sidentes de las Contes de Justicia de Francia, taliay

Japén.

La cuestién de la Revisién Jurisdiccional como
institucidn conservadora, restrictiva, surgié en los de-
bates. Yo me alineé con los que sustentaban la tesis
opuesta alaque habia sostenido el Profesor Corwin.
Contra la tesis del conservatismo judicial sefalé la
“Revolucién Constitucional” de 1937, realizadapor la
Corte Suprema al darle su bendicidn a las reformas
econdmico-sociales del New Deal. Y me atrevi a pre-
decirlo que ya entonces comenzaba a dar indicios de
una Segunda Revolucién Constitucional, la que ha-
bria de acabar con la segregacion racial.

El hecho es que, desde el principio de su carre-
ra, John Marshall, el primer gran Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, puso de manifiesto la uti-
lidad de la Revisién Jurisdiccional tanto con propési-
tos instrumentales {progresistas) como con propdsi-
tos simbodlicos (conservadores). Recordemos Que
John Marshall era miembro del Partido Federalistay,
por cierto, un firme sucesor de la linea de hombres
que dominaron la escena en Filadelfia. Como ellos,
tenia Marshall dos posiciones conflictivas. Es asi co-
mo el propio John Marshall fue el autor de las dos
sentencias més importantes en la historia de la Cor-
te Suprema: unade las cuales, ladelcaso Marbury v.
Madison, es la roca sobre la cual descansa la Revi-
sion Jurisdiccional como simbole de la restriccion; y
laotra, McCulloch v. Maryland, es la aprobacién y de-
fensa de la idea de una Constitucidn expansiva que,
a través de los afios, ha afianzado un programa,
siempre cambiante, de vigorosa accidn guberna-
mental.

Se impone examinar, aunque sea muy bremen-
te, estas dos sentencias que dieron nacimiento al fu-
turo y formidabie papel de 1a Revisidon Jurisdiccional
en la vida constitucional de los Estados Unidos de
América.
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Marbury v. Mad|son

El caso de Marbury v. Madison sobresale como
un hito unico a principios de la historia de la Revisién
Jurisdiccional. Década y media transcurrié entre la
Convenciénde Filadelfla y esta primera sentenciade
la Corte Suprema que invalidé una ley del Congreso.
Mas de medio siglo, entonces, separa este caso del
segundo, en el que la Corte invalidd otra ley Federal,
y no fue sino hasta después de la Guerra Civil que la
Corte Suprema empezd a ejercitar este poderconal-
guna frecuencia. Es quiza exagerado decir que sinla
sentencia en el caso Marbury v. Madison, el Poder
Judicial no habria nunca intentado asegurar control
sobre ia legislacién federal, pero ciertamente la im-
portancia de esta primera afirmacién de poder por
parte del Presidente de la Corte, John Marshall, no
puede ser subestimada,

El caso surgié dentro de un ambiente impregna-
do de consideraciones politicas. En las elecciones
nacionales de 1800, el Partido Federalista habla per-
dido el control tanto del Congreso como de la Presi-
dencia. Deseando salvar lo que pudiera, y auxiliados
poruna sesion del Congreso que se celebrd después
de las elecciones, (A Lame Dock Congress), los Fe-
deralistas lucharon por controlar el Poder Judicial.
Tenfan hasta el 4 de marzo de 1800 para lograr su
propdsito. Durante las ultimas semanas de la Admi-
nistracidon Adams, se promulgd legislacidn que cred
muchas posiciones judictales nuevas, y el Presiden-
te Adams se apresuré a llenar estas nuevas plazas
con miembros de su partido, antes de que terminara
su periodo, lo que dio origen al capitulo en la historia
conocido como el de los “Jueces de media noche”
{Midnight Judges).

Entre los nombramientos de ultimo minuto del
Presidente Adams recayd uno sobre un obscuro ca-
ballero, William Marbury, designado para el relativa-
mente poco importante puesto de Juez de Paz en el
Distrito de Columbia. Desafortunadamente para
Marbury, hubo un desliz final en ¢! plan. Adams ter-
mind su mandato antes de que a Marbury se le entre-
gara su comisién. El dia siguiente, el 4 de marzo de
1801, el nuevo Presidente, Thomas Jetferson, dio 6r-
denes a su nuevo Secretario de Estado, James Ma-

dison, de que se abstuviera de entregar la comisioén
a Marbury. Sin ese documento, Marbury no podia to-
mar posesién de su cargo.

El asunto lo llevé Marbury a la Corte Suprema
con base en una disposicién de la Ley Judicial de
1783, que autorizaba a la Corte a librar mandamien-
tos en determinadas situaciones.

Concretamente, Marbury pidié a la Corte que Ii-
berara dicho mandamiento para obligar al Secretario
Madison a entregar la Comisién. La sentencia del ca-
so fue redactada por el Presidente de 1a Conte, John
Marshall, él mismo un federalista apenas nombrado
en el cargo mediante uno de los ultimos actos oficia-
les del Presidente Adams. En realidad, él habia sido
Secretario de Estado del Presidente Adams, y suya
fue la responsabilidad de la no entregade 1a comisidn
a Marbury antes de que Adams dejara su cargo.

La opinién de Marshall en el caso

Al redactar la sentencia, Marshall empezé por
apoyar la peticion de Marbury sobre dicho manda-

Realidades. Blanco. 1986. 50 x 40 cm.
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miento, y aprovechd la oporunidad para criticar a [a
Administracién Jefferson por el trato que le dio a Mar-
bury. Pero luego, liegé a la conclusién de gue la Cor-
te estaba imposibilitada para ayudar a Marbury, ra-
26n por la cual no libraria el mandamiento. Esto no
podia hacerse por cuanto la Seccién de la Ley Judi-
cial supuesta a dar ala Corte Suprema la facuitad de
librar un mandamiento en ejercicio de su jurisdiccién
original, era inconstitucional.

La Constitucién establece claramente los limites
delajurisdiccion original de la Corte Suprema. Y -afir-
mdé Marshall- esos limites no puede alterarlos el Con-
greso sin violar el articulo lil de la Constitucién.

Y luego continud Marshall explicando el funda-
mento de la Revisidn Jurisdiccional en los siguientes
términos:

“Si una ley del Congreso, opuesta a la Constitucién
es nula, a pesar de su nulidad jobliga eilaalas Cortes y
lea manda darle efecto?. Esto parecerfa un absurdo de-

masiado grande como para insistir en é1".

Enfaticamente estd dentro de la jurisdiccién y el
deber de las corles el interpretar 1o que las leyes di-
cen. En otras palabras, deben ser las Cortes, y nola
legislatura, quienes hagan la determinacién acerca
de si enun caso particular una ley del Congreso es-
14 en conflicto con la Constitucién.

Negar esta facultad de revision jurisdiccional
acerca de la constitucionalidad de una ley, significa-
ria atirmar que las Cortes deben cerrar sus 0jos an-
te la Constitucidn, para ver solo la ley. Y esta doctri-
na subvertiria el fundamento mismo de toda Consti-
tucién escrita”.

“Entonces, silas Corles deben juzgar la Consti-
tucién, y la Constitucién es superior a cualquier ley
comun, la Constitucién, y no faley comun debe regir
el caso al cual ambas se aplican”.

El propésito de Marshall en el caso
Marbury v. Madlson

Algunos eruditos han cuestionado los motivos
del Presidente de la Corte, John Marshali, paratomar
el camino que tomé. Puede admitirse -alegan ellos-
que la sentencia en el caso fue en parte el resutado
de los principios constitucionales. Pero, hubo otros
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factores de naturaleza mas pragmatica que influye-
ron a la Corle federalista en esta sentencia.

En primer lugar -se argumenta- Marshall y sus
colegas se encontraron, indudablemente, poco incli-
nados a dictaruna sentencia que ordenara aMadison
a entregar la comisidn a Marbury, por temor a que el
Presidente Jefferson se rehusaraterminantemente a
obedecer tal mandato judicial, y, al triunfar en su ne-
gativa, debilitara asi el respeto al Poder Judicial, Gue
todavia no estaba firmemente establecido.

Alinvalidar la Seccién dudosa de la Ley Judicial,
la Corle se abstuvo de ejercitar un poder que el Con-
greso le habia conferido y el cual, en el caso enrefe-
rencia, pudo haber sido usado enforma partidista pa-
ra realizar un acto de interferencia judicial en la con-
duccién de asuntos Administrativos. Tal actitud no
podia ser objetada por Jetferson.

Todo parece indicar que Marshall y su Corte rea-
lizaron un juego muy inteligente. Al rehusar librar el
mandamiento, se abstuvieron ellos de desafiar a la
Administracién Jefferson, pero al declarar nuia una
Ley del Congreso, que conteria poderes adicionales
alaCorte, ejercitaron ellos el poder mayor de la Re-
visién Jurisdiccional contra una Ley del Congreso Fe-
deral, foriticando asi su posicién de supremos intér-
pretes de la Constitucién.

McCulloch v, Maryland

Si el caso de Marbury v. Madison revela el em-
pleo de la Revisién Jurisdiccional en el aspecto sim-
bélico de la Constitucién, el caso de McCulloch v.
Maryland demuestra que la Revisién Jurisdiccional
puede usarse para dar un sello de aprobacién a la
idea de la constitucién como instrumento de expan-
sién del Gobierno nacional.

En 1816, el Congreso autorizé la constitucién de
un Banco de los Estados Unidos, con lo que provocd
una gran controversia, especiaimente en ef Sur Oes-
te. El Estado de Maryland aprobéuna Leyque obliga-
ba a la sucursal en Baltimore del Banco de los Esta-
dos Unidos, bien a pagar una suma anual al Estado,
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o bien a pagar un fuerte impuesto sobre el papel usa-
do para los billetes bancarios.

El Banco de los Estados Unidos decidio enfren-
tarse a su desafiante, y dio érdenes a James McCu-
lloch, el Cajero de la Sucursal de Baltimore, de que
emitiera billetes de Banco sin cumplir con la ley esta-
tal. La accién dio como resultado un litigic que final-
mente llegé ala Corte Suprema de los Estados Uni-
dos en 1819.

Elreclamo de Maryland se basaba en lateoriade
que todo el programa del Banco de los Estados Uni-
dos era inconstitucional, debido a la ausencia de fa-
cultad expresamenie enumerada enla Constitucién,
que diera al Congreso el derecho a fundar y hacer
funcionar un Banco Federal. En resumen, Maryland
pidi¢ la invalidacién de la ley bancaria de 1816.
McCulloch y el Banco a su vez pidieron ala Corte in-
validar la ley sobre impuestos de Maryland, con ba-
se en que tal ley constituia interferencia indebida por
parte de un Estado en el programa valido de una a-
gencia del Gobierno Federal.

Conforme a lo anterior, la Corte tuvo que contes-
tardosinterrogantes: (1) ; Tenia el Congresofaculta-
des para constituirun Banco?, (2) Encaso atirmativo,
¢ Podria un Estado decretar impuestos contra dicho
Banco?. Porunanimidad, la Corte contesté la prime-
ra pregunta afirmativamente y negativamente la se-
gunda.

La opinién de Marshali en ei caso
McCulioeh

En su opinién, el Presidente de la Corte, John
Marshall, de inmediato admitié que el Gobierno Fe-
dera! es un Gobierno de “poderes enumerados y $6-
lo puede ejercitar los poderes que se le han conferi-
do". Peroluego pasé a desarrollar suteoriade los po-
deres implicitos que ha tenido tan grande influencia
en el crecimiento del Gobierno de los Estados Uni-
dos:

“Puede con mucha razén alegarse, que un gobierno
al que se le confian tan grandes poderes, sobre la debida

ejecucién de aquello de que tan vitalmente dependela fe-
licidad y la prosperidad de la nacién, debe también con-
fidrsele grandes medios para su ejecucién. Otorgado el
Poder est4 en el interés de la nacién facilitar su ejecu-

¢ién”.

Después de haber sancionade en esa forma el
concepto de los amplios poderes federales implicitos
-tan cercano al corazén de los federalistas- Marshall
pasé a contestar la segunda pregunta que planteaba
el caso.

“La Ley Federal es suprema dentro de su propio
campo. La facultad de decretar impuestos comprende la
facultad de destruir. Por lo tanto, los Estados no tienen
poder para, por medio de impuestos u otra forma, retar-
dar, impedir, imponer cargas, o en cualquier otra forma
controlar las operaciones de las leyes constitucionales
promulgadas por el Congreso para poner en ejecuciénlos
poderes asignados al Gobierno Federal”.

El erecimiento de 1a Revislon
Jurlsdiceional

De este relativamente modesto principio donde,
como hemos visto, en el primer caso la Corte se pro-
teqgié a si misma de la inlerferencia inconstitucional
del Congreso, y en el segundo defendié la tegislacién
federal e invalidé una ley de la legisiatura estatal, ia
Revision Jurisdiccional crecié progresivamente, has-
ta el punto en que a veces ia Corte se encargd de es-
cudrifar las razones legislativas para invalidar el
ejercicio de lo que hasta entonces habia sido consi-
derado como poderes validos de las otras ramas del
Gobierno, o para rechazar sus propios precedentes,
mediante declaracién de que las Cortes anteriores
estaban equivocadas.

En todos los tiempos se han producido severas
criticas por la forma en que la Corte Suprema ejerci-
t6 sus poderes de Revision Jurisdiccional. Mucho ha
dependido de! punto de vista del critico. Pero, enre-
sumen, la Corte ha cumplido con su cometido. En
conjunto, el largo recuento de las sentencias de ia
Corte Suprema demuestra cientos de opiniones con-
tradictorias que reflejan no sélo las creencias perso-
nales de sus magistrados, sino también 1a evolucion
enla historia del pensamiento econdmico y social del
pueblo.

Por ejemplo, con el auge de la industriaa comien-
zos de este siglo, los Estados Unidos abrazaron la
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doctrina de “laissez-faire” con una especie de fervor
religioso. Asi, en 1905, una ley de New York que pro-
hibia eltrabajo en las panaderias por mas de diez ho-
ras al dia fue declarada inconstitucional. La Corte la
llamé “interferencia entrometida”. Elderecho de com-
prar o vender trabajo era -segunla Corte-, parte de la
libertad del individuo garantizada por la Enmienda
XV,

Hasta la desilusién causada por la gran depre-
sién, continud casiunanime la fe nacional en “/2issez-
faire”. Una ley de salarios minimos para mujeres en
el Disfrito de Columbia fue invalidada en el caso Ad-
kins v. Hospital de Nifios, con base en el mismo argu-
mento de que eltrabajo era una mercancia que podia
venderse y comprarse libremente.

Entre tanto, un pensamiento mas progresisia,
quetodaviaconstituiaunatendencia minoritariaenel
pensamiento social, venia manifestdndose en las
opiniones disidentes de los grandes Magisirados
Holmes, Stone y Brandeis. En los momentos en que
el New Deal aicanzd el poder con el abrumador apo-
yo de los votantes, muchos miembros de la Corle Su-
prema se habian lornado sensibles a la desespera-
cién del pais por encontrar una forma de sancionar
medidas que desbarataran una larga serie de sen-
tencias anteriores de corte Laissezieriano. Asi se
produjo lo que se llamé la Revolucidn Constitucional
de 1937.

L.a Segunda Revoluclén Constituclonal:
ataque a la segregaclon raclal

En forma semejante se produijo lo gque ahora se
denomina la Segunda Revelucion Constitucional so-
bre las condiciones del negro.

La Enmienda X1V, aprobada después de la Gue-
rra Civil, dispuso que ningun Estado podia promulgar
leyes que tuvieran como efecto negar a una persona,
dentro de su jurisdiccion, la igual proteccidn de las ie-
yes. (Equal Protection Ciause).

Después de que termind el periodo llamadode la
Reconstruccion, los Estados surefios reaccionaron
contralos vencedores, y comenzaron a promulgar le-
yes que obligaban a la segregacidnde los blancos y
los negros, en los medios de transporte publico, en
las escuelas, en los teatros y en cualquier otra facili-
dadpublica. En el caso Plessy v. Ferguson (163 LS.
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537-1896), se alegd la inconstitucionalidad de una
ley promulgada por el Estado de Louisiana, que orde-
naba que en el transporte ferroviario debian existir
“iguales pero separadas “ facilidades para blancos y
para negros”.

En una sentencia diclada en 1896, 1a Corte sos-
tuvo la constitucionalidad de la referida Ley, soste-
niendo que no violaba la Enmienda X1V. Para defen-
der tan absurda tesis, la Corte alegd que la Clausu-
la de Igual Proteccion se referia a la igualdad politica
y civil, pero no a 1a igualdad social, que sdlo podia al-
canzarse por la accidn voluntaria de los individuos, y
nunca por compulsion legal.

Sarcdsticamente dijo laCorte que laLey encues-
tion “no estampé a la raza negra con un sello de infe-
rioridad. Si los negros se sienten inferiores bajo esa
ley, ello se debe a su propia interpretacion, y no a la
letra de la ley".

Elfallodelcaso permitié que durante masdecin-
cuenta afos los Estados surefios dictaran leyes se-
gregacionistas entodos los campos. Peroen 1954, a
principios de la Guerra Fria, un numero cada vez ma-
yor de norteamericanos sentia que su patria, ala que
consideraban como el “hogar de la democracia” no
podia presentarse como lider del mundo libre, mien-
tras, simultdneamente daba el triste espectaculo de
unha poblacién negra segregada porley con el pretex-
to de que tal segregacion proveia facilidades iguales,
aunque separadas, tanto para los blancos como pa-
ra los negros.

En el caso Brown V. Board ol Education of Tope-
ka(3471).5.483(1954) los actores desafiaronladoc-
trina de medios e instalaciones separados pergigua-
les en los sistemas escolares dei Sur.

La Corte Suprema, presidida por el prominente
Chief Justice Earl Warren, acabé en la sentencia de
esecaso con los efectos del caso Plessy v. Ferguson.
Sostuvo que aun cuando las escuelas de “blancos™y
las escuelas de “negros” fueran iguales, factores in-
tangibles obstaculizan a los nifios negros a losque se
les impide atender a clases en escuelas segregadas
para los blancos, el tener ias mismas oportunidades
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educacionales. En panticular -afirmé la Corte- la se-
gregacion racial genera enlos estudiantes negros un
sentimiento de inferioridad sobre su status en la co-
munidad, que puede afectar sus mentes de una ma-
nera definitiva. Por lo tanto, tacilidades educaciona-
les separadas -aunque sean iguales- son inherente-
mente desiguales.

Enla opinién formulada en este caso por &l Chiet
Justice Warren, la doctrina de facilidades “iguales pe-
ro separadas” que habia sido sentada por la Corte
hacia mds de cincuenta y ocho afios, quedaba for-
malmente desechada en o que se refiere a la segre-
gacidn de las escuelas.

En ei mismo dia en que se dictd la sentencia en
el caso Brown, la corte resolvid el caso Bolling v.
Sharpe (374 U.S.497 (1954), encuya sentencia sos-
tuvo que el Gobierno Federai no podia permitir el fun-
cionamiento de escuelas racialmente segregadasen
¢l Distrito de Columbia, ya que tal segregacidn, si
bien no violaba la Enmienda XIV que s6io se aplica a
tos Estados, si violaba la Enmienda V, que obliga al
Gobierno Federal a actuar dentro del Debido Proce-
so Legal. (Due Process of Law).

(

..la doctrina de facilidades
“iguales pero separadas” que ha-
bia sido sentada por la Corte ha-
cia mds de cincuenia y ocho
afos, quedaba formalmente de-
sechada en lo que se refiere a la

9 segregacion de las escuelas. y

Para tomar esta decision, la Corte argumentd
que la segregacién no estabarelacionada, niremota-
mente, con ningun objetive propio del gobierno tede-
ral, y que, por ko tanto, constituiauna arbitraria priva-
cidn de 1a libertad de los estudiantes negros. Sila se-
gregacidén escolar no es permisible para los Estados
-conciuyé la Corte- es absurdo pensar que la Cons-
fitucién la habria de permitir para el Gobierno Fede-
ral.

A este histdrico fallo dictado en el caso Brown, si-
guieron una serie de sentencias dictadas por la “Wa-
rrenCourt” que ampliaron el radio de sus efectos ato-
dos los otros campos donde imperaba 1a segrega-
cidn. A mediados de la década de 1960, el negro ha-
bia ganado, casi completamente, su batalla constitu-
cionalenlas Cortes Federales. La segregacion de ju-
refue proscrita. Y aincuando ha subsistido-cadadia
en menor grado- cierta segregacidn de facto, desa-
parecié definitivamente el escarnio de leyes nacidas
de laintolerancia racial en una nacién que fue funda-
da teniendo como una de sus metas principales la
igualdad de todos los seres humanos.

Tercera Revolucldon Constltuclonal:
Batalla contra la discriminacién sexual

La batalla contra la discriminacién sexual ha sido
mds lenta y hasta ahora no ha tenido el éxito rotundo
que tuvo la batalla contra la discriminacidn racial. Ya
la primera interpretaciénque la Corte dio ala Enmien-
da XiV en 1873, auguraba ia dificil tarea que les es-
peraba a quienes deseaban laigualdad ante la ley de
hombres y mujeres. Sienlos Slaughter-House cases
83 U. S. (16 Wall 36 (1873)] la Corte claramente es-
tablecié que la XIV Enmienda estaba destinada aim-
pedir la discriminacion de los negros, pero que no se
podia extender a otras materias, como ic alegaban
los carniceros. Era de esperarse entonces, que la
clausula de la igualdad contenida en esa Enmienda
X1V tampoco se extendiera a las mujeres. Y asf fue,
enlos dos primeros casos enque se atacaba lacons-
titucionalidadde una clasificacidénbasadaen el géne-
ro, Bradwellv. illinois, (84, U. S. (16 Wall) 130 (1873)]
y Minorv. Happersett, [88 UJ. 5. (21 Wall) 162 (1875)],
la Corte decidid, en el primero que una mujer aboga-
da no tenia el mismo derecho a ser admitida al Cole-
gio de Abogados que sus homdlogos masculinos, y
en el segundoe, que una mujer, aun siendo ciudadana,
no tenia el derecho al voto. Dijo la Corte: “El derecho
al voto, cuando sea otorgado, serd protegido. Aquel
que lo tiene, solo puede ser privado de ese derecho
por el debido proceso de |a ley, pero para poder exi-
gir la igualdad de proteccién, primero se debe demos-
trar que se tiene el derecho”.

Esta situacién obligd a las “sufrageftes™a inten-
sificar su campana. Sin embargo, no lograron el de-
recho al voto hasta 1919, cuando se ratificé la En-
mienda XIX, cuyas subsiguientes interpretaciones
por la Corte demuestran, una vez més, ei mas bajo
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status de la mujer de cualquier raza frente al hombre
negro.

Apesarde que las Enmiendas XV y XIXostentan
practicamente lamisma redaccién, no han sido inter-
pretadas de la misma manera. En cuanto a la En-
mienda XV, la Corte decidié que una ley eslalal que
limitaba la eleccidn de jurados ala razablancaerain-
constitucional a la luz de la Enmienda XV, debido a
que los jurados deben ser escogidos de entre todas
las personas que tienen el derecho al voto. No ha su-
cedido asi con la interpretacién de la Enmienda XIX.
En numerosos casos en donde se ha cuestionado la
constitucionalidad de la exclusidn de mujeres del ser-
vicio de jurados, la Corte nunca ha interpretlado que
a laluz de la Enmienda XIX las mujeres tienen dere-
cho de servir como jurados debide a que ya tienen el
derecho al voto.

Las mujeres han sido menos favorecidas que los
hombres negros en otros campos. Por ejemplo, en
los casos en que se cuestiona 1a constitucionalidad
de una clasificacidén que pueda tener un impacto di-
verso entre |as diferentes razas y grupos étnicos que
componen la sociedad estadounidense, Ila Corte ha
establecido detinitivamente el ‘test”del escrutinio s-
tricto. Este test consiste en exigir que se demuesire
que la clasificacién sirve un interés prioritario del go-
biemo y que dicho interés sélo se puede lograr a tra-
veés de esa clasificacion. La experiencia hademostra-
do que cuando se aplica este “test”, las probabilida-
des de que la clasiticacién sea declarada inconstitu-
cional son muy altas. Con respecito a las clasificacio-
nes basadas en el género, la Corte en Craig v. Boren
429 U. S. 190 (1976) establecié por primera vez lo
que se ha llamado el “Gender Standard of Review”
que no exige que la clasificacion sirva uninterés prio-
ritario del gobierno, pero tampoco es tan laxe como
para exigir sélo que la clasiticacién sea racional, co-
mo lo hacia el test que se aplicaba antes de Craig.

Eiproblema con estetest es que exigequelacla-
siticacion sea “importante™ y que cumpla un papel
“susiancial®, palabras que pueden tener tantos signi-
ticados como Magistrados de ia Corte. Por esto la his-
toria de esta ulftima década ha demostrado que el
“Gender Standard of Review"es demasiado eldstico
para poder predecir ¢l resultado de una demanda de
inconstitucionalidad de una clasificacién basada en
el génere, lo que ha producido graninseguridad legis-
lativa.
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Si el “Equal Rights Amendment”hubiese sido ra-
titicado, laCorte no se enfrentaria a estedilema, pues
{endria que iniciar el “Strict Security Test"que aplica
paralodas las clasificaciones basadas enelcolorola
einia. Pero no fue asi y por ende tendra que seguir
aplicando el Craig test que, debido a lo que ha expli-
cado sobre la Revision Jurisdiccional, con el tiempo
llegara a ser un test claro y definido.

Lo que he expuesto sobre las tres revoluciones
constitucionales ocurridas en este siglo (La revolu-
cién del New Deal, Ia revolucién sobre la integracion
racialy estaditima, aunincompleta, sobrelaigualdad
del hombre y de la mujer ante ia ley) me hacen sen-
tirme optimista del progreso constanie que se ha lo-
grado. Tengo fe en que mediante esas revoluciones,
Estados Unidos continuara avanzando mas rapida-
mente cada dia, hasta que las palabras de Lincoln,
que cité al principio de esta disertacion, -una nacion
dedicada a hacer realidad el ideal de que todos los
seres humanos fueron creados iguales- serd un he-
cho cumplido en ese gran pueblo, cuya segunda cen-
turia de vida constitucional, orgullosamente celebra-
mos hoy todos los hombres libres.

Creo apropiado terminar estas meditaciones so-
bre el Bicentenario de 1a firma de la Constitucién de
los Estados Unidos de América, con la cita del parra-
fo final de un ensayo que, sobre el mismo tema, pu-
blico la revista TIME en su entrega del 6 de julio de
1987.

“En un momento de grandilocuencia, uno de los Pa-
peles Federalistas predijo que la Constitucién habria de
reivindicar el honor de larazahumana. En forma mésso-
bria podemos afirmar que lo que los Padres de 1a Cons-
titucién crearon fue un extraordinario programa de civi-
lizacién, y un estilo moral en el cual la conciencia vino a
estar constituida por una institucién: el Poder Judicial.

E!l genio de la Censtitucion se ha manitestado en
la inquietud ética que ella encarna, en su capacidad
para cambiar sin que se alteren sus estructuras basi-
cas. Hoy dia, exceptuadas seis de las naciones del
mundo, tienen ¢ se han comprometido a tener una
Constitucién escrita. Esa idea nacid en Filadeffia. De-
bemos reverenciar a aquelios hombres que se rey-
nieron en la Convencidn durante el caluroso verano
de la lluminacién. Elios cambiaron el Mundo™.
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Rodolfo Piza Rocafort”

sto es parte de un poema de Rubén Da-
rio escrito a principios de este siglo. El
aguila, sabran, represenia a los Estados
Unidos. El condor a Iberoamérica.

Pareceria que, sien algin campo se ha querido
en esia América, en Europa y aun en Asia, Africay
Oceania, recibir la magica influencia americana, ese
campo es, o porlo menos fue, el constitucional. No en
vano, Hayek, en The Constitution of Liberty, al ana-
lizar los aportes de ciertos pueblos a la historiay a la
garantiade la libertad, dedica un capilulo de su obra

* El presente trabajo recoge el texto escrito de la conferencia
que, con motivo de la celebracién de los doscientos afos de la
Constitucién de los Estados Unidoa, impartis el prefesor Ro-
dolfo E. Piza Rocafort, en la Asociacién Nacional de Fomento
Econémico (ANFE) de Costa Rica. Mayo de 1987,

* El autor es Vicecanciller y profesor de Derecho Constitucional
¥ Administrativo de 1a Unjversidad Auténoma de Centro Amé-
rica(U.A.C.A.). Ha sido también, investigador del Instituto In-
teramericano de Derechos Humanos. Reslizé susestudios de Li-
cenciatura en Derecho en la Universidad de Costa Rica, de Doe-
torado en Derecho y de Maestria en Derechos Humanos ea la
Universidad Complutense de Madrid.

La influencia
de la
Constitucion:

“Bien vengas, mdgica Aguiia de alas enormes y fuertes,

a extender sobre el Sur tu gran sombra continental,

a traer en tus garras, anilladas de rojos brillantes,
una palma de gloria del color de la inmensa esperanza,
y en tu pico la oliva de una vasta y fecunda paz...

Dinos Aguila ilustre, la manera de hacer multitudes.
Aguila, existe el Cdndor. Es tu hermano en las grandes alturas.
Los Andes le conocen bien y saben que, cual td, mira al Sol...!

iSalud, Aguila}

iQue la Latina América reciba tu mdgica influencia..!

alacontribucién norteamericana, que resume enuna
palabra: el constitucionalismo.

Hoy nadie niega, excepio algunos fanalicos an-
linorteamericanos, la benéfica influencia de la Cons-
tituciénde los Eslados Unidos. Hace mas de un siglo
Lord Acton en su Historia de la Libertad, nos dijo: “Fue
principalmente a través de Franklin y del Estado cua-
quero (y de Jefferson, Paine, De Tocqueville, agrego) que
América del Norte influenciéla opinién polftica en Euro-
pa, y asf el fanatismo de una época revolucionaria fue
convertido en el racionalismo de otra... Mientras que In-
glaterra era admirada por las garantfas con la cuales en
el curso de muchos siglos habfa fortificado la libertad
contra el poder de la Corona, América del Norte, apare-
cfa aiin masdigna de admiracién porlasgarantiasqueen
las deliberaciones de un solo afo memorable, habfa esta-
blecido contra el poder de su propio pueblo soberano. No
se parecfaa ninguna otra democracia por su respetadali-
bertad, autoridad y ley. No se parecia a ninguna otra
Constitucién porque estaba constrefiida en media doce-
na de artfculos inteligibles. La vieja Europa abrié su
mente a dos nuevas ideas: que la Revolucién, con poca
provocacién, puede ser justa. Y que la democracia, en
muy grandes dimensiones, puede ser segura...”
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No es necesario insistir en la percepcién de su
benéfica influencia. Hombres como De Tocqueville
en Francia, Jellineck en Alemania, Acteny antes has-
ta el mismo Burke y Paine en Inglaterra (aunque ca-
da uno por distintos y contrapuestos motivos), Cap-
peletti y Biscaretti en ltalia, Sanchez Agesta, Garcia
de Enterria en Espaha, San Martin, Alberdi, Linares
Quintana en Argentina; Benito Juarez en México; Mi-
randa, y el mismo Bolivar en Venezuela..., y tantos
otros, la han destacado suficientemente.

Hablar de la influencia de la Constitucién norte-
americana es hablar también de los aportesdeellaa
las instiluciones politicas y juridicas de la humanidad.
Cuales son esos aportes, a quiénes y en qué medida
han influenciado, son las preguntas que trataré de
responder esta farde.

Los grandes aportes del constitucionalismo nor-
teamericano son, a mi entender:

1) La idea de una constitucion escrita como limi-
te supremo a la accién del gobemante.

2) Losfrenos y contrapesos entre los poderes del
Estado. Separacién de Poderes, pero, sobre todo,
checks and balances entre ellps.

3) El Federalismo,
4) El Presidencialismo.
§) Garantia de los derechos del ser humano.

6) Control de constitucionalidad y sujecion de los
poderes a ia Constitucién.

7) Impulso a la democracia como forma de go-
bierno.

No es que no haya habido otros apores impor-
tantes (la institucién del jurado entre ellos, al ampa-
ro de la 5* Enmienda), ni que tales principios nacte-
ranporgeneracién espontaneaenlahistoriade la hu-
manidad. Muchos de estos aportes, como la idea
misma de Ia Constitucién, son el producto de la in-
fluencia de ofras muy variadas y distintas institucio-
nes juridicas, histéricas, filoséficas (en particular de
Locke, Blackstone y Montesquieu), sociales y hasta
climaticas del propio pueblo norteamericano y de
otros pueblos {en particular del inglés).
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A-La antigdedad y vigencla de las
Constituclones

El pais que pudiera vanagloriarse de impulsar
unatan séla de aquellas instituciones, ya podria des-
cansar y esperar tranquilo el juicio de las nuevas ge-
neraciones. Los Estados Unidos no sélo han hecho
tan grande aportacién, sino que han demostrado el
éxito increible que constituye el experimento del
conslitucionalismo norteamericano: vivir doscientos
anos, sin interrupciones, bajo una misma y Unica
constitucion escrita, con apenas retoques de estilo y
de adaptacion acircunstancias cambiantes, pero que
sigue siendo la misma en lo fundamental.

Sinembargo, es cierto lambién que aunmas an-
tigua que la constitucién norteamericana, es la cons-
titucidn inglesa. i Si, he dicho Constitucioni. Constitu-
cién a pesar de no estar codificada ni escrita, a pesar
de estar compuesta por un conjunto de declaracio-
nes de juristas (destacando Coke y Blackstone en el
siglo XVIII), decisiones jurisdiccionales ¢ actas del
parlamento —la Carta Magna de 1215, el Peatition of
Rights de 1628, la regulacién del Habeas Corpusde
1679, el Bill of Rights de 1689, el Acta de Estableci-
mignto [Act of Settlemnent] de 1701, el Acta sobre el
Parlameanto de 1911 con su reforma de 1949, las Ac-
tas de Representacion del Pueblo [reformas electo-
rales de 1832, 1867, 1884, 1918, 1928), etc.—, actas
dictadas como simples leyes pero que la tradicién y
el transcurso del tiempo les han dado el caracter de
normas constitucionales. Esos caracteres propios de
Inglaterra, no le quitan el caracter de Constitucién a
sus normas fundamentales, aunque si le restan la ca-
pacidad que ellas puedan tener como limites a la ac-
cién de los gobiernos y en particuiar a la accion del
Parlamento inglés que, en el decir de Blackstone: *Es
tan trascendente y absoluto que no puede ser limitado ni
por razén de la materia ni de las personas. Tiene autori-
dad incontrolable y scberana en hacer... tedoloque noss
imposible naturalmente...” (1765, libro [, Cap. II).

Después de la Constitucién norteamericana, la
segunda constitucién mas antigua seria la sueca de
1809 y sus reformas, si no fuera porque en 1971 se
dicté otra Constitucidén. Es decir, sobrevivié 162
anos. La Constitucién de Noruega data de 1814, pe-
o no se olvide que buena parte de su vigencia se dio
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bajolaunién de Noruega con Suecia hastaelreferen-
dum de 1905, por el que Noruega se separd de su
unién con la Corona sueca y adoptd la forma monar-
quica. La Constitucién belga data de 1831, pero su vi-
gencia ha tenido interrupciones y modificaciones im-
portantes (las de 1971-72 merecen destacarse).
Otras Constituciones de larga data, son las Constitu-
ciones de Holanda (de 1848, pero con importantes
reformas, hasta la de 1963), Suiza (de 1874, aunque
inspirada en la de1848), de Argentina (de 185360,
aun vigente, con pocos cambios), y la de Colombia
(de 1886). La de Argentina, sin embargo, ha sido va-
rias veces interrumpida y buena parte deltiempo sus-
pendida bajo el amparo de las dictaduras o de los
caudillos. La de Colombia, ha sobrevivido bajo sobre-
saltos ygolpes de Estado, y hapasado largo rato sus-
pendida. Si eliminamos e! caso paradigmatico de
Puerto Rico que es el pueblo de América Latina que
ha vivido mas afios en demogcracia y libertad sininte-
rrupciones durante este siglo; y del dudoso de Méxi-
co, Costa Rica es el pais de m4s permanente y ple-
na vigencia constitucional durante este siglo. |Y ape-
nas tenemos 38 afios de Constitucién!.

Esa vigencia ininterrumpida de la Constitucion
norteamericana contrasta con la inestabilidad cons-
titucional de la América Latina, donde todos los pai-
ses hanvisto en 175 afios de vida independiente mas
de 8 constituciones, excepto en los casos de Argen-
tina, Colombia y México (cuya Constitucion de 1917
es la mas antigua de nuestra América por su vigen-
cia ininterrumpida). Algunos paises, incluso, cam-
bian de Constitucion cada vez que cambia el gobier-
no. También constrasta la antigledad de 1a nortea-
mericana con la novedad de !as Constituciones de
Europa, América, Asia, Africa y Oceania.

La Constitucitn de Italia data de 1947; la de Ale-
mania Federal de 1948; la de Francia de 1958; la de
Austria data de 1920, pero rige desde 1955; la de
Suecia de 1971;1a de Grecia de 1974; la de Portugal
de 19786; la de 1a Unién Soviética de 1977; la de Es-
pafia de 1978. En Asia, las mas antiguas son las de
Japon, de la India, y de Israel, las tres posteriores a
la Sequnda Guerra Mundial. En Africa, el pals inde-
pendiente mas antiguo, Liberia, aprobé su constitu-
cién hace apenas 3 afios {1984); la Constitucién del
pais méas poblado de ese continente, Nigeria, databa

de 1979 cuando en 1983 se interrumpe el sistema
constitucional y federal con un Golpe de Estado. La
de Egipto data de 1971. Aparte del particular caso
Sudafricano, la de Botswana es la Constitucion de-
mocratica mas permanente y antigua del Africa. Da-
ta de 1966.

Los casos de Australia, Canad4, Nueva Zelanda
y. en parte, de Irlanda y Sudéfrica, son un poco inde-
finibles, por ese paso, a veces imperceplible -excep-
to en el caso de Sudéfrica e Ifanda-, de la Constitu-
cidn britdnica a la constitucidon autéctona. Es dificil
definir una fecha a partir de la cual los gobiernos de
esos pafses se desligan de la tutela del parlamento
inglés. Una posible techa as la del Estatuto de Wes-
minster(de 1931), porlaque se declara que las leyes
del parlamento inglés no valen en aquellos paises.
Adema3s, para el caso canadiense, merece citarse la
“Constitucién” de 1981, dictada por el parlamento del
Canada.

En América Latina las Constituciones vigentes
son muy jovenes en general. En México, data de
1917; en Guatemala de 1985; en Honduras de 1982;
en El Salvador de 1983; en Nicaragua de 1986; en
Costa Rica de 1949; en Panamade 1972, peroconun
reforma general en 1983; en Colombia de 1886; en
Venezuelade 1961; en Ecuadorde 1976; en Peride
1979-80; en Bolivia de 1964 (pero apenas restaura-
daen 1982); en Chile de 1980; en Paraguay de 1867;
en Argentina de 1853 (pero recientemente restaura-
da, en 1983); en Uruguay de 1967 (pero también re-
cientemente restaurada su vigencia, en 1984); en
Brasil de 196769 {ahora se esta discutiendo una
nueva Constitucién); en Cuba de 1976; en Republica
Dominicana de 1966; en Haiti de 1986. En el Caribe
anglosajén, las constituciones mas antiguas datan
de los afios 60s (las de Jamaica, Trinidad y Tobago,
y de Barbados).

He hecho este largo excurso para destacarelca-
racter especial de la Constitucion noteamericana.
Especial por su vigencia, pero especial también por
sus aportes. Casi no hay nacion en e! mundo que no
haya recibido su magica influencia. Inglaterra es qui-
24s el unico pais inmune a los aportes constituciona-
les de los Estados Unidos. Ningun pais ha rechaza-
do abierta y formalmente la idea de tener un docu-
mento escrito normativo y supremo, excepto los ca-
sos delfascismo (Mussolini en Italia, Hitleren Alema-
nia, Franco en Espafia) o del comunismo de los pri-
meros afios de la Union Soviética.
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Esto no significa que su influencia haya sido bien
adaptada. Alli donde fue adoptada amedias ¢ enotro
contexto fracasé o fue una farsa. Hay paises, como
la Unidn Soviética, que tomaron de la Constitucién
norteamericana solo el nombre y las ideas, inaplica-
das, de una formal pero irreal separacién de poderes
y de un federalismo de fachada. Hablando del siste-
ma constitucional soviético nos recordaba Plame-
natz: “Elmismo érgancejerce de hecho(aunque nonomi-
nalmente) tanto el poder ejecutivo como el legislativo,
mientras que ¢l Soviet Supremo notiene otra funcién que
aplaudir las decisiones adoptadas por los auténticos go-
bernantes del pafs.” (v. G. Marshall, p. 134).

Otros paises, los de América Latina en las horas
de dictadura o de caudillismo populista, establecie-
ron muchas veces constituciones no con el objeto de
garantizar la libertad y los derechos humanos como
enlos Estades Unidos, sino con el de cubrir sus aten-
tados a estos valores con el velo del régimen de de-
recho. Contodo, ese ropaje juridico & institucional re-
vela, por lo menos en América Latina, el arraigo so-
cial del sistema constitucional. Es, si ustedes quie-
ren, el tributo que el vicio rinde a la virtud.

B-Los aportes de la Constitucion de
los Estados Unldos en las
Constituciones de Europa y América

Sila Constitucién inglesa ha sido -como nos re-
cuerda Sanchez Agesta- el modelo de las institucio-
nes pariamentarias europeas, y hasta de algunas
instituciones norteamericanas, la Constitucidénde los
Estados Unidos ha ofrecido el patrén dei constitucio-
nalismo en el mundo.

Por mucho que quiera discutirse y escatimarse
estainfluencia histérica siempre seréd innegable el re-
flejo en la evolucién constitucional europea y latino-
americana de estos siete principios: 1) la idea de un
Derecho constitucional escrito contenido en un cédi-
go sistematico, como plan de una organizacién de!
Estado, que se protege con la garantia de una super-
legalidad; 2) la forma de gobierno republicano y de-
mocratico, que por vez primera se establecia como
régimen en un pais extenso, mostrando 13 viabilidad
de un gobierno popular en contraste con la tradicién
monarquica europea; 3) el tederalismo como vincu-
lo de varios pueblos en una entidad superior; 4) las
declaraciones de derechos garantizadas y efectivas
y cuyos titulares pudieran hacerias valer inclusec fren-
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te al parlamento; 5) el control de la constitucionalidad
de los actos del parlamento y de los poderes ejecu-
tivos y descentralizados; 6) el Presidencialismo co-
mo forma de gobierno; 7) el mecanismo de l0s pesos
y contrapesos entre los poderes del gobierno central,
y entre los de éste y de los Estados, provincias, con-
dados o municipios. Las dos ultimas aportaciones,
sin embargo, han intluido poco en las instituciones
europeas.

Véamos suscintamente ¢ada uno de estos apor-
tes y ainfluencia que han tenido en el constituciona-
lismo europeo y latinoamericano.

1) La constitucién escrita, suprema y rigida

La idea de teneruna constitucién suprema y rigi-
da estafundada en laidea, ya expresada porlos grie-
gos en la antigiiedad, de un gobierno de leyes y no
de hombres. Ello implica, necesariamente, la subor-
dinacién de los objetivos inmediatos a los de largo
plazo. Desde esta perspectiva, una norma superior
—general y rigida— gobiernalaley ordinaria que es-
tara sujeta a los vaivenes de las mayorias pasajeras
del parlamento.

La existencia de una constitucién no es un apor-
te original norteamericano. Si lo es, en cambio, el re-
coger en un sélo documento, pequefio ¢ inteligible,
las normas fundamentales de la organizacién del Es-
tado, y los derechos de los ciudadanos frente a éste.

4 )

La idea de tener una constitu-
cién suprema y rigida estd funda-
da en la idea, ya expresada por
los griegos en la antigliedad, de
ungobiermnode leyesy nodehom-
bres. Ello implica, necesariamen-
te, la subordinacion de los objeti-
vos inmediatos a los de largo pla-

zo.
\- J
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Su caracter escrito y supremo Se complementa
con su rigidez. Se dice que una Constitucién es rigi-
da porque es dificil moditicarla, porque no se puede
retormar por el tradmite ni por la legislacién ordinaria,
porque una simple mayorfa pasajera en el gobierno
o en el Parlamento, no pueden cambiar los principios
fundamentales sin negociar con las minorias. Re-
cuérdese que la Constitucién norteamericana fue
concebida como el freno del pueblo y de los valores
permanentes de libertad, a la accién arbitraria del le-
gisladory a las ocurrencias antojadizas de los pode-
res. La Constitucién norteamernicana garantiza, en-
tonces, su supremacia(par. 22 delarticulo 6% y suri-
gidez. Por ello, para su reforma se requiere una ma-
yoria de dosterceras partes de ambas Camaras, yde
ires cuartas partes de los Estados (art. 5°). Ello haga-
rantizado, seguramente, su estabilidad a lo largo de
estos doscientos afios.

Casitedos los paises del mundo -incluidos todos
los latinoamericanos-, con las excepciones conoci-
das de Inglaterra y Nueva Zelanda, tienen hoy una
Constitucion escrita. El fascismo y el comunismo,
que antes la rechazaban, han terminado teniéndola.
Ello, a gusto o despecho de algunos, es una influen-
cia directa o indirecla de la norteamericana. No digo
que casi todos los paises del mundo hayan copiado
ni aplicado, en su sertido original, la idea norteame-
ricana de una Constilucidén escrita: lo que afirme es
que tienen una Constitucién escrita y que en ella re-
sumen los valores y érganos fundamentales de sus
respectivos regimenes, enunaforma similar acomo
lo hicieron doscierntos afios atras los Estados Unidos.
Subrayo la palabra "torma”, porque es evidente que
las instituciones y los objetivos son distintos.

Es incluso sintomético de esta influencia, el que
los paises anglosajones del Caribe, que recogen ins-
tiluciones y férmulas de gobierno inglesas {se trata
de monarquias parlamentarias, excepto Dominica
que es, al igual que la India, un sistema parlamenta-
ric no monarquico), tengan constituciones escritas
(casi todas en Inglaterra) siguiendo los patrones nor-
teamericanos.

Pero sicasitodos las tienen escritas, notodos las
tienen efectivamente rigidas. Paralarigidez es nece-
sario, ademas de su inscripcidn constitucional, el plu-

ralismo y pluripartidismo politico y el control de cons-
titucionalidad de las leyes. Sin el pluralismo y sin el
pluripartidismo, de nada valen las exigencias de ma-
yorias y tramites cualiticados. Sin el control de cons-
titucionalidad por érganos independientes del legis-
lativo y ejecutivo, de nada valen las declaraciones de
supremacia y rigidez. Sin tal control, el Parlamento,
y hasta el Ejecutivo, terminardn interpretando al an-
tojo de una mayoria pasajera, las normas supremas
de la nacién. Entonces, el gobiemo de las leyes se-
rduna méscara que esconde el gobierno de los hom-
bres.

2) Frenos y contrapesos entre poderes
separados

Los Estados Unidos no inventaron la division de
poderes, la tomaron de Inglaterra y de la interpreta-
cién de Montesquieu. Algunos achacan alilustre Ba-
rén haber malinterpretado la divisién de poderes in-
glesa. Afirman que en Gran Bretafia no hay hoy, nien
la forma ni en la realidad, una divisién, en el sentido
original de Montesquieu, entre los poderes de la ha-
cién {por lo menos, entre el legislativo y el ejecutivo),
sino que lo que hay es, propiamente, una suprema-
cia del Parlamento, que esta por encima de los de-
mas poderes. Ellc es parcialmente cierto, pero el
error no fue de Montesquieu. El describio e interpre-
t6 la Inglaterra de su tiempo (primera mitad del siglo
XVIIl) en comparacién con la Francia monarquica, y
aquella Inglaterra se acerca, basicamente, a su des-
cripcidn. El Poder Ejecutivo era ejercido, etectiva-
mente, por el Monarca inglés. Luego, a finales del
XVIll y principios del XIX, la administracién se fue
trasladando efectivamente a un Primer Ministro nom-
brade por, y sujeto al Parlamento. En lodo caso, es
también cierto que el poder judicialinglés eray es in-
dependiente de los otros poderes del Reino.

Perodeciaque la separacion de poderes nolain-
ventaron los norteamericanos, lo que si inventaron
fue el sistema de los poderes equilibrados, el meca-
nismo de los pesos y contrapesos (checks and balan-
ces) entre los poderes del gobierno central, y entre
éstey los delos Estados, provincias, condadoso mu-
nicipios. La invencién a la que me refiero, es norma-
tiva, porque antes de ellos ya existia en lateoria. Ja-
mes Madison, por ejemplo, en el N® 47 de El Federa-
lista, apuntaba que {a doctrina de Montesquieu no
significaba que los distintos érganos del Estado no
pudieran ejercer una “intervencion parcial sobre los
actos de los demds o una fiscalizacién sobre éstos™.
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De esta manera, refiriéndonos Gnicamente a los fre-
nos y contrapresos entre los poderes del gobiemo
central, la Constitucién estadounidense introdujo la
iniciativa legislativa del Presidente y la institucién del
veto para controlar la accién del Congresc Federal,
dividié elCongreso en dos Camaras, la de Represen-
tantesy ia del Senado, sometié al Presidente y al Po-
derJudicial alas leyes, sujetd la aprobacién de trata-
dos y nombramiento de altas autoridades —ejecuti-
vasy judiciales— al consentimiento del Senado, per-
mitié et control judicial de las leyes y de los actos del
ejecutivo, efc. Asl, ninguno seria mas fuerte ni supe-
rior al otro.

La division de poderes de la Constitucion de los
Estados Unidos se irradié por ambos continentes. En
Europa, sinembargo, 0 se subordinaron todos los po-
deres al Parlamento (siguiendo el ejemplo del siste-
ma parlamentario inglés), o se entendid la divisién de
poderes como una separacion absoluta entre las dis-
tintas ramas dei Gobierno, donde 1os poderes no se
controlan unos a otros. En Frarncia, por ejemplo, el
Ejecutivo se controla a si mismo. El Consejo de Es-
tado, que garantiza la legalidad de la Administracion
es un érgano del Ejecutivo, aunque en la practica es
tan independiente como el Tribunal Supremo norte-
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americano. El legislativo se controla a si mismo. In-
cluso el Consejo Constitucionai es un érgano del le-
gislativo -~de hecho independiernte— que no contro-
ia la constitucionalidad de las leyes sino sdloladeios
proyéectos de ley. El Poder Judicial controla su apego
a la legalidad a través de la Gasacién ante los orga-
nos supremos de ese Poder.

Enlos demds paises europeos, de régimen par-
lamentario, ocurrié lo mismo que en Inglaterra, pero
atenuado por una separacién mas completa del Judi-
cialy, sobre todo, por el control de la constitucionali-
dad de los actos del Parlamento a cargo de Tribuna-
les Constitucionales. Cuando digo Europa me refie-
ro, claro estd, alospaises de la Europa occidental. En
ia otra Europa, la separacién de poderes es un mero
formalismo para encubrir el poder centralizado en el
Comité Central del Partido Comunista.

En América Latina se siguié mds fielmente que
en Europa la idea norleamericana del equilibrio entre
los poderes. Pero lafidelidad ha sido mds tedrica que
practica. Si en Europa la separacion de poderes se
enlendié en general como una supremacia del Parla-
mento, en América Latina se entendid y aun se en-
tiende, como una preponderancia del Ejecutivo sobre
los deméds poderes del Estado. En nuesiros palses,
me refiero alos democraticos del sub continente, siel
Parlamento frena al Ejecutivo, se acostumbra oir al
Presidente decir que no lo dejan gobernar, como siel
que gobernara fuera él y no los distinlos poderes del
Estado.

Contodo, en las normas conslitucionales latino-
americanas (exceplo en el caso cubano y, en menor
grado, enlos casos chileno, nicaragliense y paragua-
yo), se recogen los frenos y contrapesos anlre los
tres poderes de los gobiernos centrales. Ello es, nos
guste 0 no, una influencia noneamericana.

Conviene, al hablar de separacién de poderes,
recordar que el sentido histérico y teleoldgico de la
misma no fue simplemente el de establecer una téc-
nica administrativa de divisién del trabajo que existié
hasta en el Egipto de los faraones. No, 2 idea de Ia
separacién de poderes fue y debe ser, dividir lo mas
posible el ejercicic de las distintas esleras de poder
paragarantizarlalibertad. Recuérdese que paralLoc-
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ke y Montesquieu, |a libertad requiere un poder con-
trolado. Para que el poder contenga al poder, la Uni-
ca via imaginable es que se dividan todas las posi-
bles fuentes de poder para que unas conlengan reci-
procamente a las otras. La idea es sencilla: dado que
los mayores peligros para la liberiad (ausencia de co-
accién arbitraria) derivan del imperio o de la facultad
de mandar, esto es, del ejercicio de cualquier poder
de unos hombres sobre otros, entre mas dividido y
atomizado se encuentre tal dominio, mas garantiza-
daestardlaliberiad. Sise pierde esta perspectiva, no
se entiende |a divisién de poderes o se larestringe a
mera técnica administrativa.

Portodo esto, los pioneros de la libertad, al ima-
ginar {a divisién de poderes, pensaron no solamente
en la division entre los poderes politicos al interior de
un Estado, sino entre éstos y los religiosos, los eco-
némicos, 10s culturales. Poreso, cuando hablabande
divisién de los poderes politicos no se referfan unica-
mente a la clasica divisién de Montesquieu entre el e-
jecutivo, el legislativo y el judicial, sino también a la di-
vision de los poderes centrales respecto de los pode-
resregionaleso cantonales. Estaideaviene desarro-
flada porotro gran aporte del constitucionalismo nor-
teamericano: e! Federalismo.

4 N
Conviene, alhablarde separa-
cién de poderes, recordar que el
sentido historico y teleolégico de
la misma no fue simplemente el
de establecer una técnica admi-
nistrativa de division del trabajo
que existio hasta en el Egipto de
los faraones. No, laldeade |a se-
paracion de poderes fue y debe
ser, dividir lo mas posible el ejer-
cicio de las distintas esferas de
poder para garantizarla libertad.

\. : J/

3) El Federalisrmo

Los Estados Unidos, decia De Tocquevilleen La
Democracia en América, no constituyen el primero y
unico ejemplo de confederacién. Suiza, el Imperio
Germanico, la Liga Ansedtica de la Edad Media, los
Paises Bajos han sido o fueron confederaciones. Sin
embargo,“el gobierno federal de estos pueblos ha per-
manecido débil eimpotente, mientras quela Unién -nor-
teamericana- rige sus asuntos con vigor y facilidad.”

La “Confederacién” de los primeros Estados Uni-
dos no pudo subsistir por sudebilidad. Todas las con-
federaciones anteriores se aliaban conunfin coman,
consentian en obedecer las prescripciones de un go-
biemo “confederado”, pero se reservaban el derecho
de ordenar ellos mismos la ejecucién de las leyes.

Los Estados Unidos en 1787 no sélo consintieron
que el gobierno federal les dictase leyes, sino que
fuera él mismo quien las hiciera ejecutar. La Unién
tiene por gobernados, no a los Estados, sino a sim-
ples ciudadanos que pueden acudir a ella directa-
mente. En el Federalismo lo que existen, en verdad,
son dos gobiemos sobre un mismo territorio y pobla-
¢cién, pero con competencias diferentes. En las pala-
bras de Bryce: “Una Republica de repiiblicas; un Esta-
do que, aunque formando un todo, estd compuesto de
otros Estados que son més necesarios para la existencia
de aquél que €] lo es para la de ellos.” (La Repiblica Nor-
teamericana).

Tampoco s el federalismo una simple subdivi-
sidnde la Nacién en un conjunto de comunidades pe-
guehas que han sido creadas o que existen como
respuesta afines administrativos, cuyos poderes son
delegados por la Nacién, que puede privarles de
ellos. Tal es el caso de los cantones costarricenses,
de los departamentos franceses o de los condados
ingleses.

Permitaseme, antes de continuar, una pequefa
disgregacion. Ayer se expuso una preocupacion que
quiero tratar de responder: se dijo que el sistema fe-
deral atentaba contra la libertad. Sia lo que se refe-
ria el disertante fue a la independencia de los Esta-
dos, tiene razén. Sia lo que se referia es a lalibertad
de los seres humanos, mi opinién es que no la tiene,
por lo menos en lo que se refiere al disefio mismo del
sistema federal. No nos equivoquemos: el federalis-
mo nacid, sobre todo, para salvaguardar la libertad y
derechos del hombre frente a las legislaturas de los
Estados miembros. El tederalismo, en mi opinién, no
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aumenté e! poder de coaccién: lo fimité. E! que a es-
tas alturas del siglo XX, el poder federal de los Esta-
dos Unidos se haya extendido demasiado, no es
efecto del sistema federal mismo, sino del aumento
desmedido de |as atribuciones del Estado contempo-
rineo. Ese aumento es notable tanto a nivel de fa
Unién como a nivel regional.

Pero volvamos a lo nuestro. El federalismo, asi
entendido, puede considerarse como un aporte fun-
damental de la Constitucién norteamericana a las
instituciones politicas. Lo de aporte, repito, no signi-
fica que no se haya inspirado enotrasformas anterio-
res de organizacién politica y hasta cultural. Jaime
Bryce, el que fuera embajador inglés ante los Esta-
dos Unidos a principios de siglo, por ejemplo, sefia-
laba entre las posibles fuentes del federalismo norte-
americano, la organizacién de las universidades in-
glesas (de Oxford y Cambridge).

Es importante comprender todo esto, para en-
lender la influencia del federalismo norteamericano
en el mundo. En América Latina, la influencia de la
Constitucién norteamericana en este aspeclo es evi-
dente en las constituciones de Argentina, Brasil, Mé-
xico y Venezuela, aunque en eslos paises, mas pa-
rece que los Estados (o Provincias para el caso ar-
gentino), tienen las atribuciones que le delega la Fe-
deraciony no, como en Estados Unidos, que la Unién
tiene Onicamente los poderes explicita o implicita-
menie (inherent powers) delegados por los Estados
alos érganos federales en la Constitucién. Realmen-
1e, esenArgentinay México donde se nota, por lo me-
nos normativamente, mayor fidelidad a la Constitu-
cidn estadounidense. En todo caso, debe decirse
que el sistemafederal en esos paises, aunque ha se-
quido inserto en las Constituciones, no ha regido, en
la practica, en las épocas de dictadura que han vivi-
do cada uno de estos paises (México en menor gra-
do).

En América Latina, también fueron Estados fe-
derales Colombia a mediados del siglo XIX, y Centro-
américa en los primeros afos de la independencia.

En Europa occidental, son Estados federales
Alemaniaconsus Landersy Suizaconsus Cantones.
Elrégimende las Regionesenitaliay ¢lde las Comu-
nidades Auténomas en Espafa, revelatambiénlain-
fluencia del federalismo norteamericano, aunque
ambos, y en mayor grado Alemania y Suiza, tienen
amplios antecedentes contfederativos que se remon-
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tanala Edad Media. Pero no sonlas confederaciones
de antes, sino, mas bien, Estados federales o mixtos.
Ese cambio se debe, en buena parte, a la influencia
de la Constitucién de los Estados Unidos, como es vi-
sible en el caso suizo y alemén. Ello no significa, por
supuesto, que no tengan, cada uno de estos siste-
mas, peculiaridades y distinciones respecto del mo-
delo norteamericano, mucho mas pronunciadas alas
de los paises federates de la América Latina.

Son también federales, a su manera, las consti-
tuciones de la Unién Soviética y de Yugoeslavia. De
nuevo aqui, aunque tienen raices y objetivos distin-
tos, revelan la influencia norteamericana. En Africa,
Nigeria fue porun buen tiempo una Repliblica Fede-
ral. Hoy, sin embargo, el gobierne militar ha restringi-
do a mero formalismo la federacién. En cambio, son
efectivamente tederales, segun el modelo norteame-
ricano aunque, repito, con variantes nos desprecia-
bles, Australia, Canad4 y la India.

Lainfluencia del federalismo norteamericano se
ha hecho sentir también en la organizaciénde las Co-
munidades Europeas. Eilas nos revelan hoy, el paso,
lento pero firme, de una mera contederacién de Es-
tados (como pueden ser, de derecho, las organiza-
cionesintemacionales —ONU, OEA, etc—)aunEs-
tado Federal con atribuciones directas sobre los ciu-
dadanos de los doce paises miembros. La CCEE es
hoy, mas que una confederacién pero menos que
una federacién. El tiempo tiene la palabra.

4) El presidencialismo

En elpresidencialismo una persona elecladirec-
tamente por el pueblo, es el jefe dei Estado y el jefe
del Gobierno. Pero se trata de un Pre sidente con po-
deres limitados y contrapesados porotros poderes y
conotras competencias. De esta manera, no es pre-
sidencial un régimen porque tenga un Presidente. En
los regimenes parlamentarios, puede ocurrir que
exista un Presidente, pero ¢l normalmente no serd
electo enformadirecta por el pueblo (Portugal y Aus-
tria sonen esto una excepcign), sino por el Parlamen-
to y, entodo caso, o serdn sélo Jefes de Estado (ca-
sos de Alemania, Austria, Dominica, ltalia, 1a India,
Grecia, Portugal y, con distinto semido, los Presiden-
1es de los paises detrds de la cortina de hierro), o se-
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ran sélo Jetes de Gobierno pero no de Estado (Espa-
ha es el caso lipico).

El presidencialismo es una forma particular de
democracia. Desde esta perspectiva, no es, pues, el
poder absoluto ¢ ilimitado de un hombre que Nama-
mos Presidente, ni es tampoco, el caudillismo que los
latinpamericanos he mos confundido como presiden-
cialismo, simplemente porque nuestros “lideres” o je-
tes ostentan el titulo de Presidentes.

E!presidencialismo, como arriba lo definimos, es
otro gran aporte de la Constitucién nofleamericana.
En América Latinatodos los paisestienen hoy Presi-
dentes. No todos son, sin embargo, regimenes pre-
sidencialistas strictu sensu. Es el caso de los paises
no democraticos. En Cuba el Presidente no tiene ma-
yorpoder. Elque lo ostenta es el Primer Ministro y Se-
cretario General del Partido Comunista, que dalaca-
sualidad que es la misma persona: Fidel Castro,
quien dirige enrealidad una dictadura de inspiracién
soviética. En Chile, el Presidente, Augusto Pinochet,
no es Mas que un dictador que ostenta el titulo bajo
una Constitucién regida por transitorios. En Nicara-
gua, el gobierno lo ejercen los nueve Comandantes
de la Direccién Nacional del Frente Sandinista. Su
Presidente, Daniel Ortega, no es otra cosa que su ¢o-
ordinador. En Panam4, el Presidente, en cambio,
mé&s parece Jefe de Estado -con funciones protoco-
larias- que de Gobiernoc (el gobierno lo ejerce, de he-
cho, el Jete de la Guardia Nacional). En Paraguay,
quien gobierna es un Presidente vitalicio, como lo fue
Duvatlier en Haiti por disposicién constitucional. En
México, aunque dentro del sistema presidencialista
norteamericana, la direccién absoluta del partido en
el poder, convierte al Presidente en un monarca im-
perial por seis afos. El sistema constitucional perua-
no de gebierno, aunque inspirado en parte en el mo-
delo mixto del presidencialismo francés (conun Pre-
sidente y un Primer Ministro), es basicamente un sis-
tema presidencialista segun el modelo norteamerica-
no.

Los demas paises latinoamericanos son presi-
dencialistas por inspiracién estadounidense, pero
con ciertos ribetes heredados de un caudillismo pre-
sidencial, institucionalizado y arraigado. Excepto el
caso en que el Presidente no cuente con mayoria

parlameniaria (no pocas veces ocurre), y aun en es-
fe caso, todas las areas de poder giran, en América
Latina, en torno al Presidente.

Aparte de |la América Latina, el presidencialismo
norteamericano ha influido poco en el resto del mun-
do. En Europa, en los paises anglosajones yenelJa-
pon, el sistema que rige es el parlamentario. Monar-
quico como Inglaterra, Noruega, Suecia, Dinamarca,
Holanda, Béigica, Luxemburgo, Espafia, Japén y, de
distinta manera, Canadd, Australia, Nueva Zelanda,
los paises del caribe anglosajén; ¢ republicano como
enlrlanda, Alemania Federal, ltalia, Grecia, Portugal,
Malta, Turkia, Finlandia, Dominica. En América Lati-
na, $6lo Brasil durante los primeros afios de vida in-
dependiente, y Cuba porun periodo insignificante, se
han gobernado bajo regimenes parlamentarios.

En Europa, sélo Francia es un régimen presiden-
cialistaque, aungue coninfluencia norteamericanae
inglesa, tiene su propia tisonomia. La Constitucién de
1958 prevé un Presidente electo por siete afios me-
diante sufragio directo por el pueblo, que es Jetfe de
Estado, pero que estambién, en algunas areas {par-
ticularmente Defensa y Relaciones Exteriores), jefe
de gobiemo. Tiene también un Primer Ministro elec-
to por el Parlamento, que es el Jefe de Gobierno, pe-
ro que no lo es plenamente en las areas que corres-
ponden al Presidente.

Suiza es un caso distinto. Alli el gobierno es co-
legiado. El Presidente es un mero coordinador del
Consejo yes Jefe de Estado porel afio de su nombra-
miento. Uruguay, de 1952 a 1967, se rigid por un sis-
tema colegiado un tanto similar.

5) Control de constitucionalidad

La supremacia y rigidez constitucional, decia-
mos, sélo son posibles alli donde exista algun siste-
ma que controle la constitucionalidad de los actos del
parlamento y de los poderes ejecutivos y descentra-
lizados. La Constitucién norteamericana, recorde-
mos, es el freno del pueblo y de 10s valores perma-
nentes de libertad, a la accién arbitraria del legislador
y a las ocurrencias antojadizas de los poderes.

El control de constitucionalidad de los actos es-
tatales, y de la ley en primer lugar, es un aporte ori-
ginal del constitucionalismo norteamericano. No na-
cid, sin embargo, de la Constitucion, sino de la inter-
pretacién judicial de sus normas (en particular, de la
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seccion lI, del articulo 6%) y de sus principios, por un
gran juez, John Marshall, primer Presidente del Tri-
bunal Supremo de los Estados Unidos, enuncaso, el
de Marbury vs. Madison.

“0Ola Constitucién es la Ley suprema que no puede
ser variada por medios ordinarios —decfa Marshall—, o
estd en el nivel delos actoslegislativos ordinarios y como
cualquier otra disposicién legislativa puede ser alterada
cuando a la legislatura le plazca... Silos Tribunales de-
ben respetar 1a Constitucién y la Constitucidn es supe-
rior a cualquier acto ordinario del poder legislativo, la
Constitucién y no las normas legislativas deben regular
un caso en litigio en el que estas dos normas podrian ser
aplicables...”

Esta sentencia, dio nacimiento al Derecho Cons-
titucional. Antes de ella, habia teoria constilucional,
mas ho Derecho, Para un jurista es hermoso pensar
que el Derecho nace a golpe de Sentencias, que per-
teccionan, matizano intlexionan—en eldecirde Gar-
ciade Enterria— eltesoro juridico que viene de la his-
toria, y no, como es comun enel mundo europeo con-
tinental y latinoamericano, a goipe de Cédigos o de
Leyes.

4 )

El control de constitucionali-
dad de los actos estatales, y de
la ley en primer lugar, es un
aporte original del constitucio-
nalismo norteamericano. No na-
cio, sinembargo, de la Constitu-
cion, sino de la interpretacion
judicial de sus normas (en parti-
cular,delaseccionll, delarticu-
lo 69) y de sus principios, porun
granjuez, JohnMarshall, primer
Presidente del Tribunal Supre-

9 mo de Jos Estados Unidos. y

Es interesante recordar gque también el Derecho
Administrativo y el Internacional nacieron a golpe de
resoluciones judiciales. El primero, del Consejo de
Estado francés, verdadero Tribunal Administrativo;
el segundo, de la prictica internacional recogida en

80-Pensamiento Centroamericano

los fallos arbitrales y luego judiciales. A estas tres ra-
mas del Derecho he dedicado mivocacion de aboga-
do.

Decir que el controf de constitucionalidad nacié
de aquella sentencia no significa que no tuviera ante-
cedentes. Ya antes aigunos Tribunales de los Esta-
dos habia declarado la inconstitucionalidad de actos
de las legislaturas respecto de sus propias Conslitu-
ciones. Ya antes, Coke en Inglaterra habia sostenido
que las leyes del Parlamento estabansujetas alCom-
mon Law y a los Bill of Rights ingleses. Lo que ocu-
rrié es que su posicidn fue una posicion aislada que
luego se desechd.

Aquel genial razonamiento, que pusc en Mmanos
del Poder Judicial de los Estados Unidos el controlde
constitucionalidad de los actos del parlamento y del
Ejecutivo, establecid, en las palabras de Beveridge,
“el principio fundamental de la libertad, consistente en
que una Constitucién escrita, permanente, controlaaun
Congreso temporal.”

Y esto es asi, porque una declaracién constitu-
cionalde derechos implica, necesariamente, como lo
ha reconocido un gran jurista inglés, Geoffrey Mars-
hall, que no se puede dejar el Estado enteramente a
los instintos del legislador o protegido por una fe en
el juicio de 1a mayoria democratica.

Estos razonamientos, sin embargo, no han sido
siempre compartidos. A ellos se ha opuesto la afieja
teoria de la “soberania del parlamento”, que tergiver-
so la idea, correcta, de la scberania popular. De es-
1a manera, en la mayoria de los paises de Europa y
de Ameérica Latina, se rechazé durante todo el siglo
pasadoy buena parte del presente, laideadel control
de constitucionalidad por un érgano independiente
de los poderes legislativos y ejeculivos. Lacontradic-
cién se puso en los términos crudos de la elecciénen-
tre las decisiones de unos representantes democra-
ticamente elegidos, que se saldrian con la suya sino
existierauna ley fundamental que los controlara, yde
unos jueces No representativos gue se saldrian ¢on
la suya si existiera tal Ley suprema.

Es cierto, que el control de constitucionalidad de
las leyes dio un poder muy grande al Poder Judicial
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norteamericano, y en particular al Tribunal Supremo.
No en vano Tocqueville pudo afirmarque “el Tribunal
Supremo estd situade en un lugar més alto que el que
ocupa cualquier otro Tribunal conocide... La paz, l1a pros-
peridad y la existencia misma de la Unién estdn en las
manos de los siete (hoy, nueve) jueces federales.”

Ello es, aln hoy, exacto. No lo es, sin embargo,
que el de los Estados Unidos sea, como afirmd des-
pectivamente algtin europeo en los afios veintes, el
“gobierno de los jueces”. En realidad, es el goblerno
equilibrado y contrapesado de los tres poderes tede-
rales.

Pero volvamos a la influencia. Los primeros pa-
ises en recibir 1a influencia del judicial review esta-
dounidense fueron dos latinoamericanos: el argenti-
no y e! mexicano. El primero siguié mas fielmente e!
modelo norteamericano y antes de entrado el pre-
sente siglo, ya su Corte Suprema habia declarado al-
guna ley inconstitucional. E! segundo lo adopt6 bajo
laformadel Amparo a mediados delsiglo pasado. En
casi todos los demas paises de la América Latina, no
fue sino hasta bien entrado este siglo que el principio
se establecid. En Costa Rica, porejemplo, a partirde
1938.

La influencia del control de constitucionalidad
norteamericano esvisible mas enlasideasqueenlos
sistermas de control. Existen en el derecho compara-
do cuatro sistemas de control; el primero, el difuso o
norteamericano, que pone en manos de los jueces
ordinarios el control de la constitucionalidad conoca-
sién de la decisién de un caso concreto. El segundo,
nacié de una adaptacién genial de!l sistema nortea-
mericano por un jurista austriaco, Hans Kelsen. Su
sistema, fundado directamente en |la idea original de
Marshall, concentré en manos de un 6rgano distinto
del Poder Judicial el control de constitucionalidad. A
ese érgano lo llamé Tribunal Constitucional. Este mo-
delo, lamado también concentrado o austriaco—kel-
seniano, se basa en que sea un sélo érgano el que
controle la constitucionalidad abstracta de las leyes.
Los efectos juridicos de una declaracién de inconsti-
tucionalidad en el primer modelo, se supone que son
de inaplicacién de 1a norma al caso concreto; los del
segundo, la derogacion erga omnes de la norma in-
constitucional. En la practica, sin embargo, y por vir-
tud del principio del Common Law del stare decisis,

todos los tribunales (o0 al menos todos los jueces in-
feriores al Tribunal Supremo) quedan vinculados por
la declaracién de inconstitucionalidad de una norma
realizada poruntribunal superior, a pesar de que esa
declaracion sea meramente incidental, con lo gue €s-
ta adquiere en la practica valor erga omnes. (vid.
Cappeletti).

E! modelo difuso ha sido adoptado, aungue con
otros nombres como en México, en la mayoria de los
paises latinoamericanos, en el Japén, en tres paises
escandinavos, y, en cierla medida, en Suiza, Cana-
d4, Australia, Nueva Zelanda y enbuena parte de las
ex colonias britdnicas. E! concentrado, ha sido adop-
tado por Austria, Alemania, ltalia, Espafa, Porugaly,
en cierta medida, en Francia {con el Consejo Cons-
titucional), Polonia y Yugoeslavia. En América Lati-
na, tienen Tribunales Constitucionales, segan el mo-
delo austridco, Peni y Guatemala. Chile lo tuvo, pe-
ro rigi¢ sélo tres afios.

Los otros dos modelos son derivaciones o mixtu-
ras del difuso y concentrado. Existe un modelo que
podemos llamar mixto, que es elque adoptan paises
como Colombia, Costa Rica, Honduras, Venezuela,
Uruguay. Segun este sistema, el control de constitu-
cionalidad es concentrado pero enun ¢rgano del Po-
der Judicial (precisamente en el érgano supremo).
Sus decisiones, aungue parten de un caso concreto,
tienen valer de derogatoria erga omnes {exceplo en
el caso de! Uruguay).

El cuarto modelo, lo podemos llamar multiple
porque norealiza una sintesis de ambos sistemas, si-
no una yuxtaposicion o suma de los dos primeros. A
la par del contro! difuso de constitucionalidad por los
jueces (judicial review), opera un control concentra-
do en un drgano distinto del Judicial: el Tribunal
Constitucional. Son los casos de Pend y Guatemala.
Los constituyentes de ambos paises parecen haber
querido extremar la proteccién -quizas por descon-
fianza en cada uno de los sistemas de proteccién
cuando actian por separado- y entonces arbitrarony
reconocieron a todos, cuando la vigencia efectiva y
completa de uno sélo de ellos seria suficiente para
proteger la liberlad y la supremacia constitucional.
Un judicial review o un control concentrado enun Tri-
bunal Constitucional o en una Corte Suprema, bien
estructurado y, sobre todo, bien aplicado en toda su
exiension por jueces independientes y valientes,
bastaria o seria suficiente para la proteccion efectiva
de los derechos e instituciones constitucionales.
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Lainfluencia, aunque tardia, se ha hecho senlir
en todos los paises democralicos. En la mayoria de
la América Lalina, sin embargo, su implanlacién for-
mal en las conslituciones, no ha calado aun en la
mente de los jueces llamados a ejercer!afuncion, Si-
glos de pusilanimidad y timidez de nuestros tribuna-
les -uso aqui las palabras de Cappeletti- no se cam-
bian por decreto. Nuestros jueces, educados para
aplicar las leyes, tienen poca capacidad para juzgar-
las desde la perspectiva constitucional.

La influencia del constitucionalismoe norteameri-
cano en este aspecto, no se reduce al Ambito interno
de los Estados. Buena parte de la organizacién y del
sentido de los Tribunales Europeo y Americano de
Derechos Humanos se deben al aporte del contro! de
constitucionalidad de los actos gubemameniales por
los tribunales norteamericanos.

“Esta Sentencia —ha dicho bien Garcfa de Enterria
refiriéndose a la de Marbury vs. Madison— abrié no sé-
lo una época nueva en la historia jurfdica norteamerica-
na, sinotambién, debe decirse, enlahistoria jurfdica uni-
versal, pues de ella va a apartir la técnica de la justicia
constitucional que hoy ya estd impuesta en casi todo el
mundo y donde no lo estd con conciencia de inferioridad,
con proyectos de rectificacién y aun con la suplencia en
espacios transnacionales de jurisdicciones que imponen
a las leyes nacionales respectivas la observancia de ta-
blas de derechos incluidos en Tratados internacionales,
jurisdicciones cuya funcién es perfectamente equipara-
ble a 1a constitucional ”

8) Derechos constitucionales e impulso a la
democracia

Ni la democracia ni los derechos humanos nacie-
ron con la Constitucidn norteamericana, sin embar-
go, con ella, amhos recibieron un impuiso nolable e
influyeron en el resto del mundo.

Anles de la declaracidn de derechos de las diez
primeras enmiendas de 1791 (aprobadas en 1789)
de la Constitucién noteamericana, ya el Buen Pue-
blo de Virginia habia en 1776 dado una Declaracién
de Derechos que fue inspiracién de la Declaraciénde
ks Derechos y Deberes del Hombre y del Ciudada-
no de la revolucidnirancesa de 1789. A su vez, estos
documentos fueron hijos de los fueros medioevales
en Espafia, de la Carta Magna inglesa de 1215, del
Petition of Rights de 1628, de la regulacién del Ha-
beas Corpus de 1679, del Bill of Rights de 1689.
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Pero la declaracidn del Buen Pueblo de Virginia
tuvo la virtud de sislematizar aquellas lempranas de-
claraciones, y las diez primeras enmiendas !ade dar-
les rango y fuerza constilucional atales derechos. La
influencia de la Declaracién de Derechos de Virginia
fue imporianle, como recordaba Jellineck, y como
demuestra cualquier confrontacién de sus lextos, pa-
ralaredaccion de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de la revolucién francesa.
Las declaraciones de derechos de todos ks paises,
inscritas en sus conslituciones, se inspiraron directa-
mente en la declaracidnirancesa, y, con ello, indirec-
lamente, en la de Virginia y en la norteamericana.

Hoy, todos los paises del mundo tienen, en sus
conslituciones, declaraciones de derechos huma-
nos, aunque en muchos de ellos no tengan mayor va-
lor -en la practica- que el de! pape! en que estan im-
presas. El contenido de los derechos reconocidos
ciertamente ha variado, pero el sentido que tiene su
inclusidn y el valor que adquieren con ello, son los
mismos en los paises democraticos que en los Esla-
dos Unidos. Ello en Ip que se refiere a los valores que
tengan, por su propia naturaleza, la capacidad de
comportarse como verdaderos derechos, esto es,
como exigibles ante drganos con capacidad para re-
solver controversias juridicas por sus tilulares: todos
y cada uno de los hombres. En la medida en que no
sean exigibles anle lales drganos, el valor de tales
declaraciones serd moral o polilico, pero no juridico.

Lainfluencia de aquella sislematizacién ha lleva-
doincluso a la Decfaracion de los Derechos y Debe-
res de! Hombre de 1a Organizacién de Eslados Ame-
ricanos y ala Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, ambas de 1948.

La democracia lampoco nacid en los Eslados
Unidos. Ya dos mil cuatrocientos afios antes, Peri-
cles, en Atenas, pudo definir su constitucidn como
democratica: “Nuestra Constituciénes llamada unade-
mocracia, porque el poder estd no en las manos de una
minorfa, sino de todo el pueblo. Cuando sea el caso de
sanjar disputas privadas, todos son iguales ante la ley;
cuando sea e} caso de escoger una u otra persona para
una posicién de responsabilidad piiblica, 1o que cuenta
noesser miembrode una clase especial, sino la actual ha-
bilidad que el hombre posee. Ninguno, st puede servir al
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Estado, es tenido en la oscuridad politica por su pobre-
za... Dejamos que ellos (los espartanos) cultiven la hom-
bria mediante un penoso adiestramiento a partir de su
més tierna edad; pero nosotros, con nuestra vida indiaci-
plinada, somos tan capaces como ellos de enfrentar cual-
quier peligro dentro de ciertos limites... el hecho de que
mediante una vida nodeliberadamente dura, sinoholga-
da, y un valor no artificial, sinonatural, podamos conser-
var el espfritu militar, nos da una doble ventaja... Ade-
mé4s de todoesto, nosotros cultivamoe lasartes, sinextra-
vagancia; y el amor por las cosas de la mente no nos ha-
ce suaves... N Buma, sostengo que nuestra ciudad es la
educadorade Greciayque cada unode nuestros ciudada-
nos, en cualquier circunstancia en que se encuentre, es
capaz de moetrarse como su propio amo y sefior, y hacer
esto, ademds, con gracia y versatilidad excepcionales...”

Luego vinieron la Republica romana, cientas vi-
vencias enla Suizay la ltalia renacentisia, y, claro, la
paulatina democratizacién de la Inglaterra de la Edad
Moderna. Esas herencias las recogieron los Estados
Unidos al independizarse, las aseguraron en su
Constitucién y las irradiaron e irradian a los paises de
occidente. Su valor, en este sentido, no fue la crea-
cién sino el impulso que la Constitucién de 1787 dio
y da a la democracia en el mundo contemporaneo.

Todas estas influencias fueron y son posibles,
porque, como lo dijo Woodrow Wilson: "La Constitu-
cién de los Estados Unides no es un mero documento de
juristas: es un vehfculo de vida, y su espfritu es siempre
el espfritu del tiempo.”

C. ¢Es posible el trasplante de
instituclones de leyes a otros pueblos?

Al analizar 1a influencia de la Constitucién norte-
americana en las de otros paises, conviene recordar
que no siempre, ni principalmente, unhaconstitucién o
unas leyes son las causas fundamentales de la vi-
genciade la libertad y la democracia. Su vigencia en
los Estados Unidos se debe a muiltiples factores que
van desde las causas fisicas hasta las costumbres.
De Tocqueville, hace 150 anos, se dedicd en su libro
La Democracia en América , a tratar de descubrir
e5as causas y a compararlas ¢on las causas que en
la América del Sury enia Europa de su época (1830)
impedian en general la vigencia de la libertad (este
mismo discurso siguié Montesquieu en su Espiritu de
las Leyes respecto de la Inglaterra de su época -pri-

mera mitad del siglo XVIII-). Tocqueville llegé a 1a si-
guiente conclusidn: “Las leyes ayudan mds al manteni-
miento de la repiiblica democrtica en los Estados Uni-
doe, que las causas fisicas. Y las costumbres méds que las
leyes.”

Un expresidente costarricense, D. Ricardo Jimé-
nez, expresé esto mismo mas crudamente: no go-
biemanlos papeles sino los hombres, colecciones de
leyes no atajan desafueros.

Per¢ volvamos a Tocqueville. Respecto de las
causas fisicas de nuestra América, se preguntaba y
respondia; “Pero jen qué parte del mundo seencuentran
desiertos més fértiles, mayores rios, riquezas mésintac-
tas e inagotables que en América del Sur? Sin embargo,
América del Sur no puede soportar la democracia. Si pa-
ra ser felices les bastara a los pueblos con hallarse situa-
doeenun rincén del universoy poderextendersea volun-
tad por tierras inhabitadas, los espafioles de la América
Meridional no podrfan quejarse de su suerte. Y aunque
no gozaran de la misma felicidad que los habitantes de
los Estados Unidos, a! menos debieran hacerse envidiar
de los pueblos de Europa. Sin embargo no hay scbre la
tierra naciones mas miserables que las de América del
Sur... Las causas fisicas no influyen, pues, tanto como se
supone en el destino de las naciones... Observo en otros
pueblos de América las mismas condiciones de prosperi-
dad que en los angloamericanoe, menos sus leyes y sus
costumbres; y estos pueblos son desgraciados. En las le-
yes y en las costumbres de los angloamericanos estriba,
pues, 1a razén especial de su grandeza y la causa predo-
minante que trato de hallar... 1a legislacién angloameri-
cana, en conjunto, esta bien adaptada al genio del pueblo
a quien debe regir y a la naturaleza del pais...”

Estas anotaciones del autor nos dicen mucho:
unas buenas leyes y, sobre todo, una buena Consti-
tucién ayudan a aumentar la virtud y libentad de ios
puebios, a condicion, eso si, de que se adaptenala
naturaleza del pais y de sus gentes.

Esto ultimo, sin embargo, no debe llevarnos al
otro extremo: el de negar el trasplante de institucio-
nes que han probado su éxito en otras tierras. Algu-
nos nacionalistas xenéfobos consideran que las ins-
tituciones de otros paises no son trasplantabies. Yo
creo que si o son: jacaso alguna vez surgid institu-
cién humana por generacién espontanea? Cuando
Meiji en el pasado siglo, occidentalizé el feudal Ja-
pén, se auguré la decadenciadel pais, y 30 afios des-
pués se colocd a la vanguardia de las naciones de
Asia. Cuando MacArthur trasplanté al Japén vencido
y ocupado buena parte de las instituciones constitu-
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cionales noteamericanas y europeas, se lg auguré
un fracaso, y alli esta el Japoén cuarenta afhos des-
pués. Cuando Alberdi y Sarmiento calcaron hace
mas de 130 ahos, con pequefias adaptaciones, la
Constitucion noteamericana, y la Constitucién vi-
gente empezd a regir, muchos se opusieron, pero Ar-
gentina, durante casi 50 afos ahos {a partir de 1880)
y hasta que el caudillismo hizo su aparicion {a panir
de los afos 30 y luego en los 40 con Perdn), vivid en
un régimen de libertad y prosperidad que la hizo es-
tar entre las 7 naciones mas ricas, mas saludables y
mas cultas del mundo de su época.

Enotrocontexto, ;acaso nuestro grano de oro, el
café, no fue trasplantado? Las instituciones y las le-
yes, al igual que el café, son trasplantables, lo que
ocurre es que deben caer en tierra fértil. Ni nuestra
Constitucion, ni nuestras instituciones nacieron es-
pontadneamente, fueron importadas principalmente
de los Estados Unidos, de Europa y de olras nacio-
nes del continente.

Una buena Constitucion ayuda
a aumentar la virtud y libertad de
lospueblos,acondicién, eso si,de
que se adapte a la naturaleza del
pais y de sus gentes....Esto ulti-
mo, sin embargo, no debe llevar-
nos al otro extremo: el de negarel
trasplante de Instituciones que
han probado su éxito en otras tie-
rras. Algunos nacionalistas xeno-
fobos consideran que las institu-
ciones de otrospaises no sontras-
plantables. Yo creo que silo son:
ZJacaso alguna vez surgio institu-
cion humana por generacion es-

2
\ponténea. )

Pero si aquello es cierto, también lo es que ellas
sirvieron porque se adaptaron al genio y a la natura-
leza de nuestro pueblo. Las costumbres las moldea-

ron, perolambientasleyes molderonlascostumbres.
*Méjico, -nos recuerda Tocqueville en otro pasaje de su
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obra-,que goza de una situacién tan privilegiada comola
delaUnién angloamericana, se haapropiadelas mismas
leyes y no puede habituarse al gobierno de la democra-
cia.”

Ellio nos ensefia que las plantas para germinary
crecer deben caer entierraténtil, que las buenas hor-
mas constitucionales y las leyes en general deben
trasplantarse, pero también adaptarse a las costum-
bres de los puebios que van a regir.

Otro problema distinto fue el de la revolucion
francesa. Aunque en muchos aspectos se inspiré en
la americana, nunca logré lo que ha sido el principal
resultado de ésta: una Constitucién que limita el po-
der de |a asamblea legislativa. En la revolucién fran-
cesa, el ideal de la soberania popular triunté por so-
bre el de la libertad y del imperio de la ley. Triunfé
Rousseau y perdié Montesquieu. Al final, perdié
Francia. Obsérvese que aqui, segun me parece, el
caso esdiferente. Nofuerontanto las costumbres co-
mo las malas copias y las malas adaptaciones, las
que minarch a la revolucion francesa.

Algo distinto ocurrié en los Estados Unidos. Al
dictar su constitucién los norteamericanos se inspira-
ron, claro esta, en la conslitucion inglesa y, sobre to-
do, en la interpretacidn que de la misma habian rea-
lizado algunos doctrinarios {Locke y Montesquieu).
Pero esa constitucidn no les era ajena a su historia y
a su forma de ser. De hecho, ya desde el Mayilower
habian redactado los principios de lo que luego seria
su Constitucidn.

Excurso final:

Todavia tenemos mucho que aprender del cons-
titucionalismo norteamericano. Los mismos estadou-
nidense deben constantemente volver a sus fuentes
de inspiracidn original para enfrentarse, sin destruir
laibertad, a los desafios del siglo que se avecina. La
vuelta a los origenes es la mejor manera de renovar-
se.

Pensando en nuestros paises, termino hacién-
dome ecode las palabras de Tocqueville ensu adver-
tencia a la duodécima edicidén de su obra: *No volva-
mos la mirada a América para copiar servilmente lasins-
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tituciones que se ha dado a af
misma, sino parajuzgar mejor
sobre las que nos convienen,
menos para tomar ejemplo de
ella que ensefianzas, con el fin
de adoptar los principios més
que los detalleslegales. Lasle-
yes de la Repiblica francesa
pueden ydeben ser,enmuchos
casos, diferentes de las que ri-
gen en los Estados Unidos, pe-
ro los principios en que des-

Situaciones. Atrapado. 1986. 119.5 x 99.5 cm.
Sleo sobre tela

cansan las instituciones ame-
ricanas, esos principios de or-
den, de ponderacién de pode-
res, de libertad verdadera, de
respetosinceroy profundo por
¢l derecho, son necesarios en
todas las Republicas, deben
ser comunes a todas ellas, y
puede decirse por anticipado
que allf donde nose den, la Re-
puiblica habrd dejade pronto
de existir.”
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ISBN 32, €900.00, $17.31*

*Estos precios no incluyen flete

Biografia del Caribe, Germin Ardnlegas, 1986, pag. 504, ISBN 35,
€493.00, $9.48*

Las Alianzas Conflictivas, Jacobo Schifter Sikora, 1986, pag. 320,
ISBN 42, €325.00, $6.25*

Bolivar y la Revolucién, Germian Ardniegas, 1987, pag. 392,
ISBN 45, ¢390.00, $ 6.57*

( Serie Hombre y Dios )

Enciclicas y Otros Documentos, Tomo, Juan Pabla 11, 1985, pag.
548, ISBN 13, ¢295.00, 85.67*

Enciclicas y Otros Documentos, Tomo 11, Juan Pablo 1I, 1987,
pag. 288, ISBN 44, ¢230.00, $4.42*

Estaré entre Vosotros, P. Santiago de Anitua.S.]., 1986, pag. 336,
ISBN 47, ¢395.00, $7,60°

Libertad Cristiana y Liberacidn, Cogregacin para la Doctrina
de la Fe, 1986, pag. 112, ISBN 38, ¢125.00, $2.40*

Mater Dei, Santiago de Anitua, 1987, pégs. 336, ISBN 63, £340,00,
$5,20*

Santo Tomds de Aquino, G. K. Chesterton, 1987, pags. 160,
€215,00, §3,29*

C Serie Juridica )

Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el Sistema
Interamericano, Héctor Cros Espiell, 1986, pag. 256, ISBN 28,
€286.00, $5.50"

Educacién y Derechos Humanos, Primer Seminario Interameri-
cano, 1986, pég. 468, ISBN 29, ¢345.00, $ 6.63*

( Serie Econdmica j

Inversiones Estratégicas, Nicolds Marin y Werner Ketelhdn,
1986, pag. 304, ISBN 33, ¢600.00, $11,54*

LIBRO LIBRE Apartado 391-2050. Tels. 25-0635 / 34-1615 - San José, Costa Rica

Si desea que se le envien nuestras publicaciones escriba a la direccién antes indicada
0 a algunos de nuestros distribuidores a las siguientes direcciones:

Melba de Gutiérrez

Ave. Reforma 8-60

Zona 9, Edificio Galerias
Reforma, Torre No 2, Oficina 701
Guatemala, Guatemala

Sra. Mabel Orellana

Condominio Torremolinos
Local No8 79 Ave.Nty 3a
calle Poniente Colonia Escalén,

San Salvador, El Salvador

José Cuadra
C & C. Book Services INC.
P.O. Box 524052

Miami, F1. 33152

Carmen Sealy César Gonzdlez
Apartado Postal 1444 Edificio Palmira, Segundo Piso )
Zona 9A Frente al Hotel Honduras Maya I!:—"
Panam4 07, Panam4 Tegucigalpa, Honduras LBRE
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Introdoccion ¥ seleccion
JOHN STONE
STHEPHEN MENNEL

Tocqgueville consagrd gran mayor parte de sus
reflexiones de historiador y sociblogo a las
causas y efectos de Ias revoluciones que con-
mocionaron su Francia natal en el siglo XVl y
XIX. Este segundo volumean de ascritos de
Tocqueville, Revolucion y Sociedad, recoge 10s
escritos consagrados a las causas de la caida
del Antiguo Régimen vy ias incldencias de ia
Revolucién de 1848, de la que al propio
Tocqueville fue testigo.

de Cq%xel\srﬂle

Adquiéralo en las princlpates librerias,
© con su distribuidor md@s cercano.
Costa Rica ¢ 220.00 (no incluye fiete)

Resto dei mundo $ 3.42 (no incluye fliete )

O solicitelo a Asociacién Libro Libro .
apartado postal 391-2050. San José. Costa Rica.

Digitalizado por: F‘I\{,RINOigE AB(C)L’,M\I»,OE
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