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Marxismo y Humanismo:
Una antologia de Kolakowski-

Sobre la certeza «

PRIMERA vista, la fenomenologia parece

ser una clase de filosofia muy “técnica”.

Se afana por ser una ciencia, no una Wel-
tanschauung, pero su impulso hacia una Weltans-
chauung asoma una y otra vez.

Husserl mismo esperaba que su método de-
sempenaria un gran papel para salvar a la cultura
europea de la decadencia escéptica. Como cual-
quier otro filésofo, Husserl es inteligible inicamen-
te en contraste con, y en contraposicién al fondo
de, la cultura filoséfica que él estaba atacando. En
muchos de sus trabajos su manera antididictica
de escribir desalenté a sus lectores ya que para
Husserl la disciplina del contenido era la Gnica cosa
que contaba.

* En ocasidn de la quinceava Jefferson Lecture in the Humanities, brindada este

afo por el filésofo polaco Leszek Kolak ki, la Revista Humanities ha presents- .

do en su nimero 2 (Volumen 7). correspondiente a Abril de 1986, una seleccién
de textos del renombrado filésofo, que reproducimos tradkcidas para nosotros
por el Doctor Atvaro Tabosda.

* De Husserl ls Busqueds de la Certeza. Ysie University Press. 1975,

De esta forma, su impulso hacia una Weltans-
chauung a menudo quedaba oculto. A veces, sin
embargo, ello aparece claramente (como en “Phi-
losophie als strenge Wissenschaft”, o en “Crisis”).
Y, después de todo, sin saber que no sabriamos
hacia dénde va su filosofia.

El concepto de certeza puede ser considerado
como la clave al pensamiento de Husserl. El noté
que el proyecto de filosofia cientifica en el sentido
popularizado por los pensadores alemanes de la
segunda mitad del siglo diecinueve era desorienta-
dor y peligroso. La consigna de “cientificidad™ in-
trodujo subrepticiamente la renuncia a lo que habia
pasado por ciencia en el sentido genuino, platéni-
co, a través de la tradicién intelectual europea.
Aquello desdibujé la basica distincién entre doxa y
espisteme, entre opinidn y conocimiento. Al entre-
gar la tradicién del idealismo aleman, la filosofia
entregé su independencia de las ciencias y comen-
z4 a considerarse a si misma como una sintesis de
las ciencias, o como un andlisis psicolégico.

A0n més: nuevas variantes del kantismo se
desplazaron hacia el punto de vista psicolégico y
explicaron el a priori kantiano ya no como un con-
junto de condiciones trascendentales del conoci-
miento, valido para cualquier ser racional, sino
como cualidades especificas de la psiquis humana.
Esto condujo fatalmente al relativismo genérico.

El concepto de “filosofia cientifica” era com-
pletamente diferente en Husserl. La filosofia no
debe aceptar resultados confeccionados por las
ciencias y “generalizados”, porque su vocacién es
indagar el significado y los fundamentos de estos
resultados. La filosofia no tiene que ser una “coro-
na”, o una sintesis, sino que debe ser una activi-
dad de sentido y fundamentacién, que precede 16-
gicamente a las ciencias en cuanto aquellas son
incapaces de interpretarse a sf mismas. La idea de
una epistemologia basada en la ciencia, o en parti-
cular en la psicologla, es ofensivamente absurda.

Creer en una epistemologia psicolégica equi-
vale a creer que estamos autorizados a aceptar los
resultados de una ciencia particular para legitimar
los reclamos de objetividad de cualquier ciencia, o
dotar de sentido a todas las ciencias, lo cual obvia-
mente implica un circulo vicioso. De esta forma,
Husserl tomé la tradicién anti-escéptica de la filo-
sofia europea, la tradicién de Platén, Descartes,
Leibnitz y Kant, quienes habian preguntado (todos
ellos): 1) ;De qué puede dudarse y de qué no?
2) ;Tenemos derecho a preguntar (y a contestar)
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no solamente “como es el mundo” sino ademas
“cémo estd destinado a ser el mundo”, y cuél es el
sentido y propésito de la Ultima pregunta?

Husserl creia que la busqueda de la certeza era
constitutiva de la cultura europea, y que claudicar
en tal busqueda equivalia a destruir esa cultura.
Husserl estaba probablemente en lo correcto: La
historia de la ciencia y de la filosofia en Europa
seria ciertamente ininteligible si descuiddramos la
busqueda de tal certidumbre, una certidumbre que
satisface mas alla de lo practico, una persecucion
de la verdad que es distinta de la busqueda de un
conocimiento técnicamente confiable. No tenemos
que explicar por qué buscamos la certeza cuando
la duda obstaculiza nuestra vida préactica, pero la
necesidad de la certeza no es tan obvia cuando no
estan involucradas consideraciones practicas, ni
directas, ni indirectas, ni ain posibles. A todo es-
tudiante de secundaria se ensefa que la geome-
tria, de conformidad con su nombre, se origind de
la necesidad de medir la tierra, pero auln asi seria
dificil explicar como, para medir la tierra, fue nece-
sario el sistema axiomatico de Euclides, sistema
que admiramos hoy como un milagro. Sabemos
para qué es la aritmética, pero ninguna necesidad
practica pudo haber incitado a Euclides a construir
su bien conocida y bella prueba de que el conjunto
de nimeros primos es infinito. Uno dificiimente
puede imaginarse cémo el conocimiento de que el
conjunto de los nimeros primos es infinito, mas
bien que finito, podria hacer alguna diferencia prac-
tica. Las consideraciones practicas no pueden ex-
plicar los grandes momentos de cambio en la his-
toria del conocimiento, alin cuando sus resultados
posteriores prueben ser de gran utilidad practica.
El que esto sea con frecuencia el caso, prueba que
si la gente no hubiera esperado obtener de su co-
nocimiento mas que el uso técnico y si no hubiera
buscado la verdad y la certeza como valores en si
mismos, no hubiese producido ciencia técnica-
mente fructifera. Esto da nacimiento a la idea de
que en la ciencia paga, en ultima instancia, descui-
dar su posible utilidad, pero esto no explica por
qué la gente efectivamente descuidd la utilidad:
solamente los frutos y no las razones de esta bus-
queda nos son revelados.

La tarea que desde su inicio, no solamente
desde Descartes, asumi6 la filosofia europea fue
ésta: destruir certezas aparentes para ganar otras
"genuinas”, lanzar la duda sobre todo para librarse
uno mismo de dudar. Como regla, sus destructi-
vos resultados probaron ser mas eficientes y con-
vincentes que sus programas positivos: los fildso-

fos siempre han sido mejores aplastando viejas
certezas que estableciendo nuevas.

Finalmente, es argumentable {(de nuevo, una
moraleja de las exposiciones de Husserl) que una
busqueda realmente radical de la certeza solamen-
te es accesible en la inmanencia; que la transpa-
rencia perfecta del objeto sélo se puede encontrar
cuando el objeto y el sujeto {Ego, empirico o tras-
cendental, no importa) llegan a la identidad. Esto
significa que una certeza meditada en palabras ya
no es certeza. Ganamos o imaginamos haber ga-
nado acceso a la certeza sélo en tanto ganamos o
imaginamos haber ganado la perfecta identidad
cuyo modelo es la experiencia mistica. Esta expe-
riencia, sin embargo, es incomunicable. Cualquier
intento de brindarla a otros destruye su propia in-
mediatez, la cual se supone que es su valor, y por
esto {aquel intento) destruye la certeza. Lo que en-
tra al campo de la comunicacién humana es inevi-
tablemente incierto, siempre cuestionable, fragil,
provisorio y mortal. Aln asi, es improbable que
cese la busqueda de la certeza y dudamos que
sea deseable detenerla.

Esta busqueda tiene poco que ver con el pro-
greso de la ciencia y de la tecnologia. Su fondo es
mas religioso que intelectual y es, como Husserl
perfectamente lo sabfa, una bisqueda por el signi-
ficado. es el deseo de vivir en un mundo del cual
la contingencia estd desterrada, donde a todo se
le ha dado sentido, (y esto quiere decir propésito).
La ciencia es incapaz de proveernos con esa clase
de certeza y es muy improbable que la gente algtin
dia abandone sus esfuerzos por ir méas alld de la
racionalidad cientifica.
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Sobre el papel del filosofo

“El sacerdote y el bufon”*

El antagonismo entre una filosofia que perpe-
tua lo absoluto y una filosofia que cuestiona los
absolutos aceptados, parece incurable, tan incura-
ble como aquel que existe entre el conservatismo
y el radicalismo en todos los aspectos de la vida
humana. Este es el antagonismo entre el sacerdote
y el bufén, y en casi toda época, la filosofia del
sacerdote vy la filosofia del bufénr son las dos for-
mas de cultura intelectual mas generales.

El sacerdote es el guardian de lo absoluto,
sostiene el culto de lo final y de lo obvio, tal como
son reconocidos por y contenidos en, la tradicion.
El bufén es quien se mueve en buena sociedad sin
pertenecer a ella, y la trata con impertinencia; es
quien duda de todo lo que parece auto-evidente.
No podria (el bufén) hacer esto si perteneciera a la
buena sociedad; podria ser, cuando mucho, un
chismoso.

El bufén debe pararse fuera de la buena socie-
dad y observarla desde sus margenes para desnu-
dar lo que no es obvio detrds de lo que es obvio,
lo que no es final detras de lo final. Aln asi, debe
frecuentar la sociedad para saber lo que ésta con-
sidera sagrado y para tener la oportunidad de diri-
girse a ello impertinentemente.

Georges Sorel escribié sobre el papel de bufén
que asumid la filosofia en conexidn con los enciclo-

* De Hacia un Humanismo Marxista. Grove press, 1968.

pedistas, pero en un sentido peyorativo. Para So-
rel, el buféon era simplemente un juguete de los
aristocratas. Pero aunque es verdad que fildsofos
han divertido a monarcas, los actos ridiculos de
éstos han jugado su parte en las conmociones,
precisamente cuando eran diversién de bufones.

Sacerdotes y bufones no pueden reconciliar-
se, a menos que uno de ellos se transforme en el
otro, como a veces pasa. (Mas a menudo, el bufén
se convierte en sacerdote, como Soécrates se hizo
Platon, y no viceversa). En cada era, la filosofia del
bufén presenta como dudoso lo que parecia mas
inconmovible, revela las contradicciones en lo que
parece obvio e incontrovertible, ridiculiza al senti-
do comin y lee el sentido dentro de lo absurdo.
Abreviando, se toma la diaria faena de la profesion
del bufén, junto con el inevitable riezgo de parecer
ridiculo. Dependiendo del tiempo y del lugar, el
pensamiento del bufén puede abarcar todos los
extremos del pensamiento porque lo que ahora es
sagrado, ayer fue paraddjico y los absolutos en el
ecuador son a menudo blasfemias en los polos. El
constante esfuerzo del bufén es el de considerar
todas las razones posibles de las ideas contradic-
torias. Es asi dialéctico por naturaleza, simplemen-
te el intento de cambiar lo que es porque es. No es
motivado por un deseo de ser perverso, sino por
desconfianza de un sistema estabilizado. En un
mundo donde aparentemente ya todo ha sucedi-
do, (el bufén) representa una imaginacion activa,
definida por la oposicién que aquella debe vencer.

-La gran contribucién de Fichte fue la simple
observacion de que el pensamiento no se puede
mover sin obstaculos, al igual que un carro no pue-
de arrancar sobre hielo, ni un aeroplano puede
despegar en el vacio. Por la misma razén, cualquier
filosofia que es pura auto-reflexiéon o que es reali-
zada en el hermético mundo de una modnada es
pura ilusién. Suponer que el sujeto es idéntico al
objeto en el acto de cognicién es internamente
contradictorio. Postular tal identidad equivale a su-
poner la inmovilidad, situacion en la cual no puede
ocurrir la cognicion. Y si entonces la filosofia soca-
va al absoluto, si rechaza los principios uniformes
a los cuales toda la realidad puede ser reducida, si
ella conforma el pluralismo del mundo y la mutua
irreductibilidad de las cosas y al mismo tiempo
afirma la individualidad humana, no lo hace en
nombre de la monadologia ni de un concepto del
individuo como si éste fuera 4tomo auto-
suficiente. La individualidad humana sélo puede
mantenerse en oposicidn al resto del mundo, esto
es, por sus relaciones con el mundo, relaciones de
dependencia, responsabilidad, resistencia.
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Una filosofia que trata de omitir los absolutos
y el prospecto de la finalidad, no puede, por la na-
turaleza de las cosas, ser una estructura consis-
tente porque no tiene bases y no quiere tener un
techo. Aquella socava y rompe las estructuras y
los techos existentes. En la vida intelectual, tiene
todos los vicios y las virtudes de una persona in-
discreta con un menguado sentido del respeto.
Esta es la razén por la cual ciertos periodos de
conflicto entre la filosofia del bufén y la del sacer-
dote, nos recuerdan el choque entre los insoporta-
bles rasgos de la adolescencia y los igualmente
insoportables rasgos de la senilidad. La diferencia,
desde luego, estd en que solamente los primeros
de aquellos rasgos son curables.

Es facil ver que todo nuestro raciocinio hasta
este punto, puede ser sospechoso de haber caido
presa de la tentacién monista que él critica, la ten-
dencia a tratar de comprender la multiplicidad de
hechos por medio de un simple principio ordena-
triz. Sin embargo, no es el acto de poner los he-
chos en orden lo que contradice la filosofia anti-
absolutista. Orden puede ser un lema policial, o el
reclamo de la revolucién. El contrario de una filoso-
fia anti-absolutista es sélo un tipo especifico de
orden, uno que ha puesto toda la multitud de to-
dos los mundos existentes y posibles, dentro de
una clasificacién unificadora, y esta satisfecho con
el trabajo.

El ideal de la policia es el orden de un archivo
extenso; el ideal de la filosofia es el orden de una
imaginacién activa. El sacerdote y el bufén, am-
bos, violan la mente: el padre con el garrote del
catecismo y el tonto con la aguja de la sorna.

Hay mas sacerdotes que bufones en la corte
de un rey, asi como hay més policias que artistas
en su reino. Aparentemente, no puede ser de otra
manera. La preponderancia de los creyentes en la
mitologia sobre los criticos de la misma, parece
inevitable y natural; es la preponderancia de un
solo mundo sobre la multiplicidad de mundos posi-
bles, la preponderancia de la facilidad de caer, so-
bre la dificultad de subir hasta la cumbre. Observa-
mos esta preponderancia cuando vemos la increi-
ble velocidad con la cual nuevas mitologias despla-
zan a las viejas. En la vida intelectual de
sociedades en las cuales el mecanismo de la fe
tradicional ha sido corroido, nuevos mitos prolife-
ran con la mas grande facilidad, ain cuando ellos
puedan originarse en avances técnicos o en descu-
brimientos cientificos.

Miles de personas agradablemente imaginan
que los amistosos habitantes de otros planetas un
dia resolveran los problemas de los que no pueden
librarse los humanos. Para otros la palabra “ciber-
nética” personifica la esperanza de solucién de to-
dos los conflictos sociales. La lluvia de los dioses
cae desde los cielos sobre el sepulcro del Gnico
Dios que ha vivido mas que El mismo. Los ateos
tienen sus santos y los blasfemos construyen tem-
plos. Quizas la afioranza por lo absoluto, el esfuer-
zo para equilibrar tensiones, debe llenar una canti-
dad de espacio incomparablemente mayor en el
sistema que el crecimiento de las tensiones, si es
que se va a evitar que todo estalle hasta los cielos.
Si esto es asi, entonces se explica por qué existen
los sacerdotes, aunque ésta no es razén para unir-
se a sus filas.

Nos declaramos a favor de la filosofia del bu-
fén, y vigilantes de esta forma contra cualquier ab-
soluto, pero no como resultado de una confronta-
cién de argumentos, porque en estos asuntos las
escogencias importantes son juicios de valor.

Nos declaramos a favor de las posibilidades
contenidas en los valores extra-intelectuales inhe-
rentes a esta actitud, aunque también conocemos
sus peligros y absurdos. Asi, optamos por una vi-
sién del mundo que nos ofrece la carga de reconci-
liar en nuestro comportamiento social aquellos
opuestos que son los mdas dificiles de combinar:
bondad, sin tolerancia universal; coraje, sin fana-
tismo; inteligencia, sin desaliento; y esperanza, sin
ceguera. Todos los otros frutos del pensar filos6fi-
€O son sin importancia.

Sobre la conciencia y el
progreso social *

Profesamos la doctrina de la responsabilidad
total del individuo por sus actos y de la amoralidad
del proceso histérico. En lo ultimo nos avalamos

* De Hacia un Humanismo Marxista. Grove Press, 1968
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con Hegel, en lo primero con Descartes. El fue
quien formulé el famoso principio cuyas conse-
cuencias no siempre son visibles a primera vista:
“No hay un espiritu tan débil que con buena guia
no pueda ganar un absoluto dominio sobre sus pa-
siones”. Esto significa que no podemos explicar
ninguna de nuestras acciones sobre la base de la
emocién, pasién, o de la impotencia moral para
actuar en forma diferente, y que no tenemos dere-
cho a transferir la responsabilidad de nuestros ac-
tos conscientes a ningun factor que determine
nuestro comportamiento, porque en cada instan-
cia tenemos el poder de escoger libremente.

Esta asuncién, la cual, como ya mencioné,
puede ser aceptada sin contradecir la interpreta-
cién determinista del mundo, debe también ser ex-
tendida a todas las justificaciones que encontra-
mos para nosotros mismos en las necesidades
histéricas y en el determinismo histérico. Ni nues-
tras supuestamente invencibles emociones perso-
nales (*No pude resistir al deseo”), ni la orden de
cualquiera (“Yo era un soldado”), ni la conformidad
con las costumbres del ambiente de uno (“todos
lo hacfan®), ni las exigencias teéricamente deduci-
das del demiurgo de la historia ("yo pensé que es-
taba actuando por el bien del progreso”), ninguna
de estas cuatro racionalizaciones, que son las méas
tipicas y populares, poseen validez alguna.

Esto no quiere decir que estos cuatro tipos de
determinacién no ocurren en la vida realmente,
sino que deseamos simplemente afirmar que nin-
guna de aquellas nos releva de la responsabilidad
individual, porque ninguna de elias destruye la li-
bertad de escogencia del individuo. La accién indi-
vidual se mantiene dentro del poder absoluto del
individuo. Andamos por nosotros mismos los
principales caminos de nuestra vida:

Ni yo, ni ningdn otro puede recorrer
ese camino por ti.
Debes recorrerlo tG mismo...

-Whitman-

Subrayo que estamos interesados en la res-
ponsabilidad moral. El soldado quien ejecuta las
o6rdenes erradas de su comandante, 6rdenes que
son ineficientes como tactica militar, no por ello es
responsable por la pérdida de la batalla. Un solda-
do quien, bajo 6rdenes, participa en el asesinato
masivo de civiles, es responsable por homicidio.
Su deber moral es no cumplir con la orden. Sola-
mente sobre estas bases pudimos juzgar a los
hombres de la S.S.

Por eso es que, cualquiera que sea la filosofia
de la historia que deseemos aceptar, correctamen-
te seremos juzgados por todo lo que hagamos en
su nombre y que esté sujeto a valoracion moral.

No es cierto que nuestra filosofia de Ia historia
decide nuestras principales escogencias en la vida.
Aquellas estan determinadas por nuestro sentido
moral. No somos comunistas porque reconozca-
mos que el comunismo es una necesidad histérica.
Somos comunistas porque nos colocamos al lado
de los oprimidos contra sus opresores, al lado de
los desgraciados contra sus amos, al lado de los
perseguidos contra sus perseguidores. Aunque
sabemos que una division teéricamente correcta
de la sociedad no es entre “ricos” y “pobres”, o
entre “perseguidos” y “perseguidores”, adn si te-
nemos que acompafar nuestras teorias con un
acto de escogencia practica, lo que significa un
compromiso, actuamos por motivaciones morales
y no por consideraciones teéricas. Esto no puede
ser de otra forma puesto que la teoria mds convin-
cente es incapaz de hacer que movamos nuestro
dedo pequeiio. La escogencia practica es una es-
cogencia de valores, esto es, un acto moral y esto
significa un acto por el cual cada uno carga con su
propia responsabilidad personal.

Sobre el individuo
y la comunidad*

Es una ilusién piadosa, argumenta Marx, espe-
rar que los individuos vivan juntos sin la ayuda de
la comunidad y de sus instituciones. No esta den-
tro del poder del individuo decidir si sus relaciones
con otros seran personales o institucionales. La di-
vision del trabajo implica que las relaciones perso-
nales estan destinadas a transformarse en relacio-
nes de clase y la superioridad de un individuo so-
bre otro estad expresada en la relacion social de
privilegio. Sea lo que fuere lo que los individuos
puedan intentar, la naturaleza y el nivel de necesi-

* De Principales Cosrientes del Marxismo. Volumen I: Los Fundadores. Oxford
University Press, 1978. .
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dades de las fuerzas productivas determinan el ca-
racter social de sus mutuas relaciones.

Los individuos, siempre y en todas las circuns-
tancias se han parado en sus propios pies, pero no
eran “Unicos” (einzig) en el sentido de no necesitar
el uno del otro: Sus necesidades (sexo, comercio,
la divisién del trabajo) son tales que los hacen mu-
tuamente dependientes, y asi han sido obligados a
entrar en relaciones. Esto no lo hicieron como pu-
ros egos, sino como individuos en una etapa de-
terminada del desarrollo de sus fuerzas producti-
vas y de sus necesidades, las cuales a su vez esta-
ban determinadas por su interrelacion mutua. De
esta manera su comportamiento individual, perso-
nal, de uno hacia el otro, ha creado sus relaciones
existentes y las renueva dia a dia... La historia de
un individuo no puede ser separada de la de sus
predecesores 0 de sus contemporadneos sino que
es determinada por ellos.

Para Marx, entonces, las intenciones de los in-
dividuos cuentan poco para determinar el efecto y
el significado social de su comportamiento en una
situacién en la cual no son los individuos los que
regulan los nexos sociales, sino que los nexos que
ellos han creado se convierten en una fuerza inde-
pendiente, exterior, que regula la vida de los indivi-
duos.

En la edad presente, la individualidad es arro-
llada por formas materiales o por la "contingen-
cia”. Esta constriccién ha alcanzado una forma ex-
trema y por lo tanto ha impuesto sobre la humani-
dad la necesidad de llevar a efecto una revolucién,
la que destruird al elemento de contingencia y dara
a los individuos nuevamente el poder de controlar
sus relaciones mutuas. Esto es lo que significa el
comunismo: la restauracién del control de los indi-
viduos sobre las formas materiales, hipostasiadas,
en las cuales estan expresados sus vinculos mu-
tuos. En Gltimo andlisis, la tarea que enfrenta la
humanidad consiste en la abolicién de la division
del trabajo. Esto presupone el logro de una etapa
de desarrollo tecnolégico en la cual el sistema de
propiedad privada y la divisién del trabajo se pre-
sentan como obstaculos, de tal forma que la mis-
ma tecnologia requiera su abolicién.

“La propiedad privada solamente puede ser
abolida bajo la condicién de un desarrollo global de
los individuos, ya que las formas existentes de in-
tercambio y de fuerzas productivas son universa-
les, y Unicamente los individuos desarrollados de
una manera universal pueden asimilarlas, es decir,

transformarlas en una actividad vital libre”. En una
sociedad comunista, el desarrollo universal de los
individuos no es una frase vacia, pero tampoco
significa que el individuo va a buscar la auto-
afirmacién independientemente de los demas (lo
cual es, en todo caso, imposible), en aislamiento
monadico y en la afirmacién de sus derechos con-
tra la comunidad. Por el contrario, “Este desarrollo
estd condicionado por el vinculo existente entre
ellos (individuo y comunidad), un vinculo constitui-
do parcialmente por premisas econémicas, par-
cialmente por la necesaria solidaridad del libre de-
sarrollo de todos, y finalmente por la naturaleza
universal de la actividad de los individuos sobre la
base de las fuerzas existentes en un tiempo dado”.

A la luz de este andlisis podemos facilmente
percibir el error de aquellas interpretaciones totali-
tarias de Marx, menos frecuentes ahora que antes,
las cuales representan su ideal del comunismo
como una sociedad en la cual el individuo es identi-
ficado con la especie, por medio de la extincién de
toda iniciativa creadora y de todas las cualidades
que podrian distinguirlo de su préjimo. Por otro
lado, Marx no cree que los individuos puedan de-
terminar o afirmar su verdadera personalidad con
un mero acto de auto-conocimiento. La autoafir-
macién de esta clase puede efectuarse en cual-
quier condicién, no llama al cambio en el mundo de
los nexos sociales, y por lo tanto, no puede erradi-
car la servidumbre humana o el proceso por el cual
los seres humanos eternamente forjan y reforjan
las ataduras de su propia alienacién. Segun el pun-
to de vista de Marx, la restauracién de la propia
individualidad involucra la restauracién del “caréc-
ter social del hombre”, o la "especie-naturaleza”
como distinta de, y opuesta a, el estado de “con-
tingencia”, i.e. esclavizacién por fuerzas aliena-
das.

Bajo el comunismo, la desaparicién del anta-
gonismo entre las aspiraciones personales y la es-
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pecie no es un asunto de identificacién, ya sea for-
zosa o voluntaria entre las dos, y por lo tanto, de
generalizada mediocridad y uniformidad. Lo que
esto significa es que las condiciones seran tales,
que los individuos podran desarrollar plenamente
sus aptitudes, no en conflicto unos con otros sino
en una forma socialmente valiosa, en lugar de que
la superioridad se convierta como ahora sucede,
en privilegio, o en subyugacién de los demés.

La “"despersonalizacién®, si podemos introdu-
cir este moderno término, se deriva de la ‘ sujecién
de los individuos al trabajo de sus propias manos
y cerebro. Aquella no puede ser curada por una
mera reforma de ideas, sino por la reafirmacién del
control sobre fuerzas inanimadas, las cuales han
ganado superioridad sobre sus creadores.

Sin embargo, decir que Marx no intent6 la ver-
sién totalitaria de su teoria no es decir que esa
versién es un error y nada més. Nosotros tendre-
mos que considerar en su debido momento si la
visién de Marx sobre la unidad social no contenia
elementos contrarios a su propia intencién, y si él
es o no responsable en cierto grado por ia forma
totalitaria de marxismo.

JPuede en efecto ser imaginada aquella unidad
en cualquier otra forma que no sea la de un estado
totalitario, no obstante lo poco que Marx mismo
supuso que tal fuera el caso?

Sobre la fusion de la
esencia y la existencia del hombre*

La lucha de clases en la sociedad capitalista es
una forma histérica de la lucha por la distribucién
de los excedentes producidos. ¢Por qué deberfa-
mos presumir que la misma lucha por los exceden-
tes de la produccidon no proseguird dentro de una
“"De La Ides Soclalista: Une Nueva Apreciacién. Oxford University Press, 1977.

Leszek Kolakowski

economia basada en la propiedad publica, sea que-
esto signifique un sistema autoritario o uno demo-
cratico? Siendo que la propiedad publica debe ine-
vitablemente engendrar capas sociales dotadas de
privilegios al controlar los medios de produccién,
la fuerza laboral y los instrumentos de coercién,
JQué razones podriamos tener posiblemente para
negar que todos los instrumentos serdn emplea-
dos para salvaguardar la posicién de esas capas e
incrementar sus privilegios? (A menos, desde lue-
go, que predigamos una subita restauracién de la
naturaleza angélica en la raza humana).

Se puede argliir que al tratar estos asuntos y
al predecir el retorno del hombre a la unidad perdi-
da de su existencia personal y social, Marx admi-
ti6, entre otras, dos premisas falsas muy comu-
nes: que toda la maldad humana esté enraizada en
circunstancias sociales (para distinguirlas de las bio-
légicas) y que todos los conflictos humanos im-
portantes son reducibles, en ultima instancia, a los
antagonismos de clases. Asi, Marx pasé totalmen-
te por alto la posibilidad de que algunas fuentes de
conflicto y agresién pueden ser inherentes a las
caracteristicas permanentes de la especie y que es
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improbable que aquellas sean erradicadas por
cambios institucionales. En este sentido (Marx)
permanecié rousseauniano. También pasé por alto
la fuerza formidable de las aspiraciones humanas
al poder por el poder mismo, asi como los antago-
nismos extremos que surgen de las relaciones de
poder como tal, sin importar el origen social de los
cuerpos gobernantes. De todas las frases famosas
que han tenido una carrera vertiginosa en la histo-
ria, ésta es una de las mas impactantes en su fal-
sedad: que la historia de todas las sociedades que
han existido hasta ahora, es la historia de la lucha
de clases; que los cuerpos politicos no son méas
que instrumentos de las clases; que sus intereses
pueden siempre ser identificados con los intereses
de las clases que ellos estdn supuestos represen-
tar; que ellos no producen intereses propios de im-
portancia digna de nota; gue la gente se engana a
si misma si se imaginan que luchan por otros valo-
res (por la libertad, o por el poder, o por la igual-
dad, o por las metas nacionales) como valores en
si mismos, porque esos valores son unicamente
vehiculos de los intereses de clase: todas estas
creencias son consecuencias de aquella dnica fra-
se. (La historia como lucha clasista). Ellas (las
creencias) dieron al marxismo su estupenda efi-
ciencia y su catecismal simplicidad. No es necesa-
rio decir que el trabajo de Marx muestra convin-
centemente que en todos los anélisis detallados su
pensamiento era mucho mas sutil y diferenciado
de lo que esta frase sugeriria. Y sin embargo, sin
la aceptacién bésica de esta creencia, no seria ca-
paz de alimentar su esperanza por un hombre unifi-
cado.

Sobre el sino del marxismo+

El marxismo ha sido la mas grande fantasia de
nuestro siglo. Fue un suefio que ofrecio el pros-
pecto de una sociedad de unidad perfecta, en la
cual todas las aspiraciones humanas serian satis-
fechas y todos los valores serian reconciliados.
Tomé la teoria de Hegel de “las contradicciones
del progreso”, y también la creencia liberal-
evolucionista de que "en Ultima instancia” el cur-
so de la historia iba inevitablemente hacia lo mejor;
ademas, el creciente dominio del hombre sobre la
naturaleza, después de un intervalo, seria igualado
~ por una creciente libertad. Debi6é mucho de su éxi-
to a la combinacién de mesidnicas fantasias con
una causa social genuina y especifica, la lucha de
la clase trabajadora europea contra la pobreza y la

* De Principales Corrientes del Marxismo. Volumen 3: El Colapso. Oxford Uni-
versity Press, 1978.

explotacién. Esta combinacién fue comprimida en
una doctrina coherente con el absurdo nombre de
“socialismo cientifico” (derivado de Proudhom),
absurdo porque los medios para obtener un fin
pueden ser cientificos, pero no lo es la es¢ogencia
del fin mismo. El nombre, sin embargo, reflejaba
mas que el mero culto a la ciencia que Marx com-
partia con el resto de su generacion. Aquel nom-
bre expresaba la creencia, discutida criticamente
mas de una vez en el curso del presente trabajo,
de que el conocimiento humano y la practica hu-
mana, dirigidos por la voluntad, deben finalmente
coincidir y hacerse inseparables en una perfecta
unidad: asf la escogencia de los fines se haria, por
cierto, idéntica a los medios cognoscitivos y
practicos para obtenerlos.

La consecuencia natural de esta confusién fue
la idea de que el éxito de un movimiento social en
particular constituia una prueba de que aquel era
cientificamente “verdadero”, o en efecto, que
quien demuestre ser mas fuerte debe tener la
“ciencia” a su lado. Esta idea es grandemente res-
ponsable de todos los rasgos anti-cientificos y an-
ti-intelectuales del marxismo en su aspecto parti-
cular de ideologia del comunismo.

Decir que el marxismo es una fantasia no sig-
nifica que no es nada mas que eso. El marxismo,
como una interpretacién de la historia pasada,
debe ser distinguido del marxismo como ideologia
politica. Ninguna persona razonable negaria que la
doctrina del materialismo histérico ha sido una va-
liosa adicién a nuestro equipo intelectual y que ha
enriquecido nuestra comprensién del pasado. En
verdad, se ha argumentado que en una forma es-
tricta la doctrina no tiene sentido, y que en una
forma amplia es un lugar comdn. Sin embargo, si
se ha convertido en lugar comun, esto es en gran
parte gracias a la originalidad de Marx. Méas aun, si
el marxismo ha conducido hacia una mejor com-
prensién de la economia y de la civilizacién de eda-
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des pretéritas, esto sin duda estd conectado con
el hecho de que Marx a ratos enuncié su teoria en
forma extrema, dogmadtica e inaceptable. Si sus
puntos de vista hubieran sido cercados con todas
las restricciones y reservas que son usuales en el
pensamiento racional, hubieran tenido menos in-
fluencia y podrian haber pasado inadvertidos. Asi
como sucedié, y como a menudo ocurre con las
teorias humanistas, el elemento de absurdo fue
efectivo para transmitir su contenido racional.

Desde este punto de vista, el papel del marxis-
mo puede ser comparado con aquel del psicoanali-
sis o del behaviorismo en las ciencias sociales. Por
expresar sus teorias en formas extremas, Freud y
Watson triunfaron al llevar problemas reales al co-
nocimiento general y abrieron asi valiosos campos
de exploracién. Ellos no hubieran podido probable-
mente lograr esto si hubieran cualificado sus pun-
tos de vista con escrupulosas reservas, y los hu-
bieran privado asi de sus contornos bien definidos
y de su fuerza polémica.

El enfoque socioldgico del estudio de la civiliza-
cion fue expuesto por escritores anteriores a
Marx, tales como Vico, Herder y Montesquieu o
por contempordneos independientes de él, como
Michelet, Renan y Taine. Pero ninguno de estos
expresé sus ideas en la forma extrema, unilateral,
dogmatica, la cual constituy6 la fuerza del marxis-
mo.

El marxismo, y esto a duras penas puede dis-
cutirse, no seria marxismo sin su pretensién de
“conocimiento cientifico™ del futuro. Y |a pregunta

es (hasta dénde tal conocimiento es posible? La

prediccién es, desde luego, no solamente un com-
ponente de muchas ciencias, sino también un as-
‘pecto inseparable de las acciones més triviales, a
pesar de que no podemos “conocer” el futuro de
la misma forma que el pasado, porque toda predic-
cion tiene un elemento de incertidumbre. El “futu-

ro” es lo que pasard en el préximo momento o lo
que ocurrird en un millén de aifos. La dificultad de
la prediccién aumenta, por supuesto, con la dis-
tancia y con la complicacion de la materia.

En asuntos sociales, como lo sabemos, las
predicciones son especialmente engafosas, aln si
ellas se refieren al corto plazo y a un solo factor
cuantificable como en las prognosis demogréaficas.
En general, predecimos el futuro por la extrapola-
cidon de las tendencias existentes, pero se com-
prende que tales extrapolaciones son siempre y en
todas partes de un valor extremadamente limita-
do, y, (también se entiende), ninguna curva de de-
sarrollo en campo alguno de investigacion se ex-
tiende indefinidamente de acuerdo con la misma
ecuacion,

En cuanto a las prognosis de una escala global
y sin ninguna limitacién de tiempo, no son mas que
fantasias, aunque el prospecto que ofrezcan sea
bueno o maligno. No hay medios racionales para
predecir "el futuro de la humanidad™ para un perio-
do largo, o para adivinar la naturaleza de "las trans-
formaciones sociales” en las edades por venir. La
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idea de que podemos hacer tales predicciones
“cientificamente” y de que si no lo hacemos no
podriamos ni siquiera comprender el pasado, es
inherente a la teoria marxista de las “transforma-
ciones sociales”. Esta es una razén de por qué esa
teoria es una fantasia y también de por qué ella es
politicamente efectiva. La influencia que el marxis-
mo ha logrado, lejos de ser el resultado o prueba
de su cardcter cientifico, se debe casi enteramente
a sus elementos proféticos, fantasticos e irracio-
nales.

Sobre la fe y la razon-

El curioso destino del inacabable debate de la
fe versus la razén en los siglos que siguieron al
saludable choque de la Reforma (esto es, saluda-
ble para la Iglesia de Roma), parece llevar la verdad
de sentido comin de que en una civilizacién urba-
na, donde el movimiento, cambio, desarrolio y no-
vedad pasan por ser valores eminentes, no es pro-
bable un acuerdo satisfactorio o un armisticio en-
tre lo sagrado y lo profano. Al descartar la conti-
nua tradicion de la Iglesia como una fuente de
autoridad en la interpretacion de las Escrituras, la
Reforma promovié un mayor y no un menor uso de
la razén en asuntos tedricos, lo cual ocurrié preci-
samente en oposicién a los deseos de los grandes
iniciadores de aquella. La marcha del racionalismo
no podia ser detenida y esto produjo reordena-
mientos ideolégicos a ambos lados del conflicto
entre llustracién y Tradicién. Los métodos esco-
lasticos de apoyo a la verdad religiosa con argu-
mentos racionales fueron progresivamente per-
diendo credibilidad y eficacia y aunque los maes-
tros de las escuelas medievales jamas dejaron de
ejercitar sus habilidades semanticas y légicas,
pronto fueron tenidos como remanentes sin inte-
rés de una edad pasada, incapaces de competir
con, y menos aun de igualar a, las nuevas corrien-
tes intelectuales, ya fueran del tipo empirista o del
racionalista, todas las cuales contribuian a la inmi-
sericorde corrosion de la fe.

Los deistas y adherentes a la “religién natural”
en los siglos diecisiete y dieciocho, quienes apar-
taron del legado cristiano todo aquello que crefan
no era comprobable racionalmente, cruzaron clara-
mente los limites dentro de los cuales la cristian-
dad podria mantenerse reconocible. Sus suceso-
res fueron rapidos en demostrar que si deseamos
aplicar estrictamente los rigores de la racionalidad
a los libros proféticos de antano, el tejido entero
de la antigua sabiduria caeria en pedazos.

* De Religitn. Oxtord University Press, 1980.

La primera generacion de deistas fue gente
conducida al desaliento por el espectaculo del fa-
natismo religioso mostrado por sectas guerreras y
por facciones que habian sido traidas a la vida por
la erupcion de la Reforma. El racionalismo religioso
de aquellos estaba al servicio de la tolerancia y de
la paz. La mayoria de ellos ciertamente creia que
unos pocos principios religiosos (la existencia de
Dios y el gobierno providencial del mundo, la in-
mortalidad de los espiritus, las normas de moral
cristiana), podrian ser bien justificados sobre ba-
ses racionales, mientras que todos los intrincados
y en efecto ininteligibles misterios de la trinologia
o de la teoria de la gracia, todos los dogmas y
anti-dogmas que incitaban a guerras sectarias, ma-
tanzas y persecuciones, no poseian ningun sentido
y estaban més all§ de los legitimos intereses de la
mente humana. La idea de una religién racional
descart$ todas las creencias sobre las cuales se
habia fundado la distincién entre varias iglesias
dentro del cristianismo, y en una interpretacién
mas radical, la distincion entre todas las religiones
del mundo. Pasé algin tiempo antes de que este
instrumento de tolerancia produjera la intolerancia
del racionalismo fanéatico.

En este aspecto somos aun herederos del
conflicto que se ha venido produciendo desde la
tardia Edad Media, y que se hizo crecientemente
conspicuo en el siglo diecisiete, cuando las reglas
del moderno espiritu cientifico fueron codificadas
en los trabajos de Bacon, Galileo, Descartes, Loc-
ke y Gassendi, entre otros. Los intelectuales cris-
tianos estaban cada vez mas conscientes del sim-
ple hecho de que en términos de la disciplina que
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gobierna las investigaciones empiricas y del uso
en expansién de los métodos matemadticos, que-
daba crecientemente abierta a cuestionamiento la
legitimidad del enfoque metafisico tradicional. La
posicién de la teologia natural se estaba volviendo
obviamente precaria e insegura en la confrontacién
con un concepto de la Razén definido monopolisti-
camente por las normas del procedimiento cientifi-
co. Uno puede hablar del “escape hacia la irracio-
nalidad”, pero aln asi esta expresion contiene un
fuerte y combatible juicio de valor.

Al estigmatizar las creencias sobre tipos de
comportamiento como “irracionales”, estamos ne-
cesariamente implicando un concepto bien defini-
do de Ratio y este mismo concepto siempre estd
abierto a la duda: “;Podemos producir algun argu-
mento convincente para una definicién de Ratio sin
emplear criterios cuya validez dependa de la previa
aceptacion de este mismo concepto? Asi pues, no
hablemos de un “escape hacia la irracionalidad”
sino de una consciencia en expansién acerca de
las vias irreductiblemente diferentes por las cuales
se validan las creencias religiosas, en contraste
con las proposiciones cientificas; (hablemos) de
los inconmensurables significados de “validez™ en
aquellas respectivas areas...
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Un naturalista
en Costa Rica

Radl Elvir-

ON casi una veintena de libros y mas de

doscientos articulos sobre la Naturaleza

de América Central, en particular los péja-
ros, dentro de un periodo comprendido desde
1926 a 1984, Alexander F. Skutch constituye pro-
bablemente una de las mayores autoridades, si no
la mayor, en la materia. “Skutch es hoy dia Unico
en ornitologia® —ha dicho Eugenio Eisenmann del
Museo Americano de Historia Natural-. "Es una re-
gresion —o tal vez una continuacién légica de los
naturalistas pioneros. Sabe de historia natural y de
biologia general sobre los péjaros tropicales ameri-
canos, mas que ninguno”. "

* Raul Etvir, ingeniero y poeta, nacid en Honduras. Actusimente reside en Nicaragua,
donde ejerce su profesidn y ha publicado varios kbros de poesia. Ei presente estu-
dio es 1a Introduccidn del kbro de Alexander F. Skutch. La Finca de un naturalis-
ta, traducido por 61 al espaitol y pubkicado por la A 6n Libro Libre en 1985.

{1) Frank Graham Jr., “Alexander Skutch and the app mind”, Audubon
81/2 (19791, 82-96.

A pesar de su abundante labor escrita sobre
flora y fauna tropicales, producto de observacio-
nes e investigaciones en Jamaica, Panam4, Hon-
duras, Guatemala, Venezuela, Ecuador y Costa
Rica, que comenzé a divulgarse desde 1926 en
publicaciones especializadas de Historia Natural,
(revistas o boletines sobre botanica, ornitologia y
reino animal) y posteriormente en libros patrocina-
dos por instituciones, como “Cooper Ornithological
Society” y “Nuttall Ornithological Club”, Skutch es
practicamente desconocido para el lector centroa-
mericano. Excepto algunos articulos aparecidos en
revistas costarricenses vinculadas a la Universidad
de Costa Rica —principalmente sobre temas filos6-
ficos— y la publicacién por entregas del capitulo
“Un Ao Tropical® del presente libro, en el sema-
nario “La Prensa Literaria de Managua, asi como
el libro Aves de Costa Rica que se edit6 con patro-
cinio de Dofa Marjorie Elliot de Oduber, en aquella
época la Primera Dama de Costa Rica, no sé de
otra publicacién suya en espanol entre nosotros.

Tal limitacién se debe a que sus obras, escri-
tas en inglés, y editada en Estados Unidos la ma-
yor parte, han quedado restringidas para el consu-
mo de cierto publico norteamericano, de los espe-
cialistas, y eventualmente de algun aficionado a la
Naturaleza, como es mi caso. Se comprende que
dada la pobreza editorial en nuestro medio, parez-
ca dificil la publicacién de escritos como los de
Skutch, aunque no deja de causar cierto asombro
penoso el hecho de que tantos libros que se refie-
ren a nuestro medio natural, sobre cosas que nos
rodean, con las cuales convivimos a diario, escri-
tos en un lenguaje ameno, que abordan incluso te-
mas de filosofia aplicable a nuestra vida diaria, per~
manezcan separados del pueblo, en parte por la
barrera del idioma y en parte por pobreza editorial.

El hecho cobra mayor importancia si nos da-
mos cuenta ademas de quién es el autor de que
estamos hablando. Porque Skutch es no sélo un
naturalista de valia, buen escritor, filésofo, sino
también una personalidad muy interesante. Nacido
en Baltimore, estado de Maryland, Estados Uni-
dos, en 1904, en una casa no muy apropiada para
quien gusta de la naturaleza silvestre —segln dice
en sus recuerdos de infancia—,? el sitio tenia la
ventaja de su proximidad a una de las regiones mas
agradables del mundo: el suavemente ondulado
piamonte de Maryland. M4s tarde, la familia se
trasladé a una finca que el padre compré. Para el
12) Alexander F. Skutch, “The imperative Cal”, Umiversity Presses of Florida,

(1979): Esta cita y las siguientes sobre su infancia y juventud fueron tomadas de
los Capitulos 1y 2, Pég. 1-21.
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nifio, ya de tres anos, aquello fue su paraiso. Una
vieja y blanca casona sobre una colina en medio
del césped sombreado de tilos, arces y otros ar-
boles. Mas alld un huerto, campos cultivados, po-
treros y bosques. En la casona habia muchos cuar-
tos, muchos cuadros en las paredes, y filas y filas
de libros en anaqueles protegidos con vidrio, pues
a su padre le gustaban las buenas ediciones. La
finca se destinaba a labores agricolas, con cierta
industrializacién naciente. La trilladora, que llegaba
de temporada a trillar el trigo después de su reco-
leccién, era todo un emocionante espectaculo para
la chiquillada. Por otra parte, no faltaba un cabalio
ni ciertas aves domésticas que el padre, “més ge-
nerosO que prudente”, solia llevar de cuando en
cuando, en calidad de mascotas: un gallito y dos
gallinitas de raza enana Bantam, una pareja de fai-
sanes verdes, una gallina de Guinea. La muerte de
una de las gallinitas Bantam, provocé la primera
efusién poética del pequeno Alexander: una senti-
da elegia. Ya desde entonces “tenia un corazén
compasivo hacia toda cosa viviente”, segin decla-
ra él mismo.

Al padre le encantaba el campo y hacia excur-
siones con sus hijos —el mayor era Alexander—,
por la finca y sus alrededores, donde entonces
casi no circulaban vehiculos motorizados. Regre-
saban a casa trayendo flores silvestres, tortugas
que luego soltaban en el jardin, y en el otoio, ra-
mas cargadas de hojas doradas.

Por ese entonces hizo sus primeras letras en
una academia del Condado, con buen suceso, al
parecer porque le agradaba su profesora que sabia
leer tan vividamente viejas historias sentimentales
que humedecian los 0jos, y que ademas decoraba
con estrellas doradas los cuadernos de quienes se
destacaban por su excelencia, Skutch guarda de
ella un grato recuerdo. Cuenta que después del se-
gundo grado, en que ella fue también su profesora,
€l pas6 a otra escuela para seguir sus estudios. Un
dia, halldandose en clase en esta segunda escuela,
lo llamaron para que saliera al vestibulo; alli se en-
contrd con su antigua profesora, quien le pregunté
algunas cosas y antes de partir se inclind para dar-
le un beso. Nunca mas la volvié a ver. Ya adulto,
Skutch recordaba felizmente este hecho como sig-
nificando que él debié ser esa clase de nifo que
agradaba a la gente mayor, y esa clase de alumno
que hacen la ensefianza algo placentero en vez de
una ocupacién tediosa.

Teniendo ya doce anos, una tarde, el regresar
del colegio se encontré con un hecho desolador: a

su padre le iba mal en los negocios, y sin que sus
hijos lo supieran, se habia declarado en quiebra. Por
la mafana, mientras el adolescente Skutch se ha-
llaba en la escuela, la finca con todo y enseres ha-
bia sido subastada. “Cuando supe lo ocurrido, llo-
ré; y para consolarme, mi padre me dio un reloj de
oro que habia sido suyo. Asi aprendi desde tem-
prano las duras consecuencias de la insolvencia,
una leccién que nunca olvidé, prefiriendo privarme
de todo, excepto de las cosas mds indispensa-
bles, antes que incurrir en deudas”.

Después de este suceso, la familia pasé a vivir
en una casa nueva, que el padre, "cuyos gustos
eran mejores que su habilidad para los negocios”,
se hizo construir en los alrededores de Baltimore.
Aqui pasé Skutch el resto de su adolescencia y su
juventud. El lugar tenia la ventaja de estar cerca de
un bosque donde escurria una quebrada de aguas
cristalinas. A este bosque venia, y se sentaba so-
bre unas rocas salientes a leer Homero, Keats,
Wordsworth, o intentaba “resolver algunas de las
perplejidades de un joven que adopté el principio
socratico de que una vida sin andlisis no es digna
de vivirse, y que consecuentemente no aceptaba
todas las ideas de sus mayores. Entre otras cosas,
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después de leer la poesia y los ensayos de Shelley,
no podia continuar comiendo la carne de animales
sacrificados, actitud que me hizo entrar en conflic-
to con mi padre y el médico de la familia, mi tio,
quien predijo, falsamente, que mi salud sufrirfa a
causa de una dieta insuficiente”.

A los 17 afios el joven Skutch ingresd a la
Universidad John Hopkins, donde su vocacién por
la Biologia y en particular la Botanica, se orientd
felizmente hasta graduarse en 1925. Durante el
verano del afio siguiente fue a Jamaica para efec-
tuar estudios sobre el banano. Posteriormente, en
1928, recibié su doctorado en Botanica. En no-
viembre de ese aflo se embarcé en Nueva York
con destino a Panama, gozando de una beca para
profundizar sus estudios sobre el banano en la es-
tacidn experimental de Changuinola. Tales fueron
sus primeros contactos con la naturaleza tropical,
que por el resto de su vida, habria de absorberio
enteramente.

Luego, en 1930 pasa una temporada en el
centro experimental de Lancetilla, Honduras. Reali-
za cuatro viajes a Guatemala, a comienzos de los
anos treinta. En 1935 se traslada a Costa Rica,
donde, con ausencias cortas, ha residido en los
anos posteriores. Entre 1940 y 1941 viaja a la
América del Sur para levantar una especie de cen-
so sobre las reservas del arbol de hule, por encar-
go del Departamento de Agricultura de los Esta-
dos Unidos. Después de ese viaje compra una fin-
ca en Costa Rica, en 1941, y se establece alli de por
vida. Todos estos afos de vagabundeo por los
trépicos le permiten hacer gran acopio de obser-
vaciones que dardn material para articulos y libros.
Después de establecerse en Costa Rica en su fin-
ca, se dedica a labores propias de la misma en
pequena escala, a observar y estudiar los seres
vivos que le rodean, y a escribir sobre montanas,
rios, arboles y flores, insectos de muchas clases,
reptiles y mamiferos, faenas agricolas primitivas
en tierras rdsticas, y algo sobre la gente entre
quien ha vivido, aunque su tema principal son los
pajaros.

¢{Cémo definir la obra de Skutch? ;Se trata de
un naturalista, de un escritor, de un fildsofo, de un
poeta, de un hombre de ciencia, de un viajero?
Probablemente sea todo eso y algo mas. Muchos
textos suyos, constituyen minuciosas descripcio-
nes sobre la vida de diversos pajaros, con el ojo
de un observador a quien no se le escapa detalle.
No es exagerado decir que un dibujante podria sin
mucha dificultad, reproducir los ejemplares descri-

tos, como si los estuviera viendo. Los recuentos
de actividades de un pajaro que construye su nido,
o de una pareja alimentando a sus pichones, es
como ver una pelicula en cdmara lenta. Skutch apli-
ca todos sus sentidos para percibir todas las sen-
saciones que puede comunicarnos un ser vivo.
Puede pasar muchas horas encerrado en su escon-
dite de tela a escasos metros de un nido, o perma-
necer inmoévil el tiempo suficiente para dejar que
un colibrf se acerque hasta casi tocarlo. No hay hora
del dia o de la noche en que falte a una cita para
observar el nacimiento de un pichén, o el cambio
de guardia cuando ambos padres empollan a sus
crias. Tampoco la lluvia, el frio, el calor, o las mo-
lestias de los insectos son obstaculo para quien
pasa horas y horas a la expectativa de alguin acon-
tecimiento que le permita conocer los hébitos de
anidacién, empollamiento, crianza de los pichones,
aseo del nido, cooperativismo entre ciertas espe-
cies. Tal esfuerzo ha sido generosamente com-
pensado -no sélo por el conocimiento en si, sino
también con la vivencia de ciertos hechos singula-
res que le permiten anadir a sus descripciones y
relatos, cierto sabor anecddético, algunas reflexio-
nes filoséficas y no pocos momentos de humor y
poesia. Esa parte de su obra, vinculada a las cien-
cias naturales, constituye una importantisima con-
tribucién en el campo de su especialidad, y es la
que ha recibido mayor reconocimiento, dando
oportunidad a la publicacién de sus libros con el
patrocinio de sociedades y universidades nortea-
mericanas interesadas en la Naturaleza, asi como
el apoyo mediante becas de la Fundacién Guggen-
heim y del Museo Americano de Historia Natural,
y al otorgamiento de honores, como la medalia Bu-
rroughs que se le concedid por el presente libro,
en el afio 1983.

Otros textos de Skutch abordan temas mera-
mente filosoficos, si bien, encuadrados dentro de
sus experiencias personales sobre la vida animal y
vegetal. El modelo de vida que ha escogido y sus
relaciones con el mundo viviente que le circunda,
dan pie para numerosas y agudas disquisiciones
filosoficas. Son estos escritos los que han desper-
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tado mayor interés en Costa Rica, segun infiero
por las traducciones y publicaciones que se han
hecho de algunos de ellos, asi como por la inclu-
sion de su nombre en el libro del profesor Cons-
tantino Lascaris “Desarrollo de las Ideas Filosofi-
cas en Costa Rica™. Dentro de esta misma linea
cabria incluir dos libros sobre religiéon, en uno de
los cuales —“The Golden Core of Religion"-* que
tuve la oportunidad de leer, analiza el origen de las
religiones dentro de una perspectiva antropolégi-
ca.

Los vagabundeos de Skutch por las regiones
tropicales americanas, han dado origen a escritos
de viajes, en los que nunca faita su ojo de natura-
lista y su mente observadora, anotando cuanto
puede ser de interés para el gedgrafo, el gedlogo,
el botanico, el ornitdlogo.

Contribucion no menos importante que su
obra escrita de naturalista y filésofo para el cen-
troamericano y en general para cuantos amen la
Naturaleza, ha sido la propia vida de Skutch, verda-
dera encarnacién de sus ideales, parte de la cual
se narra en este libro. No estimo necesario afadir
mas sobre la misma, dejando que el lector juzgue
por su cuenta, pero haré un breve paralelo. Cuando
se conoce un poco de ella, es dificil sustraerse al
recuerdo de ese otro gran naturalista y filosofo
norteamericano, Henry David Thoreau, quien
abandoné la ciudad de Concord para irse a vivir en
una cabaia que construy$ con sus manos, en un
bosque a la orilla de ia laguna de Walden, donde
estuvo residiendo por dos afios enteramente solo,
cultivando su propio plantio de frijoles para alimen-
tarse, excursionando por los alrededores —posi-
blemente con todos sus sentidos aguzados y de-
sarrollados como los de los mismos animales cu-
yas huellas observaba o como los de los antiguos
indios, de cuya desaparicién y exterminio se la-
mentaba. Aqui escribié muchas paginas de diario

(3) Constantino Lascaris, “Desarrollo de las Ideas Filoséficas en Costa Rica”,
Universidad Auténoma de Centro América, Editorial Studium, (1983): 301-
308.

(4) Alexander F. Skutch, “The Golden Core of Religion”, London, George Alien
and Unwin Lid., (1970), Aberdeen University Press.

—que luego pasarian a sus libros—, en las que ano-
taba cuanto veia en los bosques: los movimientos
de una ardilla, los ruidos que hacia la nieve al rom-
perse entre los pinos, un incendio forestal con
todo su terrible fulgor, la descomposicién del ca-
daver de un animal dando lugar a nuevas formas
de vida. Y también sus mordaces criticas sobre
economia y politica, opiniones sobre religién, la
amistad, la educacién. A Thoreau le han llamado E;
Solitario de Concord. No fumaba, no bebia alcohol,
nunca comio carne, vivié célibe toda su vida. Le-
yendo a Skutch, se evoca a Thoreau no sélo por
sus similitudes sino también por sus diferencias
cuando se refieren a los mismos asuntos. Thoreau
era un solitario confeso, rehuia la compafiia huma-
na, no le interesaba la vida familiar y se complacia
en exaltar la vida salvaje, justificando en ésta, a
veces con regocijo, sus mayores crudezas. Skutch
en cambio, no es un solitario, vive apartado pero
en un hogar y se mantiene relacionado con mucha
gente mediante correspondencia y algunos con-
tactos personales, tiene un alto concepto de la
vida familiar, y es un ser compasivo, que se con-
duele de las brutalidades y horrores de la Naturale-
za, al grado de emitir juicios condenatorios sobre
la misma. Para Thoreau, la Naturaleza era inmoral.
Léase este pérrafo suyo: “Me gusta comprobar
que la Naturaleza es tan rica en vida que puede
sacrificar miriadas de seres y puede sufrir que los
unos devoren a los otros; que los organismos deli-
cados pueden ser aplastados tan serenamente
como la pulpa; que las garzotas se engullen a los
renacuajos, y las tortugas y los sapos pueden ser
aplastados en el camino. Debemos darnos cuenta
de la poca importancia que debe concederse a ese
riesgo de accidentes. La impresién que produce a
un hombre prudente es la de la inocencia universal.
El veneno no es venenoso en fin de cuentas, ni hay
herida fatal alguna. La compasién es un fundamen-
to completamente insostenible™.®

Semejante filosofia, trazada con los rasgos
broncos que caracterizan a Thoreau, no puede ser
nunca la de alguien como Skutch, espiritu bonda-
doso y compasivo con toda criatura viviente, a
quien tal vez Thoreau le hubiera reprochado su
conmiseracion, si bien no dudamos que Gandhi o
San Francisco de Asis lo considerarian entre sus
discipulos. En el capitulo final de este libro, “Foto-
sintesis y Depredacion”, se resumen con amplitud
y claridad las reflexiones de Skutch sobre el drama
que se da en la Naturaleza entre sus criaturas, en su
lucha por sobrevivir. La lucidez con que aborda el
tema, asi como la expresion sencilla y amena que

(5) Theodore Dreiser, “El Pensamiento Vivo de Thoreau”, Editorial Losada, Bue-
nos Aires, (1944): 37-38.
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caracterizan al autor, nos permiten calar toda la
profundidad de su pensamiento y ponernos en
contacto con su alma sensitiva. El contraste entre
ambos escritores, no puede quedar mejor resalta-
do después de la lectura del capitulo final.

En estos tiempos, en que los gobernantes de
las grandes potencias se plantean la supervivencia
de nuestro planeta a base de construir bombas te-
rribles, misiles, misiles anti-misiles y escudos de
defensa con propdésitos disuasivos y defensivos
frente 8 una posible "guerra de las galaxias”, no
deja de ser oportuno y esperanzador que aqui en
nuestra pequefia América Central, un naturalista y
filésofo que dejé su frio pais del Norte para venirse
a convivir co.. nosotros en los trépicos célidos y
himedos, concluya este libro proponiendo frente
al drama planteado, una salida que si bien, parece
cosa de angeles, no por eso deja de ser realizable;
un reto —si se le puede llamar asi— en el que las
armas sean la moderacién y 1a libertad, para que la
raza humana, libre de excesos de toda clase, pue-
da seguir “medrando por un largo periodo sobre

un planeta que se mantendria fecundo y bello”.
iQué bueno si los gobernantes creyeran més en la
prudencia de sus sabios que en la audacia de sus
generales|

Concluyo, refiriendome brevemente al trabajo
de traduccién desde dos aspectos —uno global y
otro particular. El texto preliminar en su totalidad
fue revisado por el autor, poniendo énfasis en
aquellos detalles de caracter técnico y de intepre-
taciéon propiamente dichos. Agradezco su ayuda y
paciencia, que me han sido de gran valor, asi como
su autorizacién de traducir la obra, que constituye
para mi un honor. Ello no me exime por supuesto
de la responsabilidad por cualquier error de traduc-
cién, que asumo enteramente. E|l otro aspecto, se
refiere a los nombres de pdjaros utilizados en la
traduccién. Con excepcién de cuatro especies se-
faladas en el indice, éstos corresponden a la LIS-
TA DE PAJAROS DE COSTA RICA SEGUN LOCA-
LIDAD elaborada por F. Gary Stiles y T. James
Lewis en 1980, que constituye quizds el primer
intento serio de proveer una nomenclatura estan-
dar para las aves del neotrépico. A ellos también
mi reconocimiento por el permiso concedido. Con
el propésito de ayudar al lector centroamericano
en la tarea de identificar ciertas especies que tie-
nen distintos nombres vulgares en cada pais, se
anotan al final del libro, en el indice, aquellos de
uso mas popular y que ha sido posible obtener, al
lado de su nombre cientifico y del utilizado por el
traductor. Los nombres vernaculos, son obra del
pueblo. Muchos de ellos constituyen verdadera
poesia condensada. Son los brotes con que un
idioma se renueva. No creo que la adopcién de una
lista oficial elaborada con propésitos de comunica-
cién universal, los haré desaparecer. Ojal4 asi sea.

Para terminar, considero de justicia referirme a
los escritores nicaragiienses Jorge Eduardo Are-
llano y Juan Aburto Diaz por su ayuda en la obten-
cién de ciertas fichas bibliograficas, Jaime Incer
Barquero —quien me inicié en el conocimiento de
Skutch desde 1960- por su asistencia en numero-
sas consultas cientificas y linguisticas, y Octavio
Robleto, primer lector de este libro en su versién
preliminar, cuyo conocimiento del campo y de su
lenguaje hizo posible la utilizacién de términos ru-
rales mas felices que los escogidos originalmente,
asi como por el animoso entusiasmo con que aco-
gi6 la idea de esta traduccién y con que fue leyen-
do los manuscritos a medida en que éstos se pro-
ducian. A todos ellos, mi agradecimiento.
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Hilaire Belloc.

Contra el Estado Servil-
Robert Nisbet

EMPRANAMENTE, en el primer capitulo,

Hilaire Belloc define el Estado Servil: “Lla-

mamos Estado Servil ese ordenamiento
de la sociedad en el que el nimero de familias e
individuos constreiidos por leyes positivas a tra-
bajar por el mejoramiento de otras familias e indivi-
duos es tan considerable que llega a imprimir la
marca de dicho trabajo, a toda la comunidad™.

Esta es claramente una definicién que amerita
ser ponderada, como otras definiciones —capitalis-
mo, industrialismo, colectivismo, socialismo,
etc.—, que ofrece también en la seccién inicial.
Pues, y no es necesario enfatizarlo aqui, nos en-
contramos en los Estados Unidos viviendo bajo
una forma de gobierno cada vez méas préxima a la
descrita por la definicién de Belloc del Estado Ser-
vil.

Lo que esta extraordinaria y previsora mente
vio al despertar el siglo como una corriente peque-
* Tomado de Catholicism in Crisis - October 1985,

fia en crecimiento, se ha convertido, por medio de
incesantes impuestos, burocracia y regulaciones
coercitivas, en un verdadero torrente en la hora ac-
tual. Tal como Belloc previd, encontramos las Ii-
bertades efectivas del individuo disminuidas y res-
trictas por el Leviathan que hemos construido en
nombre de la igualdad. Mas y més americanos tra-
bajan por virtud de la ley para mantener a otros
americanos.

Este libro lamé mi atencidn hace unos cuaren-
ta afos, y lo compré en razén de su titulo sobreco-
gedor y de la fama del autor. Confieso que lo tomé
con cierto escepticismo, pues, en 1936, entonces
un estudiante, tenfa aln una considerable fe en lo
que estaba haciendo el New Deal, o pretendiendo
hacer. Una rapida ojeada en la libreria fue suficien-
te para poner en evidencia que el autor de El Esta-
do Servil habia anticipado, en 1912, mucho de lo
que subyace en Ia legislacién del New Deal, y no
era errada su hostilidad hacia éste.

En todo caso, empecé la lectura inmediata-
mente y su efecto fue profundo. Ha demostrado
estar entre los pocos libros -La Democracia en
América, de Tocqueville, Libertad, Igualdad, Fra-
ternidad, de James Fitzjames Stephen, Procesos
de la Historia de F. J. Teggart y Capitalismo, So-
cialismo y Democracia, de Schumpeter— que han
influenciado en mi con tal fuerza como para cam-
biar totalmente mis ideas. Basta decir que, des-
pués de la lectura del trabajo de Belloc, nunca lo-
gré imaginar que podria haber genuina libertad in-
dividual separada de la propiedad individual. Sobre
todo, el libro fue el comienzo de mi toma de con-
ciencia personal de la aguda diferencia entre la li-
bertad y esa otra cosa que buscaban tantos libera-
les de muy peculiar estilo, y que, lamentablemen-
te, todavia buscan.

Es interesante advertir que, al escribir el libro,
Belloc pensaba que el horizonte no estaba, en for-
ma alguna, totalmente cerrado. Podia ver el naci-
miento del Estado Servil en Inglaterra y algunos
otros paises como resultado de la separacién de
un creciente nimero de gente de sus propiedades,
proceso cuyo comienzo ve Belloc en la Reforma,
cuando los Tudor y sus aliados aristocraticos ex-
propiaron no solamente la riqueza de los monaste-
rios sino también las posesiones de decenas de
miles de pequefios agricultores, dejandoles tan
desprovistos como para hacer de ellos los inevita-
bles receptores de la ley sobre pobres del estado
Tudor y las victimas de su siempre creciente des-
potismo. Los resultados fueron, piensa Belloc, las
masas desposeidas de la Inglaterra de su tiempo.
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Sin embargo, Belloc creia que tendencias contra-
rias surgian a la vista en Europa Occidental. El
menciona, en la conclusién, Francia e Irlanda como
los paises en que tales tendencias emergfan. “La
fuerza de la que vengo hablando™ —escribe en las
paginas finales—, no es la Unica activa en el campo.
Hay un complejo nudo de esfuerzos que subyacen
cada nacion ayer cristiana; un vivo rescoldo de an-
tiguos fuegos”.

Belloc no seria tan optimista hoy, y es justo
hacer notar que bastante antes de su muerte en
19563, habia perdido mucho de su temprano opti-
mismo. En todo caso, habia habido, después de la
publicacion de su libro, dos guerras mundiales,
con sus efectos de colectivizacion sobre las nacio-
nes, el surgimiento del totalitarismo en Rusia, Italia
y Alemania, y un crecimiento mantenido en todas
las democracias de una forma gerencial colectiva
de estado en el que, bajo las etiquetas de justicia
social y humanitarismo, las libertades individuales
comenzaron a declinar.

¢Quién, en este momento, dudaria que en
América, como en otros paises occidentales, nos
encontramos llegando rdpidamente al punto don-
de “el nimero de familias e individuos constrefi-
dos por la ley a trabajar por el mejoramiento de
otras familias e individuos es tan considerable”,
que se comienzan ya a percibir ciertamente con
claridad los perfiles del Estado Servil? Dada la de-
gradacion del lenguaje politico en nuestro tiempo,
hay por supuesto muchos que describen estas
condiciones como progreso, 0 COmMoO una mayor
libertad y democracia, o como humanitarismo.
Pero el indémito hecho permanece: el permanente
aumento del nimero de familias e individuos en los
Estados Unidos, y otros paises occidentales, que
caen en situacion de ser constrefiidos por las le-
yes, —comenzando por el progresivo impuesto so-
bre la renta y extendiéndose a numerosas otras
areas de requisitos legales—, para trabajar, no para
ellos mismos, sino, en palabras de Belloc “por el
mejoramiento de otras familias e individuos”,
aquellos que no trabajan y que disfrutan lo que se
llama seguridad social (Welfare) en una u otra de
sus formas, por ahora diferentes.

Hilaire Belloc nacié en Francia (La Celle-Saint-
Cloud) el 27 de julio de 1870, hijo de un abogado
francés cuya esposa, nacida en Inglaterra (Bessie
Rayner Parkes) tuvo participacién activa en las pri-
meras etapas del movimiento por el sufragio feme-
nino. La educacién de Belloc fue casi enteramente
inglesa, comenzando en el oratorio —escuela de

Birmingham, continuando a Balliol College, Oxford,
donde se gradué en 1894, con los més altos ho-
nores de su historia. Casé con una americana (Elo-
die Hogan) en 1896. Se naturaliz6 como sibdito
britanico en 1902, y acudié incluso al Parlamento
por varios afios (1906-10). Se probd a si mismo
como un cumplido polemista en Oxford, y no es
dudoso que podria haber tenido una carrera politi-
ca distinguida si asi lo hubiera deseado. Pero la de
escritor fue la tarea escogida, su misidén en verdad,
y no hay muchos en la larga historia de la literatura
inglesa que puedan igualar la extension de sus tra-
bajos publicados y su asombrosa diversidad de te-
mas y estilos.

Cuando muri6, el 16 de julio de 1953, frisando
ya los ochenta y tres afios, Belloc podria volver su
vista atrds sobre mas de cien libros y un nimero
amplio de ensayos casuales, articulos, revistas y
discursos. Una de las figuras mas controvertidas
de su tiempo, fue también una de las mas respeta-
das, incluso honrada por sus saberes, su agudeza,
su ingenio y el brillo de su estilo literario. Escribi6é
mucha historia, incluida una historia de Inglaterra
en cuatro volimenes y varias aproximaciones his-
toricas y biograficas a la Revolucion Francesa (un
evento que influyd casi obsesivamente en el pen-
samiento de Belloc), pero estos escritos histdricos
ocupan un espacio relativamente pequefio de su
bibliografia total. Fue critico literario, analista politi-
co y sociolégico, incansable polemista en muchos
campos, periodista, novelista, y, en fin, y con no
menos calidad, poeta. Sus poemas serios y madu-
ros se encuentran en muchas antologias de poesia
inglesa, pero su primer aventura en esta linea fue
en el campo de versos absurdos. Su The Bad
Child’s Book of Beasts (El libro de animales del
nifio malo), escrito estando todavia en Oxford, en
1896, llamé de inmediato la atencién y es consi-
derado hasta el dia de hoy como un clésico.

Es imposible entender cualquier escrito de Be-
lloc sin comenzar con su profunda y perdurable fe
de catdlico romano. Esta religion ha experimenta-
do un mayor renacimiento a partir de las postrime-
rias de la Revolucién Francesa, renacimiento visi-
ble en Inglaterra y los Estados Unidos, como tam-
bién en el Continente. No cabe duda alguna, diria,
de que Belloc no hubiese jamas alcanzado su pro-
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pia personal influencia como un catélico libertario
de no haber sido por tan ilustres predecesores del
siglo XIX como Lamennais, Lacordaire, Montalem-
bert, Newman, Manning, Acton, y muchos otros,
que hicieron tanto por restablecer el prestigio de
Roma -como influencia intelectual, cultural, social
y econémica—, que habia perdido después de la
Contra-Reforma.

El catolicismo de Belloc no es sélo el de los
autores mencionados; es también el catolicismo
de Sir Thomas More, quien, como sabemos, fue
decapitado por su valiente oposicidn a las mismas
practicas econémicas y politicas de los Tudor, que
Belloc, cuatro siglos después, atacaria con tanta
fuerza, y en cuya Utopia encontramos una forma
de sociedad no muy diferente de la advocada por
Belloc. Deberia afiadir que hay también mucho en
comuin entre las ideas sociales y econémicas de
Belloc y las contenidas en la famosa Enciclica de
Le6n Xl en el siglo XIX.

Junto al ardiente catolicismo de Belloc marcha
una filosofia de la historia que celebra la Edad Me-
dia por la liberaciéon de la esclavitud y de la servi-
dumbre, por la amplia difusion de la propiedad en-
tre el pueblo, y en consecuencia, por un grado sig-
nificativo de libertad individual, y por el floreci-
miento de las ciencias, artes, filosofia y literatura
que saco a Europa de la Edad Tenebrosa. Belloc ve
la Reforma, y el capitalismo que surge a la par,
como la causa del moderno despotismo y de la
inseguridad econdémica que ha conducido al recur-
s0 del socialismo, colectivismo, y, por supuesto,
lo que él denominara el Estado Servil. La libertad
sucumbe en todas esas formas de estado, pero
ellas son a su vez posibles, arguye Belloc, sola-
mente por la desesperanza de quienes han sido
convertidos en masas desposeidas.

La visién de Belloc de la historia moderna de
Occidente es asi la de una regresién mas bien que
la de un progreso: declinan la vida, la libertad y la
seguridad econémica de la Edad Media. Hay en Be-
lloc un considerable grado de romanticismo en su
conceptuacion de este periodo, parece indudable,
y no faltaron quienes en su época le atacaran por
ello: aquellos para quienes el periodo medieval fue
en gran medida de turbulencia, supersticién y tirania

feudal, y para quienes el Renacimiento y la Refor-
ma fueron los campos nutricios de la libertad y la
ilustracion. Empero, aln aceptando el romanticis-
mo, debemos admitir que la visién de Belloc sobre
las caracteristicas sociales y econémicas de la
Edad Media, y su consideracién de los efectos rea-
les del Renacimiento y la Reforma, han tenido una
confirmacidn relativa en las investigaciones de dé-
cadas recientes. No estamos tan inclinados como
lo estuvieron muchos de los contemporaneos de
Belloc a identificar el medioevo con el mal y la mo-
dernidad con el bien.

No debemos concluir del catolicismo de Belloc
y de su veneracion por la Edad Media que fuese un
conservador. El se ha declarado a si mismo a la
izquierda del liberalismo. Gran admirador de Wi-
lliam Cobbett, el radical de comienzos del siglo
XI1X, luchador también por el derecho de propie-
dad de las masas. Empero, las creencias politicas
de Cobbett habian sido formadas por nada menos
que Edmundo Burke, quien, como sabemos, tenia
muy pocas simpatias por los “new dealers” de las
finanzas, como les llam6 en sus Reflexiones sobre
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la Revolucién francesa. Burke, por ahora, tiene
bien asentada su reputacién de padre del conser-
vatismo moderno, aunque es bueno recordar que
fue quien dio su apoyo a los colones americanos y
a aquellos que, tanto en la India como en Irlanda,
repudiaban la dominacién britanica.

Su ataque contra la Revolucién francesa se
basé enteramente sobre lo que percibié como
despojo de las propiedades de la Iglesia, las guil-
das y los terratenientes, y como el crecimiento del
poder arbitrario en nombre del pueblo. Burke, en
resumen, no fue otra cosa que un “tory” en sus
dias, y su amor por la libertad fue incomprendido.

Hay un fuerte elemento de la filosofia de Burke
en Belloc, como lo hay en muchos escritos del si-
glo XIX y comienzos del XX, cuya devocién funda-
mental a la tradicién y continuidad no es preventi-
va de su hostilidad a toda forma de organizacién a
larga escala —econdmica, religiosa o politica—, en
que la libertad y la seguridad de los individuos se
sacrificaba . No dudo en declarar que, apartando
la fe de catblico romano, muy poco separa sus
ideas sociales y econdomicas de las de Thomas
Jefferson, quien temia también, en nombre de la
libertad individual, las grandes ciudades, industrias
y burocracias que miraba formandose en Europa.
Algunos lectores de este libro pudieran, en virtud
de su propia definicion de capitalismo, arrimarse a
la sombra de la invectiva de Belloc contra éi, pero
deberian entender que la gran pasioén de Belloc era
la distribucién mas amplia posible de propiedad
privada entre una poblacién, propiedad individual,
y la libertad de usar dicha propiedad como mejor
conviniese al titular de la misma. Algunos defini-
rian el capitalismo con su libre mercado precisa-
mente en estos términos; pero, como ya he sefia-
lado, para Belloc capitalismo denotaba primera-
mente las clases de expropiaciones monopolisti-
cas que arribaron con los primeros reyes Tudor, vy,
en segundo lugar, el crecimiento de industrias cor-
porativas a larga escala, acumuladoras de propie-

dad, con la transformacién de muchos individuos .

en la condicion de desposeidos sin defensas ante
el avance del colectivismo y del estado servil.

Pero si el capitalismo de su tiempo disgustaba
a Belloc, era también reacio y temeroso de los ti-
pos de oposicién y control del capitalismo que die-
ron substancia a la reforma “liberal” de Lloyd Geor-
ge en Inglaterra, reformas que tejieron la efectiva
urdimbre del estado servil y sus restricciones so-
bre la libertad econdmica individual.

Lo que Belloc deseaba y por lo que incansa-
blemente intercedia era un sistema politico-
econdémico que llamé distribucionismo. Era esta
una doctrina que enrol6 entre sus defensores al bri-
llante G. K. Chesterton {(cuya propia conversién al
catolicismo romano broté en gran medida de la in-
fluencia de Belloc), lo mismo que otras pocas men-
tes sobresalientes. Bajo este sistema, todo el pue-
blo seria propietario, capaz de autoabastecerse, y
por |o tanto libre y apto para alzarse por si mis-
mos contra los esfuerzos del gobierno de restringir
la libertad a través de hacer pasar leyes coercitivas
en el nombre del humanitarismo y la seguridad so-
cial. Distribucionismo significa individuos y familias
libres, sin que nadie mantenga a otro, y con un
estado adaptable a los requerimientos de la liber-
tad econdémica y no a la inversa, como era para
Belloc el caso de la substancia misma de la histo-
ria de Inglaterra de los Tudor en adelante.

Belloc no nos dice cdmo el distribucionismo
podria llevarse a la practica; como podria generar-
se en medio de las opresiones y reglamentaciones
de la vida politica y econémica moderna. Esta pue-
de ser una de las razones por las cuales la promo-
cién por Chesterton de sus ideales fue, en térmi-
nos relativos, un fracaso.

La principal razén, sin embargo, de este fraca-
s0 radica en la popularidad de que disfrutaron, en
la primera parte del siglo, doctrinas como las de
Sidney y Beatrice Webb y otros muchos que fue-
ron capaces de hacer del socialismo fabiano y sus
numerosas extrapolaciones, tan atractivo para los
intelectuales y para muchos lideres del naciente
Partido Laborista de Inglaterra. La ventaja técnica
disfrutada por tantas de las formas convenciona-
les de socialismo, sea fabiano o0 marxista, es que
son todas adecuadas a las realidades del estado
politico, nacional y colectivista moderno. Es inte-
resante saber que a la par del distribucionismo de
Belloc se dieron movimientos tales como el socia-
lismo de las guildas y el sindicalismo, que también
tomaron de la Edad Media muchos de sus valores
e ideas, y se opusieron igualmente, como no lo
hicieron el socialismo convencional ni 1a social de-
mocracia, al estado politico colectivista y centrali-
zado. Pero estos movimientos apenas si tuvieron
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mayor éxito que el distribucionismo para atraer se-
guidores. La dura verdad es que debemos ver a la
primer mitad del presente siglo como el periodo en
el que todo lo que Belloc sefalara como habiendo
comenzado con la Reforma —creaciéon de las ma-
sas desposeidas y del estado nacional despéti-
co-, llegd a su maduracién. Tratese del totalitaris-
mo de Rusia o de otros paises, o del "socialismo
democratico” de Suecia e Inglaterra, o de las “eco-
nomias planificadas”, solemos asociar con empre-
sas tales como el American New Deal el rotundo
triunfo del estado, del estado burocratico. En nom-
bre del comunismo, del fascismo, o de la economia
planificada, lo que hemos visto, en la expresién
acuiiada por James Burnham hace ya una genera-
cién, es el estado gerente. Tal estado descansa
econémicamente so6lo en su capacidad de exac-
cion de la riqueza de un creciente nimero de gen-
te, como medio de apoyar, y asi subordinar, el ni-
mero siempre creciente de aquellos en una situa-
cién efectiva de parasitos. Tal estado es precisa-
mente al que alude Belloc como el estado servil.

Si la grandeza de un libro se midiese con el
criterio de su éxito para efectuar cambios de largo
alcance en una sociedad, El Estado Servil deberia
considerarse un fracaso. Pero, en caso tal, tam-
bién la Politica de Aristételes, Utopia de Moro, La
riqueza de las naciones {con tanta frecuencia ma-
lentendida, de Adam Smith, E/ Federalista, de cu-
yos ideales republicanos y descentralizadores nos
hallamos tan lejos, La Democracia en América de
Tocqueville, El hombre olvidado, de William Gra-
ham Summer y Nuestro enemigo, el estado, de Al-
bert Jay Nock, para mencionar tan s6lo unos cuan-
tos de un largo periodo. Afortunadamente no me-
dimos a los clasicos por su capacidad de efectuar
cambios mayores en la politica econémica o go-
bernativa. Lo hacemos, mas bien, por las cualida-
des percibidas de agudeza, sabiduria e idealismo,
y su capacidad de iluminar la realidad, sefialando la
diferencia entre lo vital y lo efimero, y librarnos de
creencfas sofisticas. Los grandes libros son faros.
Aln cuando el despotismo en sus miuiltiples for-
mas se expandiera todavia mas a través del mun-
do, aun cuando o que Belloc llamara el estado ser-

vil se convirtiera en una completa realidad en Amé-
rica, deberiamos siempre tener en nuestras biblio-
tecas, lo encarezco, aquellos libros que nos
permiten conocer la verdad, cuales son los requisi-
tos actuales de una sociedad libre. El Estado Servil
es uno de esos libros, y nadie plenamente familia-
rizado con su contenido, me parece, podria facil-
mente ser convertido en un subdito voluntario y
complaciente de tal estado.

En este hecho radica una buena dosis de es-
peranza para nosotros. Porque jquién sabe?
—Jquién puede jamas estar seguro?—, el estado na-
cional colectivista forjado en el mundo occidental
en los siglos dieciseis y diecisiete, apenas ligera-
mente moderado por documentos tales como la
Constitucion de los Estados Unidos, podria estar
entrando en un periodo de obsolescencia. No lo
profetizo. Hay demasiadas evidencias de la ten-
dencia contraria, del incremento del despotismo
politico-burocratico. Pero el hecho permanece,
grandes crisis ocasionales, tornas imprevistas,
aparecen en la historia de la humanidad. Una fue la
caida de la Roma imperial y burocritica de Occi-
dente, evento inconcebible para casi todos los ro-
manos un siglo antes de su ocurrencia. Una clase
de sociedad totalmente diferente sucedié a la
Roma imperial en Occidente que, con todas sus
imperfecciones y rudezas, produjo uno de los ge-
nuinos renacimientos de la historia mundial, como
fue el de los siglos Xll y XIll. Por todos sus pode-
res sobre las vidas humanas, la clase de estado
burocratico centralizado que hemos producido en
el siglo XX se revela llena de problemas. Aumen-
tan los signos de que estd sufriendo la clase de
desconfianzas, animosidades, odios, que presa-
gian siempre las profundas crisis de las grandes
instituciones. Nuevos espectros se ciernen sobre
el campo que, ain cuando parezca extrano, indica
la creciente desilusién con el estado servil. Nunca
se puede estar seguro en estas materias, pero no
me falta esperanza de que E/ Estado Servil, leido
con la amplitud y profundidad que requiere, puede
probar ser mas que un clasico: puede probar ser
una fuerza real para la transformacién de la socie-
dad.
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La risa de Dios-

Milan Kundera-+

O es por azar que el premio mas impor-

tante que otorga Israel esté destinado a

la literatura internacional. Se debe, me
parece, a una larga tradicién. Las grandes persona-
lidades judias, alejadas de su tierra de origen y por
encima de las pasiones nacionalistas, han mostra-
do siempre una sensibilidad excepcional hacia la
Europa supranacional, concebida no como territo-
rio sino como cultura. Puesto que los judios, des-
pués de haber sido defraudados trdgicamente por
Europa, han permanecido leales a ese cosmopoli-
tismo europeo, Israel, su pequefa patria al fin
reencontrada, surge a mis ojos como el verdadero
corazdn de Europa; extrafio corazén situado fuera
del cuerpo.

Con gran emocién recibo hoy el premio que
lleva el nombre de Jerusalem y el sello de ese gran

« Tomado de Vuelta No. 104, Vol. 9, Jul. 1985

* Drscurso pronunciado ai recibir el Prermo Jerusalem 1985, otorgado anteriormente
a Bertrand Russell, ignazio Sdone. Jorge Lwis Borges, Eugene lonesco, Simone de
Beauvorr, Isaish Berkn, Octavio Paz y Grasham Greene, entre otros.

cosmopolitismo judio. Lo recibo como novelista.
Subrayo novelista y no digo escritor. El novelista,
segun Flaubert, quiere desaparecer detrds de su
obra. Lo que significa renunciar a su papel de per-
sonalidad publica. Eso actualmente no es facil:
todo lo que existe ahora, aunque sea poco impor-
tante, debe aparecer en el escenario insoportable-
mente iluminado de los medios de comunicacién
masiva que, contrariamente a la intencién de Flau-
bert, hacen desaparecer a la obra detras de la ima-
gen de su autor. En esta situacién, a la que nadie
puede escapar completamente, la observacién de
Flaubert me parece una advertencia: al interpretar
el papel de personalidad publica el novelista pone
en peligro su obra, que corre el riesgo de ser con-
siderada como un simple apéndice de sus gestos,
de sus declaraciones y posiciones. Ahora bien, el
novelista no es portavoz de nadie, incluso me atre-
vo a decir que ni siquiera es portavoz de sus pro-
pias ideas. Cuando Tolstoi escribié el primer esbo-
zo de Anna Karenina, Anna era una mujer antipati-
ca y su tragico fin estaba justificado y merecido.

La sabiduria de la novela

La versidn definitiva de esa novela fue muy
distinta. Sin embargo no creo que Tolstoi haya
cambiado sus ideas morales mientras tanto; diria
que durante la escritura escuchaba otra voz que no
era la de su propia conviccién moral. Escuchaba lo
que me gustaria llamar la sabiduria de la novela.
Los verdaderos novelistas estin atentos a esta sa-
biduria suprapersonal, lo que explica que las gran-
des novelas son siempre un poco més inteligentes
que sus autores. Los novelistas que son més inteli-
gentes que sus obras deberian cambiar de oficio.

{Pero en qué consiste esta sabiduria? ;Qué es
una novela? Existe un proverbio judio admirable: E/
hombre piensa, Dios rie. Inspirado en esta senten-
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cia imagino que un dia Francois Rabelais escuché
la risa de Dios y que fue asi como nacié la idea de
la primera gran novela europea. Me gusta pensar
que el arte de la novela vino al mundo como el eco
de la risa de Dios.

¢Pero por qué rie Dios al contemplar al hombre
que piensa? Porque el hombre piensa y la verdad
se le escapa. Porque entre mas piensa el hombre
mas se aleja el pensamiento de uno del pensa-
miento de otro hombre. En fin, porque el hombre
no es jamas lo que piensa ser. En el comienzo de
los tiempos modernos se revela esta situacion fun-
damental del hombre salido de la Edad Media: Don
Quijote piensa, Sancho piensa y no sélo se les es-
capa la verdad del mundo sino la verdad de su pro-
pio yo. Los primeros novelistas europeos vieron y
comprendieron esta nueva situacién del hombre y
fundaron sobre el arte nuevo el arte de la novela.

Francois Rabelais inventd muchos de los neo-
logismos que entraron en la lengua francesa y en
otras lenguas, sin embargo, una palabra fue olvida-
da y debemos lamentarlo. Es la palabra agelasta,
que viene del griego y que quiere decir: el que no
rie, el que no tiene sentido del humor. Rabelais de-
testaba a los agelastas. Les temia. Se quejaba de
que los agelastas eran tan atroces con él que casi
dej6é de escribir para siempre.

No existe paz posible entre el agelastay el no-
velista. Como jaméas escucharon la risa de Dios,
los agelastas estan persuadidos de que la verdad
es clara, que todos los hombres deben pensar
igual y que ellos mismos son exactamente lo que
creen ser. Sin embargo, precisamente cuando se
pierde la certeza de la verdad y el consentimiento
unanime de los otros uno se convierte en indivi-
duo. La novela es un paraiso imaginario para los
individuos. Es el territorio donde nadie es posee-
dor de la verdad, ni Anna ni Karenina, sino donde

todos tienen el derecho de ser comprendidos, tan-
to Anna como Karenina. En el arte de la novela, el
individualismo europeo se confirmé, se cred y se
desarrollé durante cuatro siglos.

En el Libro tercero de GargantGa y Pantagruel,
el primer gran personaje novelistico que conocié
Europa Panurgo, estd atormentado por no saber si
debe casarse o no. Consulta a médicos, videntes,
profesores, poetas, fildsofos que a su vez citan a
Hipécrates, Aristételes, Homero, Heraclito y Pla-
ton. Sin embargo, después de esas enormes in-
vestigaciones eruditas que ocupan todo e! libro,
Panurgo ignora aun si debe o no casarse. Nosotros
los lectores tampoco lo sabemos pero en cambio
hemos explorado bajo todos los dngulos posibles
la situaciéon tanto cémica como elemental, de
aquel que no sabe si debe 0 no casarse.

A la manera de Penélope

La erudicién de Rabelais, por muy grande que
sea, tiene otro sentido que la de Descartes. La sa-
biduria de la novela es diferente a la de la filosofia.
La novela nacié del espiritu humoristico y no del
espiritu tedrico. Uno de los fracasos de Europa es
no haber entendido nunca el arte méas europeo -la
novela; ni su espiritu, ni sus iNMensos conocimien-
tos y descubrimientos, ni la autonomia de su histo-
ria. El arte inspirado en la risa de Dios es, por esen-
cia, no tributario sino contradictorio de las certe-
zas ideoldgicas. A la manera de Penélope deshace
durante la noche la tapiceria que tedlogos vy filéso-
fos urdieron la vispera.

Ultimamente se ha hecho costumbre hablar
mal del siglo XVIIl y se ha creado este cliché: la
desgracia del totalitarismo ruso es obra de Europa,
de su filosofia, sobre todo del racionalismo ateo
del Siglo de las Luces con su certeza en la omnipo-
tencia de la razén. No me siento capaz de polemi-
zar con aquellos que hacen a Voltaire responsable
del goulag. En cambio, me siento capaz de decir
que el siglo XVIll no es sélo el de Rousseau, de
Voltaire, de Holbach sino que también es (sobre
todo) el de Fielding, de Sterne, de Goethe, de La-
clos.

Entre todas las novelas de esa época la que
mas me gusta es Tristram Shandy de Laurence
Sterne. Una novela curiosa. Sterne la inicia evo-
cando la noche en que Tristram fue concebido;
pero apenas empieza a hablar de eso cuando otra
idea lo seduce de repente y, por libre asociacion,
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esa idea le recuerda otra reflexién, luego otra
anécdota, de tal manera que una disgresién sigue
a la otra y Tristram, héroe del libro, es olvidado
durante un buen centenar de paginas.

Esa manera extravagante de narrar la novela
podria aparecer como un simple juego formal. Sin
embargo, en el arte la forma es siempre algo mas
que una forma. Cada novela, quiérase o no, propo-
ne una respuesta a la pregunta: ;qué es la existen-
cia humana y dénde reside su poesia?

Los contemporaneos de Sterne y de Fielding,
por ejemplo, supieron disfrutar el encanto extraor-
dinario de la accién y la aventura. La respuesta que
se sobreentiende en la novela de Sterne es dife-
rente: la poesia, segin él, no reside en la accién
sino en la interrupcién de la accién.

Es posible que se haya entablado aqui un dia-
logo entre la novela y la filosofia. El racionalismo
del siglo XVl reposa sobre la famosa frase de
Leibniz: nihil est sine ratine. Nada hay sin razén. La
ciencia, estimulada por esa conviccién, examina
con avidez el por qué de todas las cosas, de tal
manera que todo lo que existe parece explicable y
por lo tanto calculable. El hombre que desea dar un
sentido a su vida renuncia a cada gesto que no
contenga su Causa y su proposito.

Todas las biografias estdn escritas de esa ma-
nera. La vida aparece como una trayectoria lumino-
sa de causas, efectos, fracasos y triunfos. El hom-
bre, fijando su mirada impaciente sobre el encade-
namiento casual de sus actos, acelera su carrera
demente hacia la muerte.

Frente a esa reduccién del mundo a la suce-
sién casual de acontecimientos, la novela de Ster-
ne, ya en su forma, asegura que la poesia no se
encuentre en la accién sino ahi donde la accién se
interrumpe, donde el puente entre una causa y un
efecto se destruye y el pensamiento vagabundo
estd en una dulce libertad ociosa. La poesia de la
existencia, dice la novela de Sterne, esta en la di-

gresién. Estd en lo incalculable. Se encuentra del -

otro lado de la casualidad, sin razén, del lado
opuesto a la frase de Leibniz.

Por lo tanto, no podemos juzgar al espiritu de
un siglo exclusivamente por sus ideas, sus con-
ceptos teéricos, sin tomar en consideracion el arte
y particularmente la novela. El siglo XIX invent6 la
locomotora y Hegel estaba seguro de haber com-
prendido el espiritu de la historia universal. Flau-

bert por su parte descubrié la estupidez. Y me
arriesgo a decir que es el descubrimiento mas
grande de un siglo tan orgulloso de su razén cienti-
fica.

Evidentemente, antes de Flaubert no se duda-
ba de la existencia de la estupidez pero la com-
prendiamos de manera un poco distinta: era consi-
derada una simple ausencia de conocimientos, un
defecto corregible por la educacién. Ahora bien,
en las novelas de Flaubert 1a estupidez es una di-
mensién inseparable de la existencia humana. Esta
acompana a la pobre Emma a través de sus dias
hasta su lecho de amor y hasta su lecho de muerte
sobre el que dos agelastas famosos, Homains y
Bournistien, seguirdn por mucho tiempo intercam-
biando sus ineptitudes como una oracién funebre.
Pero lo mas chocante, lo mas escandaloso de la
visién flaubertiana de la estupidez es lo siguiente:
la estupidez no se desvanece frente a la ciencia, la
técnica, el progreso, la modernidad; al contrario,
con el progreso jella también progresal

Con una pasién maliciosa Flaubert colecciona-
ba las férmulas estereotipadas que la gente a su
alrededor pronunciaba para parecer inteligentes y
al dia. Con ellas compuso un célebre Diccionario
de lugares comunes. Sirvdmonos de ese titulo
para decir; la estupidez moderna no significa igno-
rancia sino la irreflexién de los lugares comunes. El
descubrimiento fiaubertiano es para el futuro del
mundo mas importante que las ideas de mayor
conmocién de Marx o de Freud: podemos imaginar
el futuro sin la lucha de clases o sin el psicoanali-
sis, pero no sin el advenimiento irresistible de los
lugares comunes que, inscritos en las computado-
ras, propagados por los medios de comunicacién
masiva, corren el riesgo de convertirse pronto en
una fuerza que atropelle todo el pensamiento origi-
nal e individual y sofoque asi la esencia misma de
la cultura europea en los tiempos modernos.
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Enemigo del kitsch

Unos ochenta afos después de que Flaubert
imaginara su Emma Bovary, en los afios treinta de
nuestro siglo, un gran novelista, el vienés Hermann
Broch, escribiria: La novela moderna intenta heroi-
camente oponerse a la ola de kitsch pero termina-
rg por ser abatida por el kitsch. La palabra kitsch,
nacida en Alemania a mitad del siglo pasado, de-
signa la actitud de aquel que desea ser aceptado a
cualquier precio y por el mayor nimero posible de
personas. Para agradar es preciso confirmar aque-
llo que todo el mundo quiere escuchar, estar al ser-
vicio de los lugares comunes. El kitsch es la trai-
cién de la estupidez de los lugares comunes al
lenguaje de la belleza y la emocién. Nos arranca
lagrimas de ternura sobre nosotros mismos y so-
bre las banalidades que pensamos y sentimos.
Después de cincuenta afos, hoy, la frase de Broch
se vuelve mas cierta. Debido a la imperiosa necesi-
dad de dar gusto y de atraer asi la atencién de un
publico mas numeroso, la estética de los medios
de comunicacién es inevitablemente la del kitsch;
y a medida que los medios de comunicacion inva-
den e infiltran toda nuestra vida, el kitsch se vuelve
nuestra moral cotidiana. Las personalidades politi-
cas son juzgadas por los votos de popularidad, fos
libros por las listas de bestsellers. Hasta una épo-
ca muy reciente el modernismo significaba una re-
vuelta no conformista contra los lugares comunes
y el kitsch. Hoy la modernidad se confunde con la
inmensa vitalidad mediatizadora y ser moderno
significa un esfuerzo desenfrenado por estar al dia,
estar conforme e incluso mas conforme que los
demds. La modernidad se ha disfrazado de kitsch.

Los agelastas, la irreflexion sobre los lugares
comunes Y el kitsch forman el Unico enemigo trice-
falico del arte que nacié como eco de la risa de
Dios y que ha sabido crear ese fascinante espacio
imaginario donde nadie es poseedor de la verdad

y donde cada uno tiene el derecho a ser compren-
dido. Ese espacio imaginario de la tolerancia nacié
con la Europa moderna, es su imagen o al menos
asi lo soflamos, suefio mil veces traicionado pero
tan poderoso como para unirnos a todos en una
fraternidad que rebasa de lejos al pequefio conti-
nente europeo. Sin embargo, sabemos que el
mundo de la tolerancia (el mundo imaginario de la
novela y el real de Europa) es fragil y perecedero.
En el horizonte se ven los ejércitos de agelastas
que nos acechan. Y precisamente en estos tiem-
pos de guerra perpetua y no declarada, en esta
ciudad cuyo destino es dramético y cruel, decido
no hablar sino de la novela. Quiza hayan compren-
dido que no se trata, por mi parte, de una forma
de evasidn ante las cuestiones graves, ya que si la
cultura europea me parece hoy amenazada, si lo
estd desde el exterior y el interior en lo que tiene
de mas precioso —su respeto del individuo, de su
pensamiento original y su vida privada— me parece
que esa esencia preciosa del individualismo euro-
peo esta depositada, como en una caja de plata,
en la sabiduria de la novela. En este discurso de
agradecimiento quise rendir homenaje a esa sabi-
duria. Pero aqui debo interrumpir mis palabras. Ol-
vidaba que Dios rie cuando me mira pensar.
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La colegiacion obligatoria de periodistas

Opinién consultiva de la C.1.D.H.

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Opinién consuitiva OC-5/85
del 13 de noviembre de 1985

La colegiacién obligatoria de periodistas
(Arts. 13 y 29 Convencidn Americana
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Actuales Jueces

de la Corte
interamericana

de Derechos Humanos

Thomas Buergenthal,
Presidente

Rafael Nieto Navia,
Vicepresidente

Rodolfo E. Piza E.,
Juez

Pedro Nikken,
Juez

Héctor Gros Espiell,
Juez

Héctor Fix Zamudio,
Juez

Jorge Ramoén
Hernadndez Alcerro,
Juez

A corte integrada en la forma antes men-

cionada, emite la siguiente opinién con-

sultiva: 1. El Gobierno de Costa Rica (en
adelante “"el Gobierno”), mediante comunicacién
del 8 de julio de 1985, sometidé a la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos {en adelante “la
Corte”), una solicitud de opinidn consultiva sobre
la interpretacién de los articulos 13 y 29 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante “la Convencién” o “la Convencién Ameri-
cana”) en relacién con la colegiacién obligatoria de
los periodistas y sobre la compatibilidad de la Ley
No. 4420 de 22 de setiembre de 1969, Ley Orga-
nica del Colegio de Periodistas de Costa Rica {en
adelante “la Ley No. 4420" y "Colegio de Periodis-
tas”, respectivamente) con las disposiciones de
los mencionados articulos. Segun declaracién ex-
presa del Gobierno, esta solicitud de opinién ha
sido formulada en cumplimiento de un compromi-
so adquirido con la Sociedad Interamericana de
Prensa (en adelante “la SIP").

2. Mediante nota de fecha 12 de julio de
1985, en cumplimiento de lo dispuesto por el ar-
ticulo 52 del Reglamento de la Corte, la Secretaria
solicité observaciones escritas sobre los temas
implicados en la presente consulta a todos los Es-
tados Miembros de la Organizacién de los Estados

Americanos (en adelante “la OEA"), asi como, a
través del Secretario General de ésta, a todos los
érganos a que se refiere el Capitulo X de la Carta
de la OEA.

3. La Corte, mediante nota de 10 de setiem-
bre de 1985, ampli6 el plazo hasta el 25 de octu-
bre de 1985 para recibir observaciones escritas u
otros documentos relevantes.

4. Las comunicaciones de la Secretaria fueron
respondidas por el Gobierno de Costa Rica, por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
{en adelante "la Comisioén”) y por el Comité Juridi-
co Interamericano.

5. Asimismo, las siguientes organizaciones
no gubernamentales ofrecieron sus puntus de vis-
ta sobre la consulta como amici curiae: la Sociedad
Interamericana de Prensa; el Colegio de Periodis-
tas de Costa Rica; el World Press Freedom Com-
mittee, el International Press Institute, el Newspa-
per Guild y la International Association of
Broadcasting; la American Newspaper Publishers
Association, la American Society of Newspaper
Editors y la Associated Press; la Federacion Lati-
noamericana de Periodistas; la Internacional Lea-
gue for Human Rights; y el Lawyers Committee for
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Human Rights, el Americas Watch Committee y el
Committee to Protect Journalists.

6. En virtud de que la consulta combina cues-
tiones que deben responderse tanto de acuerdo
con el articulo 64.1 como con el articulo 64.2 de
la Convencién, la Corte resolvi6 separar ambos
procedimientos, dado que, mientras el primero in-
teresa a todos los Estados Miembros y érganos
principales de la OEA, el segundo involucra aspec-
tos legales relacionados especialmente con la Re-
publica de Costa Rica.

7. Se celebré una primera audiencia puablica el
jueves 5 de setiembre de 1985, en aplicaci6én de
las disposiciones del articulo 64.2 de la Conven-
cién, con el fin de que la Corte, reunida en su Deci-
motercer Periodo Ordinario de Sesiones (2-6 de
setiembre), escuchara las opiniones de los repre-
sentantes del Gobierno, del Colegio de Periodistas
y de la SIP que concurrieron previa consulta y con
el consentimiento del Gobierno, sobre la compati-
bilidad entre la Ley No. 4420 y los articulos 13 y
29 de la Convencién,

8. En esta audiencia publica fueron hechas a
la Corte manifestaciones orales por los siguientes
representantes:

Por el Gobierno de Costa Rica:

Lic. Carlos José Gutiérrez, Agente y
Ministro de Relaciones Exteriores y Cuito,

Lic. Manuel Freer Jiménez, Agente y Suplente
y Asesor Juridico del Ministerio de
Relaciones Exteriores

Por el Colegio de Periodistas de Costa Rica;

Lic. Carlos Mora, Presidente

Licda. Alfonsina de Chavarria, Asesora Legal

Por la Sociedad Interamericana de Prensa:

Dr. Germéan Ornes, Presidente Comisién Juri-

dica

Lic. Fernando Guier Esquivel, Asesor Legal,

Dr. Leonard Marks, Abogado.

9. El dia viernes 8 de noviembre de 1985 se
celebré una segunda audiencia ptblica, en aplica-

cién de las disposiciones del articulo 64.1 de la
Convencién. En esta ocasién, la Corte, reunida en

su Cuarto Periodo Extraordinario de Sesiones
{4-14 de noviembre), escuché las opiniones de los
representantes del Gobierno y de los delegados de
la Comisién acerca de la pregunta general de la
interpretacién de los articulos 13 y 29 de la Con-
vencién, en relacién con la colegiacién obligatoria
de los periodistas.

10. Comparecieron a esta audiencia publica
los siguientes representantes;

Por el Gobierno de Costa Rica:

Lic. Carlos José Gutiérrez, Agente y Ministro
de Relaciones Exteriores y Culto,

Lic. Manuel Freer Jiménez, Agente Suplente y
Asesor Juridico del Ministerio de
Relaciones Exteriores

Por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos:

Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, Delegado,

Dr. R. Bruce McColm, Delegado.

|
Planteamiento del problema

11. En su solicitud el Gobierno pidi6 a la Cor-
te, con base en el articulo 64 de la Convencién,
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una opinién consultiva sobre la interpretacién de
los articulos 13 y 29 de la misma en relacién con
la colegiacién obligatoria de los periodistas y tam-
bién acerca de la compatibilidad de la Ley No.
4420, que establece la colegiacién obligatoria de
sus miembros para ejercer el periodismo, con las
disposiciones de los mencionados articulos. En los
términos de dicha comunicacién se plantea:

...la consulta que se formula a la Corte Interamericana
comprende ademas y en forma concreta, requerimiento
de opinién consultiva sobre si existe o no pugna o con-
tradiccién entre la colegiatura obligatoria como requisito
indispensable para poder ejercer la actividad del perio-
dista en general y, en especial del reportero —segtin los
articulos ya citados de la Ley No. 4420~ y las normas
internacionales 13 y 29 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos. En ese aspecto, es necesario
conocer el criterio de la Corte Interamericana, respecto
al alcance y cobertura del derecho de libertad de expre-
sién del pensamiento y de informacién y las Gnicas limi-
taciones permisibles conforme a los articulos 13y 29 de
la Convencién Americana, con indicacién en su caso de
si hay o no congruencia entre las normas internas conte-
nidas en la Ley Orgdnica del Colegio de Periodistas ya
referidas (Ley No. 4420) y los articulos 13 y 29 interna-
cionales precitados.

JEstéa permitida o comprendida la colegiatura obliga-
toria del periodista y del reportero, entre las restriccio-
nes o limitaciones que autorizan los articulos 13 y 29 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?
JExiste o no compatibilidad, pugna o incongruencia en-
tre aquellas normas internas y los articulos citados de la
Convencién Americana?

12. Las presentaciones, tanto escritas como
orales, del propio Gobierno y de los demds partici-
pantes en el procedimiento mostraron claramente
que el problema fundamental implicado en la con-
sulta no es que la Corte defina en abstracto la ex-
tension y limitaciones permisibles a la libertad de
expresion, sinc que las determine, en aplicacién
del articulo 64.1 de la Convencién, respecto de la
colegiacién obligatoria de los periodistas, conside-
rada en general, e igualmente que dictamine sobre
la compatibilidad entre la Ley No. 4420, que esta-
blece dicha colegiacién obligatoria en Costa Rica,
y la Convencién, en aplicacién del articulo 64.2 de
la misma.

13. Esta solicitud se origind en una peticién
que le presenté la SIP al Gobierno para que formu-
lara la consulta,

...toda vez que existen serias dudas en Costa Rica y en
todo el continente sobre |a colegiatura obligatoria de pe-
riodistas y reporteros y se han emitido opiniones contra-
puestas respecto a la legalidad -al tenor de las normas
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos—-
de ese instituto de fa licencia previa.

14. El Gobierno accedi6 a plantear la consulta
porque segin la Convencién la SIP no esta legiti-
mada para hacerlo. De acuerdo con lo que dispone
el articulo 64 de la Convencién, tnicamente los Es-
tados Miembros de la OEA y los érganos enume-
rados en el Capitulo X de la Carta de la Organiza-
cién reformada por el Protocolo de Buenos Aires
de 1967 pueden hacerlo, en lo que les compete.
El Gobierno menciond el hecho de que existen le-
yes similares en otros 10 paises americanos, por
lo menos.

156. Sin embargo, el Gobierno claramente ma-
nifesté en la solicitud respectiva su criterio adver-
so al de la SIP y dej6 constancia de que esta plena-
mente de acuerdo con la Resolucién No. 17/84 de
la Comisién que declard:

...que la Ley No. 4420 de 18 de setiembre de 1969
Orgénica del Colegio de Periodistas de Costa Rica, asi
como las normas que la reglamentan y la sentencia dic-
tada por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica de Costa Rica de 3 de junio de 1983 por
la que se condené al seilor Stephen Schmidt a Tres Me-
ses de Prisién por ejercicio ilegal de la profesién de pe-
riodista, asi como los deméas hechos establecidos en la
peticién, no constituyen violacién del articulo 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (Re-
solucién No. 17/84 Caso - 9178 (Costa Rica OEA/Ser.
L/V/I1.63, doc. 15, 2 de octubre de 1984).

]
Admisibilidad

16. Como va se ha observado, la competen-
cia consultiva de la Corte ha sido invocada respec-
to del articulo 64.1 de la Convenci6n, por lo que
toca a la cuestién general, y del articulo 64.2, en
lo referente a la compatibilidad entre la Ley No.
4420 y la Convencién. Como Costa Rica es miem-
bro de la OEA, esta legitimada para solicitar opi-
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niones consultivas segun cualquiera de las dos dis-
posiciones mencionadas y no hay ninguna razén
juridica que impida que ambas sean invocadas
para fundamentar una misma solicitud. En conse-
cuencia, desde ese punto de vista, la peticién de
Costa Rica es admisible.

17. Cabe entonces preguntarse si la parte de
la solicitud de Costa Rica que se refiere a la com-
patibilidad entre la Ley No. 4420 y la Convencién
es inadmisible dado que esa materia fue conside-
rada en un procedimiento ante la Comisién (Caso
Schmidt, supra 15), al cual el Gobierno hizo expre-
sa referencia en su solicitud.

18. Segun el sistema de proteccién estableci-
do por la Convencién, la presente solicitud y el
caso Schmidt son dos procedimientos legales en-
teramente diferentes, aun cuando en este ultimo
se hayan considerado algunos de los aspectos so-
metidos a la Corte en la presente opinién consulti-
va.

19. El caso Schmidt se originé en una peti-
cion individual presentada ante la Comisién de
acuerdo con el articulo 44 de la Convencién. En
ella el sefior Schmidt acusé a Costa Rica de violar
el articulo 13 de la Convencién. Esa infraccién ha-
bria sido el resultado de una condena que se impu-
so al denunciante en Costa Rica por haber violado
las disposiciones de la Ley No. 4420. Después de
considerar la peticién admisible, la Comisién la
examiné de conformidad con los procedimientos
establecidos en el articulo 48 de la Convencién v,
en su debido momento, aprobd una resolucién en
la cual concluyé que la Ley No. 4420 no violaba la
Convencion y que la condena al sefior Schmidt no
violaba el articulo 13. (Caso Schmidt, supra 15).

20. Costa Rica ha aceptado la competencia
contenciosa de la Corte (art. 62 de la Convencién)
pero ni el Gobierno ni la Comisidn ejercieron su
derecho de someterle el caso, el cual llegd a su
término sin que el peticionario tuviera la posibili-
dad de que su queja fuera considerada por la Cor-
te. Este resultado, sin embargo, no despojé al Go-
bierno del derecho de solicitar a la Corte una
opinion consultiva, de acuerdo con lo estipulado
por el articulo 64 de la Convencién, sobre ciertas
cuestiones legales, aunque algunas de ellas coinci-
dan con las implicadas en el caso Schmidt.

21. La Corte anteriormente sostuvo que

...la Convencién, al permitir a los Estados Miembros y a
los 6rganos de la OEA solicitar opiniones consultivas,

crea un sistema paralelo al del articulo 62 y ofrece un
método judicial alterno de caracter consultivo, destina-
do a ayudar a los Estados y érganos a cumplir y a aplicar
tratados en materia de derechos humanos, sin someter-
los al formalismo y al sistema de sanciones que caracte-
riza el proceso contencioso. {Restricciones a la Pena de
Muerte (arts. 4.2 y 4.4 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-3/83 del 8
de setiembre de 1983. Serie A No. 3. Parr. No. 43).

Sin embargo, la Corte también ha reconocido
que su competencia consultiva es permisiva y que
consideraria inadmisible

...toda solicitud de consulta que conduzca a desvirtuar
la jurisdiccién contenciosa de la Corte, o en general, a
debilitar o alterar el sistema previsto por la Convencién,
de manera que puedan verse menoscabados los dere-
chos de las victimas de eventuales violaciones de los
derechos humanos. ("Otros Tratados”™ objeto de la fun-
cién consultiva de la Corte (Art. 64 Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-
1/82 del 24 de setiembre de 1982. Serie A No. 1. Pérr.
No. 31).

22. No escapa a la Corte que un Estado con-
tra el cual se ha entablado un proceso ante la Co-
misién podria preferir que la denuncia no fuera re-
suelta por la Corte en uso de su competencia
contenciosa para evadir asi el efecto de sus sen-
tencias que son obligatorias, definitivas y ejecuta-
bles segun los articulos 63, 67 y 68 de la Conven-
cion. Frente a una resolucién de la Comisién en
que se concluya que ha habido violacion de la Con-
vencion, el Estado afectado podria intentar el re-
curso a una opinién consultiva como medio para
objetar la legalidad de esas conclusiones de la Co-
misién sin arriesgarse a las consecuencias de una
sentencia. Dado que la opinién consultiva de la
Corte careceria de los efectos de esta ultima, po-
dria considerarse que una estrategia como esa
menoscabaria “los derechos de las victimas de
eventuales violaciones de los derechos humanos”
y que “desvirtuar(fa) la jurisdiccién contenciosa de
la Corte”.

23. El que una solicitud de opinién consultiva
tenga o no estas consecuencias dependera de las
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circunstancias del caso particular. ("Otros Trata-
dos”, supra 21, parr. No. 31). En el presente asun-
to, resulta claro que el Gobierno gand el caso
Schmidt ante la Comisién. En consecuencia, al so-
licitar una opinién consultiva sobre la ley que, se-
gin la Comisién, no viola la Convencién, Costa
Rica no obtiene ninguna ventaja legal. En verdad,
la iniciativa de Costa Rica de solicitar esta opinién
consultiva después de haber ganado el caso ante
la Comisién enaltece su posicién moral y no hay,
en tales condiciones, razén que justifique desesti-
mar la solicitud.

24. La Corte considera, por otra parte, que el
hecho de que no se le haya sometido el caso
Schmidt como contencioso no hace inadmisible la
solicitud de opinién consultiva. Costa Rica fue el
primer Estado Parte en la Convencidn en aceptar la
competencia contenciosa de la Corte. Por tanto, la
Comisién pudo haber sometido el caso Schmidt a
la Corte. A pesar de lo expresado por uno de los
delegados de la Comision en la audiencia del 8 de
noviembre de 1985, ni el articulo 50 niel 51 de la
Convencion requieren que la Comisién haya con-
cluido que ha habido violacién de la Convencién,
para que se pueda referir un caso a la Corte. En
consecuencia, dificilmente se podria negar a Costa
Rica el derecho de solicitar una opinion consultiva
por el solo hecho de que no se haya ejercido una
facultad que corresponde a la Comisién como 6r-
gano de la Convencion responsable, inter alia, de
velar por la integridad institucional y por el funcio-
namiento del sistema de la Convenciéon. (Asunto
Viviana Gallardo y otras. Resolucién del 13 de no-
viembre de 1981, péarrs. 21y 22).

25. Aunque la Convencion no especifica bajo
qué circunstancias la Comision debe referir un
caso a la Corte, de las funciones que asigna a am-
bos organos se desprende que, ain cuando no
esté legalmente obligada a hacerlo, hay ciertos ca-

. sos que, al no haberse podido resolver amistosa-
mente ante la Comisién, deberian ser sometidos
por ésta a la Corte. El caso Schmidt cae ciertamen-
te dentro de esta categoria. Se trata de un caso
que plantea problemas legales controversiales no

considerados por la Corte; su tramite en |a jurisdic-
cioén interna de Costa Rica fue objeto de decisiones
judiciales contradictorias; la propia Comisién no
pudo alcanzar una decisién unanime sobre esos
problemas juridicos; y es una materia que reviste
especial importancia en el continente, donde va-
rios Estados han adoptado leyes parecidas a la de
Costa Rica.

26. Dado que los individuos no estan legiti-
mados para introducir una demanda ante la Corte
y que un gobierno que haya ganado un asunto ante
la Comisién no tiene incentivo para hacerlo, la de-
terminacion de esta Ultima de someter un caso se-
mejante a la Corte, representa la Unica via para que
operen plenamente todos los medios de protec-
cion que la Convencidn establece. Por ello,en tales
hipétesis, la Comision estéd llamada a considerar
especialmente la posibilidad de acudir a la Corte.
En una situacién en que la Comisién no haya referi-
do el caso a la Corte y, por esa razén, el delicado
equilibrio del sistema de proteccién establecido en
la Convencion se ve afectado, la Corte no puede
abstenerse de considerar el asunto si éste se le
somete por la via consultiva.

27. Por lo demds, la cuestidn de si las resolu-
ciones emitidas por la Comisién de acuerdo con
los articulos 50 6 51 pueden o no en determinadas
circunstancias poner fin al procedimiento, no tiene
relevancia en el asunto sometido a la Corte.

28. No existiendo, en consecuencia, ninguna
causa de inadmisibilidad de la solicitud de opinién
consultiva introducida por el Gobierno, la Corte la
declara admitida.

La libertad de pensamiento y de expresion

29. El articulo 13 de la Convencién dice lo si-
guiente:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expre-
sion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pen-
samiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
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2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso pre-
cedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expre-
samente fijadas por la ley y ser necesarias para asegu-
rar:

a. el respeto a los derechos o la reputacién de los de-
més, O

b. la proteccidn de la seguridad nacional, el orden publi-
co o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién
por vias o0 medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periédi-
cos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y apa-
ratos usados en la difusién de informacién o por cuales-
quiera otros medios encaminados a impedir |a
comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser someti-
dos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto
de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de
la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo estableci-
do en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en
favor de la guerra y toda apologfa del odio nacional, ra-
cial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia
o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier per-
sona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive
los de raza, color, religién, idioma u origen nacional.

El articulo 29 establece las siguientes normas
para la interpretacién de la Convencién:

Articulo 29. Normas de Interpretacién

Ninguna disposicién de la presente Convencién pue-
de ser interpretada en el sentido de:

a. permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o per-
sona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Convencién o limitarlos
en mayor medida que la prevista en ella;

b. limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o liber-
tad que pueda estar reconocido de acuerdo con las
leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuer-
do con otra convencién en que sea parte uno de di-
chos Estados;

c. excluir otros derechos y garantias que son inherentes
al ser humano o que se derivan de la forma democra-
tica representativa de gobierno, y

d. excluir o limitar el efecto que puedan producir la De-
claracibn Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza.

30. El articulo 13 sefiala que la libertad de
pensamiento y expresiéon “comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda Indole...” Esos términos establecen literal-
mente que quienes estan bajo la proteccién de la
Convencién tienen no sélo el derecho vy la libertad
de expresar su propio pensamiento, sino también
el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole. Por tanto,
cuando se restringe ilegalmente la libertad de ex-
presién de un individuo, no sélo es el derecho de
ese individuo el que esta siendo violado, sino tam-
bién el derecho de todos a “recibir” informacién e
ideas; de donde resulta que el derecho protegido
por el articulo 13 tiene un alcance y un caracter
especiales. Se ponen asi de manifiesto las dos di-
mensiones de la libertad de expresién. En efecto,
ésta requiere, por un lado, que nadie sea arbitraria-
mente menoscabado o impedido de manifestar su
propio pensamiento y representa, por tanto, un
derecho de cada individuo; pero implica también,
por otro lado, un derecho colectivo a recibir cual-
quier informacién y a conocer la expresién del pen-
samiento ajeno.

31. En su dimensién individual, la libertad de
expresién no se agota en el reconocimiento tedri-
co del derecho a hablar o escribir, sino que com-
prende ademaés, inseparablemente, el derecho a
utilizar cualquier medio apropiado para difundir el
pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de
destinatarios. Cuando la Convencién proclama que
la libertad de pensamiento y expresién comprende
el derecho de difundir informacién e ideas “por
cualquier... procedimiento”, estd subrayando que
la expresién y la difusién del pensamiento y de la
informacién son indivisibles, de modo que una res-
tricciéon de las posibilidades de divulgacién repre-
senta directamente, y en la misma medida, un limi-
te al derecho de expresarse libremente. De alli la
importancia del régimen legal aplicable a la prensa
y al status de quienes se dediquen profesional-
mente a ella.

32. En su dimensién social la libertad de ex-
presion es un medio para el intercambio de ideas
e informaciones y para la comunicacién masiva en-
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tre los seres humanos. Asi como comprende el
derecho de cada uno a tratar de comunicar a los
otros sus propios puntos de vista implica también
el derecho de todos a conocer opiniones y noti-
cias. Para el ciudadano comun tiene tanta impor-
tancia el conocimiento de la opinién ajena o de la
informacion de que disponen otros como el dere-
cho a difundir la propia.

33. Las dos dimensiones mencionadas (supra
30) de la libertad de expresion deben ser garanti-
zadas simultdneamente. No seria licito invocar el
derecho de la sociedad a estar informada veraz-
mente para fundamentar un régimen de censura
previa supuestamente destinado a eliminar las in-
formaciones que serian falsas a criterio del censor.
Como tampoco seria admisible que, sobre la base
del derecho a difundir informacion e ideas, se
constituyeran monopolios publicos o privados so-
bre los medios de comunicacién para intentar mol-
dear la opinién publica segin un solo punto de vis-
ta.

34. Asi, si en principio la libertad de expre-
sion requiere que los medios de comunicacién so-
cial estén virtualmente abiertos a todos sin discri-
minacion, o, mas exactamente, que no haya
individuos o grupos que, a priori, estén excluidos
del acceso a tales medios, exige igualmente cier-
tas condiciones respecto de éstos, de manera
que, en la practica, sean verdaderos instrumentos
de esa libertad y no vehiculos para restringirla. Son
los medios de comunicacién social los que sirven
para materializar el ejercicio de la libertad de expre-
sion, de tal modo que sus condiciones de funcio-
namiento deben adecuarse a los requerimientos de
esa libertad. Para ello es indispensable, inter alia,
la pluralidad de medios, la prohibicién de todo mo-
nopolio respecto de ellos, cualquiera sea la forma
que pretenda adoptar, y la garantia de proteccion
a la libertad e independencia de los periodistas.

35. Lo anterior no significa que toda restric-
cion a los medios de comunicacién o, en general,
a la libertad de expresarse, sea necesariamente
contraria a la Convencién, cuyo articulo 13.2 dis-
pone:

ARTICULO 13.2.- El ejercicio del derecho previsto
en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que de-
ben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesa-
rias para asegurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputaciéon de los
demas o

b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden publi-
co o la salud o la moral pdblicas.

En efecto, la definicion por la ley de aquellas
conductas que constituyen causal de responsabili-
dad segun el citado articulo, envuelve una restric-
cion a la libertad de expresidn. Es en el sentido de
conducta definitiva legalmente como generadora
de responsabilidad por el abuso de la libertad de
expresion como se usarad en adelante respecto de
este articulo la expresién “restriccion”.

36. Asf pues, como la Convencién lo recono-
ce, la libertad de pensamiento y expresién admite
ciertas restricciones propias, que seran legitimas
en la medida en que se inserten dentro de los re-
querimientos del articulo 13.2. Por lo tanto, como
la expresion y la difusién del pensamiento son indi-
visibles, debe destacarse que las restricciones a
los medios de difusién lo son también, a la libertad
de expresién, de tal modo que, en cada caso, es
preciso considerar si se han respetado o no los
términos del articulo 13.2 para determinar su legi-
timidad y establecer, en consecuencia, si ha habi-
do o no una violacién de la Convencién.

37. La disposicién citada sefiala dentro de
qué condiciones son compatibles restricciones a la
libertad de expresién con la Convencion. Esas res-
tricciones deben establecerse con arreglo a ciertos
requisitos de forma que atafien a los medios a tra-
vés de los cuales se manifiestan y condiciones de
fondo, representadas por la legitimidad de los fi-
nes que, con tales restricciones, pretenden alcan-
zarse.

38. El articulo 13.2 de la Convencidn define a
través de qué medios pueden establecerse legiti-
mamente restricciones a la libertad de expresién.
Estipula, en primer lugar, la prohibicién de la cen-
sura previa la cual es siempre incompatible con la
plena vigencia de los derechos enumerados por el
articulo 13, salvo las excepciones contempladas
en el inciso 4 referentes a espectaculos publicos,
incluso si se trata supuestamente de prevenir por
ese medio un abuso eventual de la libertad de ex-
presién. En esta materia toda medida preventiva
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significa, inevitablemente, el menoscabo de la Ii-
bertad garantizada por la Convencion.

39. El abuso de la libertad de expresiéon no
puede ser objeto de medidas de control preventi-
vo sino fundamento de responsabilidad para quien
lo haya cometido. Aun en este caso, para que tal
responsabilidad pueda establecerse vélidamente,
segun la Convencidn, es preciso que se reinan va-
rios requisitos, a saber:

a) La existencia de causales de responsabilidad previa-
mente establecidas,

b) La definicién expresa y taxativa de esas causales por
la ley,

¢) La legitimidad de los fines perseguidos al establecer-
las, y

d) Que esas causales de responsabilidad sean “necesa-
rias para asegurar” los mencionados fines.

Todos estos requisitos deben ser atendidos
para que se dé cumplimiento cabal al articulo 13.2.

40. Esta norma precisa que es la ley la que
debe establecer las restricciones a la libertad de
informacion y solamente para lograr fines que la
propia Convencion sefala. Por tratarse de restric-
ciones en el sentido en que quedé establecido (su-
pra 35) la definicién legal debe ser necesariamente
expresa y taxativa.

41. Antes de entrar a estudiar los literales a.
y b. del articulo 13.2 de la Convencién, a la luz de
lo que interesa en la presente consulta, la Corte
analizard el significado de la expresién “necesarias
para asegurar”, empleada en el mismo articulo.
Para ello debe considerarse el objeto y el fin del
tratado teniendo presentes los criterios de inter-
pretacion resultantes de los articulos 29.c. y d. y
32.2 segun los cuales.

ARTICULO 29. Normas de Interpretacién

Ninguna disposicién de la presente Convencién pue-
de ser interpretada en el sentido de:

c. excluir otros derechos y garantfas que son inherentes
al ser humano o que se derivan de la forma democra-
tica representativa de gobierno, y

d. excluir o limitar el efecto que puedan producir la De-
claraciéon Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza.

ARTICULO 32. Correlacién entre Deberes y Dere-
chos
2. Los derechos de cada persona estan limitados por
los derechos de los demds, por la seguridad de to-
dos y por las justas exigencias del bien comun, en
una sociedad democrética.

Igualmente debe tenerse presente lo sefalado
en el PreAmbulo donde los Estados signatarios
reafirman “su propédsito de consolidar, en este
Continente, dentro del cuadro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad personal y
de justicia social, fundado en el respeto de los de-
rechos esenciales del hombre”.

42. Esas disposiciones representan el con-
texto dentro del cual se deben interpretar las res-
tricciones permitidas por el articulo 13.2. Se des-
prende de la reiterada mencion a las “instituciones
democraticas”, “democracia representativa”, y
“sociedades democraticas”™ que el juicio sobre si
una restriccion a la libertad de expresion impuesta
por un Estado es “necesaria para asegurar” uno de
los objetivos mencionados en los literales a. o b.
del mismo articulo, tiene que vincularse con las ne-
cesidades legitimas de las sociedades e institucio-
nes democraticas.

43. En relacion con este punto, la Corte esti-
ma que es util comparar el articulo 13 de la Con-
vencién con el articulo 10 de la Convencién (Euro-
pea) para la Proteccién de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales (en adelante “la
Convencion Europea”) y con el articulo 19 del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en
adelante “el Pacto”) los cuales rezan:

Convencién Europea - Articulo 10

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de ex-
presion. Este derecho comprende la libertad de opinidn
y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o
ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades pu-
blicas y sin consideracion de fronteras. El presente ar-
ticulo no impide que los Estados sometan las empresas
de radio-difusién, de cinematografia o de televisién a un
régimen de autorizacién previa.
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2. El ejercicio de estas libertades, que entraiian de-
beres y responsabilidades, podré ser sometido a ciertas
formalidades, condiciones, restricciones o sanciones,
previstas por la ley, que constituyan medidas necesa-
rias, en una sociedad democrética, para la seguridad na-
cional, |a integridad territorial o la seguridad puablica, la
defensa del orden y la prevencién del delito, la protec-
cién de la salud o de la moral, la proteccién de la reputa-
cién o de los derechos ajenos, para impedir la divulga-
cién de informaciones confidenciales o para garantizar la
autoridad y la imparcialidad del poder judicial.

Pacto - Articulo 19

1. Nadie podr4 ser molestado a causa de sus opi-
niones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de ex-
presién; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, 0 por cualquier
otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2
de este articulo entrafia deberes y responsabilidades es-
peciales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberén, sin embargo, estar expresa-
mente fijadas por |a ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién
de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden plbli-
co o la salud o la moral piblicas.

44, Es cierto que la Convencién Europea utili-
za la expresién “necesarias en una sociedad demo-
cratica”, mientras que el articulo 13 de la Conven-
cién Americana omite esos términos especificos.
Sin embargo, esta diferencia en la terminologfa
pierde significado puesto que la Convencién Euro-
pea no contiene ninguna provision comparable con
el articulo 29 de la Americana, que dispone reglas
para interpretar sus disposiciones y prohibe que la
interpretacién pueda “excluir otros derechos y ga-
rantias... que se derivan de la forma democrética
representativa de gobierno”™. Debe enfatizarse,
también, que el articulo 29.d. de la Convencién

Americana prohibe toda interpretacién que con-
duzca a “excluir o limitar el efecto que puedan pro-
ducir la Declaracién Americana de Derechos y De-
beres del Hombre...", reconocida como parte del
sistema normativo por los Estados Miembros de la
OEA en el articulo 1.2 del Estatuto de la Comisién.
El articulo XXVIII de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre por su parte,
dice lo siguiente:

Los derechos de cada hombre estan limitados por
los derechos de los demds, por la seguridad de todos y
pofr las justas exigencias del bienestar general y del de-
senvolvimiento democratico.

Las justas exigencias de la democracia deben, por
consiguiente, orientar la interpretacién de la Convencién
y. en particular, de aquellas disposiciones que estan cri-
ticamente relacionadas con la preservacion y el funcio-
namiento de las instituciones democréticas.

45. La forma como esté redactado el articulo
13 de la Convencién Americana difiere muy signifi-
cativamente del articulo 10 de la Convencién Euro-
pea, que esta formulado en términos muy genera-
les. En este Ultimo, sin una mencién especifica a lo
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“necesari{o} en una sociedad democratica”, habria
sido muy dificil delimitar la larga lista de restriccio-
nes autorizadas. En realidad, el articulo 13 de la
Convencién Americana al que sirvié de modelo en
parte el articulo 19 del Pacto, contiene una lista
mas reducida de restricciones que la Convencién
Europea y que el mismo Pacto, sélo sea porque
éste no prohibe expresamente la censura previa.

46. Es importante destacar que la Corte Euro-
pea de Derachos Humanos al interpretar el articulo
10 de la Convencién Europea, concluyé que “nece-
sarias”, sin ser sinénimo de “indispensables”, im-
plica la "existencia de una ‘necesidad social impe-
riosa” " y que para que una restriccidn sea
"necesaria” no es suficiente demostrar que sea
“atil”, “"razonable” u “oportuna”. {Eur. Court H. R.,
The Sunday Times Case, Judgment of 26 April
1979, Series A no. 30, parr. 59, pags. 35-36).
Esta conclusién, que es igualmente aplicable a la
Convencién Americana, sugiere que la “necesi-
dad” y, por ende, la legalidad de las restricciones
a la libertad de expresién fundadas sobre el articu-
lo 13.2, dependera de que estén orientadas a sa-
tisfacer un interés publico imperativo. Entre varias
opciones para alcanzar ese objetivo debe escoger-
se aquella que restrinja en menor escala el derecho
protegido. Dado este estdndar, no es suficiente
que se demuestre, por ejemplo, que la ley cumple
un propésito Util u oportuno; para que sean com-
patibles con la Convencién las restricciones deben
justificarse segun objetivos colectivos que, por su
importancia, preponderen claramente sobre la ne-
cesidad social del pleno goce del derecho que el
articulo 13 garantiza y no limiten méas de {o estric-
tamente necesario el derecho proclamado en el ar-
ticulo 13. Es decir, la restriccién debe ser propor-
cionada al interés que la justifica, y ajustarse
estrechamente al logro de ese legitimo objetivo.
{The Sunday Times Case, supra, parr. 62, pag. 38;
ver también Eur. Court H. R., Barthold judgment of
25 March 1985, Series A no. 90, péarr. 59, pég.
26).

47. El articulo 13.2 tiene también que inter-
pretarse de acuerdo con las disposiciones del ar-
ticulo 13.3, que es el més explicito en prohibir las
restricciones a la libertad de expresién mediante
“vias o medios indirectos... encaminados a impe-
dir la comunicacién y la circulacién de ideas y opi-
niones”. Ni la Convencién Europea ni el Pacto con-
tienen una disposiciébn comparable. Es, también,
significativo que la norma del articulo 13.3 esté
ubicada inmediatamente después de una disposi-
cién —el articulo 13.2- que se refiere a las restric-

ciones permisibles al ejercicio de la libertad de ex-
presién. Esa circunstancia sugiere el deseo de
asegurar que los términos del articulo 13.2 no fue-
sen mal interpretados en el sentido de limitar, més
all4 de lo estrictamente necesario, el alcance pleno
de la libertad de expresién.

48. El articulo 13.3 no sélo trata de las res-
tricciones gubernamentales indirectas, sino que
también prohibe expresamente “controles... parti-
culares” que produzcan el mismo resultado. Esta
disposicién debe leerse junto con el articulo 1.1 de
la Convencién, donde los Estados Partes “se com-
prometen a respetar los derechos y libertades re-
conocidos {en la Convencién)... y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté su-
jeta a su jurisdiccién...” Por ello, la violacién de la
Convencién en este 4mbito puede ser producto no
s6lo de que el Estado imponga por si mismo res-
tricciones encaminadas a impedir indirectamente
“la comunicacién y la circulacién de ideas y opinio-
nes”, sino también de que no se haya asegurado
que la violacién no resulte de los “controles... par-
ticulares” mencionados en el parrafo 3 del articulo
13.

49. Las disposiciones de los incisos 4 y 5 del
articulo 13 no tienen una relacién directa con las
preguntas hechas a la Corte en la presente solici-
tud y, en consecuencia, NO necesitan ser examina-
das en esta ocasion.

50. El andlisis anterior del articulo 13 eviden-
cia el altisimo valor que la Convencién da a la liber-
tad de expresi6én. La comparacién hecha entre el
articulo 13 y las disposiciones relevantes de la
Convencién Europea (articulo 10) y del Pacto (ar-
ticulo 19) demuestra claramente que las garantias
de la libertad de expresién contenidas en la Con-
vencién Americana fueron disefiadas para ser las
mds generosas y para reducir al minimum las res-
tricciones a la libre circulacién de las ideas.

51. A propésito de la comparacién entre la
Convencién Americana y los otros tratados men-
cionados, la Corte no puede eludir un comentario
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acerca de un criterio de interpretacién sugerido
por Costa Rica en la audiencia del 8 de noviembre
de 1985. Segln ese planteamiento en la hipétesis
de que un derecho recogido en la Convencion
Americana fuera regulado de modo més restrictivo
en otro instrumento internacional referente a los
derechos humanos, la interpretacién de la Conven-
cién Americana deberia hacerse tomando en cuen-
ta esas mayores limitaciones porque:

De lo contrario tendriamos que aceptar que lo que
es licito y permisible en el 4mbito universal, constituiria
una violacién en el continente americano, lo que parece
evidentemente una afirmacién erronea. Mds bien pensa-
mos que en cuanto a interpretacién de tratados, puede
sentarse el criterio de que las reglas de un tratado o
convencién deben interpretarse en relacién con las dis-
posiciones que aparezcan en otros tratados que versen
sobre la misma materia. También puede definirse el cri-
terio de que las normas de un tratado regional, deben
interpretarse a la luz de la doctrina y disposiciones de
los instrumentos de cardcter universal. (Subrayado del
texto original).

En verdad, frecuentemente es (til, como aca-
ba de hacerlo la Corte, comparar la Convencién
Americana con lo dispuesto en otros instrumentos
internacionales como medio para poner de relieve
aspectos particulares de la regulacién de un deter-
minado derecho, pero tal método no podria em-
plearse nunca para incorporar a ta Convencién cri-
terios restrictivos que no se desprendan
directamente de su texto, por mas que estén pre-
sentes en cualquier otro tratado internacional.

52. La anterior conclusién se deduce clara-
mente del articulo 29 de la Convencién, que con-
tiene las normas de interpretacién, cuyo literal b.
indica que ninguna disposicién de la Convencion,
puede ser interpretada en el sentido de:

limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad
que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de
cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra
convencién en que sea parte uno de dichos Estados.

En consecuencia, si 3 una misma situacién son
aplicables la Convencién Americana y otro tratado

internacional, debe prevalecer la norma méas favo-
rable a la persona humana. Si la propia Convencién
establece que sus regulaciones no tienen efecto
restrictivo sobre otros instrumentos internaciona-
les, menos aun podran traerse restricciones pre-
sentes en esos otros instrumentos, pero no en la
Convencién para limitar el ejercicio de los dere-
chos y libertades que ésta reconoce.

v

Posibles infracciones a la
Convenciéon Americana

53. Las infracciones al articulo 13 pueden
presentarse bajo diferentes hipétesis, segin con-
duzcan a la supresién de la libertad de expresién o
sélo impliquen restringirla mas alla de lo legitima-
mente permitido.

54. En verdad no toda transgresion al articulo
13 de la Convencién implica la supresién radical de
la libertad de expresion, que tiene lugar cuando,
por el poder publico se establecen medios para
impedir la libre circulacién de informacién, ideas,
opiniones o noticias. Ejemplos son la censura pre-
via, el secuestro o la prohibicién de publicaciones
y. en general, todos aquellos procedimientos que
condicionan la expresién o la difusiéon de informa-
cion al control gubernamental. En tal hipétesis, hay
una violacién radical tanto del derecho de cada
persona a expresarse como del derecho de todos
a estar bien informados, de modo que se afecta
una de las condiciones basicas de una sociedad
democratica. La Corte considera que la colegiacién
obligatoria de los periodistas, en los términos en
que ha sido planteada para esta consulta, no confi-
gura un supuesto de esta especie.

55. La supresién de la libertad de expresion
como ha sido descrita en el parrafo precedente, si
bien constituye el ejemplo méas grave de violacidn
del articulo 13, no es la Unica hipétesis en que di-
cho articulo pueda ser irrespetado. En efecto, tam-
bién resulta contradictorio con la Convencion todo
acto del poder publico que implique una restricciéon
al derecho de buscar, recibir y difundir informacion
e ideas, en mayor medida o por medios distintos
de los autorizados por la misma Convencién; y
todo ello con independencia de si esas restriccio-
nes aprovechan o no al gobierno.

56. Mas aln, en los términos amplios de la
Convencidn, la libertad de expresién se puede ver
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también afectada sin la intervencién directa de la
accién estatal. Tal supuesto podria llegar a confi-
gurarse, por ejemplo, cuando por efecto de la exis-
tencia de monopolios u oligopolios en la propiedad
de los medios de comunicacién, se establecen en
la practica "medios encaminados a impedir la co-
municacién y la circulacién de ideas y opiniones.

57. Como ha quedado dicho en los pérrafos
precedentes una restriccion a la libertad de expre-
sién puede ser o no violatoria de la Convencidn,
seglin se ajuste 0 no a los términos en que dichas
restricciones estdn autorizadas por el articulo
13.2. Cabe entonces analizar la situacion de la co-
legiacién obligatoria de los periodistas frente a la
mencionada disposicién.

58. Por efecto de la colegiacién obligatoria de
los periodistas, la responsabilidad, incluso penal,
de los no colegiados puede verse comprometida
si, al "difundir informacién e ideas de toda indole...
por cualquier... procedimiento de su eleccién” in-
vaden o que, segun la ley, constituye ejercicio
profesional del periodismo. En consecuencia, esa
colegiacién envuelve una restriccién al derecho de
expresarse de los no colegiados, lo que obliga a
examinar si sus fundamentos caben dentro de los
considerados legitimos por la Convencion para de-
terminar si tal restriccién es compatible con ella.

59. La cuestién que se plantea entonces es si
los fines que se persiguen con tal colegiacién en-
tran dentro de los autorizados por la Convencién,
es decir, son “necesari{os) para asegurar: a) el
respeto a los derechos o a la reputacién de los
demads, o b) la proteccién de la seguridad nacio-
nal, el orden publico o la salud o la moral plblicas”
{articulo 13.2).

60. La Corte observa que los argumentos ale-
gados para defender la legitimidad de la colegia-
cion obligatoria de los periodistas no se vinculan
con todos los conceptos mencionados en el parra-
fo precedente, sino sélo con algunos de ellos. Se
ha sefalado, en primer lugar, que la colegiacién
obligatoria es el modo normal de organizar el ejer-
cicio de las profesiones en los distintos paises que
han sometido al periodismo al mismo régimen.
Asi, el Gobierno ha destacado que en Costa Rica

“existe una norma de derecho no escrita, de condicién
estructural y constitutiva, sobre las profesiones, y esa
norma puede enunciarse en los siguientes términos:
toda profesién debera organizarse mediante una ley en
una corporacién publica denominada colegio”.

En el mismo sentido la Comisién sefialé que:

Nada se opone a que la vigilancia y control del ejercicio
de las profesiones se cumpla, bien directamente por or-
ganismos oficiales, o bien indirectamente mediante una
autorizacidn o delegacién que para ello haga el estatuto
correspondiente, en una organizacién o asociacién pro-
fesional, —bajo la vigilancia o control del Estado, puesto
que ésta, al cumplir su misién, debe siempre someterse
a la Ley. La pertenencia a un Colegio o la exigencia de
tarjeta para el ejercicio de la profesion de periodista no
implica para nadie restricciéon a las libertades de pensa-
miento y expresidn sino una reglamentacién que compe-
te al Poder Ejecutivo sobre las condiciones de idoneidad
de los titulos, asf como la inspeccién sobre su ejercicio
como un imperativo de la seguridad social y una garantia
de una mejor proteccion de los derechos humanos
(Caso Schmidt, supra 15).

El Colegio de Periodistas de Costa Rica desta-
c6 igualmente que “este mismo requisito (la cole-
giacién) existe en las leyes orgéanicas de todos los
colegios profesionales”. Por su parte, la Federa-
cién Latinoamericana de Periodistas, en las obser-
vaciones que remitié a la Corte como amicus cu-
riae, sefald6 que algunas constituciones
latinoamericanas disponen la colegiacién obligato-
ria para las profesiones que sefiale la ley, en una
regla del mismo rango formal que la libertad de ex-
presién.

61. En segundo lugar se ha sostenido que la
colegiacién obligatoria persigue fines de utilidad
colectiva vinculados con la ética y la responsabili-
dad profesionales. El Gobierno mencioné una deci-
sion de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica
en cuyos términos

es verdad que esos colegios también actlan en interés
comuin y en defensa de sus miembros, pero nétese que
aparte de ese interés hay otro de mayor jerarquia que
justifica establecer la colegiatura obligatoria en algunas
profesiones, las que generalmente se denominan libera-
les, puesto que ademas del titulo que asegura una pre-
paraciéon adecuada, también se exige la estricta obser-
vancia de normas de ética profesional, tanto por la
indole de la actividad que realizan estos profesionales,
como por la confianza que en ellos depositan las perso-
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nas que requieren de sus servicios. Todo ello es de inte-
rés publico y el Estado delega en los colegios la potes-
tad de vigilar el correcto ejercicio de la profesién.

En otra ocasién el Gobierno dijo:

Otra cosa resulta de lo que podriamos llamar el ejercicio
del periodismo como “profesién liberal”. Eso explica que
la misma Ley del Colegio de Periodistas de Costa Rica
permita a una persona constituirse en comentarista y
aun en columnista permanente y retribuido de un medio
de comunicacién, sin obligacién de pertenecer al Cole-
gio de Periodistas. :

El mismo gobierno ha subrayado que

el ejercicio de ciertas profesiones entrafia, no sélo dere-
chos sino deberes frente a la comunidad y el orden so-
cial. Tal es la razén que justifica la exigencia de una habi-
litacién especial, regulada por Ley, para el desempefio
de algunas profesiones, como la del periodismo.

Dentro de la misma orientacién, un delegado
de la Comisién, en la audiencia publica de 8 de
noviembre de 1985, concluyd que la

...colegiatura obligatoria para periodistas o la exigencia
de tarjeta profesional no implica negar el derecho a la
libertad de pensamiento y expresidn, ni restringirla o li-
mitarla, sino Unicamente reglamentar su ejercicio para
que cumpla su funcién social, se respeten los derechos
de los demas y se proteja el orden publico, la salud, la
moral y la seguridad nacionales. La colegiatura obligato-
ria busca el control, la inspeccién y vigilancia sobre la
profesion de periodistas para garantizar la ética, la ido-
neidad y el mejoramiento social de los periodistas.

En el mismo sentido, el Colegio de Periodistas
afirmé que “la sociedad tiene derecho, en aras de
la proteccién del bien comun, de regular el ejerci-
cio profesional del periodismo”; e igualmente que
“el manejo de este pensamiento ajeno, en su pre-
sentacién al publico requiere del trabajo profesio-
nal no solamente capacitado, sino obligado en su
responsabilidad y ética profesionales con la socie-
dad, lo cual tutela el Colegio de Periodistas de
Costa Rica”.

62. También se ha argumentado que la cole-
giacién es un medio para garantizar la independen-
cia de los periodistas frente a sus empleadores. El
Colegio de Periodistas ha expresado que el recha-
zo a la colegiacion obligatoria

“equivaldria a facilitar los objetivos de quienes abren
medios de comunicacién en América Latina, no para el
servicio de la sociedad sino para defender intereses per-
sonales y de pequefios grupos de poder. Ellos preferi-
rian continuar con un control absolutc de todo el proce-
so de comunicacidn social, incluido el trabajo de
personas en funcién de periodistas, que muestren ser
incondicionales a esos mismos intereses”.

En el mismo sentido, la Federacion Latinoame-
ricana de Periodistas expresé que esa colegiacién
persigue, inter alia,

“garantizarle a sus respectivas sociedades el derecho a
la libertad de expresioén del pensamiento en cuya firme
defensa han centrado sus luchas... Y con relacién al de-
recho a la informacién nuestros gremios han venido en-
fatizando la necesidad de democratizar el flujo informati-
vo en la relacibn emisor-receptor para que la ciudadania
tenga acceso y reciba una informacién veraz y oportuna,
lucha ésta que ha encontrado su principal traba en el
egoismo y ventajismo empresarial de los medios de co-
municacion social”.

63. La Corte, al relacionar los argumentos asi
expuestos con las restricciones a que se refiere el
articulo 13.2 de la Convencién, observa que los
mismos no envuelven directamente la idea de jus-
tificar la colegiacién obligatoria de los periodistas
como un medio para garantizar “el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas” o “la
proteccion de la seguridad nacional”, “o la salud o
la moral pablicas” {(articulo 13.2); més bien apunta-
rian a justificar la colegiacién obligatoria como un
medio para asegurar el orden publico (articulo
13.2.b.) como una justa exigencia del bien comun
en una sociedad democrética (articulo 32.2).

64. En efecto, una acepcién posible del orden
publico dentro del marco de la Convencién, hace
referencia a las condiciones que aseguran el fun-
cionamiento armdénico y normal de las institucio-
nes sobre la base de un sistema coherente de va-
lores y principios. En tal sentido podrian
justificarse restricciones al ejercicio de ciertos de-
rechos y libertades para asegurar el orden publico.
La Corte interpreta que el alegato segun el cual la
colegiacion obligatoria es estructuralmente el
modo de organizar el ejercicio de las profesiones
en general y que ello justifica que se someta a di-
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cho régimen también a los periodistas, implica la
idea de que tal colegiacién se basa en el orden pu-
blico.

65. El bien comin ha sido directamente invo-
cado como uno de los justificativos de la colegia-
cién obligatoria de los periodistas, con base en el
articulo 32.2 de la Convencién. La Corte analizara
el argumento pues considera que, con prescinden-
cia de dicho articulo, es vélido sostener, en gene-
ral, que el ejercicio de los derechos garantizados
por la Convencién debe armonizarse con el bien
comun. Ello no indica, sin embargo, que en criterio
de la Corte, el articulo 32.2 sea aplicable en forma
automética e idéntica a todos los derechos que la
Convencién protege, sobre todo en los casos en
que se especifican taxativamente las causas legiti-
mas que pueden fundar las restricciones o limita-
ciones para un derecho determinado. El articulo
32.2 contiene un enunciado general que opera es-
pecialmente en aquellos casos en que la Conven-
cién, al proclamar un derecho, no dispone nada en
concreto sobre sus posibles restricciones legiti-
mas.

66. Es posible entender el bien comdn, den-
tro del contexto de la Convencién, como un con-
cepto referente a las condiciones de la vida social
que permiten a los integrantes de la sociedad al-
canzar el mayor grado de desarrollo personal y la
mayor vigencia de los valores democraticos. En tal
sentido, puede considerarse como un imperativo
del bien comun la organizacién de la vida social en
forma que se fortalezca el funcionamiento de las
instituciones democraticas y se preserve y pro-
mueva la plena realizacién de los derechos de la
persona humana. De ahi que los alegatos que si-
tdan la colegiacién obligatoria como un medio para
asegurar la responsabilidad y la ética profesionales
y, ademds, como una garantia de la libertad e inde-
pendencia de los periodistas frente a sus patro-
nos, deben considerarse fundamentados en la idea
de que dicha colegiacién representa una exigencia
del bien comdn.

67. No escapa a la Corte, sin embargo, la difi-
cultad de precisar de modo univoco los conceptos
de “orden publico” y “bien comin”, ni que ambos
conceptos pueden ser usados tanto para afirmar
los derechos de la persona frente al poder publico,
como para justificar limitaciones a esos derechos
en nombre de los intereses colectivos. A este res-
pecto debe subrayarse que de ninguna manera po-
drian invocarse el “orden piblico” o el “bien co-
mun® como medios para suprimir un derecho

garantizado por la Convencién o para desnaturali-
zarlo o privarlo de contenido real {ver el art. 29.a
de la Convencién). Esos conceptos, en cuanto se
invoquen como fundamento de limitaciones a los
derechos humanos, deben ser objeto de una inter-
pretacién estrictamente cefiida a las “justas exi-
gencias” de “una sociedad democratica” que tenga
en cuenta el equilibrio entre los distintos intereses
en juego y la necesidad de preservar el objeto y fin
de la Convencién.

68. La Corte observa que la organizacién de
las profesiones en general, en colegios profesiona-
les, no es per se contraria a la Convencién sino
que constituye un medio de regulacién y de con-
trol de la fe plblica y de la ética a través de la
actuacién de los colegas. Por ello, si se considera
la nocién de orden piblico en el sentido referido
anteriormente, es decir, como las condiciones que
aseguran el funcionamiento arménico y normal de
las instituciones sobre la base de un sistema cohe-
rente de valores y principios, es posible concluir
que la organizacién del ejercicio de las profesiones
esta implicada en ese orden.

69. Considera la Corte, sin embargo, que el
mismo concepto de orden publico reclama que,
dentro de una sociedad democratica, se garanti-
cen las mayores posibilidades de circulacién de
noticias, ideas y opiniones, asi como el mas am-
plio acceso a la informacién por parte de la socie-
dad en su conjunto. La libertad de expresién se
inserta en el orden publico primario y radical de la
democracia, que no es concebible sin el debate
libre y sin que la disidencia tenga pleno derecho de
manifestarse. En este sentido, la Corte adhiere a
las ideas expuestas por la Comisién Europea de
Derechos Humanos cuando, basdndose en el
Predmbulo de la Convencién Europea, sefialé:

que el propdsito de las Altas Partes Contratantes al apo-
bar la Convencién no fue concederse derechos y obliga-
ciones reciprocos con el fin de satisfacer sus intereses
nacionales sino... establecer un orden publico comin de
las democracias libres de Europa con el objetivo de sal-
vaguardar su herencia comUn de tradiciones politicas,
ideales, libertad y régimen de derecho. (~Austria vs.
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ltaly”, Application No. 788/60, European Yearbook of
Human Rights, (196 1), Vol. 4 pag. 138).

También interesa al orden publico democrati-
co, tal como estd concebido por la Convencién
Americana, que se respete escrupulosamente el
derecho de cada ser humano de expresarse libre-
mente y el de la sociedad en su conjunto de recibir
informacién.

70. La libertad de expresién es una piedra an-
gular en la existencia misma de una sociedad de-
mocratica. Es indispensable para la formacién de
la opinién puablica. Es también conditio sine qua
non para que los partidos politicos, los sindicatos,
las sociedades cientificas y culturales, y en gene-
ral, quienes deseen influir sobre la colectividad
puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin, con-
dicién para que la comunidad, a la hora de ejercer
sus opciones, esté suficientemente informada. Por
ende, es posible afirmar que una sociedad que no
esta bien informada no es plenamente libre.

71. Dentro de este contexto el periodismo es
la manifestacién primaria y principal de la libertad
de expresién del pensamiento y, por esa razén, no
puede concebirse meramente como la prestacién
de un servicio al puablico a través de la aplicacion
de unos conocimientos o capacitacién adquiridos
en una universidad o por quienes estan inscritos
en un determinado colegio profesional, como po-
dria suceder con otras profesiones, pues esta vin-
culado con la libertad de expresién que es inheren-
te a todo ser humano.

72. El argumento segun el cual una ley de co-
legiacion obligatoria de los periodistas no difiere
de la legislacién similar, aplicable a otras profesio-
nes, no tiene en cuenta el problema fundamental
que se plantea a propdsito de la compatibilidad en-
tre dicha ley y la Convencién. El problema surge
del hecho de que el articulo 13 expresamente pro-
tege la libertad de “buscar, recibir y difundir infor-
maciones e ideas de toda indole... ya sea oralmen-
te, por escrito o en forma impresa...” La profesién
de periodista —lo que hacen los periodistas— impli-

ca precisamente el buscar, recibir y difundir infor-
macién. El ejercicio del periodismo, por tanto, re-
quiere que una persona se involucre en actividades
que estan definidas o encerradas en la libertad de
expresion garantizada en la Convencién.

73. Esto no se aplica, por ejemplo, al ejercicio
del derecho o la medicina; a diferencia del perio-
dismo, el ejercicio del derecho o la medicina —es
decir, lo que hacen los abogados o los médicos—
no es una actividad especificamente garantizada
por la Convencién. Es cierto que la imposicién de
ciertas restricciones al ejercicio de la abogacia po-
dria ser incompatible con el goce de varios dere-
chos garantizados por la Convencién. Por ejemplo,
una ley que prohibiera a los abogados actuar como
defensores en caso que involucren actividades
contra el Estado, podria considerarse violatoria del
derecho de defensa del acusado segun el articulo
8 de la Convencién y, por lo tanto, ser incompati-
ble con ésta. Pero no existe un sélo derecho ga-
rantizado por la Convencidn que abarque exhausti-
vamente o defina por si sélo el ejercicio de la
abogacia como lo hace el articulo 13 cuando se
refiere al ejercicio de una libertad que coincide con
la actividad periodistica. Lo mismo es aplicable a la
medicina.

74. Se ha argumentado que la colegiacidn
obligatoria de los periodistas lo que persigue es
proteger un oficio remunerado y que no se opone
al ejercicio de la libertad de expresién, siempre que
ésta no comporte un pago retributivo, y que, en tal
sentido, se refiere a una materia distinta a la conte-
nida en el articulo 13 de la Convencién. Este argu-
mento parte de una oposicién entre el periodismo
profesional y el ejercicio de la libertad de expre-
sion, que la Corte no puede aprobar. Segln esto,
una cosa seria la libertad de expresién y otra el
ejercicio profesional del periodismo, cuestién esta
que no es exacta y puede, ademas, encerrar serios
peligros si se lleva hasta sus ultimas consecuen-
cias. El ejercicio del periodismo profesional no
puede ser diferenciado de la libertad de expresién;
por el contrario, ambas cosas estin evidentemen-
te imbricadas, pues el periodista profesional no es,
ni puede ser, otra cosa que una persona que ha
decidido ejercer la libertad de expresién de modo
continuo, estable y remunerado. Ademas, la con-
sideracién de ambas cuestiones como actividades
distintas, podria conducir a la conclusién que las
garantias contenidas en el articulo 13 de la Con-
vencién no se aplican a los periodistas profesiona-
les.
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75. Por otra parte, el argumento comentado
en el parrafo anterior, no tiene en cuenta que la
libertad de expresiébn comprende dar y recibir in-
formacion y tiene una doble dimensién, individual
y colectiva, Esta circunstancia indica que el fen6-
meno de si ese derecho se ejerce 0 no como pro-
fesidon remunerada, no puede ser considerado
como una de aquellas restricciones contempladas
por el articulo 13.2 de la Convencion porque, sin
desconocer que un gremio tiene derecho de bus-
car las mejores condiciones de trabajo, esto no
tiene por qué hacerse cerrando a la sociedad posi-
bles fuentes de donde obtener informacion.

76. La Corte concluye, en consecuencia, que
las razones de orden publico que son vélidas para
justificar la colegiacién obligatoria de otras profe-
siones no pueden invocarse en el caso del perio-
dismo, pues conducen a limitar de modo perma-
nente, en perjuicio de los no colegiados, el
derecho de hacer uso pleno de las facultades que
reconoce a todo ser humano el articulo 13 de la
Convencién, lo cual infringe principios primarios
del orden plblico democratico sobre el que ella
misma se fundamenta.

77. Los argumentos acerca de que la colegia-
cidn es la manera de garantizar a la sociedad una
informacion objetiva y veraz a través de un régi-
men de ética y responsabilidad profesionales han
sido fundados en el bien coml(in. Pero en realidad
como ha sido demostrado, el bien comun reclama
la maxima posibilidad de informacién y es el pleno
ejercicio del derecho a la expresiéon lo que la favo-
rece. Resulta en principio contradictorio invocar
una restriccion a la libertad de expresién como un
medio para garantizarla, porque es desconocer el
caracter radical y primario de ese derecho como
inherente a cada ser humano individualmente con-
siderado, aunque atributo, igualmente, de la socie-
dad en su conjunto. Un sistema de control al dere-
cho de expresién en nombre de una supuesta
garantia de la correccion y veracidad de la informa-
cién que la sociedad recibe puede ser fuente de
grandes abusos y, en el fondo, viola el derecho a
la informacién que tiene esa misma sociedad.

78. Se ha seilalado igualmente que la colegia-
cién de los periodistas es un medio para el fortale-
cimiento del gremio y, por ende, una garantia de la
libertad e independencia de esos profesionales y
un imperativo del bien comin. No escapa a la Cor-
te que la libre circulacién de ideas y noticias no es
concebible sino dentro de una pluralidad de fuen-
tes de informacion y del respeto a los medios de

comunicacién. Pero no basta para ello que se ga-
rantice el derecho de fundar o dirigir 6rganos de
opinidn plblica, sino que es necesario también que
los periodistas y, en general, todos aquellos que
se dedican profesionalmente a la comunicaciéon
social, puedan trabajar con proteccién suficiente
para la libertad e independencia que requiere este
oficio. Se trata, pues, de un argumento fundado en
un interés legitimo de los periodistas y de la colec-
tividad en general, tanto mas cuanto son posibles
e, incluso, conocidas 1as manipulaciones sobre la
verdad de los sucesos como producto de decisio-
nes adoptadas por algunos medios de comunica-
cién estatales o privados.

79. En consecuencia, la Corte estima que la
libertad e independencia de los periodistas es un
bien que es preciso proteger y garantizar. Sin em-
bargo, en los términos de la Convencién, las res-
tricciones autorizadas para la libertad de expresion
deben ser las “necesarias para asegurar” la obten-
cion de ciertos fines legitimos, es decir que no
basta que la restriccién sea util (supra, 46) para la
obtencidén de ese fin, esto es, que se pueda alcan-
zar a través de ella, sino que debe ser necesaria,
es decir que no pueda alcanzarse razonablemente
por otro medio menos restrictivo de un derecho
protegido por la Convencidn. En este sentido, la
colegiacidén obligatoria de los periodistas no se
ajusta a lo requerido por el articulo 13.2 de la Con-
vencién, porque es perfectamente concebible es-
tablecer un estatuto que proteja la libertad e inde-
pendencia de todos aquellos que ejerzan el
periodismo, sin necesidad de dejar ese ejercicio
solamente a un grupo restringido de la comuni-
dad.

80. También estd conforme la Corte con la
necesidad de establecer un régimen que asegure la
responsabilidad y la ética profesional de los perio-
distas y que sancione las infracciones a esa ética.
Igualmente considera que puede ser apropiado
que un Estado delegue, por ley, autoridad para
aplicar sanciones por las infracciones a la respon-
sabilidad y ética profesionales. Pero, en lo que se
refiere a los periodistas, deben tenerse en cuenta
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las restricciones del articulo 13.2 y las caracteristi-
cas propias de este ejercicio profesional a que se
hizo referencia antes (supra 72-75).

81. De las anteriores consideraciones se des-
prende que no es compatible con la Convencién
una ley de colegiacién de periodistas que impida el
ejercicio del periodismo a quienes no sean miem-
bros del colegio y limite el acceso a éste a los gra-
duados en una determinada carrera universitaria.
Una ley semejante contendria restricciones a la li-
bertad de expresién no autorizadas por el articulo
13.2 de la Convencién y seria, en consecuencia,
violatoria tanto del derecho de toda persona a bus-
car y difundir informacién e ideas por cualquier
medio de su eleccién, como del derecho de la co-
lectividad en general a recibir informacién sin tra-
bas.

\

Compatibilidad de la Ley No. 4420
con la Convencién

82. La segunda parte de la solicitud de con-
sulta se refiere a la compatibilidad de los aspectos
relevantes de la Ley No. 4420 con la Convencién,
los que, para efectos de esta consulta, son los si-
guientes:

ARTICULO 2. Integran el Colegio de Periodistas de
Costa Rica:

a) Los Licenciados y Bachilleres en Periodismo, gradua-
dos en la Universidad de Costa Rica o en universida-
des o instituciones equivalentes del extranjero, incor-
porados a él de acuerdo con las leyes y tratados;

b

—

En el caso de comprobar el Colegio que no hay perio-
distas profesionales colegiados interesados para lle-
nar una plaza vacante determinada, el Colegio podra
autorizar, a solicitud de la empresa periodistica, a
ocuparla en forma temporal pero en iguales condicio-
nes, mientras algun colegiado se interesa en |a plaza,
a un estudiante de la Escuela de Periodismo que ten-
ga al menos el primer afio aprobado y esté cursando
el segundo. Durante el tiempo que un estudiante de
periodismo esté autorizado para ocupar una plaza de

periodista, estd obligado a cumplir con los deberes
profesionales, éticos y morales que esa ley estatuye
para los colegiados, asi como a continuar sus estu-
dios en la Escuela de Periodismo.

ARTICULO 22- Las funciones propias del pe-
riodista, sélo podrdn ser realizadas por miembros
inscritos en el Colegio.

ARTICULO 23- Para los efectos de esta ley,
se entenderd que es periodista profesional en ejer-
cicio, el que tiene por ocupacién principal, regular
o retribuida el ejercicio de su profesién en una pu-
blicacién diaria o periédica, o en un medio noticio-
so radiodifundido o televisado, 0 en una agencia
de noticias y que obtiene de ella los principales
recursos para su subsistencia.

ARTICULO 25- Los columnistas y comenta-
ristas permanentes u ocasionales de todo tipo de
medios de comunicacion, pagados o no, podrédn
ejercer su funcién libremente, sin obligatoriedad
de ser miembros del Colegio, pero su dmbito de
accién estard limitado a esa esfera, sin poder cu-
brir el campo del reportero, especializado o no.

Para resolver sobre la compatibilidad entre la
Ley y la Convencién, la Corte deberd aplicar los
criterios expuestos en la parte general de esta opi-
nién.

83. La Corte observa que segtn el articulo 25
de la Ley No. 4420 no se requiere la colegiacién
para actuar como comentarista o columnista, per-
manente u ocasional, remunerado o no. Tal dispo-
sicién ha sido alegada para demostrar que dicha
Ley no se opone a la libre circulacién de ideas y
opiniones. Sin embargo, sin entrar a considerar en
detalle el valor de ese alegato, ello no afecta las
conclusiones de la Corte respecto de la cuestién
general, toda vez que la Convencién no garantiza
solamente el derecho de buscar, recibir y difundir
ideas sino también informacién de toda indole. La
blsqueda y difusién de informacién no cabe den-
tro del ejercicio autorizado por el articulo 25 de la
Ley No. 4420.

84. Segun las disposiciones citadas, la Ley
No. 4420 autoriza el ejercicio del periodismo re-
munerado solamente a quienes sean miembros del
Colegio, con algunas excepciones que no tienen
entidad suficiente a los efectos del presente anjli-
sis. Dicha ley restringe igualmente el acceso al Co-
legio a quienes sean egresados de determinada
escuela universitaria. Este régimen contradice la
Convencién por cuanto impone una restriccién no
justificada, segun el articulo 13.2 de 1a misma, ala
libertad de pensamiento y expresién como dere-
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cho que corresponde a todo ser humano; y, ade-
mds, porque restringe también indebidamente el
derecho de la colectividad en general de recibir sin
trabas informacién de cualquier fuente.

85. Por consiguiente, en respuesta a las pre-
guntas del Gobierno de Costa Rica sobre la cole-
giacién obligatoria de los periodistas en relacién
con los articulos 13 y 29 de la Convencién y sobre
la compatibilidad de la Ley No. 4420 con las dis-
posiciones de los mencionados articulos,

La Corte es de opinién, primero por unanimidad
que la colegiacién obligatoria de periodistas, en cuanto
impida el acceso de cualquier persona al uso pleno de
los medios de comunicacién social como vehiculo para
expresarse O para transmitir informacion, es incompaui-
ble con el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Segundo por unanimidad que la Ley No, 4420 de 22
de setiembre de 1969, Ley Orgéanica del Colegio de Pe-
riodistas de Costa Rica, objeto de la presente consulta,
en cuanto impide a ciertas personas el pertenecer al Co-
legio de Periodistas y, por consiguiente, el uso pleno de
los medios de comunicacién social como vehiculo para
expresarse y transmitir informacién, es '~~-..ipatible
con el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Redactada en espanol e inglés, haciendo fe el
texto en espaiol, en |la sede de la Corte en San
José, Costa Rica, el dia 13 de noviembre de 1985.

Thomas Buergenthal
Presidente

Rafael Nieto Navia Huntley Eugene Munroe

Méximo Cisneros - Rodolfo E. Piza E. - Pedro Nikken

Charles Moyer
Secretario

Opinion separada del
Juez Rafael Nieto Navia

1. La solicitud de consulta formulada por Cos-
ta Rica para esta Opinién menciondé solamente los
articulos 13 y 29 de la Convencién. Pero el llustra-
do Gobierno de ese pais manifestd, a través del
sefor Ministro de Relaciones Exteriores, en la au-
diencia de 5 de setiembre de 1985, que “el proble-
ma aqui no es un problema de libertad de expre-

sion: es un problema de derecho de asociacién y
es un problema de regulacién de un trabajo”.

2. La libertad de trabajo no est4 directamente
regulada en la Convencién. Pero si lo est4, en el
articulo 16, la de asociacién, a cuya luz hay que
analizar el fenémeno del Colegio de Periodistas de
Costa Rica que, creado y no meramente permitido
o tolerado por ley, es una corporacién de derecho
publico que ejerce, por delegacién del Estado, po-
testades normativas, disciplinarias y éticas sobre
sus colegiados y monopoliza el ejercicio de la acti-
vidad profesional, de manera que nadie puede
ejercerla si no pertenece al Colegio (articulo 22 de
la Ley No. 4420).

3. El articulo 16 de la Convencién dice:
ARTICULO 16. Libertad de Asociacién

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideolégicos, religiosos, politicos,
econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos
o de cualquier otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar suje-
to a las restricciones previstas por la ley que sean nece-
sarias en una sociedad democrética, en interés de la se-
guridad nacional, de la seguridad o del orden publico, o
para proteger la salud o la moral piiblicas o los derechos
y libertades de los dema4s.

3. Lo dispuesto en este Articulo no impide la impo-
sicion de restricciones legales, y a(n la privacion del
ejercicio del derecho de asociacién, a los miembros de
las fuerzas armadas y de la policia.

4. El contenido del articulo 16.1 toca, a la
vez, con un derecho y con una libertad, es decir,
con el derecho a formar asociaciones, que no pue-
de ser restringido sino en los eventos y para los
propdsitos contemplados en los articulos 16.2 y
16.3 y con una libertad, en el sentido de que nadie
puede ser compelido u obligado a asociarse. Hay
que entender que ambos extremos estan protegi-
dos por la Convencién, aunque no mencione ésta
expresamente la libertad negativa —el derecho de
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no asociarse— que desaparecié del proyecto origi-
nal de la Convencién sin que se conozcan los argu-
mentos para ello (Conferencia Especializada Intera-
mericana sobre Derechos Humanos. San José,
Costa Rica, 7-22 de noviembre de 1969. Actas y
Documentos. Washington, D.C.: OEA, 1978.
OEA/Ser.K/XVI/1.2. pdg. 283) pero que si esta
expresamente contemplado en el articulo 20 in
fine de la Declaraciéon Universal de los Derechos
del Hombre segin el cual “nadie podra ser obliga-
do a pertenecer a una asociacién”. Dentro de la
teoria expuesta por esta Corte, los derechos hu-
manos hay que interpretarlos de la manera mas
favorable a las personas (Asunto Viviana Gallardo
y otras. Resolucién del 13 de noviembre de 1981,
parr. 16) y resulta contraevidente y aberrante in-
terpretar la palabra libertad como "derecho” Unica-
mente y no como °la facultad natural que tiene el
hombre de obrar de una manera u otra, o de no
obrar” (Real Academia Espaiiola, Diccionario de la
Lengua Espariola, Vigésima Edicién) seguin su al-
bedrio.

5. La tendencia a asociarse que, como dijo
Aristoteles en La Politica (Libro |, cap. I, parr. 11),
deriva de la naturaleza, solamente se convierte en
“derecho” durante el Siglo XIX y éste constituye,
juntamente con el sufragio, uno de los pilares so-
bre los que se edifica el Estado democrético con-
temporaneo.

6. La libertad de asociacién es el derecho del
individuo de unirse con otros en forma voluntaria
y durable para la realizacién comdn de un fin licito.
Las asociaciones se caracterizan por su permanen-
cia y estabilidad, el caracter ideal o espiritual —por
oposicion al fisico o material- de la unién, por la
estructura mas o menos compleja que se desarro-
lla en el tiempo y por la tendencia a expandirse y a
cobijar el mayor nimero de miembros interesados
en los mismos fines. En cuanto a éstos, los indivi-
duos voluntariamente asociados no pueden reali-
zar actividades que correspondan o estén reserva-
das al poder publico, ni que utilicen medios no
permitidos para lograr sus propdsitos, ni para rea-

lizar actividades que estén prohibidas a los seres
humanos individualmente considerados.

7. Cabe preguntarse si los entes publicos con
estructura asociativa, lldmense asociaciones, cor-
poraciones o colegios, violan el caracter voluntario
~la voluntariedad de la accién- contenido en la li-
bertad de asociaciéon. Habrd que responder que la
norma imperativa de derecho publico que obliga a
los individuos a asociarse en Colegios por profe-
siones es valida y no puede considerarse per se
violatoria de la libertad de asociacién, cuando tales
Colegios cumplen fines estrictamente publicos,
trascendentes al interés privado, es decir, cuando
reciben del Estado una delegacién que éste podria
cumplir directamente pero que delega porque con-
sidera que esa es la forma mas idénea para cumplir
el fin propuesto. Tales Colegios no puede conside-
rarse que sean de aquellas asociaciones a las que
se refiere el articulo 16 de la Convencién.

8. En cambio, puede considerarse que se vio-
la la libertad de asociarse al obligar por ley a los
individuos a hacerlo, silos fines propuestos de tal
asociacién son de aquéllos que podrian cumplirse
por asociaciones creadas por los individuos al am-
paro de su libertad, es decir, si tales asociaciones
corresponde a aquéllas a las que se refiere el ar-
ticulo 16.

9. La pregunta que hay que formular es si la
corporacién publica denominada Colegio de Perio-
distas de Costa Rica es una asociacién de aquéllas
a las que se refiere el articulo 16 de la Convencién
o, simplemente, una entidad que actda por delega-
cién del Estado en funciones que a éste corres-
ponden. La respuesta hay que darla luego de estu-
diar los fines que tal corporacién se propone y que
estdn contemplados en el articulo primero de la
Ley No. 4420:

ARTICULO I- Créase el Colegio de Periodistas de
Costa Rica, con asiento en la ciudad de San José, como
una corporacién integrada por los profesionales del pe-
riodismo, autorizados para ejercer su profesién dentro
del pais. Tendré los siguientes fines:

a) Respaldar y promover las ciencias de la comunicacién
colectiva;

b) Defender los intereses de sus agremiados, individual
y colectivamente;

¢) Apoyar, promover y estimular la cultura y toda activi-
dad que tienda a la superacidn del pueblo de Costa
Rica;
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d) Gestionar o acordar, cuando sea posible, los auxilios
o sistemas de asistencia médico-social pertinentes
para lograr a sus miembros cuando éstos se vean en
situaciones dificiles por razén de enfermedad, vejez
0 muerte de parientes cercanos; 0 cuando sus fami-
liares, por alguna de esas eventualidades, se vean
abocados a dificultades, entendiéndose por familia-
res, para efectos de esta ley, a esposa, hijos y pa-
dres;

e) Cooperar con todas las instituciones publicas de cul-
tura, siempre que sea posible, cuando éstas lo solici-
ten o la ley lo ordene;

f) Mantener y estimular el espiritu de unién de los perio-
distas profesionales;

g) Contribuir a perfeccionar el régimen republicano y de-
mocrético, defender la soberania nacional y las insti-
tuciones de la nacion; y

h) Pronunciarse sobre problemas puiblicos, cuando asf
lo estime conveniente.

Es claro que los fines mencionados en los lite-
rales a), c), e), g) y h) pueden ser cumplidos por
entidades de diverso tipo, no necesariamente aso-
ciativas ni publicas. Los contemplados en b), d) y
f) tienen que ver directamente con el interés o el
bienestar de los “agremiados”™ o “miembros” y po-
drian ser cumplidos satisfactoriamente por asocia-
ciones privadas del tipo de los sindicatos de traba-
jadores. Son, pues, fines que no son estrictamente
publicos ni trascendentes al interés privado vy, lei-
dos desprevenidamente, resulta claro que no son
“necesari(o)s en una sociedad democrética, en in-
terés de la seguridad nacional, de la seguridad o
del orden publico, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de los
demas” (art. 16.2) (el razonamiento de la Opinién
sobre estos conceptos es plenamente aplicable
también aqui) y tienen que ver, en cambio, con el
interés del gremio de los periodistas. En este sen-
tido es claro que el Colegio es una asociacién de
aquéllas a que se refiere el articulo 16 de la Con-
vencién, es decir, sus fines pueden ser cumplidos
por asociaciones creadas al amparo de la libertad
de asociacién, sin necesidad de una ley que no se
limita a tolerar o permitir su existencia sino que
crea la corporacién, la regula en su organizacion y
administracién y hace obligatorio, para quien quie-
ra ejercer el periodismo, pertenecer a ella, lo que
significa que crea restricciones a la libertad de aso-
ciacién,

10. El hecho de que el articulo cuarto de la
Ley No. 4420 estipule que “todo periodista tiene

derecho a separarse del Colegio, temporal o defini-
tivamente™ no puede interpretarse sino en conso-
nancia con el articulo 22 que dice que “las funcio-
nes propias del periodista sélo podran ser
realizadas por miembros inscritos en el Colegio”.
Porque eso significa que quien se separe del Cole-
gio no puede realizar las funciones de su profesién
{Decreto No. 14931-C, Reglamento de la Ley No.
4420, articulo 10).

11. La Ley No. 4420, en consecuencia, no se
limit6 a proteger el derecho de asociacién sino que
hizo ésta obligatoria violando, de esta manera, la
respectiva libertad. Quien ejerce la actividad de pe-
riodista sin pertenecer al Colegio ejerce ilegalmen-
te una profesién y esta sujeto a las sanciones pe-
nales respectivas (Resolucibn No. 17/84
Caso0-9178 (Costa Rica) OEA/Ser. L/V/I1.63, doc.
15, 2 de octubre de 1984). En cambio quien si
pertenece tiene legalmente un privilegio que se
niega a los demés, como lo ha expresado muy
bien la Opinién de la Corte.

12. Para razonar de la misma manera como lo
hace la Corte en su Opinién pero respecto de la
libertad de asociacién, hay que concluir que la Ley
No. 4420 en cuanto hace obligatorio a los perio-
distas para poder ejercer su profesién el pertene-
cer al Colegio de Periodistas de Costa Rica, una
corporacién publica cuyos fines podrian ser de-
sempefados por asociaciones creadas al amparo
de la libertad de asociacién, crea restricciones no
permitidas por el articulo 16 de la Convencidn vy,
por consiguiente, s incompatible con él.

Charles Moyer
Secretario

Rafael Nieto Navia

Declaracion del Juez
Maximo Cisneros

1. He suscrito esta Opinién Consultiva porque
comparto los razonamientos extensa y minuciosa-
mente expuestos en la misma, que conducen a las
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conclusiones alcanzadas constituyendo una fiel e
ineludible interpretacién de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, a la que debo
ajustarme en mi condicién de Juez.

2. Pero como hombre de Derecho no puedo
evitar una honda preocupacién de los alcances que
puedan darse a la misma, segun los criterios de
interpretacién que se empleen y, no obstante que
naturalmente respeto todos y cada uno de ellos,
cre0 conveniente consignar Mi propio criterio,
puesto que para mi ha sido determinante para con-
currir con mi voto a esta Opinién, el considerar que
el texto adoptado se concilia con mi interpretacién
personal.

3. En mi criterio, lo expresado en el punto
“Primero” de esta Opinién Consultiva no significa
la adopcién de un concepto genérico de que la co-
legiacién obligatoria de los periodistas deba desa-
parecer forzosamente como condicién indispensa-
ble para que pueda existir la libertad de
expresién.

4. Personalmente creo que los Colegios de
Periodistas, en general, son utiles al interés social
porque dentro de sus fines y actividades persiguen
objetivos de evidente bien comin. Entre tales ob-
jetivos puede citarse por ejemplo la importante la-
bor que suelen realizar para lograr la constante me-
jora en la capacitacién de sus miembros, que los
habilite para la adecuada utilizacién de los adelan-
tos tecnoldgicos, en rapida evolucién en nuestros
tiempos, que es caracteristica de las ciencias de la
comunicacién y, sobre todo, en la indispensable
vigilancia de la ética profesional.

5. Si hay una profesién que requiere de un Cé-
digo de Etica Profesional y de una celosa y efectiva
aplicacién del mismo, es sin lugar a dudas la de
periodista, con una preeminencia sobre cualquier
otra profesién, porque en razén de que su activi-
dad se ejerce a través de los medios de difusién
social, es decir, con el enorme poder que ello sig-
nifica como factor determinante en la formacién de
la opinién publica, los excesos que se puedan co-

meter en su ejercicio, afectan en forma muy grave
a los demas miembros de la sociedad, en valores
tan importantes como la honra y la dignidad de las
personas. Creo también que la forma de ejercer la
vigilancia de la ética profesional més congruente
con los principios de una sociedad democratica,
es precisamente a través de los Colegios, porque
asi en cierta forma significa una autolimitacién de
los derechos personales de los periodistas en ra-
z6n del bien comun.

6. Por todo ello debo destacar que, segin mi
criterio, la Opinién en los términos adoptados en
su punto “Primero” deja abierto el camino para que
las disposiciones que regulan la Colegiacién de los
periodistas, puedan ser modificadas en forma que
desaparezcan las incompatibilidades que se han
sefialado, quedando asi subsanada la dificultad le-
gal. Creo que asi, por sustancial que resuite la mo-
dificacién y por dificil que parezca la adecuacién, si
se logra, se habrd servido en la mejor forma al
principio de la libertad de expresién, a la causa de
los Derechos Humanos, y a la estabilidad de las
instituciones democréticas de las que, al menos en
la mayoria de los paises latinoamericanos, los Co-
legios de Periodistas forman parte.

7. Por esta misma razén, en mi criterio, lo ex-
presado en el punto “Segundo” de esta Opinién
Consultiva, tampoco significa forzosamente la ne-
cesidad de la derogacién de la Ley No. 4420, sino
que lo deseable es, igualmente, su modificacién y
adecuacioén para que desaparezca fa incompatibili-
dad alli sefialada.

8. El Colegio de Periodistas de Costa Rica, re-
gido por la Ley referida en el péarrafo anterior tiene
un Cédigo de Etica Profesional, aprobado demo-
craticamente por la mayoria de sus miembros, que
ha sido presentado en este proceso durante una
de las Audiencias. Este Codigo tiene un Capitulo i
denominado “Deberes de los Periodistas para con
la Sociedad” del que creo util citar algunas de sus
normas:

Artfculo 6- El periodista debe estar consciente de la
necesidad de su participacién activa en la transforma-
cién social para promover el respeto a la libertad y la
dignidad humana. Debe luchar por la igualdad de todos
los hombres sin distincién de raza, sexo, lengua, reli-
gién, opinién, origen, posicion y estado. Todos los
hombres tienen igual e indiscutible derecho a que la so-
ciedad y por ende los medios de comunicacion social,
respeten la dignidad humana y se esfuercen porque tras-
cienda de la teoria a la practica. E| periodista se esforza-
rd porque se apliquen estos principios.
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Articulo 7- Es deber de quien ejerce la profesién de
periodista dar cuenta de los hechos con exactitud minu-
ciosa, en forma completa,concisa, clara y con respeto
absoluto a la verdad, pensando en todo momento que
la noticia debe estar redactada de manera que promueva
el bien comdn.

Articulo 10- Ei periodista debe guardar discrecion
sobre el origen de la informacién confidencial que hubie-
re obtenido, pero nunca invocar al secreto profesional
para defender o escudar intereses extrafios a los del Es-
tado, a las instituciones democréticas y a los verdade-
ros valores del bien comun.

Articulo 14- La libertad de prensa debe ser protegi-
da por el periodista como un derecho esencial de la hu-
manidad y todo aquello que ponga trabas a la misma,
debe ser denunciado de inmediato en forma clara y ter-
minante. (Subrayado mio)

9. La consideracion de que principios de esta
naturaleza pueden ser debidamente calificados
como contribucidn a “las justas exigencias del bien
comun en una sociedad democratica”, refuerza mi
criterio que valdra la pena todo esfuerzo que se
haga, por dificil que parezca, para que la Ley No.
4420 se adectie a la Convencién, y se pueda dis-
frutar en Costa Rica de una irrestricta libertad de
expresion, dentro del especialmente elevado nivel
en que la expresa la Convencién, conjuntamente
con los aportes que puede seguir brindando el Co-
legio de Periodistas a su sistema democréatico, sis-
tema que es también principio sustancial e impres-
cindible para la plena vigencia de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

10. Finalmente quiero terminar esta declara-
cion enfatizando la importancia y trascendencia de
lo expuesto en los parrafos 24, 25 y 26 de la pre-
sente Opinidn Consultiva, porque ellos ponen de
manifiesto la muy seria y deplorable deficiencia
que viene acusando el Sistema Interamericano so-
bre Derechos Humanos. Hace mas de seis arios, el
4 de Setiembre de 1979, en mi calidad de uno de
los Jueces fundadores de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, y con motivo de las cere-
monias de instalacién de la misma, en un discurso
que pronuncié ante la Corte Suprema de Justicia
de Costa Rica, dije:

"Quiero decir en este recinto de justicia que los
hombres que conformamos esta Corte interamericana,
estamos dispuestos a llevar nuestra labor con amor, con
conciencia de lo que ella representa para las esperanzas
de los hombres de Derecho de América, para hacer rea-
lidad el sueiio de justicia de nuestros pueblos”.

Ahora, que al estampar mi firma en la presen-
te Opinién Consultiva estoy realizando mi dltimo
acto como Juez de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, quiero decir que el “amor™ que
hemos puesto en nuestras labores no ha sido sufi-
ciente para evitar la sensacién de frustracién que
siento al retirarme sin que la Corte haya conocido
un solo caso de violacién de Derechos Humanos,
no obstante la penosa realidad de nuestra América
en dicho campo.

Como consuelo sélo me cabe la esperanza de
que al sefalar en esta Opinidn la deficiencia:

“Dado que los individuos no estan legitimados para in-
troducir una demanda ante la Corte y que un gobierno
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que haya ganado un asunto ante la Comisién no tiene
incentivo para hacerlo, la determinacién de esta Gltima
de someter un caso semejante a la Corte, representa la
Gnica via para que operen plenamente todos los medios
de proteccion que la Convencion establece. Por ello, en
tales hipdtesis, la Comision estd llamada a considerar
especialmente la posibilidad de acudir a la Corte”.

Ello sirva para que los hombres comprometi-
dos en esta importante causa de los Derechos Hu-
manos, aunemos esfuerzos para hacer realmente
operativo nuestro sistema mediante la adecuada
participacion de todos los Organos que lo inte-
gran.

Charles Moyer Miéximo Cisneros
Secretario

Opinién separada del Juez
Rodolfo E. Piza Escalante

1. He concurrido en su totalidad con el pro-
nunciamiento de la Corte contenido en la presente
Opinion Consultiva. Sin embargo, formulo esta se-
parada porque considero que debo extenderme a
algunos otros aspectos implicados en la consulta,
aplicables, tanto a la colegiacidon obligatoria de los
periodistas, en general, como respecto de la Ley
No. 4420, Orgénica del Colegio de Periodistas de
Costa Rica.

2. En primer lugar, recojo la opinion de la Cor-
te, de que el contenido de la actividad de los perio-
distas coincide totalmente con el ejercicio de la li-
bertad de expresién, tal como estd consagrada
por el articulo 13 de la Convencién Americana, de
manera que toda restriccion a dicha actividad es
una restriccién a dicha libertad (v.p.ej. Nos. 72,
74, 75 y 77 de la Opinién principal); asf como la
de que las Unicas restricciones permisibles a esa
libertad son las previstas taxativamente por el pa-
rrafo 2 del mismo articulo, sin que sea licito admitir
otras derivadas de una interpretacién extensiva de
ese texto {v. No. 39, 46 y 52), ni de la aplicacién

de otras normas, como la general del articulo 32
de la propia Convencién {v. No. 65), o, menos, las
de otros instrumentos internacionales (v. No. 51y
52), que tienen, desde luego, un altisimo valor in-
terpretativo, pero frente a los cuales es obvio que
la Convencion Americana quiso ir mucho mas lejos
en |a definicion y en la proteccion de dicha libertad,
apartdndose claramente en este punto de sus mo-
delos europeo y universal, el articulo 10 de la Con-
vencion Europea y el articulo 19 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (v. Nos. 43,
45 y 50).

3. En este sentido, me parece que mucho de
la posicién de fondo del Gobierno de Costa Rica
puede deberse a que la tradicién costarricense
consagra esa libertad solamente como el derecho
de expresar libremente el pensamiento propio.
Como dicen los articulos 28 y 29 de su Constitu-
cion:

Articulo 28 {manifestacion de opiniones...)

Nadie puede ser inquietado por la manifestacion de
sus opiniones ni por acto alguno que no infrinja la ley...

Articulo 29 (libertad de imprenta)

Todos pueden comunicar sus pensamientos de pa-
labra o por escrito y publicarios sin previa censura; pero
seran responsables de los abusos que cometan en el
ejercicio de este derecho, en los términos y modo que
la ley establezca.

4. La Convencién, en cambio, como se hace
notar en la Opinién principal {v. No. 30), la define
como el derecho de “buscar, recibir y difundir in-
formacion e ideas de toda indole, sin considera-
cion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro -
procedimiento de su eleccion” (art. 13.1), lo cual
implica, obviamente, la libertad de difundir, no sélo
el pensamiento, la opinién, la imaginacion o la ins-
piracion propios, sino también los ajenos, asi
como los simples hechos de que se tenga noticia,
de manera totalmente coincidente con el conteni-
do de la actividad que ejercen los periodistas, en
general, y también conforme a la definicion misma
resultante de la Ley No. 4420 (arts. 22ss.) y, so-
bre todo, de su Reglamento (arts. 29 y 30).

5. La Corte ha utilizado expresamente la pala-
bra restricciones, no en el sentido estricto de limi-
taciones preventivas al ejercicio mismo de la liber-
tad de expresion, que el articulo 13.2 de la Con-
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vencién no permite en ningdn caso, sino en el ge-
neral de conductas preestablecidas taxativamente
por la ley como generadoras de responsabilidades
ultariores, derivadas del ejercicio de esa libertad,
unicas que dicha norma autoriza, dentro de las
condiciones formales y materiales que autoriza (v.
No. 35 in fine de la Opinién principal). Desde este
punto de vista, mi opinién es plenamente coinci-
dente con la de mis colegas.

6. Sin embargo, considero que la colegiacién
obligatoria de los periodistas debe analizarse, no
s6lo en relacién con esas restricciones lato sensu,
como generadoras de responsabilidades ulterio-
res, sino también en cuanto pueda implicar, a la
vez, una verdadera restriccion stricto sensu como
condicién preventiva para el ejercicio mismo de la
libertad de expresién, prohibida en todo caso por
la Convencién. Asi resulta, tanto del texto del ar-
ticulo 13, como de su contexto, de acuerdo con su
objeto y fin, que son criterios obligados de inter-
pretaciéon conforme al articulo 31 de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados (asi lo
ha dicho repetidamente la Corte; v. OC-1/82,
“Otros Tratados...”, No. 33; OC-2/82, "El efecto
de las Reservas...”, No. 19; OC-3/83, “Restriccio-
nes a la Pena de Muerte...", Nos. 48 y 49; OC-4/
84, "Naturalizaciéon (Costa Rica)...”, Nos. 21y 22),
lo mismo que de la naturaleza de esa libertad como
institucién esencial del sistema democratico vy
condicién para el goce de los demas derechos y
libertades humanos fundamentales (v. Nos. 42, 44
y 70). Todo lo cual apunta a la necesidad de inter-
pretar extensivamente las normas que la consa-
gran, y restrictivamente las que permiten limitaria,
de donde deben entenderse prohibidas por el ar-
ticulo 13.2 todas las restricciones que no sean las
expresa y taxativamente autorizadas por él, es de-
cir, Onicamente las “responsabilidades uiteriores...
expresamente fijadas por la ley... necesarias para
asegurar: a)} el respeto a los derechos o a la repu-
tacion de los demas, o b) la proteccién de la segu-
ridad nacional, el orden publico o la salud o la mo-
ral pablicas” (v. Nos. 39, 40 y 52 de la Opinién
principal).

7. En este punto, debe tomarse muy en cuen-
ta el hecho de que los parrafos 1 y 2 del articulo
13 de la Convencién son copia casi textual de los
parrafos 2 y 3 del articulo 19 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas, el cual establece;

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de ex-
presién; este derecho comprende la libertad de buscar,

recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito 0 en forma impresa 0 artistica, 0 por cualquier
otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2
de este articulo entraia deberes y responsabilidades es-
peciales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a. Asegurar el respeto a los derechos 0 a la reputacion
de los demas;

b. La proteccién de la seguridad nacional, el orden pu-
blico o la salud o la moral publicas.

8. Como se ve, el articulo 19.3 del Pacto in-
ternacional corresponde casi exactamente al ar-
ticulo 13.2 de la Convencién Americana, salvo en
cuanto a que este Ultimo agregé la prohibicion de
toda censura previa y a que sustituyd, de modo
expreso, la posibilidad de “ciertas restricciones”
del primero, por la de “responsabilidades ulterio-
res”, sustitucién que no puede considerarse acci-
dental o semantica sino intencional y de fondo.

9. La Corte destacé esas diferencias (v. Nos.
43, 45 y 50 de la Opinién principal), asi como in-
sisti6 en la necesidad de distinguir entre las res-
tricciones autorizadas por el articulo 13.2, que
sélo pueden establecerse en forma de responsabi-

-lidades ulteriores, y las no autorizadas, que no

pueden implicar, ni las medidas que conduzcan a
la censura previa, ni, mucho menos, a la supresién
de la libertad de expresién, ni tampoco las que im-
pongan condiciones preventivas para su ejercicio
(v. p.ej. Nos. 38, 39, 53, 54, 55 y 82). También
destacé el efecto calificativo que respecto de tales
restricciones debe darse al articulo 13.3, en cuan-
to que prohibe “restringir el derecho de expresién
por vias o medios indirectos... encaminados a im-
pedir la comunicacion y la circulacién de ideas y
opiniones” (v. Nos. 47 y 48). Asimismo, estable-
cié que la colegiacién obligatoria de los periodistas
es incompatible con la Convencién, en cuanto que
veda el acceso a esa colegiacion y el ejercicio de
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esa profesion a aquellos que no puedan colegiarse
(v. Nos. 77 y 82), y por lo menos aduvirtié del cui-
dado con que debe mirarse el que el Estado ejerza
o delegue en el colegio potestades disciplinarias
capaces de restringir ese ejercicio mas alla de los
limites autorizados taxativamente por dicha dispo-
sicidén (v. No. 81).

10. Sin embargo, mi opinién es que debe lle-
garse mas al fondo de la diferencia que existe en-
tre responsabilidades ulteriores, lo cual hace alu-
sién a infracciones de la ley que solamente se pro-
ducen con el ejercicio de la libertad de expresion y
solamente se sancionan después de ejercerla, e
imponer restricciones propiamente dichas, dirigi-
das a limitar el ejercicio mismo de la libertad, como
es el caso de las licencias o autorizaciones. En
efecto, la definicion misma de éstas las caracteriza
como formas de tutela preventiva, consistentes en
el levantamiento de un obsticulo impuesto por la
ley al ejercicio de un derecho propio, de manera
que su especifico sentido normativo no es el de
someter ese ejercicio a una responsabilidad ulte-
rior por el abuso que con el mismo se cometa, sino
el de impedir el ejercicio mismo mientras la licencia
o autorizacion no haya sido otorgada. Ciertamen-
te, puede ocurrir que una actividad necesitada de
licencia o autorizacién se lleve a cabo, de hecho,
sin obtenerla, en cuyo caso pareceria convertirse
en una responsabilidad ulterior, pero ésta no serfa
en tal caso mas que una consecuencia secundaria
de la violacién de dicha condicién, con lo que la
cuestion se tornaria en un simple problema de efi-
cacia de la misma, no de su sentido normativo,
que es siempre el de que la conducta no se realice
del todo sin la previa licencia o autorizacion y de
que se haga lo necesario para que no se realice.
Esto es bien diferente de las responsabilidades ul-
teriores que autoriza restrictivamente el articulo
13.2, las cuales no pueden tender en si mismas a
producir ese efecto impeditivo, sino Gnicamente a
lograr, por medios indirectos y no preventivos (la
sancién posterior derivada del abuso), que el ejer-
cicio del derecho se mantenga dentro de limites le-
gitimos.

11. Yo considero que la colegiacién obligato-
ria de los periodistas constituye una restriccion de
esa naturaleza, cuyo especifico sentido normativo
es el de prevenir el ejercicio mismo de la actividad
periodistica, coincidente, como ya se dijo, con
el de la libertad de expresién, por los no colegia-
dos, sometiéndolo a la condicién de una licencia o
autorizacién, y, por ende, el de condicionar la pro-
pia libertad a una restriccion stricto sensu no auto-
rizada como tal por el articulo 13.2 de la Conven-
ciéon. De esta manera, creo que la colegiacion obli-
gatoria de los periodistas es, en si misma, incom-
patible con la Convencion, cualquiera que sea el
modo como se reglamente y aunque sélo constitu-
yera una formalidad asequible a cualquier persona
que quisiera ejercer el periodismo, sin necesidad
de ningln requisito adicional. La libertad de expre-
sion es un derecho fundamental de todo ser huma-
no por el solo hecho de serlo, cuyo ejercicio no
puede ser restringido ni condicionado al cumpli-
miento de requisitos previos de ninguna naturaleza
que él no pueda o no quiera cumplir.

12. A la misma conclusién se llega si se re-
cuerda que el articulo 13.3 prohibe todo tipo de
restricciones a la libertad de expresion mediante
“vias 0 medios indirectos... encaminados a impe-
dir la comunicacién y la circulacion de ideas y opi-
niones”. En efecto, si la Convencién prohibe tales
restricciones indirectas, no es posible entender
que permita las directas. Por lo demés, el hecho de
que esa prohibicion expresa solamente se refiera a
la comunicacién o circulacidn de ideas u opiniones,
no puede interpretarse como que si permite res-
tricciones a la libertad de informacién, en el senti-
do de la busqueda y difusién de noticias sin conte-
nido ideol6gico, porque esta libertad implica tam-
bién la comunicacion y, sobre todo, la circulacién
de ideas u opiniones ajenas, al lado de las simples
noticias, que serian las Gnicas no incluidas expre-
samente en la prohibicion. De todos modos éstas
pueden y deben considerarse implicitamente con-
templadas en ellas en virtud del principio de inter-
pretacion extensiva de los derechos humanos y
restrictiva de sus limitaciones (principio pro homi-
ne),y del criterio universal de hermenéutica de que
“donde hay la misma razon hay la misma disposi-
cion”,

13. En otro orden de ideas, me parece que la
vinculacion esencial del ejercicio del periodismo
con el de la libertad de expresion hace surgir otras
incompatibilidades con la Convencion, si no forzo-
samente de toda la colegiacién obligatoria de pe-
riodistas, si del modo en que esti estructurada
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normalmente en los paises que la contemplan, asf
como, con toda seguridad, en la Ley Organica del
Colegio de Periodistas de Costa Rica. De esas in-
compatibilidades merecen, a mi juicio, destacarse
dos de importancia fundamental, a saber:

14. La primera, resulta del hecho de que, nor-
malmente, la colegiacién obligatoria significa la
creacién de una entidad publica de caracter corpo-
rativo, con el objeto especifico de atribuirle, no so-
lamente la fiscalizacion y disciplina de la actividad
profesional de sus miembros, lo cual seria factible
legitimamente dentro de ciertas condiciones, sino
también la potestad de establecer ella misma cédi-
gos de ética y otras normas disciplinarias que im-
plican restricciones, responsabilidades y sancio-
nes ex novo, No previstas taxativamente por la
propia ley. En este sentido, considero que, tanto el
articulo 13.2 de la Convencién, al autorizar Gnica-
mente “responsabilidades ulteriores... expresa-
mente fijadas por la ley”, como el principio general
de legalidad penal a que se refiere el articulo 9 de
la misma, en el sentido de que "nadie puede ser
condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivas segtn
el derecho aplicable, aluden precisamente al princi-
pio de reserva de la ley. En realidad, si bien esas
disposiciones no precisan el sentido de las pala-
bras ley y derecho, la aplicacién de principios ge-
nerales universalmente compartidos en las nacio-
nes democraticas y en todos los Estados de Dere-
cho, permite afirmar que se trata de materias re-
servadas estrictamente a la ley formal, emanada
de un parlamento democratico con todas las ga-
rantias que esto implica, porque si hay algo defini-
tivo en esta materia es que el régimen de los dere-
chos y libertades humanos fundamentales es ma-
teria de reserva de la ley.

15. En todo caso, lo es tratandose del Dere-
cho Costarricense, en el cual el principio tiene ran-
go constitucional y se encuentra, ademas, consa-
grado expresamente en la Ley General de la Admi-
nistraciéon Pdblica (art. 19: “el régimen juridico de
los derechos constitucionales estard reservado a
la ley...”, art. 124: “los reglamentos, circulares,
instrucciones y demas disposiciones administrati-
vas de caracter general no podran establecer pe-
nas ni imponer exacciones, tasas, multas ni otras
cartas similares”), asi como por la jurisprudencia
constitucional, administrativa y penal (que han de-
clarado aplicables a la materia disciplinaria las ga-
rantias de la legalidad penal), de manera que, al
menos en lo que respecta a la Ley costarricense
No. 4420, dicho principio resulta aplicable, no sélo

en el derecho interno, sino también en el interna-
cional, sélo sea en éste como criterio de interpre-
tacion conforme a lo dispuesto por el articulo 29
inciso b. de la Convencién (que especificamente
alude a “cualquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cual-
quiera de los Estados Partes...”).

16. Por otra parte, es también cosa normal
que las leyes organicas de los colegios profesiona-
les de periodistas, y positiva que la Ley No. 4420
de Costa Rica, impongan a sus colegiados, directa
o indirectamente, restricciones al ejercicio de su
profesiéon o sanciones que las implican, para el
cumplimiento de fines puramente gremiales u
otros de orden social o privado, que no pueden
justificar su caracter pablico y, mucho menos, esti-
marse como necesarias, en una sociedad demo-
cratica, para asegurar el respeto a los derechos o
a la reputacién de los demaés, ni la proteccién de la
seguridad nacional, el orden pablico o la salud o la
moral publicas, como resulta restrictivamente del
articulo 13.2, en relacién con los valores funda-
mentales del sistema de la Convencién.

17. En consecuencia:

Estoy de acuerdo con las dos conclusiones de
la Opinién principal, pero agrego las siguientes
como Opinidn Separada:

Tercero:

Que, ademas, la colegiacién misma de los pe-
riodistas en general, y la que establece la Ley No.
4420 en particular, son incompatibles también con
el articulo 13 de la Convencién, en cuanto impo-
nen una licencia o autorizacién previa para el ejerci-
cio de esa profesién, que equivale a una restriccién
preventiva, no autorizada por el articulo 13.2 de la
Convencién, al ejercicio de la libertad de expre-
sion.

Cuarto:

Que, independientemente de las incompatibili-
dades sefialadas en las conclusiones anteriores, la
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colegiacion obligatoria de los periodistas normal-
mente, y la Ley No. 4420 en todo caso, implican
otras violaciones a la libertad de expresién, por lo
menos en dos aspectos fundamentales, a saber:

a. el de otorgar al colegio respectivo potestades
para establecer restricciones y sanciones que no estan
taxativamente definidas por la ley, con violacién de la
reserva de ésta prevista por el articulo 13.2 de la Con-
vencién y del principio de legalidad penal consagrado
por el articulo 9 de la misma;

b. el de imponer restricciones derivadas de la obli-
gacioén de colegiarse para el cumplimiento de fines gre-
miales y otros que no son necesarios para asegurar e}
respeto a los derechos o a la reputacién de los demas,
ni la proteccién de la seguridad nacional, el orden pbli-
co o la salud o la moral puiblicas en una sociedad demo-
cratica, como resulta restrictivamente del mismo articu-
lo 13.2, en relacién con los valores fundamentales del
sistema de la Convencién.

18. En virtud de lo expuesto en mi conclusion
No. 4 b. anterior, me adhiero también a la Opinién
Separada del Juez Nieto, con la advertencia de que
el Colegio de Periodistas de Costa Rica si ejerce
actividades de caracter pablico que no estén enun-
ciadas en el articulo 1° de su Ley orgénica.
Charles Moyer Rodolfo E. Piza Escalante
Secretario

Declaracién del Juez
Pedro Nikken

1. He concurrido a la decisién de la Corte y
comparto tanto el analisis como las conclusiones
de esta Opinién Consultiva, porque estimo que ella
expresa la més fiel interpretacién de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. He estima-
do, sin embargo, conveniente formular una decla-
racién que precise algunos aspectos tanto sobre
los fundamentos como sobre el alcance de la inter-
pretacién de la Corte, que estén implicitos, desde
mi punto de vista, en dicha Opinién.

2. En relacién con los fundamentos estimo
que las conclusiones de la Corte no pueden des-
vincularse de la premisa que las origina, como es
el contraste entre el texto de los articulos 13y 29
de la Convencién, por una parte, y cierto género
de colegiacién de los periodistas, por la otra.

3. La Convencion Americana, como lo ha se-
flalado la Corte, define de la manera mas amplia a
la libertad de expresion, que comprende, segun el
articulo 13, el derecho de toda persona a buscar y
difundir informacién por cualquier procedimiento
de su eleccién. Un texto tan categdrico no puede
coexistir, Iégicamente, con un régimen legal que
autoriza la busqueda de informacién, y su difusién
a través de los medios de comunicacién social, so-
lamente a un grupo reducido de personas, como
son los miembros de un colegio de periodistas y
que, en consecuencia, excluye de ese ambito a la
mayoria de la poblacién.

4. Como lo destacd la Corte, el texto de la
Convencidn ofrece una garantia mas amplia que el
de otros tratados semejantes, no tanto porque re-
conozca mas facultades a la persona sino porque
autoriza menos restricciones sobre las mismas. De
hecho, la Convencién ni siquiera utiliza esta ultima
expresion, pues se limita a sefalar que se incurrird
en responsabilidad cuando, en ejercicio de la liber-
tad de expresién, se hayan ofendido leyes necesa-
rias para salvaguardar los derechos o la reputacién
de los demas, la seguridad nacional, el orden puabli-
co o la salud o la moral publicas.

5. A este respecto estimo que es cierto lo
que se menciond en las audiencias en el sentido de
que por ser éste mas amplio que otros tratados, lo
que es legitimo segun el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos o segun la Convencion
Europea de Derechos Humanos, puede ser ilegiti-
mo en América, por apartarse de la Convencién
Americana. Basta recordar la particular regulacién
de la pena de muerte contenida en el articulo 4 o
el derecho de rectificacién y de respuesta del ar-
ticulo 14 para encontrar evidencias de la mencio-
nada circunstancia. Este hecho no es de extraiar
pues la instauracién del régimen internacional de
proteccién de los derechos humanos revela que,
frecuentemente, los tratados mas modernos son
mas amplios que los precedentes y que mientras
menos diferencias culturales y politicas existan en-
tre los Estados que los negocian, es mas facil con-
cluir tratados més avanzados. No es sorprendente,
pues, que la Convencién Americana, firmada casi
veinte anos después que la Europea y que sbélo
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abarca a las Republicas Americanas sea mds avan-
zada que ella y también que el Pacto, que aspira
ser un instrumento que comprometa a todos los
gobiernos del planeta.

6. Por otro lado, la colegiacién obligatoria de
los periodistas, concebida en los términos en que
se planteé a la Corte, representa un régimen extre-
mo puesto que:

A. Los actos considerados por la ley como propios
del ejercicio del periodismo sélo pueden ser cumplidos
por colegiados. De esta manera, segln varias de las le-
ves de colegiacién existentes en el continente, bastaria
con que una persona “difundiera” por si misma, “a tra-
vés de un procedimiento de su eleccién” —prensa, radio
o televisién— una informacién que hubiera “buscado” li-
bremente, para que incurriera en responsabilidad —inclu-
so penal- por ejercicio ilegal del periodismo. Creo que
cualquier interpretacién de la Convencién que considere
que un supuesto semejante esté autorizado por el trata-
do se aparta de lo que literalmente él dispone.

B. El Colegio sélo esté abierto a los egresados de
escuelas de periodismo, ain si no ejercen la profesién y
ademés, en algunos casos, a aquellos que, careciendo
del titulo académico hayan demostrado, a juicio del Co-
legio, haberla practicado por cierto nimero de afios an-
tes de la vigencia de la ley de colegiacién. De esta mane-
ra, las ventajas que se obtienen con la pertenencia al
Colegio no dependen del ejercicio actual del periodismo,
y en algunos casos ni siquiera de que se haya ejercido
nunca. No parece racional que puedan pertenecer al Co-
legio quienes no son efectivamente periodistas mientras
se cierra la posibilidad de acceso a él a otras personas
que pudieran cumplir en la préctica una actividad perio-
distica en provecho de la comunidad. Autorizar ese ac-
ceso, en cambio, tendria base racional toda vez que las
propias leyes han admitido que existen periodistas que
carecen de titulo universitario que los acredite como ta-
les, y que tienen derecho a inscribirse en el Colegio,
pero limitan ese reconocimiento a quienes estuvieron en
tal supuesto antes de entrar en vigor la ley. jPor qué esa
limitacién en una actividad que toca profundamente un
derecho inherente a todo ser humano?

7. Creo que las conclusiones de la Corte se
desprenden de ese contraste entre la vasta pro-
teccién dispuesta por la Convencién y el exagera-
do exclusivismo de la colegiacién; pero no creo
que ésta resulte, per se, contraria a la Convencién,
incluso en el caso de los periodistas e incluso si la
colegiacién es obligatoria. Lo que ocurre es que, si
va a establecerse la colegiacién obligatoria para
una profesién cuyo ejercicio envuelve el de un de-
recho de toda persona, el acceso al Colegio no
puede restringirse en los términos en que lo hacen
varias de las leyes existentes en el continente;

tampoco creo que deba juzgarse como ejercicio
del periodismo —nocién que comporta cierta esta-
bilidad— a actos aislados por los cuales lo que se
ejerce realmente es la libertad de expresién. En
ese sentido, si se quiere someter el periodismo a
la colegiacién que se aplica a otras profesiones,
ello debe hacerse adecuando el régimen del Cole-
gio, no a las caracteristicas de esas otras profesio-
nes, sino a las propias del ejercicio de este oficio,
que comprende el de la libertad de expresién.

8. En cuanto al alcance de la Opinién de la
Corte, estimo, en primer lugar, que debe subrayar-
se 10 que ella misma sefala en el sentido de que la
colegiacion obligatoria de los periodistas, si bien
restringe, no suprime la libertad de expresién de
modo que de ninguna manera dicha Opinién podria
interpretarse como considerando que en los pal-
ses donde existe colegiacién obligatoria no hay,
por ese s6lo hecho, libertad de expresién. Esta ob-
servacién es particularmente vélida respecto de
Costa Rica, pais sede de la Corte e inevitable tér-
mino de referencia de las instituciones democréti-
cas de la América Latina, que elevé esta consulta
como una expresion mas de su apego al imperio
de la ley y al respeto a la Convencién.

9. En segundo lugar, creo que tampoco pue-
de interpretarse la Opinién de la Corte como una
toma de posicion sobre la relacién entre las em-
presas periodisticas y quienes trabajan en ellas.
Por lo que toca a la parte estrictamente laboral, la
Corte no ha hecho ningiin pronunciamiento y esti-
mo que no pueden considerarse sin0O COMO nece-
sarias y plausibles las actividades de los gremios
para conseguir condiciones de trabajo dignas y sa-
tisfactorias.

10. En lo referente a la parte mas estricta-
mente periodistica, es decir, |0 atinente al respeto
que merece el periodista, ain frente a la linea edi-
torial del medio de comunicacién para el que traba-
ja, en especial respecto de la veracidad de la infor-
macién que recaba y que se publica bajo su res-
ponsabilidad, creo que es necesario subrayar 1o di-
cho por la Corte en el sentido de que “la libertad e
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independencia de los periodistas es un bien que es
preciso proteger y garantizar™, Estimo que la cole-
giacién puede cumplir un papel para ese fin, aun-
que también creo que no es el Unico medio para
obtenerlo. Puede concebirse un estatuto de rango
legal que proteja a quienes efectivamente ejercen
el periodismo frente a eventuales disposiciones in-
dignas de sus empleadores, sin necesidad de recu-
rrir a un régimen de colegiacion que proteja a los
inscritos en el Colegio,incluso si no trabajan como
periodistas, pero que restringe esas inscripciones
y limita innecesariamente derechos de la mayoria.
Por lo demas, no ha sido demostrado que la cole-
giacidon sea el més eficaz de los medios de protec-
cién a los periodistas, ni que en los paises donde
exista se haya puesto fin a los alegados abusos de
los duefos de periddicos.

11. Sin embargo, no creo que la supresion
pura y simple de las leyes de colegiacién, en los
paises donde existan, se traduzca forzosamente
en una mejora de las posibilidades reales de expre-
sién e informacién. Un gremio débil, carente de un
estatuto que garantice su independencia, puede
ser el contexto adecuado para que a través de
“controles particulares” se establezcan los medios
indirectos, prohibidos por el articulo 13.3, “enca-
minados a impedir la comunicacién y la circulacién
de ideas y opiniones”. No creo que seria justo ni
prudente interpretar la Opinién de la Corte como
sefialando que la colegiacién limita la libertad de
expresion y que basta eliminar esa colegiacién
para restablecer autométicamente dicha libertad,
porque esa aseveracion no es cierta. La sola su-
presién de la colegiacién puede conducir a otorgar
mayor poder de “control particular” a unos pocos
empresarios de la prensa, sin provecho especial
para la comunidad y sin que haya ninguna seguri-
dad de que se abrird el acceso a los medios de
difusién a todo no colegiado. Puede, mas bien, fa-
vorecer una incondicionalidad de los periodistas,
aun al margen de la ética, en favor de su patrono,
cosa ésta que también podria llegar a lesionar los
valores preservados por el articulo 13.2.

12. Por ello estimo que la Opinién de la Corte
tiene la ventaja, en este caso, de ser caracteristi-

camente un medio para “ayudar a los Estados... a
cumplir y aplicar tratados en materia de derechos
humanos, sin someterlos al formalismo que carac-
teriza al proceso contencioso”. (Restricciones a la
Pena de Muerte (arts. 4.2. y 4.4 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos} Opinién
Consultiva OC-3/83 del 8 de setiembre de 1983.
Serie A, No. 3 parr. 43.) En esa perspectiva estimo
que puede cumplir un papel de gran utilidad en
cuanto podria resultar el punto de partida para que
los Estados Partes donde existen leyes de colegia-
cion obligatoria, puedan, en cuanto sea necesario
y en cumplimiento del articulo 2 de la Convencioén,
adoptar "medidas legislativas o de otro caracter”
para adecuar la regulacién profesional del periodis-
mo de modo que, manteniendo o reforzando dis-
posiciones orientadas a preservar la libertad e in-
dependencia de los periodistas, no se restrinja, in-
necesaria e indebidamente, el derecho de toda
persona de buscar, recibir y difundir informacion e
ideas por cualquier medio de su eleccién y el de la
sociedad a recibir informacién de toda fuente.

Charles Moyer
Secretario

Pedro Nikken
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Los grabados de
Francisco Amighetti-

ARLOS Francisco Echeverrfa en
su obra 8 artistas costarricen-
ses y una tradicién, enmarca las
fases de la creacién artistica de Amighetti
por referencia a sus tres libros autobio-
gréficos —Francisco en Costa Rica, Fran-
cisco y los caminos, Francisco en Harlem.
De éllos, dice Echeverria, "se extrae la

imagen de un nifio al mismo tiempo timido y aven- De los viajes relatados en Francisco y los ca-
turero, afectivo y solitario, artesano y observa- minos se genera “una serie de pequefias xilogra-
dor”. fias sumamente apretadas, de atmésfera cerrada y

silenciosa”, como los pueblos del altipla-
no de Perd y Bolivia. En Buenos Aires,
contintia Echeverria, " Amighetti descubre
el paisaje urbano, y la dureza empieza a
asomar en los rasgos de algunos de sus
personajes”. Los viajes por Centroaméri-
ca originan “el examen vy la utilizacién, en
dibujos apenas coloreados, de una luz
tropical, envolvente y himeda a menudo,
que tiende a aislar los objetos y a prefar-
los de una vitalidad radiante”.

El tercer libro autobiogréfico, Fran-
cisco en Harlem, da la pauta de la crea-
cién menos abundante producida en ese
| periodo, en la que “el desconcierto priva”

Segun Echeverria, no obstante practicarlos, Y “se respira una constante perplejidad ante la vio-
"Ni el 6leo, ni la pintura al fresco fueron las técni- lencia y la deshumanizacién... y ante el tedio”.
cas mas propicias a la creacion de Amighetti. Para
un dibujante nato, de caligrafia sumamen-
te acentuada y personal, el grabado en
madera se ofrecia como la mejor posibili-
dad de dar cauce a estas virtudes, asi
como a un claro interés expresionista, co-
sas ambas que se vigorizaban con la
composicién a base de planos contras-
tantes”.

* Del notable ensayo sobre Amighetti de Carlos Francisco Echeve-
rria, contenido en su libro 8 artistas costarricenses y una tradi-
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gido por Costa Rica como garantia de la conviven-
cia pacifica y el progreso en libertad, se dan cita en
las paginas de este libro.

Aumentando el valor pedagégico de la obra,
.- . el compilador ha afiadido, ademé4s de una esclare-
SeCCIOn lerOS cedora Introduccién, breves presentaciones y Gti-
les notas a los textos incorporados. Democracia
Valores y Principios es un instrumento inapreciable
en manos de quien ama la libertad para defenderla
de sus enemigos de ayer y de hoy.

Democracia.

Valores y Principios

Compilacién: Fernando Volio

OCAS palabras del diccionario politico

suscitan tantas reacciones contradicto-

rias como la palabra Democracia”, expre-
sa uno de los ensayos reunidos en este nuevo libro
editado por la Asociacién Libro Libre. Y precisa-
mente la finalidad de los trabajos en él reunidos es
poner los puntos sobre las ies para evitar las ambi-
giiedades y las manipulaciones de doble intencidn
qgue se acostumbra hacer con el vocablo y el con-
cepto "democracia”.

El doctor Fernando Volio Jiménez, catedratico
universitario y ex-Ministro de Educacién y de Rela-
ciones Exteriores de diversos gobiernos, ha selec-
cionado trabajos de los mas prestigiosos autores
contemporaneos que se han ocupado de exponer
los fundamentos teéricos, los valores y principios
inherentes a la democracia, de permanente belige-
rancia e indisputada validez en el convulsionado
mundo en que vivimos.

Esta obra es accesible y de interés para el lec-
tor corriente, pero también es un instrumento va-
lioso para estudiantes y profesores, pues pone en
sus manos, en un solo volumen, reflexiones basi-
cas sobre la democracia, sus instituciones, los va-
lores que encarna y el régimen juridico que hace
efectiva la defensa de éstos, y que se encuentran
dispersas en obras cldsicas del pensamiento politi-
co, no siempre disponibles en el mercado local.
Los ensayos medulares de Laski, Strachey o D.D.
Raphael, las brillantes paginas del costarricense
Rodrigo Facio sobre el sistema de gobierno esco-
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Enrique Guzman

Escritos Historicos y Politicos

Compilacién: Franco Cerutti

A Asociacién Libro Libre nos ofrece una

valiosa contribucién a la historiografia

centroamericana: los Escritos Histéricos
y Politicos de Enrique Guzman. Polémico escritor
de la ultima mitad del siglo XIX, época en que su
patria, Nicaragua, tenia la fama, que heredaria des-
pués Costa Rica, de “Suiza centroamericana”, la
vida de Guzman estd vinculada intimamente a la
historia del periodismo en el Istmo. Tanto como en
Nicaragua, fundé Guzman diarios y revistas en El
Salvador y Costa Rica, no asi en Guatemala, donde
también vivié exiliado, debido a la férrea censura
imperante en aquel pais. Su combatividad perio-
distica le valié a Guzman dos atentados, ambos de
particulares, pues los Gobiernos nicaraglenses de
la época respetaron siempre su pluma, no obstan-
te la participaciébn de Guzman en dos frustradas
aventuras revolucionarias.

Antes de Rubén Dario y la renovacién moder-
nista, no contd Nicaragua con un escritor de mayor
enjundia y mas pulcro y desenvuelto estilo que En-
rique Guzman. Las escuelas de periodismo de las
universidades de Centroamérica deberian intere-
sarse en el conocimiento de estos clasicos a la
escala de Istmo, que, como Guzman, merecieron
ya en su tiempo el parangén con Mariano José de
Larra, el célebre Figaro del periodismo peninsular.

La Introduccién y las notas, escritas con la ca-
racteristica erudicién de Franco Cerutti, constitu-
yen una vivida reconstruccién del marco de la épo-
ca, y brindan documentos de valor insustituible no
séblo para el esclarecimiento de los propios textos
de Guzman, sino también como fuentes para la
historiografia general de ese importante periodo.

Enrique Guzman fue testigo de la apertura y el
cierre del Unico paréntesis de vida democréitica
que ha disfrutado Nicaragua en su atormentada
historia: los llamados Treinta Afos de Gobierno
conservador. Adolescente aln, Guzman se incor-
pora al grupo de la Montana, nicleo de jévenes

progresistas que logra sustraer la administracion
de su progenitor -el Presidente Don Fernando
Guzman-, de la égida de! caudillo militar Gral. To-
méas Martinez, a cuya sombra habia accedido al
poder politico. Conforme alcanza su plena madu-
rez, ve sucederse las admijnistraciones de Cuadra,
de Chamorro, de Zavala, de Carazo, de Cardenas
y de Sacasa, al mismo tiempo que se esfuma len-
tamente la concordia nacional que sustenté la paz,
el respeto por las instituciones y la rigurosa alter-
nabilidad en el ejercicio del poder —imperantes en
este bonacible periodo-, teniendo como infausto
desenlace la apropiacién del mando por un nuevo
caudillo militar —el Gral. José Santos Zelaya—, ca-
becilla de una revuelta liberal.

Paradéjicamente, Guzméan fue el mas acerbo
censor de las administraciones que se sucedieron
durante aquel feliz periodo. Espiritu critico, de cul-
tura cosmopolita y aguda inteligencia, fustigd
causticamente, con su estilo punzante,desenvuel-
to y pulcro, el ritmo patriarcal y el moroso confor-
mismo provinciano de la vida de la época. Identifi-
cado al comienzo con el exaltado radicalismo libe-
ral —desengaiado de la poca viabilidad del proyec-
to liberal de unién centroamericana y de laicizacion
de la conciencia colectiva—, evolucioné lentamente
hacia posiciones mas moderadas, hasta desembo-
car en una linea de pensamiento de ortodoxia ca-
tdlica, no menos intransigente que su radicalismo
inicial. Como fustigé al patriarcado conservador de
los treinta afios —moderado, tolerante y relativa-
mente progresista—, fustiga también valientemen-
te el autoritarismo de Zelaya, pensando quizd —no
sin cierta dosis de razén-, que sobre él recaia par-
te de la responsabilidad por la instauracién de la
férrea Dictadura.

Si de las otras épocas de nuestra historia tu-
viésemos un testimonio tan prolijo y abundante
como el que dej6 Don Enrique sobre la suya -y
contasemos también con la acuciosidad y el celo
de investigadores como Franco Cerutti, para com-
pilar y rescatar los mismos de nuestra ancestral
incuria—-, pudiésemos leer quiza en nuestro pasado
-como en un libro abierto—, las claves de nuestro
incierto destino.

Este primer volumen de los Escritos histéricos
y politicos de Enrique Guzman comprende los tex-
tos publicados entre 1867 y 1879, de la toma de
posesién de Don Fernando Guzman a la campana
electoral que llev6 a la presidencia de Nicaragua al
Gral. Joaquin Zavala.

José E. Balladares
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Sirvase enviarme por correo, a la direccién indicada en la otra pagina los ejemplares que aqui sefalo:

Titulo Costa Centro Estados América Europa  No.
Rica América Unidos Latina Ejem.
Los Jesuitas en Nicaragua en el Siglo XIX ¢300 $ 6.90 $13.65 $ 7.90 $19.40
Franco Cerutti
Democracia y Desarrollo ¢200 $ 480 $ 9.00 $ 530 $12.85

William Douglas
Obra Poética Completa
Pablo Antonio Cuadra

Tomo I ¢285 $6.25 $ 880 $ 6.70 $10.75
Tomo II ¢285 $625 $880 $ 670 $10.75
Tomo I ¢285 $6.25 $880 $ 670 8$10.75
Tomo IV ¢285 $6.25 $ 880 $ 670 $10.75
Tomo V ¢285 $ 625 $880 $ 6.70 $10.75
Tomo VIII ¢285 $ 625 $880 $670 8$10.75
Centro América, Conflicto y Democracia ¢280 $ 640 $ 870 $ 6.60 $10.60
Jaime Daremblum-Eduardo Ulibarri
Paginas sobre la Libertad ¢290 $ 6.60 $11.15 $ 7.10 $14.90
Franco Cerutti
El Militarismo en Costa Rica y otros ensayos ¢280 $ 6.50 %$10.85 $ 6.90 $14.70
Fernando Volio
Toponimias Indigenas de Nicaragua ¢450 $ 9.90 $17.15 $10.90 $18.60
Jaime Incer
Ideas Politicas Elementales ¢295 $ 6.50 $11.80 $ 6.90 $15.00
José Joaquin Trejos
Para un Continente Imaginario ¢240 $ 540 $780 $ 580 $ 9.70
Carlos Alberto Montaner
Enciclicas y otros Documentos ¢420 $ 9.00 $16.45 $10.30 $22.00

Juan Pablo Il
Estudio Etnografico sobre los Indios
Miskitos y Sumus ¢300 $ 690 $11.30 $ 7.90 $15.00
Eduard Conzemius
La Confrontacion Este-QOeste

en la Crisis Centroamericana ¢500 $10.90 $18.30 $11.90 $24.0Q
Gonzalo Facio
1984 Nicaragua ¢285 $ 6.25 $11.00 $ 7.00 $14.80
Varios autores
José Cecilio Del Valle, Sabio Centroamericano ¢270 $ 6.00 $10.65 $ 6.70 $14.50
Carlos Meléndez
La Democracia en los Paises en Desarrollo ¢250 $5.75 $10.15 $ 6.75 $14.00

William Douglas
El Sindicalismo en la Estrategia Soviética Mundial ¢175 §$ 3.85 $ 6.30 $ 550 $ 8.20

Roy Godson

Frustraciones de un Destino ¢288 $ 6.50 $11.10 $ 7.60 $14.90
Octavio Paz

El Despertar Constitucional de Costa Rica ¢395 $ 8.60 $15.85 $ 9.80 $21.60

Jorge Sdenz Carbonell
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La Finca de un Naturalista ¢485 $10.25 $17.95 $11.50
Alexander F. Skutch

Libertad, camino entre riscos ¢195 $ 4.25 $ 675 $ 4.90
Guido Fernandez

Centroamericanos ¢265 $ 560 $ 835 §$ 6.21
Stefan Baciu

Nicaragua, Regresion en la Revolucién ¢300 $ 6.25 $11.30 § 6.90
José L. Veldsquez

Democracia. Valores y Principios ¢358 $ 7.80 $1265 $ 9.10

Fernando Volio
Los derechos econémicos, sociales y culturales

en el sistema interamericano ¢286 $ 6.00 $11.00 $ 6.60

Héctor Gros E.

Nicaragua, sociedad civil y dictadura ¢225 $500 $745 $ 550
José L. Veldsquez

Pablo Antonio Cuadra, La Palabra y el Tiempo ¢250 §$ 5.75 $1015 $ 7.00
José Emilio Balladares

Inversiones Estratégicas ¢600 $12.50 $18.20 $13.70
Nicolds Marfn-Werner Ketelh6hn

Educacion y Derechos Humanos ¢345 $ 750 $12.30 $ 8.80°
IIDH

Especificidad de la Democracia Cristiana ¢225 $ 480 $ 750 $ 5.50
Rafael Caldera

LIBROS IMPORTADOS PARA SU DISTRIBUCION

O.E.A. La suerte de una institucién regional ¢300 $ 630 $ 915 $ 6.90
German Arciniégas

El tercermundismo ¢230 $ 500 $ 755 $ 555
Carlos Rangel

Del buen salvaje al buen revolucionario ¢200 $ 450 $ 685 $ 4.95
Carlos Rangel

LIBROS EN PROCESO DE IMPRESION

Escritos Historicos y Politicos de Enrique Guzman
Recopilacion de Franco Cerutti
Centroameérica entre el ayer y el mafiana
Alberto Baeza Flores
Biografia del Caribe
German Arciniégas
Democracia y Sociedad
Alexis de Tocqueville
Agonia en Rojo y Negro
Mario Alfaro Alvarado
Las Alianzas Conflictivas’
Jacobo Schifter
Revolucion y Sociedad
Alexis de Tocqueville

$23.70
$ 8.65
$10.25
$15.15

$16.50

$14.85
$ 9.35
$14.00
$22.00
$16.00

$ 930

$11.00
$ 9.50

$ 8.75

Adjunto cheque No.________ contra banco______a nombre de: Asociacion Libro Libre
Nombre Teléfono
Valor total Direccién
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Las mejores decisiones

las toman quienes
estan mejor
informados

Suscribase a:

RUMBO

CENTROAMERICANO

Con la informacion politico-econémica mas completa
sobre Centroamérica, especialmente Costa Rica.

Suscripcion: semestral €798 anual €1.512
$ 30 $ 60

Rumbo Centroamericano, Apartado 10138 San José, Costa Rica.
_ Teléfono: 35-12-11. Telex 2358.
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La inversion extranjera
nos conviene a todos.

A los trabajadores, empleados, estudiantes, in- Conla Inversion extranjera se impulsa el progre-
dustriales, agricultores, comerciantes, profesio- so tecnolégico, la capacltacion técnica, la espe-
nales y demas fuerzas productivas, nos convie- cializaclon, la produccién en general y la expor-
ne que inversionistas de otros paises Inviertan tacion. Asf se generan mas fuentes de trabajo
en Costa Rica. y aumenta el poder adquisitivo de los costarri-

censes.

LA INVERSION EXTRANJERA ES FUENTE DE RIQUEZA Y
BIENESTAR NACIONAL, Y NOS CONVIENE A TODOS PORQUE...

PONEMOS A COSTA RICA EN ACCION.

Publicentro

e
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ALEXANDER F SKUTCH [histraciones de Dandg Ciardmes Traduccion de Haul Evis

De venta en las principales librerias

Costa Rica: €¢485.00

U.S.A. incluyendo flete aéreo: $17.95

Centro América incluyendo flete aéreo: $10.25
o solicitelo adjuntando un cheque a nombre de:

Asociacion Libro Libre
Apdo. 391-2050
San José. Costa Rica, C.A.
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