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Banco Nacional de Nicaragua

AL 15 DE MARZO, 1967, C$43,904,963.18 HABIAN SIDO AHORRADOS EN LAS
OFICINAS DEL BANCO NACIONAL DE NICARAGUA EN TODA LA REPUBLICA,
POR 28,549 CLIENTES DE TODAS LAS CLASES LABORANTES, INCLUYENDO
ESCOLARES Y MILITARES EN SERVICIO ACTIVO.

TODAS ESTAS PERSONAS, A LA VEZ QUE ASUMEN UNA ACTITUD PREVISORA
PARA SU FUTURO A TRAVES DEL AHORRO, CONTRIBUYEN DE- UNA MANERA
DIRECTA Y EFECTIVA A LA REALIZACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO
QUE EJECUTA LA INSTITUCION PARA LA MEJOR BIENANDANZA ECONOMICA
DEL PAIS.

UNA CUENTA DE AHORROS ABIERTA SIN POSTERGACION, MANTENIDA A
RITMO CRECIENTE Y FAVORECIDA CON LOS INTERESES QUE PAGA EL BANCO
NACIONAL DE NICARAGUA, ASEGURA LA RESOLUCION DE CUALQUIER NECE-
SIDAD EVENTUAL, FACILITA EL MEJORAMIENTO ULTERIOR DEL NIVEL DE VIDA
PERSONAL, LA EDUCACION ESCOLAR Y UNIVERSITARIA DE LA FAMILIA, ETC.

LOS FONDOS PROVENIENTES DE LAS CUENTAS DE AHORRO DETERMINAN
POR OTRA PARTE LA REALIZACION DE PROYECTOS QUE HABRAN DE INCRE-
MENTAR EL IMPULSO A LA AGRICULTURA, LA INDUSTRIA Y LA GANADERIA
NACIONALES.

AHORRE EN EL BANCO NACIONAL DE NICARAGUA
Y OBTENGA EL 6% DE INTERES SOBRE
SUS FONDOS AHORRADOS

DESARROLLAMOS NICARAGUA FINANCIANDO
PROGRAMAS ESENCIALES A SU ECONOMIA

Banco Nacional de Nicaragua
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UN PERSONAL

EFICIENTE Y CAPACITADO

| CONTRIBUYE

AL EXITO DE UNA EMPRESA

Para que una institucién, cuslquiera sea su indole, puede
servir a cabalidad al publico que la favorece con su confianza,
cada uno de los miembros que integran su personal fiene que
desarrollar a conciencia, con marcada eficiencia y capacidad,
una funcién especifica vy ‘en perfecia coordinacién con los de-
m#és integrantes del equipo.

Con base en esia realidad incontrovertible, FINANCIADO-
RA NACIONAL S. A., desde antes de iniciar sus actividades, se
dié a la tarea de seleccionar a quienes fendrian en sus manos
la responsabilidad de poner en marcha la maquinaria de la
empresa, de impulsar al méximo su sistema operacional y, ya
en pleno desarrollo, velar porque no existiesen fallas en su
estructura funcional. El resultado fué una empresa prdspera
v bien equilibrada que, a 29 meses de su fundacidn, goza de
las simpatias y de la cordial acogida del pueblo nicaragiiense

v sigue en progreso ascendente hacia metas seguras y opti-
migtas.

Tal éxito ha sido posible graéias a la clara visién de su

Presidente y Fundador don Rolando D. Lacayo, cuya experien-
cia en la organizacidn y direccidén ejecutiva de prestigiadas
instilucionesg, ianto bancarias como de ahorro y préstamo, faci-
lité la integracién de un personal idéneo, leal y competente
en los ramos de Oficina ,Venias y Cobranzas.

En el ramo de Cobranzas, La Financiadora cuenta con un
equipo de Coleciores debidamente entrenados para iratar a los
suscriptores con toda gentileza y cortesia, siendo proverbiales
su educacidén y amabilidad; en el de Ventas, los Agenies Ven-
dedores reciben cursos intensives sobre la materia y en iodas
las disciplinas intimamente relacionadas gon ella, impariidas
diariamenie por capaciiados catedréticos que, junio con sus
alumnoes, han llegado a constituir una Universidad en psqueno.

En lo que respecta al personal de sus oficinas, la Finan-
ciadora tuvo el cuidado, desde un comienzo, de confiar cada
cargo a personas jévenes de gran experiencia y responsabili-
dad, insiruyéndolas en todo lo relacionado con los planes de
ahorro y préstamo para la adqguisicion de bienes de consumo
duradero, una nueva modalidad del iniangible cuya aplicacién
en nuesiro madio nicaracgiiense acredité a FINANCIADORA
NACIONAL, S. A., el ser la primera empresa en el mundo en
ponerla en préctica.

Financiadora Nacional S. A.

Por un mejor nivel de vida
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cp.eviota

Counservadora

del cpenoamiento eentroamericano

Se llama Conservadora anicamente en el sentide de que no es antirreligiosa, ni anti-
capitalista. Va en marcha hacia la Dntegracién de Centroamérica y DPanama,
por encima de las divisiones partidistas.

No nos precipitemos por el miedo

Vivimos momentos dificiles y el futuro politico de nuestro pais se
muestra incierto. Esto explica que no pocos se hallan dejado invadir por el
temor y empiecen a contagiarlo con toda clase de macabras anticipaciones.
Todo esta perdido, jpara qué luchar? jsilvese quien pueda! No ven otro
futuro que un futuro de tropelias, de rencores desatados, de violencias, de
libexrtad aherrojada, de calabozos. El que piensa lo contrario es un iluso.

Aunque exista ese peligro, de ninguna manera podemos justificar
esta actitud miedosa porque ese peligro es ciertamente superable si en lu-
gar de reacciones en forma desorganizada unimos nuestras mentes y lucha-
mos por el futuro de nuestra patria.

Debemos reflexionar como hombres y no precipitarnos por el miedo.

Nos mueve a filosofar de esta manera la lectura de un interesante
estudio que reproducimos a continuaciéon y que aparece en un nimero re-
ciente de la revista alemana “Universitas” bajo el titulo de “El Miedo y la
Huida en los Animales”.

Propio del hombre es sentir miedo. Pero a diferencia del animal el
hombre no es esclavo de su miedo y su reaccion no debe ser puramente
instintiva. Puede y debe enfrentarse al miedo y superarlo.

La civilizacion y la cultura no son sino la larga historia de esta su-
peracion,

Enfrentado a un mundo desconocido y amenazador el hombre primi-
tivo fué un hombre de miedo y su vida un defenderse. Pero poco a poco
su razén va iluminando la obscuridad. El caos se transforma en cosmos, la
selva en bosque y la tierra se cubre de surcos. Al explicarse su mundo el
hombre lo va dominande. La magia cede paso a la ciencia y la ciencia ali-
menta la técnica. El hombre hace cultura en la medida que humaniza la
naturaleza virgen.

De aqui que la accion que espontinea y ciegamente brota del miedo
sea “precipitada”.

Precipitarse es caer desde lo alto. EI hombre debe mantenerse en la
altura a que lo ha conducido la humanidad y su propia naturaleza. Debe
mantenerse en la esfera de la razon.

Actuar instintiva y ciegamente es caer —“precipitarse”— en lo pre-
humano. Es retroceder en la historia. Es traicionar la civilizacién y su
propia naturaleza.

Debemos luchar, por consiuiente, contra las acciones miedosas y pre-
cipitadas.
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EL MIEDO Y LA HUIDA

EN LOS ANIMALES

Miedo al tirano

La impresién sobre el miedo en los animales la
tuve en un jardin zooldgico observando monos de
Rhesus Tenia un cacchuete en la mano y se lo ten-
dia o uno de los animales a través de los barrotes  El
animal observd mi ofrecimiento y se acercd. Pero lo
hizo en forma extrafiamente vacilante e inhibida y fi-
nalmente se detuvo sin tomar el cacahuete  El ani-
mal parecia tener miedo, pues una y otra vez miraba
en direccién al compafiero de jaula mdas fuerte, un
macho grande que estaba sentado en un rincén apa-
rentando indiferencia  Tendrfa miedo el animal? Me
parecié indudable al observar su comporiamiento y
sus gestos el mono se comportaba como un nifio que
ansia un dulce prohibido, se detiene a medio camino
y mira en direccién al adulto que vigila el cumplimien-
to de la prohibicién

Un momento después se demostraria que tenia
razén con mis suposiciones El mono pequefic me
arrancd velozmente el cacchuéte de la mano, se o
intradujo en la boca y huyé. En el mismo momento
acudié el mono grande, persiguid al pequefio, lo alcan-
z6 y no tardé en tener el cacahuete en la mano Todo
fue tan répido que no pude darme cuenta de qué ma-
nera habia vuelto a salir el cacahuete de la boca.
Luego todo quedé tranquilo  El animal grande se re-
tiré a su lugar y se comié tranquifamente el cacahue-
te, dejondo al pequefic en ayunas

Al observar mas de cerca pude notar que todos
los demds ocupantes de la joula tenian miedo del ani-
mal mas fuerte Cuando les ofrecia alimento no de-
jaban de acercarse, pero miraban siempre en direccion
al macho grande por lo general no osaban siquiera
extender la mano Cuando yo echaba g comida
dentro de la jaula no la tomaban —mds aln, se apar-
taban del lugar donde habia caido por més que la
deseaban  Entonces el animal més fuerte se acerca-
ba lentamente v cogia el bocade Parece que a los
animales més pequefios no “les era permitido’ tomar
nada, aunque mostrabant o las claras que lo habrian
hecho de buena gana  Asi es que se tenia la impre-
sién de que en esta jaula reinaba una falta de libertad
paralizadora, originada en el miedo de todos los ani-
males més débiles al mas fuerte. Este miedo parecia
ser —como algunos Estados de hombres— la condi-
cibn para la conservacién de las jerarquias y de la
“forma de Estado’ dentro del grupo de animales
observados. :

Concepto del miedo en la perspectiva
de las ciencias ‘naturales

A esta altura tengo que detenerme para pregun- :

tar es permitido aplicar a los animales una expresion
tomada de la vida sensorial humana? Podemos sa-

hombres
afirmacién como que ““un animal tiene miedo” no pue-

BERNHARD HASSEUSTEIN
Profesor de la Universidad de Amburgo
Diiector de Zoologia Tratadista y
Ensayista Aleman,

ber si el miedo en los animales es igual al miedo en
los hombres? La misma cuestién se plantea para la
alegria, el dolor etc. Lo respuesta es la siguiente
en sentido estricto no hay camino que lleve a una afir-
macién segura acerca de los sentimientos subjetivos
de un animal Dependemos de deducciones por ana-
logia, cuya certeza no podemos comprobar Los ges-
tos de un animal pueden parecer o no parecer com-
prensibles o un observador humano, Cudl es la vi-
vencia que corresponde a estos gestos, y mds, el mero
hecho de saber si el animal “vive’ algo en sentido
humano quedard quizd para siempre vedado a la
ciencia, de igual modo como nunca podremos penetrar
totalmente las experiencias animicas de los demas
De ahi que en la perspectiva cientifica una

de ser mds que la comprobacién de “un estado interno
en el que un animal estd dispuesto a la fuga o intenta
evitar un peligro”  Sélo esto puede comprobarse ob-
jetivamente, pero no el miedo como tal. Personal-
mente supongo que al menos los animales superiores
sienten un miedo semejonte al de los hombres. Pero
esto no puede demostrarse al que no lo cree

Muchas aves tienen dos tipos diferentes de com-
portamiento en la huida la huida ante los enemigos
de tierra y la huida ante los enemigos de vuelo  Ante
un zorro que la ataca una gallina se refugia sobre un
Grbol y cacarea alto, ante el ataque de un azor tiene
tendencia hacia obajo y se queda .en silencio  Dife-
rentes instancios nerviosas en el cerebro son respon-
sables de las dos reacciones de fuga  Me pregunto si
una galling siente un tipo distinto de miedo en cada
una de los dos situaciones, algo como un “miedo hacia
arriba” y un “’miedo hacia abajo’”’; o si es el mismo
miedo, sdlo con diferentes dirécciones de huida, o si
at final de cuentas el comportamiento no esta relacio-
nado . con sentimientos que se pgrecen al miedo hu-
mano Me parece dudoso que alguna vez pueda
responderse con métodos cientificos a estas pregun-
tas. '

‘Animales sin comportamiento de huida

Después de haberme referido a lo que puede en-
tenderse por el término “‘miedo’ en él marco de las
ciencias: naturales, quiero esclarecer el tema desde
todos los dngulos posibles En primer lugar quiero
ocuparme de la siguiente pregunta Hay animales que
nunca huyen, o sea animales que posiblemente no
condcen el miedo? Si, los hay. Pero son raros los
animales sin un comportamiento de huida y sélo se
encuentran como particular excepcidn Mencionaré
dos ejemplos animales islefios de docilidad heredita-
ria vy las guardianas en la entrada de una colmena

Una de las grandes experiencias del zodlogo que
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estudia el mundo animal de las islas ocednicas es la
docilidad de muchos animales frente al hombre. Pue-
de uno acercarse por ejemplo a pdjaros cantores sin
que levanten vuelo, Una especie de gansos en las
Islas Malvinas era a tal punto innatamente décil que
a pesar de la persecucidn del hombre no desarrolld
‘temor al hombre. Como se cuenta de un pdjaro
cantor, el estornino de golondrina del Archipiélago de
Bismarck, estos dnimales ni siquiera emprenden vuelo
si uno de ellos es muerto de una pedrada ¢ un tiro de
fusil. Hasta o llegada del hombre estos animales
habrén vivido en un estado verdaderamente paoradi-

siagco  No tenian enemigos rapaces que amenazaban
su vida  Nunca tenian necesidad de huir. Por esto
tal vez sean seres que no conocen el miedo  Desgra-

ciadamente para muchas de estas especies de anima-
les las condiciones de vida empeoraron rdpidamente
con la llegada del hombre y sus sucesores culturales
(perros, gatos, ratas, gorriones) Los animales sin ca-
pacidad de fuga no estén a la altura de enfrentar la
dura lucha por la existencia y muchos ya se han ex-
tinguido

El hecho de que los animales mansos de haci-
miento casi s6lo se encuentran en pequefas islas
ocednicas pero nunca en los grandes continentes se
debe a que en las islas pequefias no hay animales ra-
paces de tierra de tamafio considerable porque no
pueden subsistir alli por la falta de olimentos v lo
escasez de terreno  S6lo por esta razédn pudieron de-
sarrollarse especies animales con una ausencia here-
ditaria de reacciones de huida

Algunas abejas obreras de la colmena durante
algunos dias de su vida, o sea después de la fase de
su servicio interno y antes de la fase de su servicio
externo  Estas guardianas son las que atacan al
hombre cuando se acerca imprudentemente a la col-
mena Por lo general cuando se es atacado por abe-
jas guardianas se tiene poco tiempo para observar el
comportamiento de ataque de los animales, porque se
huye lo antes posible de la zona de peligre Sin
embargo tuve ung vez la suerte de observar dentro
de una habitacién el ataque de una sola abeja guar-
diana a una persona, Ahi pude ver que también la
abeja guardiana pertenece a los animales que no co-
nocen la huida. El hombre atacado se defendia como
podia y daba golpes en direccion a fa abeja que fue
alcanzada varias veces y arrojada lejos No obstante,
como un proyectil conducido a distancia el animal vol-
via en vuelo desenfrenado y con osadia increible a su
enemigo mil veces mds grande para introducirle sy
aguijén  Después que lo hubo logrado y que —como
suele ocurrir al atacar a los hombres-— el aguijén se
habia desprendido del cuerpo de la abeja, ésta sin
embargo continuaba ininterrumpidamente sus furio-
sos ataques

El que las guardianas de la colmena puedan per-
mitirse la ausencia de todo comportamiento de huida
estd relacionado con el hecho de que no viven inde-
pendientemente sino que son miembros de un “Esta-
do’, el Estado de las abejas  Son por asi decirlo los
"érganos del Estado de las abejas para la defensa”
E! Estado como totalidad, no la abeja dislada, es el
verdadero organismo, Para el Estado es Gtil que de-

terminados miembros se especialicen pasajeramente
de tal modo en la defensa que pierdan totalmente
—la capacidad de huir aun ante un enemigo que les
es superior—, porque entonces por su sacrificio indi-
vidual se convierten en luchadoras tantc més encar-
nizadas. En otras etapas de su vida que no sean las
de guardianas también las abejas huyen frente a los
peligros como los demds insectos

Huida inmotivada

La necesidad biolégica de la huida es compren-
sible a todos la proteccién frente al enemigo supe-
rior  Por esos nos resulta extrafio observar a veces
en los animales una “huida inmotivada”. La huidg
es particularmente importante para los mamiferos
herbivoros de la estepa, como las gacelas y las zebras
En ellos la disposicion a la huida es tan fuerte que
puede exteriorizarse como instinto de huida En los
jardines zoolégicos esto puede tener la desagradable
consecuencia, de que los animales acostumbrados a
extensas planicies sin obstdaculos stbitamente por al-
gln motivo insignificante o ninglin motivo visible
corran desbanddndose y se lastimen de gravedad al
embestir contra lo tela metdlica. También al jugar
hay animales que huyen sin razén evidente, por ejem-
plo en el juego de perseguirse las ardillas. En una
bandada de ocas silvestres a veces puede observarse
que inesperadamente todas se sumergen en salvaje
hulda, como si las atacara un dguila de mar, el agua
se agita con los salvajes movimientos de las grandes
aves que luego, al emerger, se soludan alegremente
como si hubieran escapado a un peligro mortal

Tdmbién en otras relaciones biclégicas hay ‘hui-
da sin miedo”, y es en las ratas,  Si éstas encontraron
una fuente de alimentacion, por ejemplo un cadaver
grande, al que deben dedicar su atencién al aire libre,
cavan pequefias cuevas de proteccién en las cercanias
Al cabo de algunos minutos huyen inesperadamente vy
sin peligro real a estos refugios, espian desde el es-
condrijo y si no les acecha ningin peligro regresan
cautelosamente al lugar de accion  Si este compor-
tamiento estd relacionado con la vivencia del miedo,
significa que al gire libre la rata tiene accesos de mie-
do “‘espontdneos ’ (sin estimulo que lo prduzca) a in-
tervalos determinados y reacciona cada vez mediante
una breve huida,

Algunas de nuestras aves canoras estin supedi-
tadas a un ritmo diurnc de temerosidad Lo mayor
parte de los observadores de la noturaleza segura-
mente ya habrdn notado que al anochecer antes de ir
a dormir nuestros mirlos dejan oir su impertinente
clamoreo de miedo sin un motivo aparente. Tal vez
tenga un sentido biolégico que un pdjaro cantor sea
exageradamente miedoso al atardecer, porque esto le
induce a la mayor precaucién en la eleccién del lugar
donde pasara la noche

Distancia de fuga y distancia de defensa

En los animales que habitan amplias superficies
abarcadoras de tierra o agua la disposicidn a la fuga
ante determinados enemigos puede expresarse en una
medida numérica en la llamada distancia de fuga
Es la distancio a la que puede llegar un hombre o un

ENRIQUE BO
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enemigo respecto a un animal que vive en libertad,
sin que éste huya La distancia de fuga puede de-
pender de las condiciones mds variadas Puede ser
mayor que de costumbre si un animal lleva consigo la
crio, ya que en este caso no puede huir con tanta
rapidez  La distancia de fuga también depende de la
manera en que se acerca un hombre o un animal
Par ejemplo en las regiones de alces en [a lengua de
tirra curlandesa era costumbre que los pacientes y
otros visitantes hicieron un paseo en coche de caballos
hasta las regiones pantanosas para contemplar a los
alces Yo estuve alli cuando tenia nueve anos v qui-
se ser mds listo Queria acercame lo mas posible a
los alces y fui a pie a su dominio  Creia que por ser
mds pequefio que los coches de caballos los alces me
dejarian que me acercara mdas a ellos  Pero ocurrié
lo contrario, la distancia de fuga ante los coches de
caballos que en una experiencia de afos habian de-
mostrado ser inofensivos para los alces era menor que
respecto a mi, el desacostumbrado hombre aislade.
Es decir que la distancia de fuga en los animales pue-
de estar determinada por la experiencia.

Cuando un enemigo alcanza y atraviesa la distan-
cia de fuga de un animal, éste huye En cambio si el
animal estd impedido de huir —por ejemplo porque
se encuentrg en una jaula o porque estd herido—
fiene que dejar que el enemigo se acerque Podria
pensarse que entonces la tendencia hacia la fuga se
hace cada vez mayor Pero si al acercarse mds se
alcanza y salva una distancia critica, la tendencia ha-
cia lg hufda se transforma en la reaccién contraria
del ataque La distancia critica —también llamada
distancia de defensa es la distancia a la cual el animat
impedido de huir pasa al contraataque  Si una vi-
vencia corresponde a este comportamiento podria
significar que el miedo cuando va aumentando se
transforma en el ““valor de la desesperacién®.

Podemos hacer malas experiencias en la reaccidén
de ataque de los animales si salvamos la “distancia de
defensa”, por ejemplo si sin darnos cuenta nos acer-
camos demasiado a un perro en un tranvia repleto
Aln perros que no son en absoluto mordedores pue-
den transformarse en mordedores por miedo si se
sienten amenazados y se franquea el limite de la dis-
tancia de defensa  También en la manada de lobos
los animales temerosos y de rango inferior son més
frecuentemente agresivos que los de rango superior
Los mordedores por miedo son mds comunes que los
camorristas, y esto también vale para el hombre  El
motive mds frecuente de agresidn tampoco en nhoso-
tros suele serlo el sentimiento de fuerza y seguridad,
sino el miedo Muchos hombres, también muchos
politicos, desconocen este papel del miedo, y no tienen
en cuenta que por lo general la agresién es una mani-
festacién de miedo y sentimientos de inferioridad
Méas bien 16 siguiente es importante si se quiere pro-
gresar en la rélacidén con alguien no se debe acorralar-
lo vy si e5td en una situacién apurada hay que empezar
por liberarlo dé ella, en caso contrario se activa en él,
el valor de la desesperacién, o sea la fuente de ener-
gias més poderosa, v se le vuelve inflexible

El miedo como medio de aprendizaje

Los zoodlogos y psicdlogos que con ayuda de
adiestramientos de animales estudiaban la agudeza de
las percepciones en los animales o su capacidad de
aprendizaje descubrieron un papel especial del miedo
en la vida de los animales Por ejemplo, para esta-
blecer si una especie animal era acromatoptica o po-
dia distinguir entre si determinados colores se adies-
tra a los animales para que encuentren, digamos, ali-
mentos donde hay una marca roja, mientras se deja
sin recompensa una marca gris  Si los animales se
dejan adiestrar a abuscar alimentos sdlo donde esta
la marca roja desdeRando todo tono gris, sea cual sea
su matiz, queda demostrado que estos animales no
son acromatdpticos para el color rojo.  Con ayuda de
este método puede conocerse la facultad perceptiva
de los animales en cuanto a los colores, las formas, los
tonos, los olores y mucho mds,

Perc no es esto a lo que queremos referirnos,
sino al papel del miedo en dichos procesos de apren-
dizaje

Por lo general los investigadores aspiran ¢ deter-
minar [os limites méximos de rendimiento en las
especies animales estudiadas, es decir incitar q los
animadles que lleguen a los mdximos rendimientos de
aprendizaje  Esta meta no se alcanzaba mientras se
empleaba el siguiente método ——ya hace muchos
aofios— se ofrecia a los animales (perros) diferentes
escudillas que llevaban diversos dibujos pintados en
sus tapas Los animales debian aprender, por ejem-
plo, que un cuadrado aludia a una recompensa mien-
tras que un triangulo siempre cubria ung escudilla
vacia  Pero los perros eran demasiado listes como
para esforzarse por ver la diferencia entre las figuras,
era mucho mds comodo para ellos —y no tardaron en
aprenderlo— voltear simplemente todas las tapas le
las escudillas y tomarse las recompensas donde las en-
contraban

Esto s6lo cambié cuando para obtener su recom-
pensa los perros debian saltar por sobre una pequefia
profundidad y embestiar contra puertas verticales que
llevaban pintadas las figuras Las puertas que es-
condian una recompensa se abrian respondiendo a la
embestida, las otras estaban atrancadas, de modo que
al dar el salto, el animal caia hacia atras  Esto, si
bien no era peligroso era desagradable.  Valia la pena
pues grabarse en la memoria las figuras que veian
Dado que los animales tenian un poco de miedo a ele-
gir mal, aprendian mejor y demostraban que podian
aprender perfectamente a distinguir las diferentes fi-
guras  El miedo activaba pues en el animal la capa-
cidad de aprender; en el marco del experimento
demostrd tener una influencia que fomentaba el ren-
dimiento.

Podria pensarse ahora que cuanto mayor fuese la
desventaja para el animal en la falsa eleccidn, es de-
cir, cuanto mayor fuese su miedo ante ella, tanto més
répidamente aprendia, o sea tanto mds elevado serfa
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su rendimiento  Pero no es asi. Un miedo desmesu-
iado refrena el animat y paraliza su capacidad de ren-
dimiento  Quiero ilustrar esto con un ejemplo que
vuelve a acercarse més a los sucesos en campo abierto

Algunos animales se defienden contra sus ene-
migos dandoles un susto A estos animales pertene-
ce unag de nuestras mariposos mds bonitas la vanesa
u ojo de pavo real  Si por la baja temperatura una
vanesa estd fria y tiesa y no puede alzar el vuelo, y
en esta situacién la ataca por ejemplo un pdajaro can-
tor, con un silbido peculiar ella abre sus alas que antes
estaban plegadas Al hacerlo se hacen subitamente
visibles al enemigo las dos manchas rojas que apare-
cen enormes De costumbre le asustan a tal punto
que no solo deja en paz la mariposa, sino que por dias
enteros rehuye el lugar del peligro

Un Zodblogo inglés puso muchas vanesas en una
joula grande junto g varios pdjaros cantotes Lo que
sucedid fue sorprendente e instiuctivo  Algunos pa-
jaros aprendian por experiencia que las manchas de
ojos y los silbidos eran una fanfarronada, pronto deja-
1on de preccuparse por esto y se comian a fas maripo-
sas  Peto ottos tantos pdjaros hacian lo contrario
partiendo de la misma experiencia  Su miedo a lus
manchas de ojos vy al silbido iba en aumento, y prento
ya ni siquiera se atrevieron a aceicarse a estos seres
sospechosos

Es decir, que en el primer grupo de pdjoros desa-
parecié el miedo en base a la experiencia, mientras
que en el otro aumentd  Sea que esta diferencia es-
tribe en una diferente predisposicién de los pajatos o
en el diferente desarrollo de las primeras experiencias
con las mariposas ——ambas cosas imaginables—., el
hecho es que se pone de manifiesto un doble papel del
miedo para la aptitud de oprender mientras no es
excesivo puede activar e incitar a un animal; si el mie-
do es demasiado grande le desalienta y paraliza

Si para concluir intento resumit lo que hoy pode-
mos afirmar acerca del papel del miedo y la huida en
la vida de los animales se me presenta un cuadro mil-
tiple que los animales sientan miedo en el terreno del
rival pero valor en el propio garontiza la estabilidad
de la posesion del terreno durante el periodo de cria
El miedo al enemigo protege al animal pues lo impulsa
a lg huida al alcanzar la distancia de fuga  Pero el
miedo se transforma en el valer de la desesperacién
cuando un ser es acorralado.  Hay pocos animales
desprovistos totalmente de miedo, por ejemplo, los
animales de las islas ocednicas y las guardianas en el
Estado de las abejas Cierta dosis de miedo puede
fomentar la capacidad de rendimiento del aprendizaje
y la obfencion de experiencia en los animales supetio-
res, mucho miedo en cambio los paraliza

En la variedad de las manifestaciones del miedo
se refleja pues la vaniedad de caminos que sigue la
naturaleza viva para conservar sus criaturas  En la
perspectiva de la biologia el miedo de ninglin modo es
siempre una desventaja

BESTRA DESPEDIDA
AL ENBAJADOR BROWN

El Seilor Aaron Brown, Embajador de
los Estados Unidos de Norteaméiica, se
1etira de nuestro pais y del Cuerpo Diplo-
mdtico, Su figura se singulariza y se

desfaca, para pasar a la histeria junto a
la de Squier.

Su aficién nuestra  patria le ha
llevado o investigar la genealogia de fu-
milias nicaragiienses que han tenido he-
gemonfa politica y econdmica en esta
nacién, las cuales le servird de hase pare
un libro de wulcances socioldgicos, en re-
lacién a vno nueva clase que ha surgido,

por

Tanto se hg interesado por nuestia his-
torie, que ha truducido al inglés, los dos
primeros tomos de la obra de José Coro-
nel Urtecho “REFLEXIONES SOBRE 1A HIS-
TORIA DE NICARAGUA™ y espera conti-
nvar traduciendo los préximos voldmenes,
hasta completar [ ohra,

Su partida ha conmovido todas las ca-
pas sociales de Nicoragua Los homena-
jes de despedida se han venido sucediendo
diariamente, y en uno de estos, donde el
Comité Ejecutivo de la Comisién Neicional
de la Alianza peora el Progrese le otorgd
un Pergamino, su Presidente Dr Enrigue
Porras fuve conceptos que interpretan tan
fielmente el sentir de los nicaraglienses
que esta Revista los hace propios y los
destaca en Ja siguiente paging

LA DIRECCION

EL ENMBAJADOR BROWN V LA ALIANZA
ENRIQUE PORRAS

Piesidente del Comité Ejecutivo de la
Comisidn Nacional de la Alianza para
¢l Progreso

En o que se refiete al pueblo nicaragiense, el Em-
bajador Brown desde el primer momento rompié la
tiadicidn de aislamiento diplomético estableciendo con-
tacto directo con el campesino y el obrero, provocando
asi invitaciones que siempre dacepté con fidelidad crono-
métiica, respetando el compromiso adquitido de concu-
rrit a donde quiera que fuera  Navegd por los ilos
caudalosos de la vertiente del Atlantico, por los cuales
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la mayolia de nosotios, quizd nunca tengamos la opol-
tunidad ni el atrevimiento de circular; descendid o las
profundidades de las excavaciones mineias, pozos « los
cuales, yo por lo menos, no tengo intenciones de des-
cender  Leonardo Lacayo Ocaimpo, corresponsal de la
UPl lo llamd poi eso “El Embuajador Descalzo™ Yo le
llamaria, més bien, Embajadar de a Pie, porque lo que
no podia 1ecorrer en automévil o canoa lo visitaba o
caballo o a pie  Recuverdo una ocasidon en una aldea
de Rivas a la cual Hegué junto con él, en que uno de
los dirigentes campesinos de cabeza cana le dijo con-
fianzudamente: “Tu etes Blown!”, confitmando esta
anécdota cuan querida y fumiliar es su figura o nuestio
pueblo

Cuando €l vino o Nicaragua las ielaciones de la
Embajada con fa Univeisidad Nacional eran pobtes
Giacias o su tacto, a su buena voluntad y a su delicade-
za, pot un lado, a una disciplina académica ascenden-
te v o la ecuanimidud de los universitarios nicaragien-
ses pol oha, estus relaciones ahota son excelentes  Por
ejemplo: actualmente el Secretario General de fa Unive-
sidad se encuentta en los Estados Unidos en un Semi-
nario de asuntos administrativos universitaiios, invitado
poi el Secretarioc de Estado En Nicaragua, con fie-
cuencia. se espeid fodo del Embajador ameiicano en
politica nacional, Naturalmente, nadie puede compla-
cel a todo mundo El Embaiador Brown, sinembargo,
logré juntar en sus 1ccepciones o elementos iepresenta-
tivos y dirigentes de todos los sectoies politicos como
insinudndolos, —~interpieto yo—, la obligacién de tales
elementos antagénicos de procuiar comprenderse y en-
tenderse, antes de que enemigos comunes acaben con
ellos mismos  El hecho de que hoy se encuentren, en
este homenaije, peisonalidades de difeientes sectores indi-
ca qu el esfueizo de Biown de procurar juntarnos no
ha sido infiuctuoso Al menos los que hemos tenido
fa dicha de sel sus amigos, —haciendo honor al se-
cuaido del amigo comin—, sobtemos dialogal, en vez
de dejainos llevar a la violencia pot el desacuerdo

En fa Organizacién de la Comisién Nacional de la
Alianza paia el Progieso él ha sido elemento principal:
brazo a biazo, hombro con homhio, siempre nos ha
acompaiiado en nuestras luchas, y con su ilustre pre-
sencia ha doado mdas 1ealce a nuestias actividades.

Alguien ha diche que lo mas valioso que un hom-
bie puede dat, es su tiempo: el Embajador Brown no
ha regateado el suyo para nosotros  Se ha brindado
por completo aln o riesgo de su salud  Mientras nos-
otios nos hemos turncdo en los distintos eventos, él
ha estado en todos.

Debo recordar que la Carta de Punta del Este, paia
iesumit, tiene por obijeto brindar una vida mejor o to-
dos los habitanfes del Continente  Alguien ha dicho
que, la Alionza para el Progieso es una aspiracidn co-
lectiva de hacer algo por el hombie comdn Yo dirig,
més bien, que es una obligacién colectiva de hacer algo
por el hombre comin Lla obligacién piincipal de los
miembros de nuestra organizaciéon es conocer los pro-
blemas que estorban nuestro desarrollo  El simple
hecho de conocerlos ya implica una buena postura  In-
cling a una nueva actitud  Por ejemplo, el Piesidente
del Comité Interamericano de fa Alianza para el Pio
gieso, -al diigiise en Buenos Aites al Consejo Intei-
dmeiicano Econdmico y Social, sefalé el hecho de que,
parg fines de este siglo, la poblacién de Améiica La-
tina llegaud « los seiscientos millones de habitantes, de

los cuales cien millones serdn nifios en edad escolas
que requeritdn mdés o menos dos millones de maestros,
con un costo aproximado en salarios de 400 000 000
de délares por afio

La magnitud del piogtama tiende o duplicar el cre-
cimiento econdmico y reducir a la mitad la expansidn
demogrdfica, Los gobiernos de América Llatina han
coniribuido con 91,000 000 000 noventa y un mil mi-
llones de dolares, cifra que iepiesenia casi el doble
de 1o que gastaron los Estados Unidos en la primerg
gueira mondial; v los Estados Unidos han contii-
buido con & 500000000 seis mil quinientos millo-
nes de délares Esto demuestia la multilateralidad de
la Alianza para el Piogreso  En 1945, en la Confelen-
cia de Chapuliepec, los ditigentes politicos y econdmi-
cos de Amética creyeion que bastaba el desarrollo eco-
némico, a tavés de la empiesa privada, para traer co-
mo consecuencid simulténea, el bienestar social  Segin
ung declaiaciéon del sefior Hubeit Humpry, actual Vice-
piesidente de los Estados Unidos, entonces senador y
desde entonces, amigo de la Améiica Lating, la ayuda
de los Estados Unidos, de 1945 a 1960, representé me-
nos del 3% de la ayuda externa brindada por los Es-
tados Unidos  Segin el sefor Carlos Sanz de Santama-
1ia los Estados Unidos suministraron, durante la época
del Plan Marshall, el 2% de su producio nacional a los
puises europeos, y sugiere usar el peso politico del con-
tinente para que se cumpla el propésito de las Nacio-
nes Unidas, de destinar pena los paises en desarrollo el
1% de gque el esfuerzo que se tequiere en cada pais
para el cumplimiento de sus piogramas sociales estd
mdas alld de la capacidad econdmica de cada nacion,
atn movilizando ol méximo los tecuisos internos

Hay una fendencia, genaializada entre nosotios, o
sobre-estimar los llamados 1ecuisos natwales no explo-
tados  Entre el trépice de Cdncer y el de Capiicornio,
mds o menos las latitudes de la Habana, en el Norte
y San Pablo en el Sui, existen zonus verdes donde llue-
ve todo el aio, lo que impide el desarrollo de la agii-
cultura Nuestia costa Atléntica, por ejemplo, no es
facil de penetran; existen zonas secas, como en Ecuadot
y PerG, donde no llueve nunca Cito sélo este ejemplo
para sefalar que mientras los Estados Unidos gastan
billones en investigaciones cientificas para aumentar la
productividad de la agriculiura, en la Américo Latina
no se gasta noda vy se confia en la supuesta fertilidad
de tierras inhodspitas por o cval ha disminuido la pro-
duccién agricola  Hay que cuadruplicoar las tasas de
aumento de las disponibilidades de alimentos; de lo
contrario, habid hambre en los paises tropicales, en
1970  Es bueno recoidar que existe en todos los paises
de América Latina una falta financiers para la redlizo-
cion de la Referma Agraria

La Segunda Reunién de Piesidentes de América que
tendid lugar en estos dias en Punta del Este, es conse-
cuencia de la magnitud de este problema, bien cono-
cido por los experios del CIAP Esta segunda reunitn
de Presidentes en mi opinién indica que nuestras ofici-
nas de planificacién han apiovechado el tiempo en los
seis anos de la Alianza en los cuales se han realizado
muchas buenas obias; pero, sobie todo, se ha llegado
al diagndstico de la dimensién, casi infinita, de los pro-
blemas de América  Empleza una nueva etapa sin Hi-
mitacién de tiempo para la Alienza

Digitalizado por: FE[\{,RI%E ABOCL{\[\{aOE

www.enriquebolanos.orgd


www.enriquebolanos.org

LOS ESTADOS UNIDOS

EN LOS ULTIMOS ANOS

ANDRE MEUROIS

Con mano segura y admirable don de sintesis, Andre Maurois maneja m}’il_lge’ztte ma-
terial en su reciente “Historia Paralela de los Estados Unidos y la Unién Soviética publi-

cada por Emecé Editores de Buenos Aires.

Los hechos y valores que en las siguientes paginas se discriminan result'an de fgicil
asimilacién al lector interesado en conocer las causas que determinan el porque y el como

de la realidad dificil que hoy Ie toca vivir.

Diversidad de Leyes, de Razas, de Religiones,
pero Fundamental Unidad. Una
' Manera de Vivir

Los Estados Unidos conservan las caracteristicas de
un continente como las de wna nacién  Entre Alabama
y Nueva Jersey, entre Arizona y Minnesota, hay diferen-
cias tan profundas como entre Espaia y Suecia  Los
costumbres y las leyes no son las mismas £l que los
negios y blancos viajen juntos en los émnibus, es un cri-
men en Mississipi, y en cambio, en Nueva York, es regla
aceptada por todos Lo impotencia del marido; motive
de divorcio en Indiana, no lo es en fowa; el alcoholismo
lo es Califoinia y no en Luisiana  Los motives de divor-
cio son innumerables en Nevada, pero en el estado de
Nueva Yoik no hay més que uno solo: el adulferio De
esta suerle, una pareja que vuelve a cusaise puede ser
culpable de bigamia en Nueva York e inocente en Reno
Como fa civdad de Wendover esté parte en Utah y parte
en Nevada, una mitad de la ciudad puede jugar v beber
y la otra no puede hacerlo (1) Todas las razas de lg
tierra pueblan este continente  La piel de veinte millones
de ciudadanos es negra o amarilla  En un hotel de Los
Angeles acaso la mucoma sea negra; el maitre d'hétel,
japonés; el ascensorista, portorriqueiio; el administrador,
escocés

En 1960 la poblacién de los Estados Unidos alcan-
zaba poco més o menos ciento ochenta millones de ha-
bitantes  Entre 1950 y 1960 habig aumentado en vein-
tiocho millenes, lo cual constituye un récord aun cuando
la inmigracién anual no superara el nimero de trescien-
tos mil  Si se mantuviera semejante fitmo de crecimien-
to vegetativo, los Estados Unidos tendrian dentro de me-
dio siglo una poblacién igual a lg poblacién actual de
lu India  Esta superproduccién de bebés (baby-hoom})
tiene por causa no sblo la prosperidad, pues naciones
miserables registran un elevado indice de natalidad, sino
el sentimiento de que la “busca de la felicidad™ implica
una familia, hijos.

Practicanse aqui libremente todas religiones.  Un
sentimiento: ieligioso, difuse y vago, imprégna el pafs
"No s&”, ya escribia Tocqueville, "'si todos los norteame-
ricanos tienen fe en su religién, pues, ¢quién puedeé leer
en el fondo de los corazones? Pero estoy seguro de

————

1} George Boas,

que ld creen necesaria para el mantenimiento de las ins-
tituciones republicanas”  Ef presidente de los Estados Uni-
dos debe prestar juramento sobre la Biblia e ir regular-
menfe o la iglesia  Eisenhower jamés dejaba de hacerlo
y Kennedy oye la santa misa anfes de reunirse con Khrus-
chev  Las sesiones del Congreso, las convenciones de
los sindicatos obreros y a menudo hasta los banquetes
politicos comienzan con una oiacién  Todos los asisten-
tes se ponen de pie y bajan los ojos  En el pais no al-
canzan al 1% los ateos declarados, aun cuando nume-
Josos civdadanos no estén inscriptos en ninguna lglesia
El censo de 1957 registré6 més de treinta millones de ca-
$olicos veintiés millones de anabaptistas, cincuenta mi-
llones de oftos protestantes, cuatro millones de judios
Acuso en los Estados Unidos la religidn sea més social
que metafisica, pero constituye la base de toda moral

Negros o amarillos, glemanes o italianes, judios o
catdlicos, todos dicen con orgullo: “Soy norteameticano'
¢Qué quieren dar a entender con esto? No comulgan,
como los ingleses y los canadienses, con un sobreano,
con una persona  No poseen, como las diversas repgbli-
cas de la URSS, una mistica revolucionaria idéntica;
no se sienfen ligados, como los franceses, por el suelo v
por la historia, pues muchos de ellos nacieion en el ex-
tranjero  No obstante, todos sienten con fuerza el inmen-
50 orgullo de peifenecer a un pais muy grande y tienen
la certidumbre de que exisie un American way of life {un
estilo de vida norteamericano) que, mediante el ejercicio
de la libertad dentro del respeto o lus leyes, resuelve a
la larga todos los problemas  Entre tantos grupos na-
cionales, rara vez lg tensién se torng peligrosa  Se sien-
fen unidos por la tonstitucién v la televisién, por el fitbol
y el beisbol, por los aufoméviles Y la eleccién presiden-
cial, asi como por algo més profundo, que es el amor «
la paz, un auténtico deseo de obrar bien, una filosofia
que pone entre paréntesis lo trégico, un optimismo fun-
dado en la confiahza en el hombre.

Caracteristicas Permanentes: Movilidad,
Buena Voluntad, Idealismo. Caracteristica
Nueva: Preocupacién por la Paz Mundial
Y por la Preservacion de las Libertade

Fundamentales, L

¢Cambiaron mucho desde 1914? Las coracteristicas
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esenciales siguen siendo las mismas  La primeta es la
movilidad Continda la migracidn del Este hacia el Oes-
te Dutante el periodo 1951-1960 la poblacién del estado
de California dumenté en cinco millones de habitantes,
es decir una quinta paite del crecimiento total del pais
Como dijo Toynbee, California es “'el nueve mundo del
Nuevo Mundo'  El centro de poblacién del pais se des-
plazo desde 1920 hacia el Qeste en 142 millaes  Los
Angeles, ciuddd tentacular, recibe mil habitantes nuevos
por dia y extiende sus largos suburbios hasta el fondo
de los valles que la rodean  “'Seis suburbios en busca de
una ciudad", escribe un comentarista pitandelliano  Alre-
dedor de un centro (down town) erizado de rascacielos,
se ve una llanura inmensa, més grande que Paris o Lon-
dres, cubierta de letreros luminosos azules, rojos, verdes,
suspendidos sohie casitas bajos  Lavaderos, oficinas de
ventas de ferrenos (real estate), restaurantes pobies o [u-
josos, aquello es una selva naciente  Si un vidjero pide
que le indiquen su camino, el trasednte responde: “'Doble
en la primera esquina a la izquierda, luego en la segun-
da a la derecha y desde ahi tiene por delante treinta ki-
lémetros " Las carreteras llegan hasta el corazdn de la
ciudad: casi no se circula més que en coche

Phoenix {Arizona) asombra aun mds Lo ciudad se
encuentia en la linde de un desierto de arena y de fango

seco  El clima, maravillosamente sane, es en invierno
calido y seco  Alli se derriten los reumatismos como nie-
ve al sol Quinientos norteamericanos se instalon diaria-

mente en Phoenix, construyen sus casas en el desierto,
viviendas 10sticas, graciosas y confortables  Los comer-
ciantes los siguen En la universidad bulle una juventud
feliz  Aquel desieito cuyas arenas cambian de color se-
gun la posicién del sol se transfoima en una metrépoli
Verdaderos némadas, algunos norteamericanos viven alli
en agiupamientos de casas rodantes que remolcan con
jos coches Eligen un clima, un paraje e instalan su do-
micilio en un campamento  De esta suerte el estado de
espiritu de los pionetos de 1860 que viajaban en caretas
y ¢ guienes vemos en los Westerns, sobrevive en 1960;
hasta los mismos indios no estdn lejos de alli, tras las
montafias de cambiantes reflejos

Esta movilidad no constituye sélo una supervivencia
de la fionterq, sino que la imponen las condiciones de
vide Oigunizaciones gigantescas {General Electric, Du
Pont de Nemours, etc.) cubren el pais de oficinas privadas
que desplazan a sus funcionarios conforme a las necesi-
dades del anvance "“El empleado de la organizacién”
puede ser enviado desde Pensilvania o California; pot
doguiera encontrard vecinos intercambiables, sucursales
de las mismas tiendas, universidades idénticas para sus
hijos  Si las fundiciones de acero de Ohio no trabajan
en 1960 mbs que el 409, de su capacidad debido a que
los metales livianos y las materias plasticas reemplazan
en parte al acero, elio no preacupa a la mujer del inge-
niero que dice: "¢Qué importa? ¢Perderd su puesto mi
marido? lremos a ofra parte y hard otro trabajo” £l
desarrollo de la aviacidn anvula las distancios Cada ano
disminuye el ndmero de personas que viajan en tren y
aumenta el de las que lo hacen en avién Hasta las
pequefias ciudades poseen ceropuertos Hoy se foma el
avién como antes el autobls para un corto trayecto  El
avidn a teaccién pondrd mahana o Nueva York a ires
horas de Los Anbeles

La segunda caracteristica estable es la buena volun-
tad de las masas norteameiicanas  Los pioneros de los
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tiempos heroicos se prestaban ayuda porque esto eia
necesario  La generosidad es en los Estados Unidos una
tradicién  “May | help?”’ (¢Puedo ayudar?) es la fiase
que muy a menudo oye el extranjerc que estd en algin
apuro  Sin dudd, algunos norteamericanos son avidos y
duras, como algunos civdadanos de todas las naciones,
pero el notteamericano medio es un hombre animoso, de
intenciones puras aun cuando sus actos parezcan forpes
Se dice que es materialista poirque le agrada poseer cier-
tas maguinas: su automovil, su heladeia elécirica, sus
aparatos eléctricos para el hogar  Peio ello es que ka
méagquina lo favorece de dos maneias: por un lado, libera
al obrero de as fareas pesadas y, por otio, de complejos
de inferioridad Lo posesidon de las mismas maquinas
aceica agentes de todas las clases, de todos los oficios
El inmigrante que se asimila a los Estados Unidos no
compra una hafadera para fomar un bafo, sino paia
estar “en situacién’ de tomarlo *We are”, escribié Maiy
MacCarthy, “a nation of wenly million batbrooms with
a humanist in each bath...” Formomos una nacién de
veinte millones de cuartos de bano con un humanista en
cada bhafiadera) Yo diria mas bien con un idealista en
cada bafiadera. ¢Qué es un idealista sino un hombre
que cree en la posibilidad de insertar lo ideal en lo 1eal?
Tal es el estado de espiritu del norteamericano Lo ne-
cesidad del desenlace feliz thappy ending) que sienten en
los Estados Unidos los lectores de revistas y los espec-
tadoies de cine debe aliaise, en la vida real, con cieita
generosidad  Cuando todo un pueblo desea que la his-
toria termine bien, trabaja ardientemente para haceila
teiminar bien

La elecciédn que un pais hace de sus grandes hom-
bres es un festimonio y una prueba  ¢Quién fue nunca
mds desinteresado que Lincoln? Respetése o Einsten en
fos Estados Unidos porque era un sabio, un mdsico v,
en politica, un poeta  El hombre de la calle conoce el
nombre de Mark Twain, pero no el del presidente del
Nationul City Bank. Lejos de ser materialista, el norte-
americana, idealista decidido, se ve como el don Quijote
de nuestra época  Ha partide de su pueblo para ende-
rezar entuertos, paia liberar naciones cautivas (Francia,
Bélgica, la URSS| Por estas causas extranjeras dio su
sangre y su dinero  Padecid graves fracasos y pruebas y
encontré poca giatitud  ¢Poi qué? Ante todo porque la
gratitud no es un sentimiento muy extendido y luego,
porque, mal informado acerca de las constumbres y de-
seos de aquellos a quienes socorria, arremetia contra
molinos de viento Y en fin, porque sus tendencias na-
turales lo llevaban a los extremos

Al inglés le agrada la transaccion  En los Estados
Unidos, toda actitud politica se tfotna pronte intransigen-
te  Parg cierto tipo de liberal norteamericano, los “gran-
des negocios” son el Diablo; sus intereses se oponen a los
del pueblo, y si uno les reconoce la menor virtud, ello
significa que los negocios lo han comprado a unoe Por
le contrario, para cieito tipo de conservador, los politicos
de Washington y los profesotes “cabeza de huevo' son
el diablo Hasta una época muy reciente, el norteameri-
cano medio estaba convencido de que los problemas del
mundo moderno podian iesolveise “con la ayuda de al-
gunas verdades elementales que en Plymouth Rock de-
sembarcaron los primetos peregrinos”  Esta conviccién
hizo de Woodiow Wilson y de Foster Dulles piofetas se-
veros y desdichados

En la Unién de 1960 el cambio capital consiste en
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que la pieocupa su econoimia, que en 1esumidas cuentas
es présperd; ni su monedd, que ha quedado fécilmente
consolidad; ni sus institfuciones, que continda consideran-
do lus mejores posibles Lo que ahoia la preccupa es
la paz  Por primeta vez la alaima el mundo exterior
Conocié una época de aislamiento total, duranie la cua!
no le interesaban los asuntos de Europa, que la doctrina
de Monioe manfenia a distancia  Luego ha tomado in-
teivencidn en asuntos exfranjeros con la cerfeza, entonces
legitima, de que su peso hastaba para inclinar 1o balanza
hacia el buen lado  En 1918 y en 1945 contiibuyd en
gran medida o ganar dos gueiras; de la Gltima salio for-
talecide por la posesion exclusiva del secelo atémico
Durante algunos aiios la invencibilidad norteameticana
tue un dogma universal y temporariamente verddadelo,
aunque peligroso porque engendiaba la complacencia
Sus virtudes impidieion a Estados Unidos sacar partido de
su superiotidad, como podria habello hecho muy fécil-
mente  En el momento en que sus aimas le hubiran pei-
mitido amenazar, su moidl le prohibié hacerlo

En 1960 el mundo hesita  En el Este un grupo de
naciones diroja un peso igual al de los Estados Unides en
el ofro platitlo de la balanza  Enfréntanse dos sistemas
politicos, dos sistemus econdmicos Cada uno de ellos
tiene suficiente fuerza para aniquilai al otio, a condicién
de que acepte el riesgo de quedar aniquilado por el mis-
ino golpe  Esta situacidon patece imponer una coexisten-
cia pacifica, siempre deseada poi los Estados Unidos  En-
tretanto, los pafses del Este no cesan de presionar sobie
el mundo de los nevtrales  En Africa, en Asia, caen bas-
tiones uno tras oho sin que haya gueria  ¢Serd preciso,
pues, consagiar todo el habajo y toda la riqueza de una
nacién apacible a fabricar medios de destruccién?  Esta
perspectiva horroriza a los nortfeameticanos que no de-
sean ya el triunfo de una ideologia, ni menos aun un
crepuscula de fa humanidad, sino la felicidad, la buena
voluntae teciproca y la paz

“Una civilizacion es la imagen que un pueblo se
forma de st mismo”  El pueblo noiteamericano no se
forma de si mismo una imagen imperialisia agiesiva ni
cruel  ¢Qué es, a sus ojos, el American way of life? Es
una democracia fundada en el rechazo del cinismo y en
la creencia en la perfectibilidad de!l hombre y de la so-
ciedad Es un optimismo fundado en la fe en el progre-
so  Es una confianza muy anaigada en las virtudes del
trabajo ¥ en la posibilidad, merced al progreso técnico,
de abrir el camino al progreso espiritual, a la igualdad v
a la libertad

¢Y gqué entiende el noiteameticano por fa palabia
libertad, que le es tan cara? Pide ante todo la libertad
de tratar familiarmente a los sobetbios, a los orgullosos,
y de llomatlos por su nombie de pila A todo hombre
que quiera valerse de una superioiidad de forfuna, de
nacimiento o de funcidn pdra pasar antes que los otros,
el norteamericano le dird: “Who do you think you are?”
[Quién cree ser usted?), y lo pondrd en su lugar, que es
el de todos  Esto es lo que Piovene denomina "la libei-
tad de irreverencia'' El norteameticano exige luego lu
libertad de cambiai de oficio v la de desplazarse No
soporta ninguna contrariedad fisico y quiere estar en con-
diciones de liberarse, por el cambio de fugar de todas
fas cadenas sociales  En fin, a las libertades fundamen-
tales garantizadas por la Declaracidon de Detechos —libet-
tad de conciencia, de pensamiento y de expresibn—
afade ahora, como lo habia hecho Fianklin D Roosevelt,
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“freedom from want y freedom from fear” (o libera-
cién de lo miseria y la liberocién del temor). Veremos
que la libeiacién de la misetia, aunque no se haya
logrado entetomente en 1960, aparece posible, y pro-
bable La liberacién del temor es otra historia, que ya
no depende Unicamente de los noiteamericanocs

Evolucién del Capitalismo. Servicios Pobli-

cos Privades. Atenuacién de Crisis y Re-

gresiones. Una Economia de Abundancia.

Desocupacién y Pobreza. Poderio de los
Sindicatos

La economiu estadounidense ha evolucionado 1dpi-
damente  Una tiadicion perimida quiete que las nacio-
nes industiiales se dividan en dos grupos: pafses capi-
talistus o de libre empresa y paises colectivistas de
empiesas diligidas por e [Estado Lo realidod no se
adecia a esta simplilicacién  En realidad, la economia
notteameticana es mixta  Florece alli fa empiesa priva-
da, pero asimismo el Estado asume ciertas funciones
acondmicas Yo éste se convierte en productor, como en
el caso de Tennessee Valley Authority, Columbia River,
Hoover Dum, Atomic Energy Commission; yo actia po
medio de contiales, el de la monera y del crédito y
hasta el de la produccién: petréleo, metales, agriculiura
Es probable que, en un futuro piéximo, asi como inter-
viene ahoia para equilibiar la produccién y el consumo
de combusiibles, inteivendi& paia reducir el desequili-
biio enfre la produccion y la venia, por ejemplo en el
mercado del automdvil  Las leyes anti-trusts restringen
considelablemente la libertad de accidn de las empresas,
como quedd demostrado en los aios 1960 y 1961 en el
caso de la General Electric, de Du Pont de Nemours vy
de la General Mofors

Lu paite més importante de la industria y del co-
meicio estd en manos de sociedades gigantescas, que
cubten el pafs con sus tedes de fabricas y de lugares
de venta Lo United States Steel, [a Americun Telegraph
and Telephone Company, los tiendas que poseen moilti-
ples sucuisales —Woolworth, Atlantic and Pacific— las
olganizaciones de venta de Sears Roebuck, y cientos de
ofras, constiluyen inmensos imperios industriales y co-
metciales  Una compafiia como la General Electric go-
bieiny cien fabricas distiibuidas en todo el territorio de
los Estados Unidos Cada fabrica constituye un negocio
independiente, con su piopio director responsable, pero
todas ellas dependen de un organismo central, que juz-
ga los 1esultados, decide liquidar o ampliar deteimina-
da tama y se encarga de lo investigacidn cientifica  Un
laboratoric de investigaciones como el de la Bell Tele-
phone Company emplea o millares de investigadores

Al ditectol de cada fdbrica le corresponde una pai-
te de Jos beneficios de su empiesa, que lleva ung con-
tabilidad independiente, pero también de los beneficios
de la empiesa total, y de este modo se asegura la coo-
peiacién de todos para el plan de conjunto  ¢A guién
pertenecen estos impetios industtioles?  En el cuiso de
ios Oitimos veinte afios se realizé una investigacion acet-
ca de su modo de financiacién  En su mayor parte, los
iecuisos piovienen de la propia empresa, que vuelve o
inveitih en estudios, egquipomiento y construcciones una
buena paite de los beneficios. Los principales accionis-
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tas son colectividades: compaiiias de seguios, sociedades
ce inveisiones, fondos de pensiones En cuante o los
accionistas individuales, no tepiesentan mds que una
reducida seccidén de las inversiones de la nacién  El “ca-
pitalista’” de la economia clasica, aquel que afronta un
tiesgo personal paira crecn una indusiria, no desempefic
ya casi nunca un papel improtante (1)

¢Qué son pues aquellas poderosas compuadios que
en los Estados Unidos detentan de hecho el poder eco-
némico?  Se las ha definido: “seivicios pUblicos priva-
cdos”  Seivicios pdblicos poique las ditigen veidadeios
funciondiios que buscan el beneficio de la empiesa en
lugar de actuair conforme a la voluntad de los accionis-
tas, que no tienen influencio alguna  Servicios piivados
poigue ellas consetvan su autonomia, hajo el contiol del
Estado  Mantienen una apaiente independencia, si bien
en reaiidad no hay diferencia alguna entie la adminis-
tractén Renaulf, empresa del Estado ftancés, y una “cor-
poracién'  noiteamericane  Fmpero, subsisien los ta-
hies de lengugje las palabras empresa privada son
siempie sagradas  Alguncs otadoies alzan adn al cielo
una mirada desganadoia coando hablan de la ingeren-
cia de Washington en los negocies Peio ésta no es
mds que una piadosa ceremonia Lo libie empresa de-
sempefia su papel: mantiene el gusto per el 1iesgo, hace
posibles las iniciativas audaces, da su piopio valor «
las cualidades del carécter  Pero sdlo se ejeice plena-
mente en seciotes limitacdos

¢Esté ohora la economia norfeameticana mejos ar-
mada que antes pata hacer frente a las aisis ciclicas?
Al parecer si, puesto que al fin de la Segunda Gueira
Mundiul y a fa desmovilizacidn no sucedieron crisis gra-
ves Lla cutva ha ondulado: Wall Street registd alzas
y bhajas, pero no catbstrofes espectaculares como la
Gian Depiesion de 1929 En 1961 la produccién nacio-
hal supera los quinienfos mil millones de délates  Se
duplica poco mds o menos cada veintidds afios  El go-
bietno dispone dhoia no sélo de los procedimientos clé-
sicos [ciédito, tasa de interés, grandes obras pdblicas),
sino que también se vale de una estrecha vigilancia del
metcado de valores y de incremeniadas indemnizaciones
poi desoccupacidén  Es normal que en una masa de tia-
bajadores tan consideiable haya de un 4 a un 5% de
desocupados, cosa que se explicd de sobia por las cam-
bios de estacidn y por las sustiiuciones y desplazamien-
tos de las industiias Por ejemplo, era necesaric mds
acelo para conshiuil fanques de guerra que el que es
preciso para conshuir cohetes  Asimismo, el trabajo ca-
cda vez més mecanizado acartea supresiones de empleos
Por su parte potronos y obreros estudian junios los pio-
blemas de una nueva organizacién de las clases socia-
les  En el futuio inmediato impotta asegurar o los de-
socupados una vida decente y manteneilos en el circui-
to del consumeo

Esto deberia ser posible pues la economia norte-
americana es, segdn la expresion de Galbraith, una
economia de abundancia {affluent economy), lo que no
significa que los Estados Unidos produzcan demasiado
sino que, pata las necesidades esenciales: alimentacién,
vestido, trasporte, la ptoduccién seria ampliomente su-
ficiente si la distribucién se redlizara mejor y que, pa-
ta otias necesidades deciece "la urgencia marginal™
Piveba de esto es que se piecisa una infensa publicidad

1) Adolf Berle.
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paia convencel o los comnpradores de que deseun los
ptoductos ofiecidos  Galbrith saca la conclusién no yd
de que la produccién global sea suficiente [ésta no
aumentd duiante les Gliimos afios nada més que un
3% anual, lo gque es demasiado poco), sino que con-
vendiia gasiar mds en los escuelas, en los hospitales,
los caminos y las viviendas, dominios donde las nece-
sidades quedan insafisfechas  Agregandoe a ello activi-
dades nuevas, éste constifuitia un medio de abscrbe
la desocupacion

Aliededor de una sexta parte de la poblacion (en el
cuiso de su campafia el presidente Kennedy dijo un
15%) vive en la pobieza y sélo penosamente subviene
a las necesidades indispensables de una familia Este
giupo compiende sobre todo a los negros, los agriculto-
tes, los “'pobres blancos” del Sur, los inmigiantes tecién
llegados  Muchas peisonas ancionas cuentan con ingie-
sos muy bajos, peto ello es que los seguios o la vejez
comienzan ¢ instautarse y que la suerte de los ancianos
mejora de dia en dia  Si se examinan las declagcio-
nes de impuestos o las tentas (en 1959 hubo alrededor
de sesenta milfones de contiibuyenies), compiuébase
que los ingresos de fies mil o veinte mil délares consti-
tuyen mds de la mitad del iotal {sobte alrededor de
treinta y dos millones de decleiaciones) Los ingresos
inferiores o los cien mil délares representan poco mds
v menos dos mil millones de délares sobie un total de
doscientos ochenta y dos mil millones, pero es preciso
afiadil a los tecuisos de los mds ricos los beneficios que
ésios obtienen en la Bolsa, la valorizacidon de las accio-
nes, gravadas sélo con un 25% vy, asimismo, cietfos in-
giesos exenfos de impuesio como los de yocimienios de
petiGleo recientemente descubiertos  Estas ventajas fis-
cales explican las 14pidas fortunas hechas en Texas E
salario medio del obiero industrial, que en 1948 era de
cincuenta y cuatro dolares semanales, alcanza en 1960
a novenia délates. (1)

Un rasge asombroso es el poderfo de los giandes
sinclicatos obreios  Centenales de empleados tiabajon
en sus gigantescos inmuebles  Los sindicatos poseen
sus instituciones sociales, sus bancos, sus ervicio esta-
disticos  Conocen el mercado industrial y su situacién
financieta tan bien como el consejo de administracién
padional - De ahi que sus demandas sean casi siempie
iazonahles  Se cuidan bien de destruir la herramienta
¢Asustd o los obieios norteamericonos la creciente me-
canizacidn del trabajo? No fuve esta impresién  Es
éste un proceso que se viene desarrollando desde hace
mas de un siglo Lo consecuencia probable de la me-
canizacién consisiird en la reduccion del ndmero de ho-
tas de trabajo  De ahi, ocios més piolongados y un
desplazamiento de lo secundario {industiial hacia lo ter-
ciario (comercio, profesiones liberales, espectdculos) Los
que entretienen: actores de Hollywood, cémicos de la
televisién se han convertido en héroes nacionales como
otrora lo eran los gisndes hombres de negocios Lo pu-
blicidad, con su cortejo de expeitos, de instifutos de
opinién piblica y de psicdloges ocupa un lugar prepon-
deiante

Los tiabajadores agricolus que antes dominaban el
electorado, no representan ahoia ni el 10% de la na-
cidn  NingGn gobierno logré resolver el problema de
la superabundancia de productos agricolas  Pagése a

los agricultores para que redujeran la superficie de tie-

1) United States Department of Labo
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reas cUltivadas Pero todo fue en vano  Los proglesos
téchicos peimilicion producit més en las superficies re-
ducidas Lo produccidn de higo aumenta al paso que
disminuye su consumo  El gobierno compra los exce-
dentes, peto las 1eseivas se acsmulan  Tales sot los
males de la ahundancia

Los Dirigenies del Pais: La Casa Blunca, los
Frprosarios del Penidgons, los grupos de
Presidn Profesionales o Ruciales

La sociedad notteamericana habia insphiade dos
mitos contiadictotios; el piimero quelia que fuera una
sociedad sin clases, en la que cualguier obteto tuvieia
la posibilidad de convesiiise en ptesidente de la Gene-
ral Maotors; el segundo, que fuera por lo contralio una
sociecad ceirada a cuyas puettas hubiera un reducido
grupo de cancetberos capitalisias  Como siempie, la
verdad tiene maotices  Como fodas las sociedades, la
sociedad norteameticana estd jeraiquizada Pero las
clerses no son en ellas castas cenadds sino que permiten
a los individuos subit vy bajor

La primera élite norteameiicana habia sido religio-
sa Luego los giandes comerciantes, los armadoies del
Este formaion una close de aristociacia, al paso que en

el Sui los duefios de plantios constituign una castg ex-
clusiva, con fenaces prejuicios  Lu Guena de Secesidn
ariuind en parte o esta casta y después de ella, en el
Motie, luego en el Middle West y por Oltfimo en el Qes-
te, profifetaion los nuevos ricos: bangueios, indushiales,
duenos de ferocaitiles, magnates del petrdleo  Estos
habian salido de la nada; entonces el nacimienio no
contuba en absoluto, lo que impoitaba era el éxiio y
el tabuje  Las geneiociones siguientes comenzdion o
enotgulleceise de sus antepasados  En cieitas familias
adoptdse lu regia costumbie de dafadit un ndmeto o-
cdinal ul nombre de familia  Se hablé de Coinelius Van-
detbilt I como de Enrique I de Inglatena  Un $ecial
tegister consagia hoy la antigledad de las familias o
el hrillo de las olianzas  Tan severo como el Almana-
que cle Gotha, el Social Register se negard a insciibii «
un multimillonario si éste no tesponde a ciertus exigen-
cias dictadas por el snobismo  Sin embaigo, después de
algunas generaciones vy putificada par fundaciones cul-
turales, santificada por la filantiopia, la fortung da ol
fin derecho de ciudadania

¢Foimaton una pluioaacia estable las Tamilias qgue
se eniigueciston tan prodigiosamende entie 1860 y 19207
Sélo en parte  Sin duda, es dificil que los inmigiantes
de los Oltimos afios acumulen fortunas compaiables o
jus de las Astor, Vanderbilt, Rockefeller Goélet, y ello
debide o la elevada tasa de los impuestos  Peio ia
mayor parte de las viejas familios perdieion el pedetrio
econémico que habian ejeicide  Un hijo de buena fa-
inilia poco dotada ha de ceder la diteccion de los ne-
gocios de familia a un téenico capaz de llevarlos acle-
lonte  Por lo demds, las empiesas son ahota tan vos-
tas gue van més alld del maico familics  En 19460 el
poder ieal pertenece en los Estados Unidos a cinco fuei-
zus (1) que estdn muy lejos de sel siempie aliadas: la
Casa Bloncg; los grandes empiesarios a quienes ¢ veces

1) Max Lewner: Ameica as a civilization
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se confia, en azdn de su clencia de la oiganizacién,
ulius funcionss en el Estado {Mac Noamaig, de Ford, en
Defensa); el Pentdgono, que domina no sblo las tres
eninas sino una paite de la investigacion cientifica; los
hombies que dirigen lu opinidn, es decit los propieta-
tios de cieitos dicuios, tos presidenies de las grandes
fundaciones y univeisidades y el grupo llamado Madi-
sin Avenue poique es en esta avenida de Nueva York
donde tfienen sus oficinas los amos de la radio, la tele-
visidin ¥ la publicidad; y, por Sltimo, los jefes de las
giancles cenhales obreras que tratan con las otias cua-
to fuetzas de pelencia o potencia

Cada una de estus potencias se ve contenida pa
las fuetzas sumadas de fodas las otras  La Casa Blan-
cat nada puede sin el Congieso; el Congreso, siempie
atento a las proximas elecciones, piesta oidos a los giu-
pos de piesion; Wull Shieet seiia impotente paia teele-
git o un senacor  ¢Conserva la iigueza un poder politi-
co? David Riesman, hiillante analista de los modetnos
Cstaclos Unidos, eslima que este podet se ha rteducido
y se ve amendzado  El futuio le palece estar en manos
de las agrupaciones piofesionales de pequeias empre-
sas; de los consejeios juiidicos y financieios; de los mi-
litenes, gue desanollan una accién no sélo en lo ielativo
a la Defensd, sino también en la politica extelior;
de los jefes sindicales que controlan en purte los
voius obteros; de los polacos, los italianos, los ju
dios, los ilandeses que ejetcen gian influencia a tha-
vés de sus oiganizaciones ieligiosas, cultuiales o étni-
ais; de la lglesia Catdlica, muy fueite porque estd muy
unicdu; de los editorialistas de los grandes diaios vy
de los comentarisias de la televisidn; de los ugricultoies,
poi lo demdés siempie en guena entie si mismos poigque
su produccidén y sus intereses son distintos  Es dificil
precisar quién ejetce el poder 1eal en los Estados Unidos;
en cada momento éste es la tesuliante de tensiones de
toda indole

<De doénde pioceden los numelosos y diversos diii-
gentes del puis? Algunos de ellos nacieion en el seno de
familias ricas, y tal es ef caso e Kennedy y de Nelson
Rockefeller  Ofios llegan o los giandes cargos o tiavés
del Congieso; el Senado es en este sentido una pueita
cbieifa o elevadas funcienes Nixon constituye un ejem-
plo de esto, como asimismo Lyndon Johnson Causi fo-
dos los genetales del Pentdgone pioceden de inedios
modesfos  Los grandes patrones de Hollywood vy de
Madison Avenue son a veces inmigiantes de leciente
data  Los Podeiosos no fotman pues una casta ni un
bloque Suele ocuiii, como en la época del New Deal,
que los giandes negocios se unan contia la Casa Blanca
Pelo upenas posee cimta foirfuna, un norieamericano in-
teligente se hace libeigl Nelson Rockefellei repiesenta
el ala avanzada del partide 1epublicanse  Entigtanto el
Congreso y el Ejéicito ofiecen una oportunidad a quie-
nes deben ciear su propio futuio

Un chofer de taxis me decia con oigulle en 1960:
“Mi hijo es coronel de la Fuerza Aédreu”  Ese hijo hu-
bic 1ecibido una buena inshuccidh; comenzd por ser un
habil piloto y lo ascendieron pot sus méiitos  Mafana
pochdt ser genewal y, ¢quién sabe?, presidente ¢Quieie
esto decii que una sociedad sin clases se convieite en
uvna 1ealidad en los Estados Unidos? Neo; alli, como en
toclas paites, el naipe de tiiunfo lo posee quien ha sido
aducado en los medios divigentes  El que 'peitenece o
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ellos” {who belongs} conoce por relaciones de familia «
todos aquellos que podrén ayudarlo; el modo de vivir
y los gustos de éstos son los suyos propies Una en-
cuesta tedlizada en 1950 mosird que sobre ocho mil di-
rigentes de los grandes negocios, un 23% debian su
posicidén a amistades de familia y un 489 no procedian
del mundo de los negocios, pero sus padres habion
ejercido piofesiones liberales {1); el 10% eran hijos de
obretos o de agricultores De modo que si el nacimien-
fo pioporciona ventajus y telaciones, lo cual vale para
cualquier sociedad, queda siempre un matgen de espe-
ranza Como decia en 1935 Franklin Rooseveli: “The
freedom and opportunity that have characterized Ame-
rica's development in the post can be maintained, if
freedom and opportunity do not mean a licence to clumb
upwdrds by pushing other people down.™” (Podrén
manteneise la libertad y las oportunidades que en el
pasado calacterizaton el desarrollo de los Estados Uni-
dos si libettad y opoitunidad no significan licencia pa-
ra encaiamarse empujondo a los oftos hacia abajo )

¢Y cudl es el margen de esperanza para los ne-
gios? Durante largo tiempo fue nulo, y aln es muy
estrecho; pero va ampliéndose En algunos estados del
Sui, los prejuicios 1aciales siguen determinado increibles
actos de violencia  Los disturbios recientes producidos
en Alabama y Mississipi chocaron vivamente a la con-
ciencia univetsal En el testo del pais la situacidn es
mejor y el presidente Kennedy pudo designar a negros
en altos cargos Lo Asociacién para la Proteccidn de
lus Gentes de Color, organismo poderoso y administra-
do con sabig moderacién, declara su confianza en el
future  Constituye, y cada vez en mayol medida, uno
de los grupos de presidn mds influyentes Yo se con-
quisté mucho teireno  En el Notfe, la influencia de los
negros es giande y fos partidos procuran su apoyo
Constituye un hecho impottante el que la Corfe Supre-
ma haya reconocido que la segregacion es contiaria a la
Constitucién, aun cuando las decisiones del gobierno
federal no tengan efecto en Alabama  El prestigio que
cobran en las Naciones Unidos las nuevas repdblicas
negras ejetcerd una influencia favorable o los norte-
americanos negros  Los senadores que visitaron Africa
y Asia tuvieron ocasién de comprobar que el racismo
del Sur perjudicaba peligrosamente la politica exterior
de los Estados Unidos Todas estas influencias produ-
cirdn lentamente efectos irreversibles Dentro de freinta
o cincuenta afios la igualdad racial serd total Se obje-
tard que tieinta o cincuenta aftos es mucho tiempo, pe-
ro ello es que se trata de superar piejuicios muy viejos
Es menester que desaparezca una generacién y que oha
ocupe lu escena  Sin embaigo, el progreso seré conii-
nuo porcue él estd en la naturaleza de las cosas.

Educacién. Dificultad de toda Reforma de la
Ensefianza. Falia de Unidad. Investigacién
Cientifica

Como la piosperidad de todos no es ya en los Es-
tados Unidos un problema insoluble {lo que no quiere
decir que esté resuelto), las dos graves cuestiones que
se le plantean al pais son la seguridad {politica exte-
rior, defensa) y la ensefianza Por lo demds, estén enla-
zadas  En el mundo moderno la seguridad depende

1) Mex Lemer.
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de cieitas técnicas cientificas  Impoita saber si los Esta-
dos Unidos pueden producit un nimero suficienie de fi-
sicos, quimicos y bidlogos y si se ensefia alli de mane-
ra eficaz la investigacién cientifica

Ya hemos sefialado hasta qué punto, por falta de
centralizacién de la ensefianza, es dificil toda refoima
educacional en fa Unidn  Asombra al viajero eurepeo
fa multiplicacion rdpida de universidades y colegios, su
comodidad, la intensidad de su vida social Ef 389% de
los jbvenes de ambos sexos ingiesan en establecimien-
tas de ensefianza superiot y permanecen alli hasta los
veinte o veintiddés afios, pioporcidén mucho mayor que
en Europa Ello se debe al amor por la igualdad fiodo
ciudadano tiene derecho o recibiy toda la educacidén po-
sible} y a la abundancia de la mano de obra que lleva
a los sindicatos a desear que los jévenes no compitan
en el metcado del trabajo

Los norteamericanos se inferrogan con inguietud
acerca de la calidad de esta ensefianza Los criticos pe-
simistas afirman que el joven norteamericano tiene dos
afios de refiaso respecto del europeo; que en un mundo
en el que el conocimiente de las ottas naciones se toina
indispensable, no sabe bien historia ni idiomas extran-
jeros; y, en fin, que las universidades no forman bastan-
tes ingenietos ni bastantes médicos  Los obseivadoies
opfimistas iesponden que las mejores universidades noi-
teameticanas valen tanto como las mds ilustres unive:-
sidades eulopeas y que es absurdo comparar las univer-
sidades destinadas o lus masas con las destinadas «
giupos escogidos y poco numerosos de estudiantes euro-
peas

“lo gue entie nosolios coirespende o lo Sorbono™,
dice el norteamericano optimista, ''son nuestras Graduate
Schools, donde el estudiante, después de egresar de la
universidad, cutsa estudios supetiores; o bien nuestras
instituciones especializadas: M | T, Cal. Tech En la
univetsidad de masas no procuramos foimar sabios ni
eruditos sino ciudadanos  Nuestios jévenes apienden
alli a vivii en comdn” A esto replica el noifeamelicano
pesimista: Lo aprenderian igualmente siguiende progra-
mas mejor concebidos  Nuestro eiror consiste en crea
cafeterias intelectuales donde el estudiante elige su mend
y tiene el derecho, si asi se le ocurre, de preparar una li-
cenciatura en televisidon, un bachillerato en administra-
cién industiial {Business management) o un doctotado en
real estate (compra y venta de terrenos}”

El viajero euiopeo pregunta entonces: ‘'Pejo cpot
qué el gobierno de Washington no impone la unidad de
los programas?’  Se le i1esponde que lo Unico que
Washington tiene que hacer en materia de educacién
son las estadisticas; que las escuelas dependen de los
Estados; que algunas univetsidades son privadas, ofras
religiosas y otras universidades de Missouri, de Texas,
de California, pero que ninguna de eflas es nacional
“Seiia imposible”, se le dice, "desanaigar una tadi-
cidn fan antigua Y pot lo demds, ¢seria esto deseable?
Las necesidades de Mississipi no son las de Minnesota
Nuesttas universidades privadas piestan giandes servi-
cios debido a su independencia de esphitu Son la con-
ciencia de la nacidén porque no dependen del gobierno
El presidente de Harvard es en los Estados Unidos lo
que el arzobispo de Canterbuty es en Inglaterra  ¢Con-
sidera usted que nuestras universidades tienen valor de-
sigual? Sin duda, pero también los estudiantes son
desiguales  Nos resultan necesarias, junto a universi-
dades brillantes para estudiantes brillantes, universida-
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des medioeres para estudiantes mediocies  Si usted no

comprende esto, usted no es demdcrata”

Esta pasidn por la igualdad va muy lejos  En un
sistema de ensefianza ferozmente democrdtico, todos,
cualesguiera sean sus apfitudes, son tratados del mismo
modo  En Fiancia, los afios del liceo constituyen una
constante piueba de capocidad  Las composiciones se-
halan inequivocamente al primer alumno y al Gltimo
alumno  Luego sigue el periodo de fos concursos  En
Eulopa jomdés se ucaba de clasificat, compara, juzgar a
los alumnos En los Estados Unidos el ideal secieto de
muchos seiig gue el Oltimo se sintiera ol iguol del pii-
mero  En rigor, en casos extremos se hace repetir el
cuiso a un alumno haragdn, aunque de mal grado por-
que ello implica el riesgo de que, al verse de mdas edad
que sus camdradas, contraiga un complejo de inferiori-
dad Buen sentimiento, sin duda, pero no es con buenos
sentimientos con lo que se forman buenos esfudiantes

Lo cieifo es que los Estados Unidos se ven hoy en
competencio constante con Rusia en el plano cientifico
Tanto desde el punto de vista miiltar como desde el pun-
to de vista industrial, les es preciso ‘'sostener el tren'.
Paseen sabios geniales, per otambién imposta el nime-
10 de ingenietes y de investigadores  Esto implica que
los nifos ieciban una formacion matemdtica ya en la
escuela piimaiia, implica fambién que en los escuelas
secundarias (high schools) haya profesoies de fisica, qui-
mica vy biologia  Semefantes i1eformas, junto con el in-
ciernento de la poblacion, determinardn que en el curso
de los diez afos venideros sean necesarios doscientos
mil nuevos profesotes  Para enconhailos, seré menes-
ter mejorat su salaiio y, asimismo, su posicidn social
En el futuio se les exigitdn mds conecimientos y, por
otro lado, habrd gue concedeiles su justo lugar en g
sociedad. John Galbraith jiene razén cuando dice que
la ensehanza deberd participal en mucho mayot giado
de la prosperidad norteamericana

Par olra parte, la ensefianza cientifica y téenice no
debeid relegar al olvido o i izorlancia de las humani-
dades  El papel de la escueld y la universidad consis-
fe en hasmitit a las jOvenes generaciones la cultura pa-
cientemente acumulada por los sigios  Si no se estudia
en lag juventud o Homeio y Platdn, Shakespeare y Meo-
liére, Dickens y Tolioi, es muy probable que jomds se
los lea  Si el alumno descuida la historia para atender
o los sucesos del dig, jamds conocerd la historia y nada
compienderd de los sucesos del dia  la misién de la
escuela no consisie en dar solucién o los pioblemas co-
1iienfes, sino en iniciar en las cuestiones eteinas  El pio-
fesor Whitehead esctibid: “..that there can be ne success-
ful democrotic society tll general education conveys o
philosophic ouilook .." (una sociedad democratica no
puede tener éxito si la educacién general no da ovigen
a una filosofia) Y en efecto, segin su filosofia —e su
fe—, un hombre puede hacer buen o mal uso de las
fuerzas temibles que la técnica pone a su disposicién
Los Estados Unidos necesitan: a) ingenieios capaces de
aplicar las nuevas téenicas; b) investigadores capaces
de mejorarlas y de inventar otras; ¢} filésofos que en-

sefien el arte de poner la eficiencia al servicio de la sa-
biduria

La investigacion cientifica no estd en los Estados

Unidos mas centralizada que la educacidn Lo iealizan
organismos muy diferenies: universidades, institutos de
investigaciones privadas, indusirias, organismos y labo-
iatorios del gobierno  Es preciso distinguhl cuidadosa-
mente la investigacién bdsica, definida por la National
Science Foundation como “systematic and intensive sfudy
directed towards «a fuller knowledge of the subjec siu-
died. ” {un estudio sistemdtico e intensive destinado «
procutdr el conocimiento mds completo del fema estu-
diado} del development, o investigacién aplicada  La
favestigacion pura v la aplicada recibieion en conjunto,
en 1959-1960, doce mil cuatrocientos millones de déla-
1es, pero de esta suma sblo se destindron ochocientos
millones o la investigacidn pura  Las sumas destinadas
a la investigacién aplicada {proyectiles, cohetes, nuevos
tipos de aviones) son astiondmicas Los hombres de
ciencia piensan que seria facil elevar el presupuesto de
la investigacidn pura a mil quinientos millones de do-
lates y que nada es mds urgente que hacerlo

¢Es deseable que se imponga o foanfas institucio-
nes diversos un plan de investigaciones que setia esta-
blecido por Ja Mational Science Foundation o por el
Scientific Adviser to the President (Consejero cientifico
del presidente)? Algunos lo creen, peto la mayor parte
de los sabios nortfeamericanos desean que se mantenga
la libertad de investigacién  Sin duda, resulta imposible
oforgar créditos a quienquiera paia que investigue esto
o aquello, pero puede hallarse un equilibiio enhie el ex-
ceso de planificacién y el dejot hacer total  Grupos
compstentes deben armonizar los prayectos espectacula-
les con los estudios menos dramdticos, peio mdés impor-
lantes  El desculmimiento es imprevisible y, a menudo,
to realiza un sabio cislado que buscaba otra cosa S
Alexander Fleming se hubiera impuesto un ptograma 1i-
gido, no hubiela descubieito la penicilina

Los laboratorios universilaiios donde se realizaron
algunos descubtimientas capitales necesitan subvencio-
nes de la Comisidon de Defensa o de la Comisién de
Eneigia Atdmica  Pero es Util que, segin la tradicidn
norteameiicana, continden recibiendo subsidios locales
Estos permiten investigaciones més aventuradas, menos
dirigidas por Jos millones de Washington, Algunas in-
dustiias, como la Bell Telephone Company, practican
investigaciones puras, due son desintesesadas y que
acaso paguen los més altos dividendos La Comisidn de
Objetives Nacionales recomendd: a) intensificar el estu-
dio de la biologid vy otras ciencias concomitantes [actual-
menie el 80% de los subsidios se destinan a los fisicos
e ingenieros); b} que la Defensa no distribuya pos si
sola una propoicidn tan amplia del presupuesio de in-
vestigaciones  Esta se piopone fines definidos y limi-
taclos, cosa que no favorece la aciividad de las imagi-
naciones mdas originales “We should avoid like the pla-
gue the enficing danger of too much, und too concen-
trated planning of our natienal scientific development,
The great majority of scientists agree that the supposed
beneofits of centralized planning are an illusion "
(Debemos evitar como la peste este peligro seducior:
una plonificacion demasiado rigida y demasiado con-
centrado de nuestro desarrollo cientifico nacional  La
gian mayoria de sabios piensa que los supuestos hene-
ficios de una planificacién centralizads son ilusorios)
En ciencia rara vez se encuentra lo que se busca; peio,
poique se ha buscado, algo se encuenha
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Cultura. Progreso de un Arie Propiamente
Norteamericano. Amplia Difusién de
Libros por medio de los “Paperbacks”

¢Es mds o menos cultd la Unién de 1960 que la
de las generaciones anteticies? Creo que sobre todo su
culiuia se toing mas original  Su mismo lenguaje, pin-
toiesco y fueite, incesantemente aumentado con pala-
bras nuevas muy expresiva, da testimonio de la vitali-
dad de los espiritus  Casi todos los creadores de este
lenglaje poseian una cultura euvioped, peio resulta im-
posible, al leer algunas frases, no reconocer en ellos o
notfeamericanos aquténticos Lo influencia que ejercie-
ton en los jOvenes escritoies eutopeos ha sido profun-
da

Geoige Geiswin y leonard Beinstein son grandes
composifores norteamericanes. Europa gusta —e imita—
su mezcla de juzz y mosica sinfénica Lo ‘“‘comedia
musical”’, género norteamericano, adna cuando es per-
fecta (My fair lady, West Side story), una coieografia
admirablemente disciplinada con la exitacién dionisiaca
del juzz, Admiranse en el mundo entero los ballets de
Jeromeo Robbins, que tenovaron el arte de la danza
En pintura, la Segunda Guerra Mundial, al aislar al
Nueve Mundo, del Viejo, liberé un arte vielento que
iesponde a los instintos de los norteamericanos  Com-
pran los moéviles de Caldet no por snobismo sino pot-
que sienten duténtico amor ‘poi esos objetos azules,
1ojos, plateados que gitan como el collar de un hechi-
ceio negio presa de delirio”

El lectoi norteamericano necesita emociones fuer-
tes  En 1960 apaiecen representadas todas las tenden-
cias literarias  Norman Mailer y John Hersey contindan
la tradicidn neorrealista; otros son deudores de Hemy
James y Kafka Lo mayor parte de los best-sellers tie-
nen coita vida Lo litetatura que perduiard no estd

alli  En Estados Unidos la eritica produce ensoyos ad-
mirables  Las biografios y los libios de historia tienen
casi fantos lectores como las novelas  El profesor

Schlesinget escribié un heimoso estudio sobre la época
de Franklin Delano Roosevelt, el cual haild gron ndme-
1o de lectores Al pUOblico norteamericone le gusta que
se le hable de si mismo Libros de economia politica
como los de Galbiaith, los ensayos socioldgicos (William
H Whyte, David Riesmann, Vance Packard) hacen obrg
literalia con temas cientificos

Los ‘“‘paperbacks’”, o libios encuadernacos en Us-
fica de precio ieducido, operaron una ievelucidn en la
lectura Hasta una época muy leciente, el libro norfe-
americanc se vendia encuadernado, impresoc en exce-
lente papel y Hevaba generalmente ilustraciones fuerg
de texto y por lo tanfo eta cato e inaccesible para las
masas  Repentinamente {acaso por imitacion de {os
Penguin Books ingleses), una avanlancha de “paper-
backs™ se abatid sobre el pais Los precios bajaron de
cuatio o seis ddlares el volumen a un délar, y hasta a
cincuenta céntimos, al paso que las tiradas ascendian
de algunos millares de ejemplates a algunos clentos de
miles

Y hay en dia ef “paperhack”, que en sus comienzos
fue una novela sensual o policiaca de fHamativa tapa,
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evotuciona 1Gpidamente para cobran calidad v seiiedad
tloy se encuenha en los puestos de venta de libros
(news-stands) de las estaciones ferroviatias © de los derd-
diomas, en las drugstores, a Platen y Tocqueville, «
Balzac y Tolstoi, a Melville y Henry James, asi como
numerosas obras de ciencia e histolia  Por una suma
infima, la cultuia esté ol alcance de todos los espiritus
Es éste un fendmeno de impoitancia capital  Por lo de-
mas, también se da en Rusia En ambos paises se han
hecho posibles titadaos de medio, uno o dos millones de
ejfemplares de obias calificadas  Sin duda, este méiodo
es preferible al antiguo, que conveitia al libro en obije-
to de lujo  Sin embaigo, la biblioteca pdblica contindg
desempefiando su papel Permite al lector enconirar to-
dos los libtos y decidii sobie cudles desea poseel. Poi-
que el hecho de que los més pobres tengan su bibliote-
ca particular es de impoitancia capital  El lector sélo
conoce bien los libios que le pertenecen v que puede
ieleer

“It should be odded, for perspective, that despite
their ostronomic sales, peaperbacks are bought by so-
mething less than ten per cent of the American popula-
tion..."” (Es preciso afadii, paia conservaen una justa
peispectiva, que o pesar de sus ventas dshiondmicas,
sélo un 10% del poblico noitfeamesicano compra libros
de bolsillo) {1} Es evidente que no todos los habitantes
de los Estados Unidos leen a Stendhal y Platdén Lo ma-
yor parte de los ciudadanos no pasan los ratos de ocio
leyendo, sino escuchando radio o fiente al aparaio de
television  Ahora bien, la radio y la televisidn son co-
metciales y dependen, para su financiacién, de los anun-
ciadoies que desean el mayor publico posible No se
ditigen tanto al 10% que lee como al 90% que no
lee, asi como o quienes les agradan las histotias de
ctimenes pasionales, los chistes triviales y groseios vy
cuyos héitoes son luminaiias del cine o jugadores de
beisbo! Paia la 1adio y la televisién norteamericanas
constifuye un gian peligro la obligacién de cortar una
y otra vez un texto —asi como las emociones que po-
diia suscitar— para elogion publicitatigments a un ja-
bén o un postre o un papel higiénico Hechas estas
objeciones, lo cietto es que la rtadio y la televisién ejer-
cen una accidén positiva en la cultuia  Llevan a hogares
que antes estaban aislados de la vida exterior, imége-
nes, noticias y un vocabulario, “Actually, the movies and
juzz, radio and television the paperbacks and the spec-
tacle arts, have reinforced one another, because their
vitality is contagious rather than sterilizing...”” (En ren-
lidad, el cine y el jozz, la 1adio y la televisidn, los libros
baratos y los espectiiculos se teforzaron unos o otios
porque su vitalidad se contagia en ver de esterilizar)

Los Estados Unidos desempefiaton un impoitante
papel en los comienzos del cine Dieron al mundo aitis-
tus originales como Charles Chaplin y Walt Disney En
1960 parecen sentit la penosa necesidad de producii pe-
liculas espectaculares, de costo monstivoso (Ben Hur,
Los Diez Mandamientos), paia diferenciarse de la televi-
sidn y, asimismo, por el cédigo rigido de Hollywood
que proscribe las audacias motales o sensuales Y el
poblico va a buscar en las salas oscuras aqueilo que
no encuentia en la vida Por eso coire a ver con placer
las peliculas europeas, liberadas de los iigoies del c6-

1} Max ILerner
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digo de Hollywood  Anie los cines donde se pasa
Nunca en Dominge, Hitoshima mon amou, La BDolce
Vita se foiman en 1960 interminables colas  Nada (ni
siguierc Hollywood) puede hacer que los hombres no
tengan pusiones

En aiquitectuia, el pais enconnd su salvacion cuan-
o se liberd de una tfradicidn que le era extiafia  la
culiuia giecolatina, que ofiord inspitcta a los arguitec-
jos de las viejas univeisidades notfeamericanas, no era
la cultuia instintiva de uwnu nacidn cuyos oiigenes son
sobre todo nérdicos  Los aiquitectos de Jas viejus uni-
vetsidades norteameticanas conshuian teinplos griegos
y dormitoiios comunes (dormiteries) goticos Encarama-
ban sobre la cispide de los primetos rascacielos un
castillo de estilo renacentista  Era repulsivo El alma
de los modernos Estados Unidos se expresa en los biuld-
ings de aistal y acero que adornan la Park Avenue, o
en los fechos coloieados de Flank Lloyd Wiight  Hacia
1940 el piniot Feihand Léger temia gque la Unidn se
eclipsena si seguia imitando los estilos europeos Peto
la evolucidén actual es hanguilizadora  Tanto en e
como en litetaivia, en amueblamiente como en aiqui-
tectuan, los noiteameticanos de 1960 poseen més estilo
que antes, y lo que veidaderamente cuenta es gue este
estilo va siendo cada vez mdas su estilo

Politica Exterior de los Fstades Unidos
de esios Tiempos

De 1917 a 1966 mucho evoluciond la polilica exte-
liol de los Estados Unidos  Sin embaigo, su base sigue
siendo el puiitanismo moial  Wilson sélo dejé de lado
el aislacionismo el dia en que el derecho parecié coin-
cidii con la causa de los aliados Habia entrado en la
gueira “'porque el delecho es mds precioso que la paz';
habia espeiado sancionar la victoria mediante la crea-
cidn de un mundo donde quedara afianzada la demo-
oacia  Alli donde Wilsen habia fracasado porgue se
sehtia demasiado seguro de si mismo y demasiado so-
litario, Roosevelt habla cieide friunfar  Pero en el mo-
inento de su muerte habia dejado una situacion peligio-
sa Después de Yalta, los Estados Unidos no podian ya
optal enire el aislacionismo y las alianzas  El mundo
s¢ habia convertido en “un sistema bipolar donde los
dos handos se rodeun de satélites y de clientes Una
solat de las concepciones de Roosevelt quedd en pie in-
disculiblemente: los impeiios coloniales esidn destividos
Peto esta misma destruccidn se pioduce en un mundo
dorde se manifiesia la atraccidon de Dos Gidndes, Wil-
son habia prepaiado la destruccion del equilibrio eurc-
peo, v Roosevelf, al seguir una politica andloga, con-
tilbuyd @ abrit una caja de Pandora” (1)

El joven y animoso presidente Kennedy desea per-
manecer fiel al moralismo norteamericano  *“Estamos
del lado de la libeitad” No quiere que se emplee la
fuerza para proteger intereses “Our unfulfilled task is
to demonsticte to the entice world that mean's unsatistied
aspiration for economic progress and social justice can
best he achieved by free men working within a frame-
woile of democratic institutions...” (Nuesira tarea adn
no cumplida consiste en demostiar al mundo enteio que

—_—

1y J. B Duroselle: De Wilson a Reosevelt.

fet aspiiacion insatistecha del hombie of piogreso eco-
némico y a la justicia social pueden realizanla mejot los
hembies libtes que habajan dentio del marco de las
instituciones demociaticas)  Profesidn de fe modesia, sin-
cela Este pais, que vive regido por una Constitucién
del siglo XVIil, se sirve con emociéon auténtica del voca-
bulaiio de tos fildsofos del siglo XVIIl  En politicu ex-
teiiol el noiteamericono es idealista en el sentido pla-
ténico  Le gustan mds las absfiacciones (liberiad, de-
mocracia)l que las realidades concietas  Si no tiene
argumentos motdles para justificar sus acciones, se sien-
e desdichado y culpable  De ahi el papel fundamental
que ¢ sus ojos desempenon las Naciones Unidos  Du-
ianie laigo fiempo espetd ver en ellas el parlamento
de una democracia mundial  Sentiiia una penosa con-
mocién si huhieia de ieconocer alguna vez que las Na-
ciones Unidas defienden infereses “inmorales” y contia-
tios o los principios de la democtacia noiteameticana

Pera este pais idealista no deju en modo algunc
de ver las tealidades Lo piimera de ellas es la exis-
tencia de un vasto mundo comunista, podeioso, con el
cual los Estados Unidos desean vivii en paz, « condicidn
de que no haya que compiar esta puz al precio del ho-
not y la libetiad  lLa coexistencia pacifica exige un
equilibiio de fueizas militares entie los dos bloques;
negocicciones i1azonables, sin vanas amendzas; y, en
fin, la acepiacion de las difeiencias ideoldgicas  Uno
y otro bando tienen que renunciar o la ilusidn de una
conversién repenting del adveisario  los noitfeamerica-
nos no abtazardn el marxismo y los comunistas no de-
jardn de ser comunistas mientras, como dijo Khiush-
chev, los langostinos no apiendan a silbar Lo coexis-
tencia pacifice implica por definicién la voluntad de vi-
vit en paz con los otios pueblos tales como son,

la segunda realidad es un mundo compuesto de
“have” y de "have not”, es decii de naciones ielativa-
mente prdsperas y de naciones gue carecen de todo
En los Estados Unidos, en Eutopa occidental v en la
URSS, la productividad aumenta tan rdpidamente co-
mo la poblacién y poco més o menos se salisfacen las
necesidades esenciales Peio en Medio Qifente, en Asig
Sudaiiental, en el Africa fropical y en una patte de
América, lus masas se hallan muy desprovistas  En cier-
tos paises estuy misetia se debe o una mala distiibucion
de los bienes y, en otios, a la baja de las materias pii-
mas que expoifan, o lo falio de industtias de capitales
Cualguieta sea la causu, el conhaste es inaceptable
Lincoln decia que un pais no puede vivii mitad escluvo
y mitad libre Lo mismo cabe decit de un planeia  No
habté paz mundial mientias no exista fusticia mundial

Estados Unidos los comprenden y ayudan a las
naciones subdesarrolladas. A veces encuentian dlli la
competencia del bloque comunista, que halla en algu-
nos paises un auditolio mas favorable, fanto o causa
del resenlimiento de las poblaciones con las viejas po-
tencias colonialistas como de la desconfianza suscitada
por las giandes sociedudes norteamericanas, piopisto-
rias de o tiena, de yacimientos mineros o de pozos de
petréleo  Los Estaclos Unidos no tepresenian mds que
el 10% de la poblacién det "munde libre” vy consumen
la mitad de sus materias primas  Por ello pueden «
la vez seducih a los pueblos exiranjeros por su nivel de
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vida y excitar su envidia (1} El presiden Kennedy mide
estas dificultades y ve claramente que al apoyo técnico
deben acompanailo reformas sociales y, en particulan,
unct reforma agratia

Natutalmente, el noiteamericano gueitia tener tam-
bién la seguridad de que la forma de todo gobierno
a quien se ayude sea democidtico en el sentido occiden-
jal de la palabia  El norteamericano medio jamds ad-
mitié que, pot razones de oportunidad o de interés, la
Unidn [como ocurtié vaiias veces) apoyara d regimenes
clictatoriales  Sin embargoe, algunos predicaban la pru-
dencic: “‘Seria vano y peligroso ofrecei un régimen par-
lamentario o paises dcostumbrados ¢ lealtades de tiibu
y que tienen un noventa por ciento de analfabetos”. Y,
sin duda, los Estados Unidos cometerian un eriol  si
pretendieran imponer, a favor de la ayuda econdmica,
su sistema de gobierno Cada estado tiene el derecho
de determinar por si mismo las instituciones que le con-
vienen Pero etror igualmente grave seria renegar de
la civilizaciéon liberal  *Democracy is doomed if the
leading democratic countries hehave with diffidence
abauot their fundemental values,." (La democracia es-
t& condenada si las grandes naciones democrdficas se
compoitan con desconfianza respecto de sus valores
fundamentales), escribié Henry Kissinger Tal no es el
caso, y el presidente Kennedy no esconde su bandeta
en el bolsille

Conclusién

¢Cudl era a principios de siglo el ideal noiteameri-
cano?: una inmensa esperanza, la busqueda de la fe-

licidad ¢Se colmaron las espetanzas?  ¢Alcanzdse la
felicidad? En verdad, las preguntos estédn mal formu-
ladas Lo 6nién no es, ni lo seid nunca, uno cosd aca-

bada, sino, como decia Joyce, “a work in progress”
(una obra en pleno desarrollo}  Esta gran obra solo
puede construitse dentro de un movimiento continuo
Tropezd con duros obstdeulos: dos guerras mundicles y
una profunda depresién  Peio, como la mayoria de
las grandes obras, sacd partido de las dificultades y a
ellas debid progiesos inespeiados  En realidad, st bien
ne se ha alconzado la felicidad absoluta (¢y cdmo ha-
bria de dalcanzarse?), la masa de ciudadanos se ha be-
neficiado con el avunce confinuo de la ciencia y de la
técnica, de la productividad cada vez mayor, de la ele-
vacidn del nivel de vida £l bienestar matetial no lo es
todo, desde luego, pero los pueblos gue no tienen se
quejan umaigamente  Los Estados Unides lo poseen

Poi otto lado, el norieamericano ciee haber esta-
blecido un orden social satisfactoiio, ya que no paia
todos, para una inmensa mayoria  Sabe que es pieci-
so mejorar semejante orden, que adn subsisten des-
igudldades excesivas En resumidas cuentas, tiene con-
ciencia de un triunfo  Su poder de adquisicidn aumenta,
disminuyen sus horus de trabajo y su mujer ha quedado
libeiacla de taleas penosas  Los anhelos que hacia 1910

1) Claude Julien
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el inmigtante pobre foimulaba pata sus hijos se han vis-
to poco mdas o menos cumplidos El visitante cue ob-
seiva la vida de las universidades y de los escuelas no
puede dudar de la felicidad de aquella juventud ni de
las oportunidades que se le ofrecen  Hay y siempre ha-
brd, caracteres desdichados que no se adaptardn a ung
vida en comdn En términos generales, la vida estu-
diantil es en los Estados Unidos igualitania, coidial y
alegte  Constfituye una sana preparacion para la vida
ciudadana  Los padres sienten oigullo de los nuevos
conocimientos cientificos de sus hijos  Los asombrosos
resuliodos de lo investigacién logrados en los dltimos
veinte afos tianquilizan al norteamericanc acerca de las
consecuencias del inciemento de la poblacién  Antes
padecetia abundancio gue misetia  Compréndese que
tengan tendencia a consideiar que los progresos posibles
son ilimtados y que ellos hardn més que soportable la
vida cdel hombre

Hellla también razones paia enorgulleceise del buen
funcionamiento de sus instituciones  El hecho es que el
1égimen instituido por los Padres y Fundadores ha so-
brevivido, oun cuando el pais haya crecide desmesu-
radamente y aun cuando inmigrantes de todas las razas
se hayan unido al reducido grupo nérdico inicial  Aun
en tiempos de giave cisis, aun en tiempos de gueirq,
tal régimen no dejé jumés de funcionar Lo Gueria de
Secesidn lo amenazd sin abatirle  El presidente de los
Estados Unidos sigue siendo un persondje adugusto, res-
petado, fias de guien se hace lo unidn cosi siempe,
salvo en tiempos de elecciones El que ademds de-
sempefie ahora un papel mundial como jefe de la mdas
podelosa demociacia occidental aumenta su prestigio
Las ideas-fuerza de esta replblica, que son las liberta-
des fundamentales, conservan también su cardcter casi
ieligioso  Aun cuando los norteamericanos pertenezcan
a numerosas iglesias, el denominador comin de su vida
espiritual es el liberalismo  Hombres honestos y con-
vencidos, como por ejemplo Wendell Wilkie y Dwight
Eisenhowe!, 1epiesentaron o veces el consetvadorismo
en los Estaclos Unidos, pero la frontera entie el conser-
vadoiismo y el liberalismo se torna entonces bastante
borrosa  Sblo se precisa y dcentba en el caso de que
el conseivadorismo se deje, como dice Max Lenner, “in-
vadir por reaccionarios fandticos'  Pero éstos jamds
fueion escuchados mucho tiempo

En lo épica de la gran cisis de 1929 cabia pie-
guntoise si subsistiria en el mundo moderno una eco-
nomia de empresa y metcado libres La experiencia
paiece probar que, aceptando el control del Estado e
imponiéndose mecanismos reguladoies, tal economia
tiene vigencia y préspeta, En la Unidn de hoy todus
las libertades estdn salvaguardados sin que se sacrifi-
gque la produccidn  Los ciudadanos de los Estados no
ignotan que en el Este un sistema completamente dis-
tinto alcanza también notables éxitos Piensan que sélo
el futuro dird cudl de los dos métodos asegura o los
ciudadanos mds bienestai, libertad, v felicidad; y, sobie
todo, desean que esta competencia sea pacifica, sin lo
cuat el Este y el Oeste perecetian juntos en la matanza
y la anarquiy
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PATETICO ENFOQUE
DE UN DIPLOMATICO HONDURENO

FRIOR

(CRITICA Y RESTRUCTURACION)

MOTA INICIAL

El estudio de los problemas nacionales exige no
solamente versacién en la materia sino también valor
civico y ecuanimidad, condiciones éstas que en un me-
dio como el nuestro casi nunca marchan de la mano,
pues factores negativos suelen tender su muro entre
las exigencias de cardeter ético y la crudeza de nues-
tras realidades

De ohi que muchos de los canceres que hacen su
agosto en el exangije cuerpo de la Patria progresen
constantemente ante el estupor del pueblo, que, cru-
zado de btazos, mira desfilar gobiernos tras gobiernos
sin que aparezca por ningan lado el oportuno trata-
miento para tan terribles males

Tal lo que acontece con nuestro Servicio Exteiior,
cuya reorganizacién, -—impostergable como la que
mas—-, se se ho ido dejando siempre para después,
como si con cerrar fos ojos pudiésemos evitar las gra-
visimas secuelas de echar en el olvido o tan importan-
te ramo de la Administracion

De nuestias experiencias a través de la catedra y
de actuacién diplomdética en misiones tanto ordinarias
como extraordinarios, hemos sacado el material de
los presentes comentarios, en los cuales mds que teo-
lias expdnense vivencias, patéticos enfogues, en un
llamado urgente a la honduredidad para que recon-
quiste sus perdidas posiciones  En tanto que los prin-
cipios y prescripciones de orden técnico para perfec-
cionar un tratado internacional, reconocer un gobierno
de facto u organizar recepciones y banguetes pueden
encontrarse en cualquier texto de consulta, las cosas
que aquil se dicen no figuran en los libros porque su
esencia emana de los anales sangrantes de nuestra
redlidad  He ahi, pues, su tnico mérito

Entremezcladas a los comentarios, nos permiti-
mos proponer algunas reformas inmediatas, encami-

Organizacion del Servicio Exterior en su

La necesidad de organizar nuestro Servicio Exte-
rior en sus dos ramas Diplomdtica y Consular, es
imperiosa e impostergable  Asi lo exige el creciente
desarrollo de nuestras relaciones internacionals Y el
acaecimiento de incidentes cada vez mds lamentables,
nos revela hasta la evidencia cuén rezagados estamos
en ese importante renglén del quehacer administra-
tivo

Si las grandes potencias se esfuerzan cada dia en
mejorar el nivel de sus representaciones, con mayor

ELISEC PEREZ CADALSO
Catedratico - Diplomético

Autor Iondwm eiio,
nadas a actudlizar fos mecanismos de las carreras di-
plomdtica y consular, sin desconocer, desde luego,
que lo ideal seria una restructuracién vertical de la
Cancilleria como instituto rector de nuestras relaciones
internacionales, a fin de gque se torne en instrumento

eficaz al servicio de lu coexistencia arménica

Es evidente que el Ramo de Relaciones ha me-
nester de una revisién sustancial arroncando de fos
cimientos mismos de su filosofic  No se trata, obvia-
mente, de una simple yuxtaposicién de divisiones o
departamentos, sino de algo mas profundo y serio co-
mo consecuencia de las transformaciones que estd su-
friendo al mundo de nuestros dias

Semejante metamorfosis opera no solamente en
la esfera de las acciones interestatales sino también
dentro del dmbito vernacular, donde los negocios pu-
blicos estdn pasando por un proceso de reajuste para
el mejor cumplimiento de su cometido econdémice-
social

A nadie se le escapa, por ejemplo, la supremacia
que estdn adquiriendo los organismos técnico-econd-
micos sobre las instituciones técnico-legales, al grado
de que en no pocos casos los primeros han efectuado
riegociaciones internacionales a espafdas de las Can-
cillerias y con mengua de fas formalidades propias de
tales actos, en tanto que las segundas, petrificadas de
asombro e inhibidas de pobreza, se debaten indecisas
ante un drama que mucho tiene que ver con el destino
futuro de las instituciones juridicas.

Ojalé que fos hombres de Estado y los estudiosos
de la Politica, la Economia y el Derecho, puedan en
dia no lejano hallar la piedra filosofal capaz de hacer
madurar las mieses de la cultura civico-administrati-
va, para que lodos nos beneficiemos de la cosecha,
por encima de prejuicios y discriminaciones

Asf sea

Triple Aspecto: Técnico, Practico y Etico

razdn deben hacerlo paises como Honduras, que, a
fuer de pequefios y de escasos recursos, sin el poder
de] oro, la fuerza de las armas ni el brillo de una gran
cultura, sélo pueden significarse en el escenario del
mundo mediante un eficiente sistema de legacién pa-
1a fomentar la amistad con los demds paises y divul-
gar su pasado y su presente, asi como su acervo de
realizaciones en las ciencias, las aites, las letras, la
Economia, el Derecho, en fin

La vida internacional se intensifica a ritmo ace-
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lerado y la interaccién de pueblo a pueblo se va tor-
nande mds compleja, exigiendo por lo tanto mayor
prepatacién en el personal encargado de la gestion
representativa

Ante esa realidad, buen numero de Estados tan-
to del Viejo como del Nuevo Mundo, han fundado sus
propias Escuelas de Diplomacia con miras a capacitar
préctica, técnica y éticamente a quienes han de levar
al extranjero la ensefa nacional en misién de acerca-
miento, de comercio o de buena voluntad

En lo que a América hace relacion, es digno de
aplouso por su eficiencio el Instituto de Diplomacia
"Rio Brance’’, que funciona en el Palacio de ltama-
raly, como una dependencia del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, en Rio de Janeiro, Brasil Esto, sin
desconocer, desde luego, fas conquistas de otros pai-
ses hermanos como Chile, México, Argentina, Colom-
bia, Estados Unidos y Uruguay, donde el Servicio
Extelior ha logrado consolidar una tradicion de efi-
ciencia y seriedad

En buena parte de la comunidad internacional la
diplomacia constituye hoy una carrera amparada v
regulada por la ley, al margen de toda consideracién
sectaria Y entre mds civilizado es el ambiente, ma-
yor respeto se le tiene a la institucion

En los tiempos que corremos, los paises de la
Eclimene, interesados en promover contoctos de amis-
fad efectiva, escogen lo mejor de su material humano
para el desempeno de tan delicadas funciones

En consecuencia, el Agente Diplomdatico o Con-
sular debe reunir cierto ndmero de condiciones,
—naturales unas, adquiridas otras, pero todas suscep-
tibles de perfeccionarse con la experiencia—, para lle-
nar un cometido complejo que cubre desde el simple
fomento de la cordialidad fraternal hasta la defensa
de los intereses, puntos de vista e ideales del pueblo
y del Gobierna que representa

Cuando la seleccién de tales funcionarios se rea-
liza por el sistema de mérito y no de compadrazgo o
faveritismo, da fructuosos resultados

Siendo, pues, la carrera diplomdtica un ejercicio
profesional, de noble alcurnia por cierto, conlleva el
cumplimiento de una ética, semejante a la del médico,
del abogado y de cualquier otro ministro depositario
de secretos, ya que tanto el pais acreditante coma el
acreditario, confiando en la discrecién y tacto del di-
plomdtico, le abren puertas que estdn vedadas a la
generalidad, a fin de facilitarle el exitoso desariollo
de su gestidn

En tal forma respetados son los secretos que ma-
neja una Cancilleria, que aun en las interpelaciones
parlamentarias se eximie de la obligacién de concunir
al titular de Relaciones, si éste juzga necesaria la re-
serva

El secreto profesional lo acampafia a uno de por
vida, lo que quiere decir que no podemos revelailo ni
aun estando fuera de servicio  El Diplomdtico puede
infermar a su Goblerno lo gue estime pertinente del
pais donde ejerce sus funciones, pero en ningun caso
puede hacer divulgaciones publicas sin previa autori-
zacién de su Cancilleria

Como nuaestro pecado cotidicno es fa improvisa-
cibn v los eriores cometidos por la diplomacia hondu-

refia son resultantes no tanto de la mala fe sino de la
falta de preparacién, es hora de que pensemos en
que hay cierlas dreas donde no se debe improvisar:
la diplomacia es una de ellas
De un modo general, las fallas de nuestro Servicio
Exterior podrian superarse por los medios siguientes
a) Estructuraciéon de una conciencia general so-
sobre la importancia del Servicio Exterior,
b} Establecimiento de la Carrera Diplomdética a
tono con las exigencias de la vida actual,
c) Selecciéon del personal por el sistema de mé-
rito, eliminando el compadrazgo y el interés
politico,
d) Mejoramiento del Presupuesto en el Ramo
de Relaciones Exteriores, y
e) Fundacidn de un instituto, escuela o cenlio
de capacitacién para el personal destinado al
Servicio Exterior
De estcs aspepectos trataremos en capitulos sub-
siguientes :

i Servicio Exterior,
Conciencia de su Importancia

En el concepto del hombre-masa, fos diplomatices
son algo asi como vagabundos bien pagados Y na-
da més injusto, porque ni son vagabundos ni estdn
bien remunerados

La verdad es muy otrg, pues siempre ha habido
y habrd funcionarios responsables, vy el aparecimiento
en esceng de uno que ofro sicofanta, en mode algune
da base para tan despiadada generalizacion

Corolario del anterior criteric, es la idea de que
en nada le aprovecha a la nacién el dotar a las Misio-

nes de emolumentos decorosos, de personal eficiente,

de locales elegantes, de vehiculo y demds comodida-
des, porque para vivir haciendo nada basta con las
precalias sumas que se les tiene asignadas

A mayor abundamiento, los enemigos del Servi-
cio Extericr arguyen, con aplomo digno de mejor cau-
sa, que “el hdbito no hace al monje”’, y que ese monto
de divisas gque mensualmente emigran del pais podria
tobustecer otros rubros del Presupuesio Nacional para
satisfacer ingentes necesidades de salubridad, educa-
cién o carreteras

Quienes conocen la realidad, no pueden negar
que el trabajo de las misiones diplométicas es arduo y
delicade, especialmente en los Estados rectores de lo
politica mundial, y en los paises limitrofes, pues a
diario se confrontan los mds diversos problemas  emi-
grados politicas, repatriacién de hondurefios en des-
gracia, decumentqacién de otros, gestiones de trabdjo,
asilo politico, en fin, sin dejor de lado, por supuesto,
los funciones que normaolmente les fijan la ley del
Ramo o la Superioridad

Y aun admitiendo, sin concederlo, que el trabajo
fuera poco, debemos recordar que parg todo funcio-
naiio cansciente y patriota siempre hay algo por hacer,
pues la diplomacia no es, para quien la eferce, sdlo
el meadio de ganarse la vida sino algo mds  es una
causa, una alta causa encaminada a mantener viva
ia lama de la amistad entre los pueblos al amparo
del Derecho
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ENRIQUE BOLANOS
1 o N

Digitalizado por: ¥+ —nx 52 =

www.enriquebolanos.orgd


www.enriquebolanos.org

Y en cuanto a la idea, en mala hora artaigada,
de que el diplomdtico sélo vive derrachando los fondos
plblicos en comilonas y bebiatas, sirvannos por de
pronto, como elementos de juicio, estos datos que
pueden confirmarse en cualquier momento  un Secre-
tario de Embajada brasilero, espafol o norteamerica-
no, estd mejor pagado que un Embajador hondurefio,
v el diplomatico centroamericano tiene, por lo regular,
asignaciones mucho mayores que las del nuestro

Solo habiendo pasado por tales experiencias es
que podemos darnos cuenta de lo imperioso que es
aumentur el presupuesto de Relaciones Exteriores para
instalar nuestras misiones sobre plataformas de decoro
y dignidad

En la actuclidad son muy pocos los paises que
disfrutan de vida barata  No obstante ese hecho evi-
dente, nuestra Ley de Presupuesto parte siempre de
tal premisa para fijar las dotaciones del Servicio Y
el resultado es que, tanto los Jefes de Misidn como
fos funcionarios subalternos, salvo contadas excepcio-
nes, lienen que cerrar con déficit sus operaciones mean-
suales en obsequic a una gestibn mediahamente
plausible _

Una solucién simplista del problema consistiria
en escoger el personal diplomdtico entre gente adine-
rada, pero desgraciadamente el que tiene sus centa-
vos no quiere it a jugdrselos en semejante aventurag,
y, de otro lado, no siempre los litulares de fortunas
econdmicas reunen la sensiblidad y los dones indis-
pensables al menester de lo representacion

Fue durante la administracidn Gdalvez, 1948-
1954, cuandc nuestio Servicio Exterior experimento
una saludable 1evitalizacion, mediante una cuidadosa
seleccion del personal y un aumento notable en las
partidas correspondientes  Eran Ministros de Rela-
ciones y Hacienda, respectivamente, los Doctores
Edgardo Vaolenzuela y Marco A Batres, ex-Embajado-
res ambos, quiengs por esa circunstancia conocian la
vida diplomdticu en sus grandezas y miserias

En el periodo subsiguiente, el Canciller Esteban
Mendoza, egresado de La Sorbona y ex-catedidtico
de Derecho Internacional en nuestra Alma Mdter,
instaurd por primera vez en Honduras el sistema de
mérito para optar a los cargos, inspirado en una poli-
tica de auténtica congiliacion nacional

Y en la gestion de la Junta Militar de Gobierno,
1956-1957, el Ministro Jorge Fidel Durdn, esciitor y
ex-Rector de la Universidad, siguié la misma directriz,
habiendo sido tales épocas las mejores de nuestra
actividad exterior

Justo es reconocer que, para llevar adelante el
programa de que se hace mérito, el Ejecutivo contd
siempre con el apoyo entusiasta del Congreso Nacio-
nal y det Consejo de Estado que le subsiguid, concla-
ves éstos donde habia un grupo de hombres sensibles
al mondamiento de la heimandad internacional y «a
lu necesidad de que Honduras mantuvieta en el ex-
franjero un sistema de legacion digno del respeto, la
estimacién y la simpatia de los paises amigos

De lo anterior se desprende que es necesario for-
mar ung conhciencia en el pueblo acerca de los bene-
ficios que reporta un eficiente Seivicio Diplomético y
Consular  La representacion es la fachada de nues-

atrayente para hacer grata impresion en los demds
Siendo adn mas gidficos, podemos decir que la repre-
tro edificic y debemos manienerla limpia, hermosa vy
sentacidn es a los paises lo que el nudo de la corbata
al vaién o las medias a la mujer, puntos de orgullo
éstos que siempre queremos lucir con la mayor nitidez
porgue a través de ellos juzga el projimo acerca de
huestra educacion

Es impercativo pues, que la prensqg, el Congieso
Nacional, las fuerzas vivas y la hondurefidad toddg,
tomen conciencia de este mensaje para poder colocar
a nuestig Patiia en el sitial de honor que justamente
le cortesponde

Necesidad de Eslablecer
el Sistema de Méritos

Ha sido pidctica entre nosotros la de seleccionar
el personal de las misiones diplomdticas y consulares
a buse de interés politico, de moviles afectivos o de
un equivocado sentido de lo que en relaciones sociales
se flama presentacién personal

Al sélo instalarse cualquier Gobierno, comienzan
las intrigas para que a ciertos elementos se les mande
al exiranjero por considerar que constituyen un peli-
gro para la estabilidad del régimen  Entre mds lejos
se les despache mejor  He aqui, pues, un modo de
fabricar  embajadores, ministros plenipotenciarios,
etc, sin tomas en cuenta su idoneidad para el puesto
poigue eso es lo que menos interesa Lo importante
es deshacerse de tales sujetos, mediante el expediente
do dorarles el exilio

Pero puede que no se trate de politicos que cons-

tituyan lg paja en el ojo de ciertos intereses, sino de
individucs incapaces, que por el mismo hecho de serlo,
ne extdm en condiciones de asumir cargoe algunc en la
Administiacidn  Entonces se fes nombra Consules o
Secretarios de Embajada, pues de algin modo hay que
ayuddrle al correligionario cuyo corazdn ha estado
siempre al servicio de la causa  ¢Que sblo firma a
medias?  Eso no importa  jAllG que aprenda a fir-
mar del todo!
T Los méviles afectivos, por su parte, entran en
juego para nombrar a personas en éste o el otro cargo,
sin merecerlo desde luego, dnicamente por la interven-
cidn de algiin amigo o pariente poderoso  La influen-
cia politica es, pues, una fuente de favoritismos que,
en tratandose de fa diplomacia, puede ser dafina o
los intereses patrios, ya gue generalmente los agracia-
dos sélo salen a cometer despropdsitos

Mo es infrecuente la prdctica de designar como
Delegados a determinados tipos, con el Gnico propésito
de ayudarles econémicamente o de satisfacerles algin
capiichito de indole personal De este modo hemos
vislo a periodistas representdndonos en simposios de
Medicina Tropical, a médicos interviniendo en congre-
sos de Fisica Nuclear, a dentistas en seminarios de
Jurisprudencia y a generales de monte en cualesquiera
de las especialidades habidas y por haber

Es logico que esas gentes, al regresar, no rindan
informe alguno de su cometido, lo cual se traduce en
desperdicio de oportunidades y malversacion de cau-

19

Digitalizado por: FE[\{,RI%E ABOCL{\[\{aOE

www.enriquebolanos.orgd


www.enriquebolanos.org

dales publicos, sin descartar que lo mds seguro es que
estuviéramos mal representados

Ligereza corriente en el quchacer de nuestrg
Cancilleria, por el sobado argumento de la pobreza
econémica, ha sido la de comisionar a los diplomaticos
de planta acreditados en un cierto pais, para que asis-
tan a todo congreso, reunién o conferencia, —sea
cientifica, politica, literaria, militar o artistica—, que
se celebre en el mismo, obligindoles con ello a com-
portarse como sébelotodo, con el consiguiente desdoro
parg el prestigio nacional  Si a esto se agrega el he-
cho de que a tales funcionarios no se les envia centavo
algune para corresponder una cena o enviar un ramo
de flores, ya puede tenerse una idea completa del pro-
blema

Pero la peor manifestacion de este fendmeno se
encuentra en el nepotismo, odioso mal cuya raigambre
s6lo desaparecerd cuando madure en nuestros pueblas
una auténtica conciencia civica Famosos se han
vuelto ciertos personajes de nuestro tinglado porque
al sélo llegar a un puesto publico lo primero que ha-
cen es colocan a toda su familia, llevando por bandera
el lema de que "la caridad comienza por casa”
i Valiente filosofial

Finalmente, hoy folsa apreciacidon acerca de lo
que es “buena presentacion’ de los candidatos, cuan-
do se cree que sé6lo elementos de raza blanca, bien
parecidos, de azules ojos y rubios rizos, son aptos para
el ejercicio de la representacidén diplomdtica o consu-
lar

Cierto que la buena presentacién es un atributo
de la personalidad y que el hombre fisicamente her-
moso tiene a su favor un anticipo estimable, pero eso
no es todo ni mucho menos, porque la buena presenta-
cién no siempre es sindnimo de belieza y ia prueba es
que muchos diplomaticos congoleses, indonesios o
haitianos, se conducen con seforio y elegancia tales
que no le van en zaga a nnigln representante blanco
Y si este ultimo, para el caso, Unicamente descansa en
su apolinea figura, vacia de cualidades esenciales, su
fracaso es terminante

Por otra parte, las reuniones diplomaticas, —va
politicas, sociales o técnicas—, no son exposiciones
caninas ni ferias internacionales para el concurso de
ejemplares cinematogrdficos Son, por el contrario,
torneos de inteligencia y de cordialidad, donde se jue-
gan valores politicos, espirituales y econdémicos de tan-
fa importancia que pueden decidir el futuro destino
de los paises representados

Si para acreditar a sus diplomaticos los Estados
tuvieran que sujetarse a un patrén racial o estético, es
obvio que muchos de ellos se quedarian sin delegaciéon
por carecer de especimenes selectos, todo fo cual de-
vendria en una irritante discriminacion, lesionondo al
mismo tiempo el derecho de igualdad que asiste a los
miembros de la comunidad juridica internacional

Por lo que a nosotros taca, siendo como somos
una ensalada de razas, todo hondurefioc —sea blanco,
negro, mestizo o amarillo—, tiene derecho a represen-
tar a su patria en el exterior, siempre que para ello
reuna las aptitudes del caso

El Gnico cuidado que se habrd de tener es el de
enviar a cada quien a lugares donde los prejuicios no

entorpezcan el desarrollo de su gestion  Asi, por
ejemplo, un ciudadano de color no debe ir a paises
donde impere la discriminacion rdcial, ni un ateo a
conglomerados de extraccion catdlica  Por eso los
paises que mantienen relaciones con la Unién Soviética
se afanan en acreditar ante aquel Gabierno a subditos
de filiacion comunista, o, cuando menos, a simpatizan-
tes de la extrema izquierda

Toda seleccién de hacerse por el sistema de mé-
rito, eliminando cualquier vestigio de compadrazgo
Debe inspirdrse ademas, en un programa de efectiva
conciliacion nacional, ddndole participacion a todos los
elementos honestos y capaces

No hay que olvidar que el hondurefio ya fuera de
la Patria deja de ser azul o colorado para ser unica-
mente hondurefio

El Presupuesto de Relaciones Exteriores

El decenic 1948-1958 constituyd, sin duda algu-
na, la edad de oro de nuestra diplomacia, tanto por-
que las misiones se integraron con lo mejor de nuestra
gente como porque los presupuestos de Relaciones se
mantuvieron a niveles de relativa bonanza

Con posterioridad o esa década los partidas su-
frieron considerables reducciones, el personal bajé de
numeéro y casos hubo en que misiones enteras fueron
castradas de un plumazo  Expatriados como estdba-
mos nosotros, poca era la informacién que nos llegaba
desde aqui y por eso no podemos dar fe de las razones
que tuvieran el Ejecutivo o el Congreso para adoptar
medidas tan austeras

El hecho actual es que no obstante de que Rela-
ciones [e aporta al Fisco mds de veinte millones de
fempiras por afo, —cantidad con la cual podrian
construirse de una vez el Palacio de la Cancilleria y
los edificios de todas las embajadas y legaciones des-
pués de pagar holgadomente a funcionarios y emplea-
dos—, a dicha Secretaria de Estado se le siguen asig-
nando partidas irrisorias que no llega nni a los dos
millones

Veamos cudl es, —en promedio~—, la situacién
de una misién diplomdtica hondurefia el Jefe de la
misma tiene un sueldo de Un Mil, Quinientos Lempiras
mds un aporte, para Gastos, de setecientos lempiras
El primero, o sea el sueldo, que en la redlidad le que-
da rebajade a Un Mil Cuatrocientos (L 1 400 00) por
obra de los impuestos, le sirve para sostenimiento de
él y su familia, cubriendo glimentos, vestuario, edu-
cacion de los hijos, medicinas, servidumbre, atenciones
diversas, compromisos sociales, y cosas por el estilo
Y del segundo, o sea el relativo a Gastos, debe pagar
a) alquileres (residencia y oficinas), b) gastos de es-
critorio, ¢} correspondencia postal, telegréfica y tele-
fénica, pues algunos paises no conceden franquicia
para tales servicios, d) reparacidn de vehiculos y equi-
po, e) cumbustible, f) cuotas diplomaticas, g) cuotas
sociales, h) chofer, i) conserje, j} portero, k) agua y
luz, ) gastos imprevistos o eventuales  ;Cémo, en-
tonces, nos preguntamos, podrd ajustarle a un Emba-
jodor, Ministro o Encargado de Negocios, esta misera
suma de setecientos lempiras (L 700 00) para hacerle
frente a tantas obligaciones?  Sélo le quedan dos ca-
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minos o reducirse a una vida hurafa y paobre, hur-
tando el cuerpo a los compromisos propios de su ran-
go, o endeudarse en almacenes, casas de préstamo y
establecimiento similares, lo que es igualmente penoso
para el pais y para el propio representante.

Varias son las embojadas y legaciones que care-
cen de automdévil, lo que quiere decir que si el Jefe de
mision no posee el suyo propio tendrd que recurrir al
taxi, agregando un nuevo gasto a los ya relacionados

Carguense también a lo anterior las constantes
peticiones de quxilio repatriacién, medicinas, ayudas
diversas, etc

Los Secretgrios y demds miembros del persondl
soportan igualmente un madero muy pesado, pues
con un salario de Qchocientos Lempiras (L 800 00),
para el caso, no pueden alquilar casa, sostener familia
y presentarse en actos oficiales y sociales con el atuen-
do de estilo

Y la cosa se vuelve asaz sensible para el hondu-
refo cuando compara sus emolumentos con los que
pagan otros paises  Ya dijimos que hay Secretarios
de Embajada y mdas de un Agregado Militar o Comer-
cial que ganan tante como un Embajador nuestro
Sélo hay que recordar el rango y los deberes de aqué-
llos v de éste, para percatarse del notorio desnivel

Razenes como éstas expuso en varias oportuni-
dades el Canciller Durdn, en un esfuerzo por obtene:
aumentos destinados a reforzar rubros vitales como
Imprevistos y compra de Vehiculos, Materiales y Equi-
po, pues hay misiones que carecen de muebles v aun
de maquinas de escribir, o los enseres de que disponen
son de veinte afios atrds

En memorable nota del 22 de mayo de 1965,
dirigida al Ministro de Economia y Hacienda, el titular
de Relaciones le decia entre otras cosas

“No es esta la primera vez que le he expresado
la preocupacién de la Cancilleria a mi cargo frente g
semejantes problemas ya que, constantemente, estoy
recibiendo exposiciones y manifestaciones de los fun-
cionarios de nuestro Servicio Exterior, que hacen ver
que los gastos asignados en el actual Presupuesto Ge-
neral no alcanzan a cubrir con decencia las necesida-
des fundamentales de la representacién que ostentan y,
en mis vigjes, he podido comprobar que con lo elevado
del siempre creciente costo de la vida, tienen razén en
sus quejads

Agrego d lo anterior, la evidente posicion de in-
ferioridad extrema en que se mueven actualmente
nuestras Misiones Diplomaticas y Consulares, con
grave desprestigio pora el pais que es juzgodo por es-
{as ventanas de nuestra cultura

.o anterior es toda vez mds sensible cuanto que,
como lo he manifestado en repetidas ocasiones en las
sesiones del Consejo de Ministros, el Ramo de Relacio-
nes Exteriores produce suficientes ingresos que permi-
firian mantener con holgura sus propios servicios

Por ejemplo, durante el afioc 1964 el producto del
ingreso Consular ascendié a la suma de
I 21 616 303 26 (VEINTIUN MILLONES SEISCIEN-
TOS DIEZ Y SEIS MIL TRESCIENTOS TRES LEMPIRAS
COMN VEINTISEIS CENTAVOS DE LEMPIRAS) y el
Presupuesto de Relaciones Exteriores fue aprobado por
la suma de L 1 873 258 00 (UN MILLON OCHOCIEN-

TOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUEN-
TA'Y OCHO LEMPIRAS)”

En igual sentido se han pionunciado los Emba-
jadores Jorge A Coello y Martin Agliero h, quienes
sometieran a la consideracién del entonces titular, Dr
José Angel Ulleqa, un anteproyecto de presupuesto con
miras a dignificar la situacién de quienes sirven los
intereses patrios en el extranjero  Qjald que sus ar-
gumentaciones sean atendidas por el nuevo Canciller,
Licenciado Carias Castillo, guien, por su larga expe-
riencia diplomdatica, conoce a fando la realidad y los
problemas del Servicio

Y hay fundadas esperanzas de que las cosas me-
joren, porque el nuevo ttiular de Economia y Hacien-
da, Licenciado Manuel Acosta Bonilla, funcionario
capaz y sanamente inspirado, es uno de los que gana-
ron con nota de excelente, hace cosa de diez afos, su
plaza de Secretaric de Embajada, cuando el sistema
de méritos se instaurd en Honduias, como una bella
experiencia de efimera duracion

Es obvio que ung dotacién suficiente contribuiria
en gran medida a aliviar ese camplejo de inferioridad
que padecemos y que dimana, seguramente, de los
prearias condiciones en que nhos toca desenvolvernos

El Informe Agiiero-Cuello

Con fecha 29 de junio de 1965, el licenciado
Maitin Agliero hijo, a la sazén Embajador en Halia,
después de haberlo sido en Nicaragua, Costa Rica vy
otros varios paises, y don Jorge A Coello, ex-Ministro
en Chile y actualmente Introductor de Embajadores,
le presentaron al entonces Ministro de Relaciones,
doctoi José Angel Ullea, un Informe sobre la realidad
de nuestro Servicio Exterior, acompafdndole un Pro-
yecto de Presupuesto capoz de dliviar en parte tan
penosa situacion

Identificados en un tfodo con las verdades gque
confiene el documento de mérito, vamos a reproducir
algunos de sus pérrafos, asi como el Proyecto de Pre-
supuesto, por ser éste el resultado de un cuidadoso
estudio en funcién del nivel de vida imperante en los
paises con que Honduras mantiene relaciones

Comienzan los expositores refiriéndose a la Nota
que el 22 de mayo del mismo aRo dirigiera el Canciller
lorge Fidel Durén al Ministro de Economia y Hacien-
da, defendiende la conveniencia de elevar el nivel
econdmica del Ramo  Luego, entrando en materig,
dicen

"Nuestra experiencia nos indica que las Misiones
Diplométicas tienen tres funciones principales poll-
tica, social y cultural Esos funciones son mdas o
menos importantes segin la cercanta o lejania de
nuestro pais, asf la politica en primerisimo fugar en lo
que respecta a Estados Unidos, México y Centroamé-
rica, la social en segundo plano y e cultural en terce-
ro 4}

Después de algunas consideraciones sobre varios
paises, lanto del Viejo como del Nuevo Mundo, ejem-
plifican con las experiencias de nuestro Embajador en
ltalia, quien o este respecto solicitd del doctor Jorge
Saint Siegens, ciudadano hondurefio naturalizado y
altoe funcionario de la FAQO, un informe sobre el costo
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de vida en dicho puais, el que fue evacuado en la for-
ma siguiente

Costo de Vida en Roma Hasta hace unos dos
afics, esta capital estaba clasificada con respecto al
costo de vida, en la categoria ndmero uno, igual que
Espafa, Portugal, Bélgica, Paises Escandinavos, Aus-
tria, México, etc  Hoy figura en la categoria cuatro
y se estd gestionando su clasificacién en la categoria
cinco, en cuyo caso superaria a Washington, que tie-
ne cualro Igualmente los vidticos, que alli eran
hasta hace unos dos afios de un minimo de diez ddla-
res por dia, han subido actualmente a un minimo de
dieciséis délares y subirdn posiblemente muy pronto a
veinte dblares por dia :

Es conveniente aclarar que estos célculos se han
hecho para empleados de la FAO y no para diplomé-
ticos, o sea que aquéllos no tienen obligaciones de alto
nivel y pueden vivir en forma modesta, privandose in-
cluso de servidumbie, que es carisima, pues las coci-
neras y criadas de adentro ganan un salario minimo
de Cien Délares, mientras que un chofer sale gonando
alrededor de Ciento Setenta Délares

El caso es que al Embajador, después de deduci-
dos los gastos esenciales, le quedan menos de cin-
cuenta ddlares mensuales para cubrir  vestuario de
él, su sefiora e hijos, colegiaturas, agasajos, medicinas,
contribuciones diversas, floras, ayuda a compatrio-
tas, etc

A esto hay que agregor gue es materialmente im-
pasible instalar y sostener oficinas, pues un aparta-
niiento modesto costaria no menos de Ciento Cincuen-
ta Mil Liras o sean Doscientos Cuarenta Délares

“Casi ninguna Misién nuestra en el exterior
—prosigue el Informe— tiene automovil, y, como es
del conocimiento de esa Superioridad, un vehiculo
apropiado vale més de Tres Mil Délares, lo cual afir-
ma nuestia idec de aumentar los gastos de represen-
{acion, a fin de que el funcionario pueda disponer de
ung pequefia suma mensual como prima y cuotas para
la adquisicién de ese indispensable artefacto  Algu-
nos paises acostumbran pagar por adelantado los
sueidos a sus diplomdticos, disposicion que considera-
mos muy inteligente, ya que toda instalaciéon es una
carga pesada, especialmente para los que nosotros
destacamos en el extranjero

"En el case concreto de ltalio, para firmar el
contrato de alquiler del apartamiento ,el Embajador
tuvo que adelantar las siguientes sumas Un Mil
Veinte Délares, {$ 1020 00) por tres meses de arrien-
do, al firmar el contrato, y Trescientos Cuarenta Dé-
lares ($ 340 00) por el mes anticipado, danda un total
de Un Mil Trescienlos Sesenta Délares ($ 1 360 00)
Fsto, desde luego, excluyendo los gastos inherentes a
todo traslado’’

“Nuestro Gobierno da, para gastos de viaje e ins-
talacién Quinientos Ddlares netos  Es imposible que
con suma tan irrisoria pueda establecerse una mision
diplomatica  Creemos que el minimo seria de Un
Mil Quinientos a Dos Mil”

“En ltalia carecemos hasta de una mdaquina de
escribir  Es urgente que nuestro Gobierno se preo-
cupe por dotar debidamente a las oficinas y que los
olquileres de las mismas sean pagados directamente
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por la Cancilletia para que el nuevo Embajador no
tenga que andar buscando quién le preste una mdaqui-
na de escribir  Cuando el Lic Agiiero fue nombrado
Embajador en Cuba; se encontté con la anomalia de
que la méquina de escribir era alquilada o razén de
seis ddlares mensuales, mientras que el archivo de la
Embajada estaba colocade en una pobre caja de car-
ién gue habia contenide sardings  En ltalia, g nues-
tra Embajoda, por la falta de oficinas, le llamaron
ambulante, lo cual va en desprestigio de nuestro pais”

“Queremos puntualizar sobre este asunto In-
sistimos en que Honduras debsrd, cuando menos man-
tener oficinas permanentes para sus representaciones
diplomaticas, y que, aunque falte el Jefe de Misidn,
sus gastos se paguen directamente por el Gobierno”

“En aquellas Misiones donde no hay personal pa-
gado por el Erario, el Representante tiene que hacerlo
de su sueldo, ya que un Embajador no debe contestar
el teléfono.ni menos abrir la puerta Paises como
Paraguay, Haiti y los menos de Africa se preocupan
por la decencia de sus representaciones Sabemos
positivamente que un Ministro Consejero {(que no es
Jefe de Misidn) de tales paises, gana mdés que nuestros
Embjadores en Europa’’

Seguidamente los expogitgres justifican ef por
qué de las. asignaciones presupuestarias del referido
Proyecto, y finalizan asi

“Para terminar, quersmos dejar constancia de
que una Representacion Diplomética digna sélo podra
conseguirse con sueldos que cubran las necesidades
petentorias de los funcionarios vy empleados, v que,
ademdas, hogon posible lo consecucidén de personos
honcrables y capaces, pues de no ser asi, Unicamente
podrian entregarse tales representacionas a petsonas
adineradas pero que tal vez no tienen los cualidades
de aquellos que, aunque pobres, tienen en cambio la
preparucion y el entusiasmo para dirigir, con dignidad
y decoro, la representacion de la Patria  *

Papel de {a Mujer en la Vida Diplomatica

En esta edad de televisidén, de antibidticos y vue-
los astronduticos, el rol de la mujer ha adquirido tal
relieve que en muchas actividades ya se equipara al
varén  El periodismo, la lucha armada, el ejercicio
de profesiones liberales, el manejo de toda clase de
equipos, en fin, todo le es familiar

La politica internacional es también campo pro-
picio en el que ha desarrollado sus especiales aptitu-
des y por tal razdn nada de extrafio tiene el que mu-
jeres como Eleanor Roosevelt y Madame Chiang Kai-
Shek se hayon revelado como figuras extraordinarias
del siglo en que vivimos

En la dipfomacia, que no es ofra cosa que la po-
litica trasplantada al plano internacional, todos los
paises e estdn dando a la mujer una participacion
rada vez mds creciente Clara Boothe Luce, por
ejemplo, ha representado con gran suceso a los Esta-
dos Unidos en ltalia, Amalia Castillo Ledbn a México
ante la Certe de Suecia y ante la Comision Interameri-
cang de Mujeres, Minerva Bernardino a la Republica
Dominicana ante las Naciones Unidas, Cecilia Ferndn-
dez Hall o Guatemala ante los Gobiernos de Brasil e
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israel, Albeiting de Zelaya ha sido Embajadora de
Honduras en Colombia y Ecuador, y asi sucesivamente,
los casos se presentan por doquier  ¢Y qué decir de
Gabriela Mistral, Ia gran poetisa premio Nobel a quien
Chile, su Patria, la nombrd Consul de por vida come
homenaje o su genio creador?

Peto si bien la compafera de Addn ha demostra-
do que puede jugarse cartas valiosas actuando sola,
iguaimente edcisive es su papel en fa vida diplomdtica
al par del hornbre, ya que ella posee una sagacidad
natural v un sexto sentido para captar detalles que
pueden significar el triunfo o el fracaso de cualquier
negociacidon Y si tales cualidddes se encuentran ava-
ladas por atributos de cultura, elegancia y seriedad, su
colaboracién se vuelve en verdad inestimable

La historia de la humanidad es rica en episcdios
cuycs intimos resortes sdlo ipueden endontrarse en
esa complejo red que se Homa psicologia femenina
Paises han entrado en guerra, gobiernos han caido de
la noche a la mafana v grandes cambios se han
operado en el destinc de los pueblos merced o la in-
tervencion de la mujer

Desde Cleopatra hasia Maria Antonieta y desde
Helena de Troya hasta la Simpson, hoy Duquesd de
Windson, considerable nimero de Evas ha sacudido
al mundo con desplantes estruendosos y aciitudes es-
pectaculares

Nada mencs en estos dias la prensa mundial hg
comentado ampliamente el caso de un ilustre estodista
y diplomético europeo, quie nse ha visio obligade o
renunciar la cartera de Relaciones por unas impru-
dentes declaraciones de su consorte

Si la escogencia del personal masculine debe ser
objeio de un esmerado piocedimiento, tanto o mayor
empefio debe tenerse al hacer lo propio con el llama-
do sexo débil, que, en Gltima instancia y merced a lus
argucias de que Dios le dotd, viene ¢ ser el sexo
fuerte

Sea como funcicnaria, sea como esposa de dagen-
ie diplotndiico o consular, sea en fin, como simple
empleada de Embajoda o Legacion, la hembra puede
volverse clave de muchas situaciones. Un exabrupto,
pues, da hecho o de palabra, un descuido en su com-
partamignio ¢ una falto de control animico o emocio-
nal, pueden dar er tierra no sdlo con la obra sino has-
ta con la cairera de su jefe o esposo, llevandose de
por medio el prestigio nacional

Alglinos paises le prohiben al diplomatice casado
con exiranjera actugr ante la nacién de que ella es
originaria  Qtros, llevondo la medida a un extremo
mayor, excluyen del servicio al hombre o la mujer cuyo
cényuge es de ajena ciudadania

La iey chilena, por ejemplo, exige o los funcio-
narios el previo consentimiento de ta Cancilleria para
poder casaise con persona extranjera

También se ha dado el caso de Gobierno que se
abstenga de conceder el benepldacito a favor de un
jefe de misidn sdlo porque su esposa ha sido divorcia-
du antericimente

De todo lo anteriol se deduce cudn importante
es ef rol de la mujer en la vida diplomdatica

Por eso, al solicitar el agreement para un Emba-
jador o Ministro Plenipotenciario, o al hacer el corres-

pondiente nombramiento, debe tenerse muy en cuenta
la clase de mujer que o dcompafa, sus dotes de cul-
tura, disciecidon, seriedad, elegancia peisonal, don de
gentes y comportamiento en general, porque es en
ella, mas que en el macho, donde se refleja claramen-
te la imagen de la Patrida

L.a Carrera Diplomatica.
Nocesidad de agctualizar sus mecanismos

A fa altura de este tiempo, la inquietud en favor
de una eficiente representacién ha sacudido los cinco
continentes y es asi cémo muchos paises han creado
la carrera diplomatica, con o cual dicha actividad se
ha profesionalizado

Una legislacion especial tegula todas y cada una
de las situociones  Leyes y ieglomentos norman la
organizacidén y el funcicnamiento de la Cancilleria y
dependencios de que ésta se compone, y establece Jos
rangos y categorias conforme a escalafon, las condi-
ciones de ingreso en el Servicio, los ascensos, remocio-
nes y troslados, licencias y vacaciones, prestaciones
diversas en caso de accidente, enfermedad, vejez vy
muerfe, asignaciones familiares o sean cantidades adi-
cionales por cada hijo menor de edad, etc, etc

En algunos Estados la Carrera Diplomética fun-
ciona separada de la Cairera Consular  En otros
esidn unidas, y en este caso los servicios prestados en
una de ellas se computan con igual mérito dentro de
la otra para el efecto de ascensos y jubilaciones

De este modo, quienes se enlistan en las milicias
del quehdacer representativo pueden consagrar la vida
rntera o tan noble ejercicio sin preocuparse por sus
afios de vejez, ya que para cubiir las necesidades de
ase pericdo crepuscular la ley les ha creado un 1égi-
men de proleccion para ellos y sus familias  Su reiiro
o muerle acaecen, pues, en un clima de seguridad, al
maigen de zozobras econdmicas

Condicidn indispensable para el florecimiento de
una catrera institucionalizada, es la estabifidad politi-
cao  En paises de efectivo desarrollo democrdtico,
djenos o la ccurrencia de cuartelazos ¢ revoluciones,
es mas propicio el ambiente para capitalizar la inte-
ligencia v las aptitudes de aquellas personas que evi-
dencian meiores rendimientos en la Administracién
Los pattidos politicos, a su vez, se abstienen de meter
mucho la mano en cosos del personal, cuya seleccion
es, mayormenie, un asunto de orden técnico Y los
cambios de Gobierno, operdndose por ciclos de rigu-
rosa normalidad, tampoco afectan el funcionamiento
de las instituciones

Pero en regiones donde a cada rate hay cambics
sarptesivos de unas caras por otras, los hechos son
diferentes  Con el golpe se van los gue mandaban
—desde Ministros hasta conserjes—, siendo de inme-
diato sustiluidos por elemetnos que tal vez no saben
de la misa la media, produciéndose con ello una so-
lucién de continuidad, mejor dicho una zanja catas-
ti6fica en la vida del Estado Y pensar lo que a éste
fe cuesta, en tiempo y en dinero, el entrenamiento de
iodo ese personal echado por la borda!

Sindo el Cuerpo Diplomdatica que actia en el ex-
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tranjero .parte de ese engranaje politico-administrati-
vo, también le alcanza el zarpazo y en el maremoto
cuen todos, desde Jefes de Misién hasta Consejeros y
Agregados, generdndose otro caos cuyas repercusio-
nes son mds graves todavia, habida cuenta de que
los Agentes diplomdticos son puentes de entendimien-
to entre los miembros de la comunidad internacional

£l personal de plonta en las diversas dependen-
cias de la Cancilleria debe ser inamovible, siempre,
desde luego, que cumpla con sus deberes técnicos y
éticos  Nos referimos, naturalmente, al personal su-
balierno, auxiliar y técnico, pues los jefes de reparti-
cién si pueden estar sujetos a exigencias de orden
politico La inomovilidad garantiza la perpetua vi-
gencia de procedimientos, actitudes y prdcticas man-
tenidas a través del tiempo, a modo de que en el com-
plicado juego de las relaciones internacionales el Go-
bierno no se vea en el caso de contradecir, de hecho
o de palabra, —por ignorancia o descuide—, su po-
litica tradicional en determinadas materias

En situacidén apurada suelen verse los Delegados
a conferencias y congresos cuando no tienen a la ma-
no los antecedentes sobre el tema a discutir, o cuando
los asesores —si los hay——, a fuer de nuevos no pue-
den gconsejar conscientemente, viéndose la Delegacion
obligada a asumir actitudes que a veces niegan o des-
contintian la tradicién del pais en el problema deba-
fido Y aun la misma Cancillerla puede hallarse en
situacién aflictiva a la hora de resolver una consulta
urgente si los empleados de archivo han volado tam-
bién con el cambio de Gobierno

En cuanto al personal que actia en el extranjero,
es practica plausible desde todo punto el reconcen-
trarlos al Ministerio de Relaciones cada cierto tiempo,
manteniéndolos alli por uno o dos afos para reenviar-
los, ya ascendidos, a cumplir nuevos destinos  Es es-
ta una manera ¢ficaz de observarlos directamente en
su comportamiento personal y de vincularlos al cuadro
de realidades vernaculas para que puedan divulgar
lejos de la Patriq, sus virtudes, sus ideales y sus reali-
zaciones

Para dar unag idea del atraso que padecemos en
Honduras, sélo hay que recordar que nuestra Ley
Orgdnica del Servicio Diplomético data de 1906 Tie-
ne, pues, la friclera de sesenta afios! Y sus Unicas
reformas son las que en buena hora le introdujo el
Congreso Nacional en 1950 a niciativa del Canciller
J Edgardo Valenzuela

Pero ni la ley original ni sus reformas contienen
disposiciones relativas a ascensos, jubilaciones, presta-
ciones por enfermedad o accidente, asignaciones fa-
miliares, etc, como es de rigor en la moderna legis-
tacidn ‘

Actualmente, el Congreso Nacional estd discu-
tiendo un Proyecto de Ley de Servicio Civil, cuyas dis-
posiciones incluyen al personal del Servicio Exterior,
exceptuando los Jefes de Mision  Ojald que algin
fruto resulte de semejante experiencia, mejor dicho,
algo es algo, ya que lo adecuado seria establecer un
16gimen especial para el Ramo de Relaciones

El Reglamento Consular es de aquel mismo afio v,
para actuglizarlo un poco, ha sido menester clavarle
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tantas reformas que précticaomente lo tenemos con-
vertido en un San Sebastién

Los Sinsahores de la Diplomacia

A simple vista y juzgando sélo por las aparien-
cias, la vida del agente diplomatico es suave, holgada,
exenta de preocupaciones y rodeada de lujo y como-
didades, alge asi como el dolce farniente, de la litera-
tura romantica

Sin embargo, interiorizando realidades, se llega
a constatar que no siempre es verdad tanta belleza

En primer lugar hay que saber que el Servicio
Exterior es una disciplina normada por principios rigi-
dos obediencia, lealtad y espiritu de sacrificio  El
funcionario diplomdtico debe siempre mantener su
serenidad aunque se encuentre sentado sobre un barril
de pélvora, y su apego al secreto profesional debe
hacerle compafia hasta el Gltimo instante de su vida
Por eso en muchos aspectos se asemeja al servicio
militar y la razén de ésto radica en que ambas profe-
siones estan llamadas a responder por la seguridad y
el prestigio de la Patria

El agente diplomatico es un soldado que, en cum-
plimiento de su deber, tiene a veces que ir a lugares
ingratos, ya sea por sus malas condiciones climatéri-
cas, ya por la lejonje (cuando vioja de uno a otro
Continente, por ejemplo), ya por el bajo nivel moral o
cultural del pais acreditario, ya, en fin, por la red de
problemas politicos cuya solucién se le ha confiado

Pero una vez instalado en su destino, la cosa
pueda volvérsele mas seria todavia por el intenso tra-
bajo de oficina, por las intrigas y pugifatos que nunca
faltan dentro de la misma embajada o legacion, por
los amenazas y actos terroristas de los emigrados po-
liticos que adversan a su régimen, y, en mas de una
ocasidn, por la hostilidad del pais donde ejerce sus
funciones Y si, por afiadidura, representa a un go-
bierno inestable, tiene que sumar a estas emergencias
la anemia econtmica y lg impuntuglidad en el envio
de sus gastes, causas también de reiterados aprietos

Pero si las dificultades fueran sdlo esas, pase
Lo malo es que de repente surge una rebelidn, y dos,
treinta o cien perseguidos le solicitan asilo  Si lo con-
cede, malo, v si lo deniega, peor Para el régimen
imperanfe los rebeldes son siempre fascinerosos, es
decir, delincuentes del orden comun, por lo que ¢l jefe
de misibn debe entregdrselos bajo promsa de que se
fes respetard la vida  Si él los entrega, lo mds seguro
es que alli mismo los fusilen so pretexto de fuga, y si
no los entrega, desde ese instonte se pone mal con
el Gobierno Total que en este asunto no se queda
bien ni con Dios ni con el Digblo Pero supongamos
que, plantandose como hombres, no los entrega En-
tonces tiene que proveerles alojomiento y alimenta-
cibh  Se imaginan ustedes lo que eso significa? A
veces su gobierno lo apoya con habilitaciones al efec-
to, y a veces no  jAhi que él vea cémo se las arregla,
porque esos son gajes del oficio!

Otro caso puede ser el de un conflicto que surge
entre el Estado acreditante y el acreditario  568lo hay
que pensar en la reaccidén de los respectivos pueblos
contra el personal de las misiones  Dichosos pueden
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llamarse si Unicamente los apedrean o insultan, pues
lo mas probable es que les quemen residencia vy ofici-
nas después de lincharlos a todos.

Pero pensemos en que se trata de diplomaticos
neutrales, que en nada han contribuido a propiciar el
caos ¢Desearia alguien en estos momentos estar
acreditado en la Reptblica Dominicana {*) o en algu-
nos paises de Africa o del lejano Oriente donde la
tea del odio barre todo vestigio de respeto al privilegio
de inmunidad?

Esto me trae a la memoria los dramdticos dias
que cuatro hondutefios, —Ramédn E Cruz, Marco A
Batres, Virgilio R Gdlvez y el autor de estos renglo-
nes—, vivimos en Bogotd con ocasidén de la Novena
Conferencia Panamericana, en abril de 1948 Al ser
asesinado el caudillo libera! Jorge Eliécer Gaitdn, las
masas enfurecidas se desbordaron en avalancha de
venganza y en su arrebato no hacian distingo alguno
era el ciclon de la muerte  Mds de tres mil personas
sucumbieran porgue el Ejército no fue capaz de man-
tener el orden, vy la policia ~—partidaria de Gaitan.—,
se habig acuartelade respaldando a las hordas insu-
riectas Como dnica proteccion, la Delegacién hon-
durefia recibié cuatro rifles equipados que nos envid
el Ministro de Defensa Y de este modo, con Dios
en el pensamiento y el fusil entre las manos, le hici-
mos frente al peligro para poder contar el cuento

¢Y quién no recuerda el caso Haya de la Torre?
En 1949, el dirigente aprista se refugid en la Embaja-
da de Colombia en Lima, y, lo que al principio se
pensd no pasatia de ser un episodio de ordinaiic acae-
cimiento y rapida solucidn, se volvié el caso mds sen-
sacional en la historia del asilo politico  Cinco largos
afios estuvo el famoso lider como huésped de la misidn
colombiana, y tan tensas se pusieron las ¢osas que fue
menester llevar el asunto ¢ la Corte Internacional de
Justiciu ;

Ahora penssmos en las amarguras y contidrie-
dades sufridas por los asilantes con la hostilidad y la
rabia de las autoridades odriistas, que, como primera
medida, hicieron cavar un fose enorme alrededer del
edificio, rodedndolo con alambre de plas, alrededor
del cual estaba la soldadesca bien armada, registran-

do al personal y alin a la servidumbre en cada entiada

v salida

Regresando nosotros de Rio de Janeiro en 1952,
piesenciamos —desde lejos, por supuesto— este es-
pectéculo que, para quienes creemos en el imperio del
Derecho, no podia ser més humillante.

Amén de todo lo anterior, son ya muchos los di-
plomdticos que han ofrendado la vida en cumplimien-
to de su ministeric  Hace algunos afos conmovid af
Orbz la noticia de que una misidn internacional fue
asesinada en masa pot undg legidon de guerrilleros en
fos palses balcénicos

También fue muy lamentada en 1945 la muerte
de Constantino Oumanski, pericdista v diplométice
ruso, quien perecid al incendiarse el avidn en que via-
juba de México a Costa Rica

Y como si eso no fuera suficiente, frescas estdn

(¥} Psite pafs acaba deé retornar p la nérmalidad déspuds de un c=ds gan-
griento que durd poco miés de nn ziié

las lagrimas del raundo democratico por la tragedia
que segara la vida de Dag Hammarskjold al estallar
su avién cuando andaba arreglando e! problema de
Katdnga en 1961  Menos mal que a este apéstol
siglo veinte le fue otorgado el Premio Nobel de la Paz
en postumo homenaje de justicia  jMenos mal!

Y luego dicen que el oficio es facil  ¢Qué tal?

El Servicio Consular.

Funcionarios de Carrera y
Consules Honorarios

Deciamos que nuestro Reglamento Consular os-
fenta la vetustez de ciertos drboles que, para conser-
vatlos en su ser histérico, les hacen curaciones y re-
miendos hasta mds no peder, con el resultado de que
un dia se desmoronan por la ley misma de la grave-
dad

Siendo como es una reliquia de museo, el Regla-
mento de mérito, debiera estar descansondo a la
cornbra d2 una gloriosa jubilacidn, en vez del trabajo
a que todavia se le obliga poi los parches y costurones
que se le han pegado en un afdn de hacerle sobre-
vivir

Lo propio, lo justo, lo imperativo es emitir cuan-
to antes una Ley Reglamentaria del Servicio Consular,
o, lo que seria mejor, fundir ambas carreras en un
todo arménico y funcional bajo el nombre genérico
de Servicio Exterior, regulado por una nueva legisla-
cibn que deberia entrar en vigencia dentro del menor
término posible.

La verdad es que ante tanta reforma sufrida por
¢l Reglamento Consular actual, los funcionarios sue-
len toparse con dificultades a la hora de aplicarlo,
pues su contexto no siempre aparece ¢lare y abundan
las contradicciones, las oscuridades y los silencios, si-
tuaciones éstas que si son capaces de confundir ¢ los
abogados, ¢con mayor razén ponen de vuelta y media
a los legos, que son casi siempre quienes desempefan
estos cargos,

Err cuante ¢ remuneracion, también los Consules
tlevan a cuestas la ¢ruz de las limitaciones  En foca-
lidades donde actia el Jefe de Mision, vale decir en
las capitales, es sobre éste que gravitan mayormente
las cargas, quedando aquéllos un poco al margen de
la actividad social, y, por consiguiente, de las respon-
sabilidad econdémicas  Pero en ciudades de enorme
movimiento como New York, Hamburgo, Liverpool,
New Orleans, Miami, San Francisco vy otias, si bien los
Cénsules gozan de especial tratamiento y en mucho
se les asimila a los representantes diplomdticos, tam-
bién sus cbligaciones suben de nivel, a modo que
siempre se ven perseguidos por el fantasma del aba-
timiento econdémico

Pero 1o que mds les pone la carne de gallina es
la visita de los compatriotas pidiendo medicinas, gas-
tos de entierro, repatriaciones y ayudas por el estilo
Aunque el funcicnario les explique del mejor modo la
imposibilidad de brindarles tal cooperacién, ellos no
dan crédito a sus disculpas porque creen a pie junti-
llas que el Estado suministra cantidades suficientes of
efecto y que si no se les da lo que piden es por falta
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de voluntad  Salen entonces renegando de su suerte
y echdndole o} pobre Cénsul los marbetes de incapaz,
tacafio, ladrén y enemigo del Gobierno, y que se cui-
de  iporque a la primera de cambio le preparan la
caida!

En cuanto a la organizacion de sus oficinas, a
duras penas se les provee de lo indispensable, sin que
falten, desde luego, los Consulados donde no hay ni
sillas ni escritorios ni maquinas de escribir ni nada
A quéd pedir entonces que se cumpla aguella aspira-
cién de la ley de establecer biblotecas vy museos o
muestrarios para divulgar los productos nacionales?

Otro aspecto importante de este problema es la
necesidad de crear Consulados de carrera—, o sea
permanentes y con personal pagado—, en las locali-
dades c¢on {as cuales nuestro intercambio comercial
tiende a intensificarse cada dia, y poner estos destinos
en manos de hondurefios por nacimisnto, como lo
manda !a Constitucion de la Reptblica, por razones de
decoro, de justicia y seguridad nacional

Los Consulados ad-honores (o ad-honorem, como
se dice mads frecuentemente) deben quedar Onicamen-
te para lugares donde el quehacer se reduce a simples
negocios culturales, teniendo buen cuidado de escoger
para tales menesteres a personas idéneas por su pre-
paracién, honorabilidad y carifioc a nuestra Patria
Sebra gente apta que, por el orgullo de ostentar un
escudo en el frontispicio de sus residencias, presta de
modo graiuito sus servicios  Pero también ha habido
casos en que, al amparo de los simbolos nacionales,
individuos sin escripulos hon hecho negocios ilicitos,
enlodando el honor de la nacidn

Hace algin tiempo se presentd ante [a Cancille-
ria un sujeto de nacionalidad europea reclamando un
cansulade hondurefio que decia pertenecerle porque
lo comprd en tres o cinco mil dolares  El caso es que
el reclamante ya habia entrado en ejercicio del cargo
y de repente le nombraron sustituto, ante 1o cual, sin-
tiéndose victima de un despojo, alegd derechas de
propiedad y solo le faltd, para completar el show, en-
tablar {a correspondiente demanda reivindicatoria

El asunto ameritaba una investigacidn exhaus-
tiva, tanto para saber quién y cédmo e habla hecho
semejante traspaso, como para aplicar al culpable el
castigo de ey  Pero parece que fas cosas no pasaron
mds alld de la habitual exclamacidn de asombro cuan-
do episodios de tal joez rompen la monotonia del bo-
chorno tegucigalpensee

De mas estd decir que la referida venta adolecia
de nulidad absoluta; pero vale la pena preguntarse si
uha inversidn semejante para conseguir un Consulado
obedece a un simple hobby o es una operacién bursatil

En cuanto al régimen de prestaciones para el per-
sonal del Servicio Consular, el Reglamento de que
tanto nos hemos ccupado manda crear el respectivo
Escalafon, pero si no funciona el del ramo diplomé-
tico, donde suelen enrolarse ciudadanos de mayor in-
fluencia politico, menos podemos esperar tanta gracia
para empleados subalternos

Con un poco de voluntad se podria organizar el
Servicio Exterior bajo un plan unitario, computando
como vdlidos los servicios prestados en cualquiera de
ambos sectores, para jubilaciones y démés efectos
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Saudades do Brasil.

El Instituto Rio Branco

Impresiones indelebles de nuestra permanencia
en Brasil el afio 1952, son las visitas al Palacio de Ig
Cancilleria, donde funciona el ya célebre Instituto de
Diplomacia  De las crénicas que entonces publicdra-
mas, son los parrafos siguientes

“ltamaraty” es el sugestivo nombre con que se
conoce el Polacio de Relacionss Exteriores, construc-
cidh elegante y sobria que imprime en & aima del via-
jero una reminiscencia de los viejos palacios europeos,
no sola por la pureza de las lineas y fa finura de fos
adornos, sino también por la riqueza de motivos que
le da al edificio el sello de una personalidad incon-
fundible

"En el estanque del centro, —metéforas en blan-
€O y negro—, navegan dulcemente los cisnes que tan-
to amara el Divino Rubén  Ldnguido el cuello inte-
rrogante, van paseando su realeza sobre las tranguilas
aguas, como en busca de ledas desmayadas
cSerian estos los mismos que inspiraron al Principe de
la Poesia Castellona cuando fue huésped de Rio en
1906?

“Instalado en [tamaraty se encuentra el Instituto
"Rio Branco”, destinado a formar el persona! diplo-
matico y consular del Brasil  Fue creado por Dezcreto-
Ley de 18 de abril de 1945, bajo la Presidencia de
Getulio Vargas, con las siguientes finalidades a) La
formacién, el perfeccionamiento v la especializacién
de funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores,
b) La ensefianza del plan de estudios para la Carrera
Diplomdtica, ¢) La organizacidén por iniciativa propia
o por mandato universitario, de cursos especiales den-
tro del dmbito de sus objetivos, d) La difusién, me-
diante ciclos de conferzncias y cursos de extensidn,
de conocimientos relativos a los grandes problemas
nacionales o internacionales, y e) La sistematizacidn
de datos y documentos y la realizaciéon de pesquisas
sobre historia politica y diplomatica

"El Instituto podrd servir también como érgano
de informacién general para funcionarios del Gobier-
no o para Delegades o Congresos y tode género de
reuniones en el exterior’”

Al siguiente afio de su fundacidon, el Presidante
Dutra, por medio de su Ministro de Relaciones Joao
Neves de Fontauro, emitid un nuevo dzcreto precep-
tuando que el ingreso a la carrera diplomdatica se hard
siempre en la clase inicial, o seo lo de Jos principian-
tes, mediante concurso de pruebas realizado por el
Instituto “'Rio Branco®, o por seleccién entre los can-
didatos aprobados en los exdmenes finales del curso
de preparacién para la carrera diplomatica

“La ensefianza es impattida exclusivamente pa-
ra brasileros natos y, en caso de ser casados los can-
didotos, deben piobar que su cényuge es también
brasilera por nacimiento No son admitidos los me-
nores dz veinte afios ni los mayores de treinta y cinco,
y los requisitos fisicos y mentales deben estar en con-
sonancia con el fin que se persigue

“Hay cuatro especies de Cursos, a saber a) de
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Preparacién para la Carrera Diplomatica; b) de Per-
feccionamiento de los mismos, ¢) Especiales, y d) de
Extensidn

“Los primeros tienden a preparar candidatos de
la clase inicial Comprende las siguientes materias
en el primer afio, Portugués, Francés, [nglés, Politica
Mundial Contempordnea, Geografia Econémica, Eco-
nomia Politica, Derecho Internacional Pdblico, Dere-
cho Constitucional y Administrativo, y Derecho Civil y
Comercial, y en el segundo afio, Portugués, Francés,
inglés, Historia Social y Politica del Brasil, Geografia
Econdmica, Politica Econdmica, Derecho Internacional
Publico y Derecho Internacional Privado

“El' Curso d2 Peerfeccionamiento tiene por fina-
lidad la especializacién de funcionarios que ocupan
cargos en lg carrera Comprende Prdctica Diploma-
tica, Practica Consular, Tratados y Politica Econdmica
del Brasil y Problemas Brasileros

Primitivamente integraban el pénsum de este
curso el italiano y el espafol, lenguas que han sido
infelizmente suprimidas

*Los cursos especiales, cuando son realizados por
iniciativa de Relaciones Exteriores, se destinan al per-
feccionamiento y especializacién de funcionarios del
misrmo Ministerio, no enrolados en o carrera, y cuan-
do es en virtud de mandato universitario, persiguen
idéntico propoésito con los estudiantes de escuelas su-
periores dentio del dmbito de los objetivos fundamen-
tales gque informan el Instituto

“Los cursos de extensidn se destinan al perfec-
cionamiento cultural de elementos extrafias a los cuag-
dies funcionales del Ministerio de Relaciones, o de
empleados de la misma Reparticion

“El Instituto Rio Branco, que ha venido funcio-
nando bajo la acertada direccién del Embajador Lafa-
yeite de Carvalho e Silva, amén de su meritisima labor
educativa, ha editade valiosas publicaciones relacio-
nadas con su especialidad, particularmente lo que
atuife o la Mistoria de 1o Diplomacia Brasilera, campo
en el cual han espigado verdaderos maestros

“Sobre este particular rendimos homenaje al Ba-
ron de Rio Branco, diploemético erudito y sagaz, o
quien debe el Brasil su mayor ensanche territorial

“En efecto, José Maria Da Sitva Paranhos, Barén
de Rio Branco, desempefid numerosas misiones en
ambos continentes, habiendo llegado en 1902 al Mi-
nisterio de Relaciones, dende permanecié hasta su
rmuerte, acgecida diez afios después En el registro
de sus hazanas diplométicas figuran los arreglos sobre
limites con Argentina en 1895, on la Guayana Fran-
cesa en 1897, mediante laudo arbitral del Presidente
de Suiza, y con Bolivia en 1903, en virtud del Tratado
de Petrépolis, anexdndole al Brasil el territorio de
Acre, con lo cual aumentd la friolera de noventa mil
kildmetios cuadrados  Es él, pues, quien ha dado su
nombre al Instituto Diplomético de ltamaraty

“Pero es bueno reconocer, por via de justiciera
memoria, que el padre del Bardn también dejé hondas
huellas en la gratitud de sus conciudadanos  El Viz-
conde de Rio Branco, —igual el nombre, diferente el
titulo—, era nativo del Estado de Bahia y sirvié a su
patria como Gobernador de Rio, como Ministro de va-
vias carteras, Diputado, Profesor, Jurisconsulto y Di-

plomatico  Inlereevino en varios arreglos limitrofes,
especialmente con los Estados de El Platg, y firmd la
paz con Paraguay, poniendo fin a una guerra tremen-
da, desastrosa para este Ultimo pais  Echd los fun-
damentos de la estadistica nacional y del sistema
judicial, y entre sus obras principales son dignas de
mencién el “"Proyecto de Cédigo Penal Militar”, “La
Convencién de 20 de febrero’, las “Cartas de un Ami-
ao Ausente’’, mds algunos trabajos de polémica
politica”

Representacion Conjunta.

El Instiluto Centroamericano de
Diplomacia y Derecho Internacional

De un tiempo a esta parte, los Estados miembros
de la ODECA, afanados en promover su integiacién en
todos los rdenes de la vida, han concebido la idea de
unificar su Servicio Exterior como medio de alcanzar
un mds alto nivel de rendimiento en esta actividad.

Se ha sugerido, pata el caso, la conveniencia de
comenzar acreditando misiones conjuntas ante blo-
ques de paises con los cuales nuestros nexos de comer-
cio y amistad son débiles o inexistentes como el Africy
del Sur, la Escandinavia, Republica Arabe Unida, el
Lejano Oriente y la parte interior de Sudamérica, ins-
pirandonos siempre, al distribuir el personal, en un
criterio geogréfico equitativo, o sea que si la Misidn
ante el sector escandinavo liene Embajador guate-
malteco, el ministro consejero de la misma seria cos-
tarricense u hondurefo, un primer Secretario nicara-
gliense o salvadorefio y un Cénsul o Consejero idem;
y si el Embajador ante el Africa del Sur es costarri-
cense, el personal restante se distribuiria de idéntica
manerag y proporcién, y asi sucesivamente

Al incorporarse la hermana Panamd a este mo-
vimiento, los sectores mencionados quedarian de una
vez cubiertos, y, con los resultados que se obtuvieren,
proseguirian los ensayos en dreas mds cercanas

Ya se ha hablado bastante del asunto, y, adelan-
tando pasos para darle vigencia a esta conducta,
Guatemala ha consignado un articulo en su proyecto
intitulado “Bases de ta Comunidad Centroamericana®,
y Honduras, yenedo aun mds adelante, prevé y regula
en su Constitucion {(Art 201, numeral 24) el caso de
la representacién diplomdatica conjunta

Entre las ventajas que tal sistema reportaria po-
demos mencionar a) una considerable reduccion de
las partidas en sueldos y demds asignaciones, ya que
por bien instalada que estuviera una misién quintuple
jamds gastaria ni la mitad de lo que actualmente ero-
gan por separado los pafses, b) una mejor organiza-
cidn, tanto en cantidad como en calidad, puesto que
cada Estado se esforzaria en mandar lo mejor de su
elemento humano para los menesteres de convivir y
trabajar fraternalmente por la Patria Grande, y )
mayor impulso al mandamiento de la Unién Centro-
americana —madernamente llamado Integracién—,
porque bien sabido es que cuando nos enconttamos
mas alld del Sixaola o del Suchiate, ya no somos ni
chapines ni ticos ni guanacos, sino que miembros de
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ung sola familia, herederos todos de Morazén, de Ba-
rrundio y de Dario y dispuestos a borrar las diferencias
aldeanas.

Las inhibiciones de tipo constitucional que en
mds de una ocasién se han alegado, pedrian cbviarse
por medio de tratados y convenciones, pues en las
Cartas Fundamentales —en cuatro al menos—,
obran sendas disposiciones que autorizan el uso de
tales expedientes juridicos cuando se trate de encau-
zar a las cinco parcelas para que vuelvan al molde de
su unidad original  Todo es, pues, cuestiéon de estu-
diar el problema con inteligencia y buena voluntad

Es practica muy en boga la de que las misiones
centroamericanas celebran las festividades paotrias
con actuaciones y programas conjuntos  Igual men-
talidad priva en ellas cuando tienen que tomar deci-
siones en el seno de conclaves internacionales, Todo,
entonces, da base pora creer que las cosas caminan
con pie seguro

No estd de mas traer a la memoria ciertos ante-
cedentes que forman hitos miliares en esta gran cru-
zada En 1944, el General Fernando Gonzdlez, a la
sazén Embajador de Nicaragua en Guatemala, llevo
la quintuple investidurg ante el nacimiento oficial de
Filipinas como Estado soberano; y en 1956, don Jorge
Matamaros Loria, Embajador de Costa Rica en El Sal-
vador, nos representd ante el nacimiento de Ghana a
la vida libre.

Pero en un pasado mdas lejana hay también casos
dignos de recuerdo el nicaragliense Francisco Caste-
Hén representd a Honduras en ambos continentes, el
hondurefio Carlos Gutiérrez, a El Salvador ante va-
rias cortes europeas, el costarricense Luis Moling, a
fas cinco reptiblicas ante el gobierno de Washington,
y otro tanto hizo el benemérito guatemalteco don An-
tonio José de Irisarri,

Siendo nosotros Delegados ante el Consejo In-
teramericano de Jurisconsultos, tuvimos la honrosa
oportunidad de presentar a la consideracion de emi-
nentes profescres del Derecho Americano reunidos
hace dos afios en la ciudad de San Salvador, la conve-
niencig de fundar un Instituto Interamericano de De-
recho Internacional y Diplomacia, con sede en cual-
quier parte del Istmo  Dicha mocién pasé a estudie
del Comité Juridico Interamericano que funciona en
Rio de Janeiro, ya que su viabilidad exige la concu-
rrencio de tres factores determinantes' el econémico,
el administrativo y el académico. !

Pero nosotros, en el afén de convertir en actuan-
te realidad dicho proyecto dentro del menor término
posible, iniciamos platicas con el entonces Canciller
salvadorefio, doctor Héctor Escobar Serrano, y con
nuestros colegas los embajadores istmicos, para que,
reduciendo los contornos de aquel plan, pusiésemos
en marcha el Instituto Centroamericano de Diplomacia
y Derecho Internacional, financiado por los Estados
miembros dz la ODECA

Ojald que la Cancilleria Hondurefia se dignara
prosequir las gestiones pertinentes, ya que grandes
serian sus beneficios en la defensa de nuestra Comu-
nidad,
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Departamento de Diplomacia en la
Universidad de Honduras

Idntificada con los diez mandamientos del pro-
greso cultural, nuestra Alma Mater se propone crear,
posiblemente dentro de este misma aio, un Departa-
mento de Diplomacia destinado a preparar personal
capaz de servir con eficiencig, tanto en las misiones
acreditadas en el exterior como en dependencias de
ta Cancilleria y en organismos internacionales  El
Departamento de mérito podria funcionar, bien adscri-
to a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, bien
como unidad del Centro Universitario de Estudios Ge-
nerales {CUEG),

El Proyecto correspondiente fue preparado por
la Comisién de Planeamiento Universitario y ha reci-
bido el benepldcito del sefor Rector, Ing Arturo
Quesada, y dzl Decano de Derecho, Lic José Cisne
Guzman  El Consejo Universitario lo aprobd en di-
ciembre recién pasado y el Claustro Pleno ha dicho ya
su Gltima palabrg, igualmente en sentido afirmativo
De modo que se puede proceder, de un momento a
otro, g la organizacidén del referido Departamento de
Diplomacia

Tratando de adecuar el funcionamiento ds ese
centro en perspectiva al conjunto de realidades am-
bientales, la Comisién de Planeamiento ha considera-
do que con una erogacion de veintidés mil lempiras
por afio se le puede hacer frente a las exigencias mads
inmediatas, aprovechando la circunstancia de que
algunas materias del plan de estudios padrian involu-
ciarsee en los cursos que ordingriamente imparten
tanto las Facultades de Economia y Derecho, como el
CUEG ya mencionado.

El Plan propuesto por nosotios (*) cubre tres
cfios, que se distribuirian asf

Primer Curso—Ciclo A Derecho Internacional
Plblico, Literatura General, Historia de la Cultwia e
Inglés. Ciclo B Derecho Internacional Pablico, Lite-
ratura Hondurefia, Historia del Arte e Inglés

Segundo Curso —Ciclo A Derecho Constitucio-
nal, Geografia Econdmica, Derecho Internacional Pri-
vado y Francés Ciclo B Derecho Administrativo,
Integracion Centroamericana, Derecho Internacional
Privado y Francés

Tercer Curso —Ciclo A Protocolo y Redaccién,
Derecho Consular, Sociologia y Derecho Diplomético
Ciclo B Relaciones Publicas, Economia Politica, Ar-
queolegia v Folklore, y Derecho Diplomatico.

Serian requisitos de ingreso, entre otros a) Ser
hondurefio o centroamericane, b) Bachiller en Ciencias
y Letras, c) Mayor de veinte afios y menor de cuaren-
ta; d) Hablar y escribir satisfactoriamente un idioma
extranjero, por lo menos, y e) Gozar de buena salud
y no poseer deformaciones fisicas notorias

Ademds de los estudios que habituaimente con-
figuran esta clase de programas, el Proyecto de la
Universidad incluye dos materias que responden a
exigencias de cardcter ecoldgico, tales como Integra-

1]

(*) Como miembros de la Comisién de Planeamiente, tuvimos la honrosa

oportunidad de preparar ¢l afio pasado (1965), ¢l Plan de que se hace
mérita ;
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cidn Centroamericana y Arqueologia’y Folklore

En efecto, no se concibe que un diplomatico hon-
durefio ignore estos aspectos que vienen .despertando,
de un tiempeo a esta parte, el interés del mundo civi-
lizado

La Inlegracién Istmica, tanto politica como eco-
ndémica y cultwal, debe ensefarse obligatoriamente
en los tres niveles primario, secundario y universita-
rio, porque, amén de ser un proceso estrechamente
vinculado a nuestra suerte, es la mas noble causa que
pueda profesar cenircamericano alguno en el Siglo
XX Si Morozdn murié por ella, los hondurefos so-
mos los mayormente obligados a mantener en alto su
bandera  Hay que entender de una vez que las di-
ferencias y fricciones ocurridas entre hermanos son
apenas de detalle y no de fondo, lo que quiete decir
que con bueng voluntad, inteligencia y energia pue-
den irse 1emoviendo los obstdculos, todo en obsequio
a la armonia de la Gran Familia

Y en cuanto a la Arqueologia, scomo podriamos
nosotros —herederos de una brillante cultura preco-
lombina— cortar de un tajo esz corddn umblllcczl que
nos amaria al pasado?

Setia crimen de lesa patria y de lesa cmhzaaon
desconocer las realizaciones que los abuelos plasma-
ron en Copdan, ciudad a la que llaman con justicia
Atenus Maya

El diplemético debe, pues, saber algo de ese
mundo Huminado para llevar un rayo de luz al cora-
z6n a la mente de los pueblos que poco o nada saben
acerca de nosotros

Ctro tanto puede decirse del folklore, mosaico de
valores artisticos, histéricos y sociales que todo hon-
durefic debe ostentar como el mds caro emblema de
su personalidad cultural

Tomando en cuenta que en esta clase de traba-
jo el Unico empleador es el Estado, el cual por obra
de presiones sectarias podria verse inhibido de utilizar
a los cuisantes, se sugiere en el Proyecto que para
garantizar el enganche de quienes egresarn con su
diploma d rendimiento —que da opcién o la catego-
ria de Secretalio de Embajada o Vice Cénsul—-, se
suscriba un convenio entie la Universidad y la Canci-
lleria de la Republica, pues de otro modo podria vol-
verse ilusotio el patridtico esfuerzo de preparar ele-
mento para el Servicio Exterior.

En suma, lo que se busca es contribuir a que pre-
valezca el sistema de méritos sobre la practica del
oportunismo

Cursos de Adiestramiento para
Funcionarios y Empleados

Como el poner en marcha un centro de capaci-
tacidn es proceso que exige cierto tiempo, sugerimos,
por de pronto, la conveniencia de impartir cursos de
adiestramiento para candidatos al Seirvicio Exterior
tanto en lo diplomdatico como en lo consular

Los cursos de adiestramiento estdn encaminados
a dotar de una preparacion de tipo general, prevale-
ciendo el cardcter préctico de la ensefianza, a dife-
tencia de los cursos de formacidn que exigen el cum-
plimiento de un programa de estudios dentro de cierto

niriero de afios, al cabo de los cuales se otoiga al es-
tudiante un titule o diploma

Los cursos de adiestramiento que estames pto-
poniendo podiian impartirse bajo los auspicios de la
Cancilleria de la Repiblica o como parte del programa
de extension universitaria, en ciclos de ftres o seis
meses, otorgandose al final de cada ciclo un certifi-
cado de asistencia o rendimiento  Tales expedientes
vendrian a llenar un comstido de primera importancia
per cuanto a hiavés de ellos se les puede ofrecer a los
bisones funcicharios una informacién acerca de sus
obligaciones y derechos, indicandoles ademads cémo
deben comportarse en cada situacion

Ya que hasta ghora no hemos podido evitar lg
improvisacion de diplomaticos, proveydmosles al me-
nos de un pequefic vademécum o cartilla que les per-
mita salir de apuros en tierra extrafa, pues lo cierto
es que mucha de nuestra gente sale a servir sin haber
recibide los mds elementales conocimientos acerca de
su oiicio  Algunos de ellos no saben ni anudaise la
corbata o ajustarse en buena forma un traje de eti-
queta ni mucho menos usar con oportunidad ciettos
utensilios de mesa, verbigracia el tenedor especial pa-
ra pescade Y mujeres ha habido que se presentan
con sombreto y guantes donde estas prendas no caben
y viceversa, sélo por no tener la humildad de consultar
o fijarse en los personas que se conducen correcta-
mente

Pasamos de soslayo a los que no se barian, a los
que se hurgan la nariz pablicomente y a los que des-
cuidan su calzado, no sélo por fuera sino también por
dentio, que es cosa peor, porque extremos de esta
clase ya no se conciben aunque en la realidad se pre-
senten con menor rareza de fa que imaginarse pueda

No debemos olvidar que entre mds ignorante es
el sujeto, mayor es su propensidn a creer que lo sabe
todo Y esas son las dificultades con gue el jefe tro-
pieza allende las fronteras cuando trata de diigir los
pasos iniciales de subalternos que van de aqui com-
pletamente redondos

Los circulos diplomaticos estdn generalmenie
integrados pot gente culta, experimentada social
politicamente v duefia de una sensibilidad especial
frenie o la vida y sus problemas De cietta manera
constituye un mundo aparte, regido por disciplinas y
normas especificas y rodeado de fueros y privilegios
Su estructura involucra una sucesion de niveles jerar-
quicos, cuyo respeto es la base de su armonioso fun-
cionamiento

Por consiguiente, facil es deslumbrarse si no se
tienen los ojos bien abiertos De chi que cualquier
novato esté expuesto a cometer deslices de toda laya
vy las consecuencias gravitan no solamente sobre él
sino también sobre el pais que lo ha enviado Las
sanciones respectivas pueden ir desde un simple en-
frinmienio o retiro de palabra hasta la protesta formal,
seglin la magnitud de la falta o la susceptibilidad de
quien se considera ofendido  “jMinucias!”, dird al-
gquien  Pero asi es la diplomacia  Se ocupa tanto de
simples detalles como de asuntos fundamentales por-
que unos y otros pueden decidir la suerte de los nego-
cios propios de su esfera
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Esas minucias podrion ser, a la postre, el clavo
de lg herradura

Dicen que entre un diplomatico y una seforita
existe la siguiente diferencio si el diplomético dice
si, es que tal vez, si dice tal vez es que no, y si dice no,
es que no es diplomatico Y si la seforita dice no, es
que tal vez, si dice tal vez, es que si, y si dice si, es
que ho es seforita !

Pero, por encima del gracejo en que se funda la
consabida diferencia, hay una actitud que es comin
tanto al uno como a la otra cautela Cautela de
palabra y de actitud  Cautela en todo fugar y a toda
hora

Claro, nadie nace sabiendo  Fumanos somos vy
en el error vivimos Y, por otra parte, las prdcticas
varian sensiblemente en el espacio y en el tiempo
Pero dentro de esos meridianos hay siempre un justo
medio, un sentido de proporcidn al cual debemos ce-
fiirnos para brujular nuestros acciones

A mayor abundamiento, funciona en todas las
Cancillerias la dependencia Hlamada Seccién o Depar-
tamento de Protocolo, una de cuyas finalidades es la
de orientar a los diplomaticos acreditados en el pais,
acerca de los usos, modos y costumbres imperantes
Pero si bizn dicha seccion es una fuente de consulta
que se nos porne a la orden, no por eilo vamos a espe-
rar que alli sz nos resuelva todo, pues se supone que
cada sacristdn sabe algo de su parroquia

Y, en retornando a los curses de adiestramiento,
su direccién y desarrollo podria confiarse a compatrio-
tas de aquilatada experiencia, pues hay entre nosotros
mucha gente que en verdad ha aprovechadoe su tiempo
en el extranjero para copacitarse

Abrigamos iguclmente la esperanza de que algu-
nos miembros de! Cuerpo Diplomdtico acreditade en
Honduras, fieles al mandamiento de la hermandad
internacional, podrian prestarnos su valioso concurso
para llevar adelante esta empresa impostergable

Departamentalizacion de la Cancilleria.

Asuntos Econdmicos, Intercambio Cultural,
Integracion Centroamericana, Convenciones
y Organismos Internacionales, etc.

Para atender con eficiencia la compleja red de
negocios a ella confiados, la Cancilleria debe constar
de cuantos departamentos, seciones y divisiones fuere
menester.

Francamente, es sensible el constatar que hasta
hace muy poco, y por esa centralizacién de funciones
que a veces tesulta negativa y aun contraproducente,
el titular de Relaciones tenfa que ocuparse de firmar
auténticas y pasaportes particulares, tareas que por su
poca importancia deben corresponder a funcionarios
de inferior nivel, quedédndole a aquél Gnicamente la
atribucién de autorizar los pasaportes diplométicos, los
oficiales y algunos de cardcter especial

Consecuente con aquel modo de pensar, nuestra
Cancilleria estuvo exigiendo por mucho tiempo que
las quténticas expedidas en pais extranjero viniesen

£

firmadas por el Subsecretario, —cuando menos—, y
nunca por un QOficial Mayor ni funcionarios autoriza-
dos ad-hoc, como es costumbre en otras latitudes

El caso es que dicha practica acarreaba inconve-
nientes diversos, comenzando porque no siempre se
consigue gue un Ministro o Subsecretario estén en
condiciones de firmar a diario los expedientes que se
les presentan y ésto se traduce en contratiempo para
el pdblico  Pero lo mds grave es que ponerse a juz-
gar la forma cédmo otro Estado autoriza sus auténticas,
calificando de bueno o malo el procedimiento que si-
gue, es a todas luces una intromisidn, y gracias hemos
de darle ¢ Dios por no haber tenido que enfrentar
una reclamacién diplomadtica, ya que estdbamos pisan-
do en arena movedizo, Sabido es que los Estados son
entes soberanos y pueden darse las leyes que estimen
pertinentes, estableciendo los medios de oplicacion de
las mismas, sin que otros tengon derecho a censuror-
les lo que hagan, mientras no se derive perjuicio con-
tra tercero

De otro lado, el cumplimiento de tal disposicion
resultaba en la realidod dificil, por cuanto algunos
paises siempre mantuvieron su criterio de autenticar
por medio del Oficial Mayor de Relaciones, del Secre-
tario del Condado o de funcionarios especiales auto-
rizados o tal efecto, sin que hubiese manera de obli-
garlos a condescender con nuestro punto de vistg

La verdad es que en los paises limitrofes era
rnds facll tramitar un expediente con rumbo a China o
Japdn que obtener una auténtica llamada a surtir
cfectcs en Honduras Con vista de ello, en 1964 le
sugerimos a la Superioridad la necesidod de suprimir
tal exigencio, o lo cual accedid de inmediato, deste-
trando una prdctica que amenazaba convertirse en
un semillero de problemas a medida que gumentarg
el volumen de intercambio

Si de un lado es vital para el Ministeric un clima
de suficiente autonomia que permita darle pulmén a
lo iniciativa creadora, del otro fe es indispensable la
descentralizacion de funciones, asigndndole a cada
divisién fas que [e son inherentes De este modo el
titular de lo cartera puede emplear su tiempo en de-
sempefios concordes con la alta dignidad de su inves-
tidura, sin tener que ocuparse, como ha sucedido
aqui en alguna ocasidn, de menesteres tan infimas
como cargar el candado de las bodegas dende se guar-
da el champafia o corregir los errores ortograficos en
las notas que le Hlevan para firma

Y en hablando de Departamentos, uno de crea-
¢ion impostergable es el de Asuntos Econdmicos, dada
la preponderancia que esta materia ha venide adqui-
riendo en los Gitimos afios  Su organizacién se vuel-
ve imperativa desde el momento en que somos parte
del gian proceso de integracién centroamericana, que
estd llamando 1a atencidn del mundo por los cuatro
rumbos cardinales

La referida dependencia funciona ya en varios
paises americanos y europeos, no sdlo como centro de
investigacién ciéntifica sino inclusive como instru-
mento amortiguador de las fricciones que han sobre-
venido entre las Cancillerias y los organismos técnico-
econdémicos por el auge galopante de estos ditimos,

ENRIQUE BOLANOS
1 o N

Digitalizado por: ¥+ —nx 52 =

www.enriquebolanos.orgd


www.enriquebolanos.org

que les induce en no pocas ocasiones a irrespetar las
formalidades tradicionales de las negociaciones

El pugilato Economia versus Derecho estd plan-
teado, y hay que abrir muy bien los ojos para obrar
con ecuanimidad La primera es como una hembra
joven, rica y temperamental, mientras que el segundo
es uh vardn sereno y pobre, pero firme en la realiza-
cibn de su destino La Economia es utilitarista, en
tanto que el Derecho es ideolista, pero como en dltimo
andlisis brilla en las aguas de aquélla alguna Aurea
pepita de idealismo vy en éste puede encontrarse mds
d~ un vesligio utilitarista, lo ideal es que caminen de
e mano para afianzar el perpetuc bienestar de los
cenglomerados

Inspirdndonos en el mismo criterio, propugnamos
e creacidn de otras divisiones, como Intercambio
Cultural, [ntegracién Centroamericana, Organismos v
Convenciones Internacionales, etc

La departamentalizacién de las Secretarias de
Estado corre parejo con el crecimiento de los negocios
publicos  Cada pais las aumentd, disminuye o trans-
forma segln sus necesidades y previo el estudio corres-
pondiente

El Cédigo de Procedimientos Administrativos,
que es el que le asigna sus deberes y su jurisdiccién al
Ramo de Relaciones, peca por defecto y por exceso,
pues no aparecen todas las atribuciones que deben
figurar, vy, o contrario sensu, menciona instituciones
que ya dejaron de pertenecerle, bien porgue han pa-
sado a integrarse en otras dependencias gubernamen-
tales, o porque se han convertido en organismos dau-
ténomos  Turismo, para el caso, venia invéludrade
hasta hace poco en la esfera ds accién de Relaciones;
pero en buend hora le ha sido segregada, pues la ten-
dencia actual es revestir la actividad turistica de sufi-
ciente autonomia por lo que gla representa como
fuente de prestigio para la nagién y de ingreso én di-
visds para el Fisco.

Dicho lo anterior, es obvie que se impone una
revisidn del Cédigo de Procedimientos Administrati-
vos

Conclusiones.

Necesidad de Llevar Adelante la
Conciliacién Nacional

Al final de este breve itinerario hemos llegado a
los siguientes conclusiones:

Primera  Nuestro Servicio Exterior se encuentra
sensiblemente retiasado, pues tanto la Ley Orgdnica
del Servicio Diplomatico Hondurefio como el Regla-
mento Consular datan de 1906

En materia como la que nos ocupa, las transfor-
maciones politico-sociales se operan constantemente
por obra de las convenciones, {as leyes y la costumbre
internacional y de ahi lo imperativo de que Honduras
se ponga al dia en cuanto a organizacién. De 1906
a la fecha, los pueblos han experimentado metamor-
fosis tan radicales que para analizarlas serfa menester
un estudio profundo, impropic de la concisién que se
trata de darle a este enfoque.

Segunda  Podemos afirmar, sin asomo de son-
rojo, que en MHonduras existe una juventud capaz de
asimilar la ensefianza sobre Servicio Diplomatico y
Consular. El hondureno es inteligente y patriota co-
mo el que mds lo Unico que hecesita es una orienta-
cion adecuada

A mayor abundamiento, contamos con elementos
que si han aprovechado su permanencia en el extran-
jero para capacitarse a conciencia  Lastima que la
politica partidista, con su rueda de Chicago, prescinda
de ellos en cada periodo presidencial, determinando
no solamente un estancamiento sino inclusive un de-
plorable retroceso, pues como no funciona el escala-
fon diplomdtico mediante el cual se sintieran vincula-
dos al Servicio, la pérdida es para el pais y no para el
sujeto desplazado

Tercera  Actualmente, la opinidn internacional
es tan decisiva en la vida del Estado y de sus institu-
ciones, como la misrma opinidn interna, merced a la
¢ieciente initeraccidon de los conglomerados por las vias
de comunicacion, los medios de transporte, el cine,
la radio, la televisidon y demdas vehiculos del pensa-
miento hablado y escrito

Hace cincuenta afios, para el caso, los viajes se
efectuaban por tren y por barce, cuando no a lomo
de mula, y tardaban semanas y aun meses  Hoy, con
kuenas conexiones, podriomos almorzar en New York
y dlcanzar Europa a la media noche

El pensamiento, por su parte, recorre el espacio
a velocidades insospechadas, y la vida universal tien-
de, por consiguiente, a estrecharse mds y mas

Consecuencid directa de tal proceso es el acha-
tamiento que ha venido experimentando el concepto
de soberania en obsequio a la integracion dentro de
un todo arménico y funcional, superando cualquier
murdalla de raza, sexo, ¢redo o nacionalidad

La intervencién colectjva en la vida del Estado es
cada vez mds potente  De ahi que en nada nos sor-
prenda el hecehd de que muchos paises pidan a la
ONU, & la OEA v organizaciones idem, su accidn me-
diadora para el arreglo de divergencias limitrofes vy
conflictos armados, asi como para supervisar el desa-
rrollo de procesos electorales y otros problemas inter-
nos, todo en la inteligencia de que tal intervencién, a
fuer de consentida, en nada menoscaba la integridad
y pureza de la soberania

Cuarta  Solamente inspirGndonos en una since-
ra politica de conciliacién nacional podemos tevar
adelante programas de engrandeecimiento patrio Ello
quiere decir que para integrar los cuadros del Servicio
Exterior debemos utilizar o todo elemento honesto v
capaz, haciendo a un lado cualquier prejuicio sectario

En un pais como el nuestro, carente de personal
pata impulsar los diferentes ramos de la Administra-
cién, nho podemos darnos el lujo de preterir el escaso
materidl humano de que disponemos

Convenzdmonos al punto de que ni juntando la
gente idonea de todos los sectores politicos podriamos
garantizar el ejercicio de una gestion gubernativa sana
v eficaz

Ya 1o hemos dicho hasta éf cansancio, el hon-
durefo azul puede perdonarle al compatriota todos los
pecados, menos el de ser colorado, y viceversa. Esto,
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senores, debe cesar, si en verdad nos preciamos' de ser
un pueblo civilizado o ‘ T
Alguien con ojo satiricdn ha encontrado seme-
janzas entre el Presupuesto Nacional y el palo del
gallinero los de arriba no pierden ocasion de zurrarse
en los de abajo, y éstos tampoco duermen sacudiendo
el palo para que los otros caigan y subirse a hacer lo
mismo, sin ponerse a meditar que en Ultima instancia
el depositario de semejante inmundicia y porqueria
es el cuerpo sagrado de la Patriq; y _
Quinta  Honduras, pals pobre y débil, ——sub-
desarrollado, para usar un término de actualidad—,
no puede hacerse sentir en la bolsa de valores ni por
el brillo del oro ni la fuerza de las armas  Tiene en-
tonces que seguir el ejemplo de Suiza, Uruguay, Costa
Rica y otros Estados pequefios, que se han ganado el
respeto de la comunidad internacional pof medio de
la cultura  Para ello es menester un equipo humano
capaz, solvente, e iluminado de un evangelio superior

Recomendaciones.
Programa General

De lo dicho anteriormente se desprende que és
imperativo emitir, a la mayor brevedad posible, una
nueva legislacidn scbre el Servicio Exterior, asi como
reforzar el presupuesto en el Ramo de Relaciones, es-
tablecer el sistema de méritos para seleccionar el
personal de nuestras misionss en el extranjero, furidar
centros de capacitacién y dictar cursos de adiestra-
mlento encaminados a preparar funcionarios y em-
pleados para que llerien su cemetido con eficigidia vy
responsabilidad, e

Pero hay consideraciones que és necesario éxpo-
ner, como programa general, verbigracia & evidente
necesidad de integrar nuestras misiones con el maxi-
mo posible de su personal, pues actualmente existen
embuajadas y legaciones que carecen hasta de Sééretas
1io; y si estd plaza no figura en el Presupuesto Nacio-
nal, menos podriamos contar ¢on las de Consejos v
Agregados, cuyos nombramientos suelen hacerse en
cardcter ad-honores, lo que en algunos lugares sélo
acarred contratiempo y dificultades, pues no todos los
gobiernos los reciben con agrado, mds bien, la tenden-
cig o suprimir al diplomdatico honorario va tomando
auge en la opinidn internacional

Importante en el funcionamiento de toda misién
es el papel de Consejeros y Agregados, que pueden
ser  culturales, militares, comerciales, laborales,
aéreos, navales, etcétera, etcétera. Pero para que
cumplan a conciencia sus respectivos encargos es pre-
ciso dotarlos de asignaciones suficientes, exigiéndoles,
en cambio, dedicacién exclusiva, pues ¢és frecuente el
caso de que, bajo el disfraz de tales nombramientos,
lo qus en verdad se concede son becas para diversos
estudios, con la mengua consiguiente en el buen fun-
cionamiento de las oficinas y la secuela de malenten-
didos que tal situacién engendia .

La politica de aprovechar los puestos diplomati-
cos y consulares para efecfuar estudios universitarios
o de cualquiera otra indole es, a nuestrd enténder,
inadecuadd, primero porque los beneficios que el fa-

vorecids recibe no guardan: relacién con los servicios
de que el Estado se priva, y segundo, porque la diplo-
macia tiende a ser una disciplina cada vez mas espe-
cializada, y excluyente, por lo tanto, de toda ofra
actividad

No estd de més recordar que cualquiera carrera
estudiantil conlleva riesgos y pruebas que a veces no
resultdn compatibles con el cardcter eminentemente
serio del agente diplomatico, en quien, una nota de
aplazado, por ejemplo, podria tener repeicusiones le-
sivas ero si por alguna razdn es inevitable la préc-
tica de camuflar becas a la sombra de los arreos di-
plomaticos, ojald que ella sélo abarque a funcionarios
de menor jerarquia y en ningln cdso a los jefes de
misidn, pues se supone que los Embajadores, Ministros
Plenipotenciarios y Encargados de Negocios ad-hoc
son gente ya formada que, por su rango y funciones,
no pueden compartir la aventura de los bancos esco-
lares.

Sobre este particular seria mds efectiva la accién
de una Oficina de Becas dependiente del gobieino vy
financioda mediante subvencion