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CAS1

CIEN MILLONES
DE CORDOBAS

en préstamos otorgados
desde sv fundacién
hasta nuestros dias

RESPALDAN LA
PALABRA DE LA
INMOBILIARIA

En todo Nicaragua lo mejor para:

Compra de terrenos
Compra de casas
Construccién de casas
Reparacién de casas
Liberacidn de gravimenes:

i{Es un confrato de ahorro y
préstamo de la INMOBILIARIAI

Llame a los Teléfonos:
2291 — 2292 y 2849 y solicite un
Cansultor Profesional.
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MEJORES COSECHAS — MAYORES CANANGIAS
USANDO FERTILIZANTES ENGRO
ENGRO HACE QUE LA TIERRA PRODUZCA MAS
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ESTE ERA POR LOS ANOS DE 1760 A 1780 EL SISTEMA
PRIMITIVO DE MOLER LA CANA DE AZUCAR. EL PRO-
DUCTO RESULTANTE ADOLECIA DE LOS DEFECTOS DEL

SISTEMA MISMO, EN CUANTO A LA HIGIENE, PUREZA
Y CALIDAD.

AHORA CON LOS ADELANTOS DE LA TECNOLOGIA EN
LA INDUSTRIA AZUCARERA -- ADELANTOS QUE HAN
SIDO INCORPORADOS EN EL INGENIO SAN ANTONIO —

EL AZUCAR SAN ANTONIO REFINADA Es

UN PRODUCTO QUE SE DISTINGUE POR SU BLANCURA,
HIGIENE, PUREZA Y CALIDAD,
UN ORGULLO DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
CENTROAMERICANA.

Publicliad de Niaaragus N
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CADA PASAJERO DE LUFTHANSA
UN HUESPED DE HONOR..

UNA VOZ DE LA CULTURA
NICARAGUENSE

CUBRIENDO NICARAGUA
CON SU NUEVO EQUIPO

“AMPLIFACE”

BUSQUE PROGRAMACION DIARIA

EN “LA PRENSA” ' Asi es en efecto cada pasajerc de Lufthansa
4 goza de la consideracidén especial de un personal
dedicado. Usted viaja en deliciosa comodidad v
las horas abordo de Lufthansa las pasa siempre
en ege ambiente de cordialidad y bienestar que
ha hecho farmoso en el mundo entero el servicic
de LUFTHANSA
Esto se aplica lo mismo a la incomparable

SALVADOR CARDENAL A, Primera Clase Senator que a la hospitalaria

Clase Focondmica, pues LUFTHANSA iradicional

DIRECTOR mente considera a cada pasajero un huésped
distinguido.

Vuele en LUFTHANSA en su proximo viaje
a Furopa vy compruébelo Usfed mismol
"De New York: BServicio diario de Jeis sin
escalas a Francfort
Sin egcalas a Colonia

MANAGUA, D. N., NICARAGUA ' g:r?ézsrgil\/lunich Y

toda Europa, el
Criente y Africa

LUFTHANSA

LINEAS AEREAS ALEWANAS
DESTACADA POR SU SERVICIO
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industrias

AL

AVE CENTRAL SUR No, 576 - MANAGUA, NIC - APTDO 289 TELS., 6090 ¥ 72-277 - cAaBLE: DACAL

SU CONTRATISTA ESPECIALIZADO EN OBRAS CIVILES E INDUSTRIALES

UNA MODERNA EMPRESA HARINERA QUE REUNIENDO LA
TECNICA Y EXPERIENCIA DE GENERAL MILLS INC, Y EL
DINAMISMO DE INDUSTRIAS NACIONALES AGRICOLAS (INA)
PRODUCEN PARA EL PUEBLO NICARAGUENSE UNA MEJOR
HARINA ENRIQUECIDA CON MINERALES Y VITAMINAS.

{{ Publicldad do Nicaragun ,

ENRIQUE BOLAN
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JEEP ha contribuido durante los titimos 20 afos al desarrollo de
Nicaragua. .. y lo sigue haciendo exitosamente,

Jeep fue el primero y sigue siendo el primero entre los vehiculos de
iraccion en l_as 4 ruedas. Su polencia, su seguridad y su economia,
no han sido jamas igualadas.

Cuesta mucho menos que cualquier otro de su clase y ademas,
nuestras condiciones de pago son muy favorables. Mantenemos un

enorme surfido de repuestos v contamos con el mejor Taller de Servicio
del Pais.

SI AMIGO AGRICULTOR.. UN “JEEP”
ES JUSTAMENTE LO QUE UD. NECESITA!

AGENCIA «JEEI

Calle 15 de Septiembre - Managua -— Tels: 71046/47/48/49
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Oficinas

NICARAGUA - GUATEMALA . EL SALVADOR . HUNDURAS
COSTA RICA-

EDIFICIOS  —  TANGUES .  ZiNC LISO ¥ CORRUGADD —  MALLAS
TUBOS NEGROS — Y GALVANIZADOS — PRODUCYOS DE ACERO ALUMINIO

Digitalizado por: FE[\{,RI%E ABOCL{\[\{aOE
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EMBOTELLADORA

ILCA

FABRICANTES DE:

* Coca-Cola * Soda Canada Dry
* Uva Fanta #* Ginger Ale Canada Dry
#* Milca Roja % Quinac Canada Dry
* Milea Chocoa * Agua Purificada

% Milca Naranja #* Agua Destilada
— Managua —

TELEFONOS: 4803 y 4873

Digitalizado por:

ENRIQUE BOLANOS
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TRACTOR

NICARAGUA MACHINERY CO

NICARAGUA

CASA COMERCIAL MATHEWS, S. A

TEGUCIGALPA — SAN PEDRO SULA
HONDURAS

MACHINERY & TRACTORS LTD.
COSTA RICA

Digitalizado por: FE[\{,RI%E ABOCL{\[\{aOE
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FABRICANTE DE INSECTICIDAS SHELL

DISTRIBUIDOR DE HERBICIDAS DOW
DISTRIBUIDOR DE FERTILIZANTES ALBATROS
DISTRIBUIDOR DE NITRATO CHILENO
DISTRIBUIDOR DE IMPLEMENTOS BRILLION
DISTRIBUIDOR DE IMPLEMENTOS PLANET
DISTRIBUIDOR DE EQUIPOS DE RIEGO BAUER

OFICINA PRINCIPAL

LEON - NIC,

TELS. - 3121 - 3122

SUCURSALES:

MANAGUA CHINANDEGA SEBACO
72897 546 -2-

AGENCIAS EN TODOS LOS DEPARTAMENTOS

B publicidad de Nicaragua
A R R I I T

Digitalizado por: FE[\{,RI%E ABOCL{\[\{aOE
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LAS COMIDAS Y LAS BEBIDAS
SON
ABSOLUTAMENTE

s

ESTA ES UNA DE LAS MUCHAS VENTAJAS DE VIAJAR

AL ESTILO DE LANICA

DONDE CADA PASAJERO ES UN HUESPED DE “HONOR”

66 LIBRAS DE EQUIPAJE, SIN RECARGO
ATENCION ESMERADA.

RADAR Y RADIO DE ALTA FRECUENCIA
VYUELOQ DIRECTO, SIN ESCALAS

MAS VUELOS A LA SEMANA.

VUELE A MIAMI  ALESTRODE LANICA
tn LANICA solo hay una clase: PRIMERA

Ceonsulte & su Agencia de Viajes preferida o a los Tels.: 2451 y 2452

ENRIQUE BOLANOS
1 o N
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Publicidad de Nicaiagua
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#NESTLE calidad y seguridad al servicio del consumidor cenfroamericano. Producios
Mesilé (Cuafemala) 5.A. Preducios Wesflé {El Salvador) S.A. Produclos Nesfié (Cosfa
Rica) §.A. Nestlé Hondurefia $.A. P. R. Ballaniyne y (ia. Managua, Nicaragua'.

'EDITORIAL ALEMANA

Teléfono 43.66 Apartado No. 274
Managua, Nicaragua, €. A.

LINOTIPIA * IMPRENTA * ENCUADERNACION * PAPELERIA * AFICHE5S * REVISTAS * PERIODICOS * LIBROS

Vistase elegante
bajo
la direcciéon de un técnico

graduado

en Habana, Cuba.
Acabado Gémez

acabado perfecto

iComparelol

Av. Bolivar
Tels. 3050 — 5588

Publicidad de Nicarszus
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Su Jet Clipper®eniprende el vuelo y le lleva a destino en horas
ominutos. .. pero en ese vuelo hay 38 afios de experiencia.

Experiencia de quien preparé su itinerario y reservd su
asiento. Experiencia de quien conduce el Jet comoha
conducido otras naves de Pan American a travésde
miliones de kilometros. Experiencia de quien se consagra
a usted y a su bienestar durante el vuelo....

* ;Serfa largo inencionar a centenares de expertos iy
que, invisibles para usted, estdn a su servicio!

Por cso da gusto confiar en Pan American. Por eso usted vuela
con esa incomparable satisfaccion de haber elegido Io
mejor: La linea aérea de mayor experiencia en el mundo. "

Confie en su Agente de Viajes, €l también
es hombre de experiencia. O venga
a nuestras oficinas.

La Linea Aérea de Mayor Experiencia en ¢l Mundo

Primera en América Latina . . . Primera sobre el Atlintico -
Primera sobre el Pacifico ., Primera Alrededor del Mundo & éh

Digitalizado por: FE[\{,RI%E ABOCL{\[\{aOE
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El teridero con el lapiz en la
orgja es una estampa dque
perienece al pasado, como la
balanza romana, el coche de
caballos y la pipa de barro,
Calcular de memoria es un

- esfuerzo indGtil. Al final del
dia o del mes, se habran
desperdiciado muchas horas.
La Otlivetii Summa Prima 20
esligera y puede acompanarle
de la tienda a casa o de casa
a la oficina. La Oilivetti Sum-
ma Prima 20, nueva suma-
dora impresora, es resistente,
no se cansa vy No se equivaca
nunca,

Pongo se€is ¥y filevo dos. La Summa PRIMA 20 es una su-
madora manual que resta, suma,
d3 el szldo negativo, el iotal par-
cial y general - Esta provisio de
constanie de resta, de “NO CAl.-
CULA”, de indicader de columna,
de corrector y del despositivo
de repeticion « Dispone los ni-
meros hasta diez cifras, escribes
los competenles de [a operaciin,
los resuitados y los simbolos. -

E. Palazio & Go. Lid.
Managua - Apartado 1329

Digitalizado por: FE[\{,RI%E ABOCL{\[\{aOE
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INSECTICIDAS LIQUIDOS

INDUSTRIAS

SILVIO ARGUELLO CARDENAL
DISTRIBUIDORES EXCLUSIVOS

PARA TODA CENTROAMERCA

ASPERSIONADORA
Y
ESPARCIDORA DE POLVOS

AVIOKNES DE FUMIGACION

MOTOR LYCOMING 235 H.P.

DISTRIBUIDORES EXCLUSIVOS
SILVIO ARGUELLO CARDENAL

PARA TODA CENTROAMERICA

Digitalizado por: FE[\{,RI%E ABOCL{\[\{aOE
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ORGANIZADA DESDE 1958 POR UN SELECTO GRUPO DE
PRODUCTORES DE CHINANDEGA CUENTA CON MA-
QUINARIA EQUIPADA CON LOS ULTIMOS ADELANTOS
PARA LOGRAR LOS MEJORES RENDIMIENTOS Y CALIL
DADES AL DESMOTAR ALGODON EN RAMA.

NUESTRA FIRMA EXPORTA DIRECTAMENTE ALGODON
Y SEMILLA DE ALGODON A LOS MERCADOS CONSUMI-

AT A

i DESMOTE Y QUE CONSULTEN NUESTROS PRECIOS AN-
i DORES. A LOS PRODUCTORES DE ALGODON SE RECO-

MIENDA EL USO DE NUESTRAS FACILIDADES DE
TES DE VENDER 8U ALGODON Y 5U SEMILLA.

H HACEMOS NOTAR QUE CONTAMOS CON AMPLIAS LI-
NEAS DE CREDITO DE LGOS PRODUCTOS QUE COMPRA-
MOS.

GARLOS MONTEALEGRE DESHON

PRESIDENTE
ALFONSO CALLEJAS DESHON ANGEL NAVARRO DESHON
SECRETARIO TESORERO
FRANGISGO J. MOLIER MIGUEL GUADRA VENERIO

VOCAL

Digitalizado por: FE[\{,RI%E ABOCL{\[\{aOE
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| NUEVOS

BLUE JEANS

TEX Y RANCHEROS

FABRICADOS
CON
LEGITIMA
TELA
AMERICANA
SANFORIZADA

Y
CONFECCIONADOS

CON LA CALIDAD

"VENUS

BLUE JEANS TEX Y RANCHEROS

ESTILOS: TALLADO Y NORMAL

HECHO ESPECIALMENTE PARA
ALGODONEROS CAFETALEROS GANADEROS

ENRIQJE BOLANOS

Digitalizado por:
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LA CORPORACION
NICARAGUENSE DE
INVERSIONES

Se complace en informar a los indusiriales nicaraglien-
ses que la Agencia del Gobierno de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (AID), poniendo en préctica los
principios de la Alianza para el Progreso, ha otorgado un
préstamo de TRES MILLONES DE DOLARES O VEINTIUN MI-
LLONES DE CORDOBAS para que la CNI los destine al finan-

ciamiento de proyectos indusiriales, ya sea para el esiable-

R S R N

cimiento de nuevas indusirias o para el mejoramiento o ex-

pansién de las ya establecidas.

En tal virtud, la Corporacién invita a los indusiriales
del pais interesados en el establecimiento de nuevas indusirias
o en el mejoramiento de indusirias en desarrollo a conversar
con la CNI a fin de gue, en beneficio general, se aprovechen
de las oportunidades que para nuesiro desarrollo econdmico

ofrece este crédito.

EDIFICIO PALAZIO N° 202 MANAGUA, NIC.

Digitalizado por: FE[\{,RI%E ABOCL{\[\{aOE
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NSTITUTO DE FOMENTO NACIONAL

”
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Importante crédito para desarrollo industrial por
($ 21,000.000.00 concede la AID a la Corporacién
Nicarogiiense de Inversiones (CNI)

El 25 de Mayo de 1965 de firmé el conirato de crédito medianie el
cual la Agencia para el Desarrollo Infernacional del Gobierno de USA
{A.ID.) le concede a la CNI un préstamo hasta por € 21,000.000.00 para
desarrollo Industrial,

En dicho acto el Ing. Alfredo J. Sacasa, Presidente de la CNI y fam-
bién Presidente-Gerente del INFONAC, destacd enire otros interesantes con-
ceplos, los siguientes:

“La CNI es en nuesiro ambienie la expresion organizada de los
circulos financieros privados, empefiados en conjunto en un proposito
de desarrollo industrial’.

"Es interesante obhservar que estos empefios tienen ifoda la gim-
patia del Gobierno de Nicaragua, el cual a través del INFONAC sirvid
de catalizador y promotor y suscribid con ese espiritu el primer millén
de cérdobas del capital de la Corporacidén'.

“Cpando en oiros palses la creacidén de estas Corporaciones vie-
ne a crear fricciones y recelos anie las instituciones financieras del Es-
tado, aqui en Nicaragua es el Estado el primero en propiciarla, com-
penetrado de que el desarrollo indusirial dinémico que necesitamos,
serd tanio mas vigoroso, cuanio mas sea una verdadera expresion de
la conciencia nacional’.

"Eg por esio que tengo gran fé en nuesiro porvenir industrial.
Indusirias no son solo chimeneas sembradas espigando hacia el cielo;
son salas de frabajo donde hombres y mujeres laboran con dignidad
y con estabilidad de empleo para llevar sustento y, més que susten-
to, felicidad a sus hogares nicaragiienses''.

“Se puede decir que la CNI termina hoy y en esia ceremonia su
primera etapa que es la consolidacién de su estructura financiera,
pues cuenta ahora, a un afio del inicio de sus operaciones, con disponi-
bilidades de mas de SESENTA MILLONES DE CORDOBAS",

“He querido resefiar la significancia nacional de la Corpora-
cién porque asi destaco la importancia que tiene para todo Nicaragua
v para todos los nicaragilienses, el gesio de cooperacidn que de parte
de AID significa el otorgar este préstamo a la Corporacidén. Por eso,
no sélo como Presidente de la Corporacién y como conocedor tam-
bién de los empenos del Gobierno, sino también como nicaragiiense
es que le digo a la AID, muchas gracias por su cooperacién. También
para ferminar quiero dejar constancia de nuesiro reconocimiento por
el activo y entusiasta apoyo que en fodo momento recibimos tanto del

" Embajador de los Estados Unidos como de los funcionarios de la Mi-
sién Regional de AlID, asi como de las autoridades negociadoras de
dicha Agencia en Washington™,

Digitalizado por: FE[\{,RI%E ABOCL{\[\{aOE
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Qevista

Conservadora

del Densamicnto Centroamericano

Se llama Conservadora Gnicamente en el sentido de que no es antirreligiosa, ni anti-

capitalista.

Va en marcha hacia la Qategracién de Centroamérica y “Panamd,

por encima de las divisiones partidiotas.

PRINERA GONFERENGIA GENTROAMERIGANA

SOBRE OPORTUNIDADES

D INVERSION

INVERSIONES EXTRANJERAS

Por imperativo de la hora, asistimos a
una profunda ifransformacién de las estruc-
turas sociocecondmicas y culiurales vigentes
hasta hoy en el Istmo Ceniroamericanoc.
Nuevas concepciones y férmulas reemplazan
a los anfiguos valores, a la vez gue se impo§
ne una mentalidad progresista y renovado-
ra, gue opera con métodos técnicos y con un
conocimiento cientifico de nuestra realidad.

Gracias a este espiritu innovador, que
anima a dirigentes politicos y a empresa-
rios e interpretfa las ansias populares, hemos
logrado notables adelantos en el proceso de
Intégracidn Econdmica Ceniroamericena, que
se traducen en un ritmo creciente del desa-
rrollo general del Area y en una sostenida
promocidén del bienestar colectivo.

Estas iendencias de unidén y de estudio
técnico de las cuesliones cada vez méas corm-
pleias que nos presenta la problemética cen-
iroamericana, encueniran eco vy expresion en
esta Conferencia sobre Oportunidades de In-
versién en esta zona, colocada por el destino
en un esiraiégico punto de confluencia de
continentes v civilizaciones.

El tema ceniral de los trabajos de esta
Conferencia, que habri de fener amplias pro-
vecciones dentro del Mercado Comun, apun-
ia a uno de los mavyores escollos que limitan
el desenvolvimiento econdémico del drea. En
verdad, la carencia de capitales resta veloci-
dad al crecimienio indusirial, agropecuario
Y minero de la regidén, v nos obliga a duros
sacrificios para alcanzar una capitalizacidn
Jue nos permiia el subdesarrollo,

Necesitamos, enionces, incrementar la
capitalizacién interna, a la vez que estimular

RENE SCHICK GUTIERREZ
Piesidente de la Repiiblica

la obtencidén de recursos provenientes del ex-
terior. A este fin, es aconsejable delinear
una politica coherente de promocion de ca-
piiales, aplicable a foda el &rea, dque con-
temple paralelamente lag conveniencias de
los inversionistas, sean éstos nacionales ¢ ex-
tranjeros, y los altos intereses de nuesiros
paises,

Asimismo, es indispensable formar un
Mercado Ceniroamericano de Capitales, que
aplicando iécnicas modernas, permita a las
gentes de modestos ingresos, pariicipar en la
adguisicion de acciones de las nuevas empre-
sas que se instalen. En este orden, nos pue-
den ser de mucha utilidad las experiencias
logradas en los Esiados Unidos de América,
en donde el principio de la democratizacién
de la economia es una herrmosa realidad y
en donde las grandes corporaciones periene-
cen a millones de accionistas. Por eslo me
parece muy interesanie que estén agui con
nosotros representanies de entidades norte-
americanas, que seguramente sabran aseso-
rarnos y proponernos las medidas més ade-
cuadas para alcanzar este objetivo, que sig-
nifica, en mi enlender, un paso real y efec-
tivo hacia la conquista de una auiéntica de-
mocracia, ,

Es imperativo que esiablezcamos los me-
canismos regionales para canalizar de una
manera expediia, cualquiera sea su cuantia,
los capitales generados en el Area hacia in-
versiones productivas vy necesarias. Esio im-
plica un dobkle esfuerzo esiructural y funcio-
nal, yva que a los potenciales inversionistas
habremos de demostrarles nuestro eficiente
dominio técnico en campos indusiriales es-

— ] -
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pecificos, al par que ofrecerles garantias de
seriedad administrativa y de amplia solven-
cia moral,

Estias son medidas que no pueden pos-
tergarse por largo fiempo, porgque ninguna
economia puede levantarse sobre la base Gini-
ca de capitales exiranjeros. Somos riosoiros,
los centroamericanos, los que bésicamente
tenemos que realizar los mayores empeios
v sacrificios, Debemos bregar sin descanso
para que la mayor parie de los capifales sean
propiedad de nuesiros conciudadanos, a fin
de que los efectos estimulanteg de las inver-
gsiones se hagan sentir provechdsamente en
nuesiros paises.

S6lo de esta manera habremos impuesio
un caricter moderne y dindmico a nuestro
gistema econdmico Porgue, convengarmos
en ello una economia desarrollada no de-
pende fundamentalmente de vastos comple
jos indusiriales, ni siquiera de la existencia
de ciudades con gran concentracién huma-
na. Una economia desarrollada es aquella
en qué todos los recursos disponibles se in-
vierten en forma planificada y ordenada, de
modo que el desenvolvimiento general mar-
cha en forma orgénica y armdnica. O sea
que nuesiros pequefios palses pueden conver-
tirse en una pujante y vigorosa unidad eco-
némica, g esa mentalidad avanzada y pro-
gresisia gue se advierie en los grupos diri-
genltes v en ciertos sectores empresariales, se
extiende a toda la poblacién centroamerica-
na.

Por estas razones, me parece plausible
y digna de encomio la iniciativa del Banco
Ceniroamericano de Iniegracién Econdmica,
de “dar a conocer las experiencias de destia-
cados expertos infernacionales en materia de
fomento industirial y hacer la presentacién
publica a los empresarios centroamericanos
de una serie de provyectos de inversidén en el
Mercado Comun''. Eventos de esia natura-
leza confribuyen eficazmente a orientar a los
inversionistas, guidndolos hacia actividades
de segura rentabilidad, hasia ahora insufi-
cieniemente explotadas.

Considero vital para nuesiras econo-
mias, educar a los capitalistas cenirocameri-
canos & fin de que tengan claro criterio de
la funcidén que les corresponde y asuman
plena regponsabilidad en el esfuerzo comun
de impulsar el progresc nacional y regional.

Por otra parte, es incuestionable que ne-
cesitamos urgeniemente del capital extran-
jero para impulsar nuesivo desarrollo. Y no
s&lo en su aspecto financiero, sino en lo que
comporia de asesoramiento iécnico y de in-
troduccién de méltodos méas eficaces v pro-
ductivos de operacidén. Quede esio bien de-
finido por lo que respecta a Nicaragua vy a
mi Gobierno,

Consecuente con esta politica, hace mas
de una déd¢ada Nicaragua aprobdé una Ley
de Inversiones Exiranjeras, cuyo espiritu co-
rresponde a una concepcién de franca aco-

gida a los capitales foraneocs, sujetos, como
es légico, a las mismas normas y disposicio-
nes aplicables a los capitales nacionales.

Con similar objetivo se dicid posterior-
mente la Ley de Proieccidén y Estimulo al De-
sarrollo Indusirial, que contempla incentivos
fiscales para conseguir que los capitales tan-
to nacionales como exiranjeros se integren
& nuesgiro proceso de industrializacidn y rein-
viertan parte de sus ulilidades en nuestiro
paisa.

Degde este punto de vista, encueniro
igualmente oporiuna vy acertada la idea del
Banco Ceniroamericano de Integracién de
convocar a esta importante Conferencia, por-
que asi como los capitalistas regionales ne-
cesitan orieniacidn, asi también, v en mavyor
grado, la requieren los inversionistas extran-
jeros,

Convencido de esta necesidad, el Insti-
tutc de Fomenlo Nacional de Nicaragua ha
establecido una Oficina de Promocidon en
Nueva York, dedicada a proporcionar infor-
macién documentada sobre las perspectivas
gue nuestro pals ofrece al inversionista,
Creo que un servicio de esta indole debe es-
tablecerse a nivel regional. Concretamente
estudios de factibilidad vy elabore proyecios
pienso en una Oficina Técnica, que realice
generales y especificos, encauzados a agque-
llas actividades en que la invergidn y la tec-
nologia exiranjeras puedan significar una
aportacidn més efectiva al desarrollo econé-
mico de Centroamérica.

Todos estos esfuerzos debieran orientar-
se hacia la formacién de indusiriag nue-
vas y necesarias en el area, especialmenie
destinadas a la explofacién y iransforma-
cidén de nuesiras malerias primas. Esie es
el camino, a mi juicio, para evitar toda po-
sible coniradiccidén enire los intereses de los
empresarios nacionales y de los inversionis-
tas exiranjeros, y para conseguir enire ellos
una leal y honesta colaboracién.

Agpiramos a que las nuevas empresas
estén sostenidas por capiiales mixfos, que
han probado ser en muchos casos el instru-
menito eficaz para la realizacidn de grandes
provectos indusiriales en los paises subdesa-
rrollados. Es este €l tipo de inversidén desea-
ble para Ceniroamérica, porque la aporia-
cibén exiranjera vendra a vitalizar la inicia-
tiva v los recursos financieros regionales,

Esta posicidén concilia, en la teoria v en
la practica, las justas prefensiones de los ca-
pitalisias de obiener beneficios de sus em-
presas, con ¢l deber que tenemos log Gober-
nantes de cautelar los inltereses nacionales vy
favorecer a los consumidores. No podemos
estar de acuerdo con ninguna tendencia mo-
nopolista, ni queremos tampoco proteger fac-
torias manejadas en forma incompeifente. Al
conirario, s1 exisie algo positivo en la doc-
trina de la libre empresa, ello reside en la
exigencia de que toda entidad debe ser eco-
némicamente rentable y capaz de afrontar la
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competencia. Esta es una dura ley econd-
mica, gue los emptresarios nacionales y ex-
tranjeros deben conocer y acatar. De oira
manera, estariamos colaborando para perpe-
tuar formas arcaicas de produccidn, que lle-
varian una vida ariificial gracias a los pri-
vilegios que pudieran olorgarles los Gobier-
nos.

Al dedlarar solemnemente inaugurada
esta Piimera Conferencia Ceniroamericana
gobre Oportunidades de Inversidn, reitero
mis cordiales felicitaciones a log Directivos
del Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica, tanio por la feliz iniciativa como
por el generogo auspicio de esta reunidén que
estha llamada a marcar nuevos derroteros en
nuesiro Mercado Comtin. Demuesiran los Di-
rectivos, una vez mas, la ingpiracidén y com-
pelencia con gue orieni_a’n v conducen a esta
importantisima institucidn credilicia, conver-
tida vya, a pocos afics de su fundacidén, en
uno de los ntclecs motores del desenvolvi-
miento sociecondmico de la regidn.

Agradezco la honrosa presencia de los
expertos internacionales gue han venido a

PROMOCION

Una vez méas nos reunimos en el Audi-
torio del Banco Ceniral de Nicaragua, des-
pués de las interesantes jornadas recién pa-
sadas con motivo de la celebracién del Pri-
mer Serminario Nacional sobre la Integracidén
Econémica de Centroamérica, para fratar en
esta oportunidad el tema de la promocidn
en el campo del desarrollo industrial.

La presencia del Sefior Presidente, vy
su generoso acto de inaugurar esta Conferen-
cia, realzan la significacidén de este impor-
tante acontecimiento vy reafirman las repeti-
das pruebas dadas de su franco y decidido
apoyo a la integracién econdmica y a toda
labor que propenda al mejoramiento de las
condiciones de vida del pueblo ceniroameri-
cano. Por ial motivo, reciba de quienes he-
mos hecho un acio de {e la union de nuesiros
pueblos, calida demosiracidén de agradeci-
miento,

El Banco Centroamericano se complace
en haber obitenido una entusiasia acogida al
propédsitc de hacer preseniacién publica de
una serie de estudios sobre posibilidades de
inversién en Ceniroamérica, preparados por
dos iImporfantes organismos regionales y por
competentes firmas consulioras.

Quiero resaliar que el Banco Ceniroa-
mericano ne ha escatimado esfuerzo alguno
para presentar anie log industriales del area,
a los distinguidos expertos del Banco Guber-
namental de Fomento de Puerto Hico; de la
corporacién ‘"Projects International Incorpo-

prestarnos el valioso concurso de su aseso-
ramiento y consejo. Igualmente aprecio los
esfuerzos de los exposifores, a quienes, guia
una intencién de noble cooperacidén antes
que un sentido de calculo. Y me congratulo
por la asistencia de tan numerosa represen-
iacién de hombres de empresa de Ceniroa-
mérica. A todos vosociros, og ofrezco la ira-
dicional hospitalidad nicaragliense, seguro
de gue junio a nosoiros encontraréis el ca-
lor, la comprensién y el afecto de quienes
nos sentimos hermanados en un sélo ideal
de unidén vy de prosperidad.

Os auguro el mas lisonjero de los éxitos
en esios empeflos iniciales por vincular a los
empresariog ceniroamericanos con log inver-
sionistas exiranjeros, en forma tan direcia
como fecunda., De este intercambio surgira,
atin mag fortalecido vy luminoso, el espiritu
de la Alianza para el Progreso que debe
guiar nuesirogs pasos en la blsqueda de un
destino mejor para nuesirogs pueblos, al am-
parc de los principios reciores de libertad v
de justicia gque norman la vida de la Comu-
nidad Americana.

INDUSTRIAL

ENRIQUE DELGADBDO
Presidente del BCIE

rated"” de Boston, Mass.; del Comisionado In-
dusirial del Ministerio de Asuntos Econdmi-
cos de Holanda; del Director del Programa
de Fomenito Indusirial de la Provincia de Ma-
nitoba, Canadéa; del equipo de la firma Arthur
D lLitile de Cambridge, Mass.; de la Comi-
s16n Econdmica para América Latina (CE-
PAL); del Instituto Ceniroamericano de In-
vestigacidn y Tecnologia industrial (ICAITI)
v. de la firma Porter Infernational Company
de Washingion, D.C, todos los cuales ofrece-
ras a Uds. en su oportunidad, en los tres dias
que estaremos reunidos, los conocimientos
en su egpecialidad.

Asimismo, queremos dejar consgtancia
gque los proyecios que se presentaran ante
ustedes zon exclusivamente de la responsa-
bilidad de los auiores, en este caso las fir-
mas consulioras, y no propiamente dicho del
Banco Centroamericano,

La oportuna conjuncidn de esfuerzos de
la CEPAL, el ICAITI y el Banco, para presen-
tar simultdneamente esiudios concurrentes a
la misma finalidad, es prueba de que los dis-
tintos organismos que promueven el desarro-
llo de la indusiria en escala regional, parii-
cipan del mismo entusiasmo y realizan es-
fuerzos paralelos y complementarios en la
labor de investigar y de dar a conocer nue-
vas oportunidades en el campo de la manu-
factura.

Come es sabido, uno de los obstéculos
que afectan desfavorablemente el desarrollo
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agelerado de nuesiros pueblos es el usual
de¥conocimiento de las ampliadas oporiuni-
dades de inversién que existen en Ceniroa-
mérica, a medida que el Mercado Comuan se
expande y perfecciona. Este desconocirmien-
to se traduce, por lo general, en la falia de
suficientes proyectos debidamente estudia-
dos gue den contenido a los programas ge-
nerales de desarrollo.

Lo anterior da origen, frecueniemente,
a que en nuestros paises se presente la pa-
raddgica situacién de que haya recursos Ii-
nancierocs disponibles para la organizacidn
de nuevas empresas, via crédito o inversién
directa, sin que fales recursos sean ugados
por la falia de proyectos. Mientras que, por
otro lado, existe la imperiosa necesidad de
aumentar el nivel de inversiones para alcan-
zar una tasa satisfactoria de crecimienio.

Es por ello qgue, asi como es necesario

programar el crecimiento econdmico para
hacer un aprovechamiento éptimo de los re-
cursos disponibles, la programacién puede
verse frustrada si no se investigan, ni se dan
a conocer los posibles proyectos especificos
de inversidén que vengan a dar conienido
praciico a las melas sefialadas en los pro-
gramas generales.
‘ De esta labor de investigacidn,.en dque
participan activamente el sector privado y
los 6rganos estatales de planeamientio y pro-
mocién, es de donde fluye el conocimienio
que da base al progreso de los pueblos.

En palses de alic desarrollo que se des-
envuelven dentro del régimen de libre em-
presa, la btisqueda de nuevas posibilidades
de inversién en diferentes actividades eco-
némicas generalmente es llenada por el pro-
pio sector privado. Peroc en los palses en
vias de desarrollo, el sector privado debe ser
estimulado en esia bisqueda por el sector
pablico, ya que el sector privado no dispo-
ne de los recursos ni de las facilidades pro-
pias para emprender y continuar en forma
permanentie esta dificil labor.

El Banco Cenitroamericano, consciente de
esta importante funcién de desarrollo y en
cumplimienio del mandafo establecido en su
Carta Constitutiva de promover las oporiu-
nidades de inversidén creadas por el Mercado
Cormtin, ha venido dedicando atencidén pre-
ferente al estudio de tales oporiunidades, es-
pecialmente en el campo manufacturero, a
cuyo efecto coniratd, en el afio de 1963, a la
firma Arthur D, Little, Inc. de Cambridge,
Mass., para realizar un estudio sobre nuevas
oporiunidades de inversidn en el campo ma-
nufaciurero. Dicho estudio se hizo en dos
etapas. La primera comprendidé una inves-
tigacidn general de cuafro ramas indusiria-
les: indusiria quimica vy farmacéutica; indus-
iria metalica; vidrio y cerdmica; y, produc-
tos alimenticios envasados para exporia-
cién. Una vez completada esia fase, median-
te la preseniacién del estudio correspondien-
te, se procedid a escoger una lista de 36 po-

sibles proyectos industriales, con el objeio de
preparar los correspondienfes prospecios o
estudios preliminares de factibilidad.

Para la seleccidn de tales proyecios se
conté con la oporiuna asistencia del ICAITI,
la SIECA y la Misién Conjunta de Programa-
cién, lo que permiti® una mejor coordina-
cién de esfuerzos y el mejor aprovechamien-
to de los estudios en referencia. Simulténea-
mente, el Banco Centroamericano coniratd
los servicios del ICAITI para prestar agisten-
cia a la referida firma consuliora, ifanio en
las investigaciones preliminares, como en la
prestacién del personal de campo requerido
para dicha investigacién. La colaboracion
lograda en este esfuerzo de Arthur D. Litfle
e ICAITT dio log favorables resuliados de dis-
poner ahora de esie conjunio de proyecios.

Agimismo, el Ban co Ceniroamericano
contratd los servicios del ICAITI para efec-
tuar, directamente, investigaciones en los
campos de fibras duras, indusiria alimenti-
cia, rayén, e indusiria farmacéutica., A es-
tos estudios se referird seguramente el Dr.
Manuel Noriega Morales, Director de aguel
prestigiado Instituto, en su intervencion. Por
oira parte, el Banco Ceniroamericano conira-
16 los gervicios de la firma Stanford Research
Institute de Menlo Parlk, California, para la
elaboracién de un esiudio scbre parcues in-
dustriales en Centroamérica, con el objeto de
facilitar el desarrollo indusirial del area.

El estudio de la Stanford, cuyas conclu-
gsiones se darédn a conocer en la comparecen-
cia publica del dia 10, evaltia la disponibili-
dad de facilidades y servicios industriales en
el &rea, analiza el comporfamiento de la in-
dustria y las condiciones del mercado, pre-
senta informacidn sobre los factores que afec-
tan la localizacion de las plantas vy sefala
lag oporiunidades concreftas que existen en
Centroamérica para el establecimientio de
seis (6) parques indusiriales, sefialando la
forma cémo el Banco v la iniciafiva privada
podrian contribuir a la ejecucién de dicho
programa.

Finalmente, el ‘Banco Centroamericano
coniraid log servicios de la firma Porter In-
ifernational de Washington, D.C., para reali-
zar un estudio regional de turismo, cuyas
conclusiones y recomendaciones puedan ser-
vir de base para la formulacién de un plan
maesiro que permita la promocidn, financia-
miento y ejecucidn de proyecios especificos
de inversidén en este campo. Este estudio ha
gido concluido por la mencionada firma con-
sultora y sus conclusiones seréan dadas a co-
nocer en esta conferencia en la ullima se-
#i6n de trabajo.

Como resultado de los estudios e inves-
tigaciones anteriormente mencionados, el
Banco dispone a esie momento de un inven-
tario de proyectos cuyo numero asciende a
cien (100) aproximadamente. Esfudios en
los que el Banco ha invertido una suma equi-
valente a CA$ 250.000 y que, de traducirse
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en proyectos concretos en los préximos afios,
represaniarian una inversion superior a 125
millones de Pesos Ceniroamericanos.

Estos estudios y proyecios serdn hechos
del conocimienio de la inicialiva privada
ceniroamericana en esia importante reunidn,
con el objeto de estimularla a tomar ventaja
de las nuevas oporiunidades de inversidn
gue estédn surgiendo en el Mercado Comin.

Los provyectios que el Banco va a presen-
tar en esta ocasidén, sin embargo, no consti-
tuyen estudios completos de factibilidad pro-
piamente dichos, sino folletos prox:nqcz.onales
que conifignen informacién estadistica base
sobre condiciones de mercado y canales de
distribucidén, disponibilidad de materia pri-
ma v mano de obra, cosfos de iransporte,
requerimientos de capital y, en algunos ca-
sog, posible fasa de utilidades sobre la inver-
gidn. En nuesira opinidn, estos prospectos
ofrecen buenas oporiunidades que justifican
una invesligacidn méas detallada por parie
de los inversionistas potenciales que muesg-
iren un interés concreto en los mismos, es-
fuerzos que el Banco estd en la mejor dis-
posicién de complementar mediante el finan-
ciamiento del cosio del estudio de la factibi-
lidad respectiva.

Asimismo, congideramos oporituno acla-
rar que una parte de Jlas oporiunidades que
el Banco gometerd a la consideracion de los
ampresarios centroamericanos en esta impor-
tante ocasién se ha tornado en empresas en
marcha, lo que se explica a causa del tiempo
transcurrido entre la fecha de contratacidn de
los estudios respectivos y la fecha de presen-
tacién del informe final.

Para facilitar el conocimienio y difusién
de las oporiunidades que el Banco dard a co-
nocer en esia reunidn, entregard a cada una
de las camaras de indusiria v a los organis-
mos nacionales de fomento de cada pais, el
juego compleio de los documenios gue ha-
bran de presentarse, sin perjuicio de que
cualquier empresario interesado en un pro-
vecio especifico pueda recabar directamente
en el Departamenio de Fomenio de Inversio-
nes del Banco la informacidon adicional que
necesite.

El esfuerzo del Banco para identificar
nuevas oporfunidades de inversién en el Mer-
cado Comun Centroamericano habria de con-
tinuvar con wvigor en el futuro, enconiréndo-

OPORTUNIDADES

Considero dque esia Conferencia ltiene una
especial significancia, constfituyendo un sig-
no mis de que Centro América ha comenza-
do a vivir con dinamismeo su integracién eco-
némica. Con esto quiero decir que la inte-

nos a esta fecha preparando los términos de
referencia respectivos para la realizacidén de
nuevos estudios de oiras ramas indusiriales
no esiudiados hasta ashora vy, con especial
acento, de las condiciones de mercado ex-
terno para nuevas lineas de exportacion que
Centroameérica pueda producir en condicio-
nes competilivas en el mercado mundial,
Esta nueva orientacidon de las activida-
des del Banco permitird a nuesira Institu-
cidén, en el future, anticiparnos la posible de-
manda de crédito, lo gue nos facilitara el im-
primir un ritmo més dindmico a nuesira po-
litica crediticia y hacer un aprovechamiento
mas eficienie de log recurgos disponibles.

El grado en que el Banco pueda cumplir
esta importante funcidn, sin embargo, esiara
determinado por la respuesta o el interés con
gue la iniciativa privada centroamericana
responda a este esfuerzo. En igual medida,
el nimero de proyectos cque habran de tra-
ducirse en empresas, como resultado de la
divulgacién de estos esfudios, dependera del
interés especifico de la clase empresarial en
cada uno de los palses del area.

El Banco Centroamericano espera que,
como resultado de los coniratos directos con
digtinguidos representativog de la iniciativa
privada de los paises del area en esia im-
portante reunidén, podra imprimirse un ritmo
mas acelerado al desarrolio indusirial v, a
iravés de ello, incrementar los niveles de in-
greso, produccion y empleo de los pueblos
de Centroamérica., En el grado y medida que
logremos esios propdsiios, radicard el éxito
de nuesira iniciativa.

Aprovecho esta oportunidad para hacer
llegar a todos un saludo de bienvenida de
parie del Directoric y personal de! Banco
Centroamericano, asli como las expresiones
de nuesiro agradecimiento por la coopera-
cidn recibida de parte de los Comités Perma-
nentes de Consulta del Banco en cada uno
de los paises del area y de lag altas autorida-
des del Gobierno de la Republica de Nica-
ragua.

Constancia expresa de nuesiro reconoci-
miento vaya al Ing. Alfredo J. Sacasa por la
valiosa coniribucién del INFONAC y al Sr.
Presidente y Directoric del Banco Central, por
facilitarnos esie bello y grandiocso auditorio
que da realce a nuesiras deliberaciones,.

DE INVERSION

ALTREDOG SACASE GUERRERO
Gerente General del INFONAC

gracién es ya un fendmeno que, con sus rea-
lidades, sus promesas y sus problemas, estd
afectando en una forma u oira a los indus-
iriales de nuesiros palises v por consiguiente
a los pueblos centroamericanos.
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En su expresidn més sencilla el Mercado
Comun Ceniroamericano viene a representar
para el desarrollo industrial del &rea, el en-~
sanchamiento en una forma explosiva de las
dimensiones del mercado disponible a los
productos indusiriales.

Considero que a esia altura de la vida
cenitroamericana el Mercado Comun nos pre-
senia el reto de una realidad que se funda-
menta en documentos y convenios que si
bien quizd no son perfectos ni abarcan todos
los aspectos, han side forjados a iravés de
afhos con visién y con empeiio de superacién,

Nuestra vida ceniroamericana se va mol-
deando en tal forma que, cada dia que pa-
sa, cada paso que ge toma en la ruta de inte-
gracidén conlleva nuevos compromisos, impo-
ne nuevosg insirumentos, que fenemos gue
analizar con ioda serenidad.

Estimno que lag criticas que con espiritu
sincero se hagan en iforno a este proceso de
la integracidén, a sus progresos y retardos,
son siempre constructivos pues estimulan a
buscar maneras de yesolver los problemas
con objetividad y sin olvidar que la ruta de
integracidén que deseamos nos lleve a un des-
tino comun de mavyor felicidad no esid pavi-
mentada de rosas vy requiere perseverancia
v determinacidn. ,

El mercado comiin ha venido a ofrecer
a nuesitrog empresarios ceniroamericanos la
oporiunidad de un mercado gue, en su con-
junto, representa un potencial de mayores
alcances, por sus proyecciones, que la simple
congideracién inmediata reflejada por la adi-
cién de los cinco mercados nacionales,

Digo gue el poiencial es mayor que la
suma, porque por el hecho de existir el mer-
cado comin se abren posibilidades de desa-
rrollo indusirial, no solo para susiituir im-
portaciones de producios de un mercado cau-
tivo, sino para estructurar nuevas industrias
qgue parfiendo de materias primag naciona-
les, manufacturan producios intermedios, a
través de avanzados procesos que no ten-
drian justificacidén econdmica deniro de nues-
iras fronteras nacionales aisladas.

Deniro de ese marco de pensamiento se
comprende mds claramente lo gue yo espero
sea la significancia de esia Conferencia.

Esta Reunién iiene la virtud de fraer a
nuestra atencidén posibilidades especificas de
:Endusirias gque pudieran ecstablecerse en el
area.

También irae como consecuencia el re-
cordar las deficiencias y problematica estruc-
tural que si bien en una situacidn ideal, qui-
z& hubieran de haberse solucionado a-priori,
en la realidad se van presentando y resol-
viendo poco a poco.

Soy de opinidn de que la mayor respon-
sabilidad de hacer efectivas las posibilidades
indusiriales del mercado comiin ceniroame-
ricano descansa sobre el empresario, en un
sistema de libre empresa que estd enmarca-
do dentro de concepios basicos, algunos de

log cuanles estdn contenidos en documentos
va acepladog, como el Régimen de Indusirias
de Integracién, y otrog que se estan forjando
v (ue son necesarios con mayor o menor ur-
gencia.

Considero que el Régimen de Indusirias
de Integracién por ejemplo, es ya, como do-
cumento, una realidad centroamericana for-
jada a través de muchos afios.

Hemos visio que oiros paises con mag-
nitud de mercado atn mayor que el de Cen-
fro América, han ienido, al iniciar su desa-
rrollo industrial que tomar medidas gue coin-
ciden en algunos aspectog con el pensamien-
to gue inspira el Régimen de Indusirias de
Integracién Centroamericana.

Creo que ha habido una mala inferpre-
tacion sobre el Régimen de Indusirias de In-
tegraciéon en palses amigos fuera del &rea.
Espero y confio que la determinacion cen-
troamericana de mantenerlo y practicarlo
servird para dar luz a aquellos que con sana
intencidén lo han criticado.

Por otra parte se equivocan los que cre-
yveran gue la integracion econdmica la ha-
cen los documentos o convenios. La accidn
del hombre de empresa es el verdadero fac-
tor dindmico, si bien se enmarca vy regula
por dichos conveniocs.

Es obvio, por oira parie, que ni a iraveés
de los més perfectamente esiructurados do-
cumentos se puede imponer una ariificiali-
dad sin contacto con la realidad. Por ejem-
plo, las indusirias que se amparen al Régi-
men de Indusirias de Integracidén iienen que
ser realisias en su concepiuacidn.

Esperamos que pronio los ceniroameri-
canos perfeccionemos oiros documentos que
vengan a completar las bases conceptuales
en que se fundamenia el desarrollo indus-
frial centroamericano. Se ha elaborado ya

‘el Sistema Uniforme de Incentivos en la cla-

sificacién indusirial.

Nos falta olro documento cque es de ba-
sica importancia. Me refiero a la necesidad
de una expregidén conjunia centroamericana
con relacién a la inversidén extranjera. Ese
documento sera un relo a nuesira madurez
centroamericana porgque queremos estimular
la inversién exiranjera pero con un sentido
moderno de compaiierismo. También tene-
mos el deber de proieger nuesiras propias
inversiones y no perder de vista que habra
manos amigas pero que esencialmente la
grandeza de nuesiro desitino —en iodos sus
aspeclos— estd en nuesiras propias manos.

El desarrollo indusirial ceniroamericano
no solo requiere fondos de inversibén, pero
es de gran imporiancia recordar gque requie-
re lecnologia. Negarnos, por soberbia, la ex-
periencia lecnoldgica de palses més adelan-
tados no tiene sentido. La ifecnologia y la
experiencia industrial ya esfablecida podran
ayudarncs a la esiructuracidn de indusirias
v a la formacién de nuesiros propios técni-
cos en forma acelerada.
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Al hablar de inversiones éxiranjeras la-
citamente nos referimos a inversiones proce-
dentes de fuera del &rea. Yo estimo que de-
bermos también estimular las corrientes, por
débiles que sean hoy, de infercambio de in-
versiéon enire los paises cenirocamericanos co-
mo un factor gue estimula v afianza la inie-
gracién.

Creoc oue en este sentido las institucio-
nes de formento de nuestros diversos paises
pueden y deben de tomar un papel mas ac-
tivo., También debe haber una mayor coor-
dinacién estructural entre el Banco Cenitro-
americano y dichas instituciones,.

Es tiempo que esias instituciones se reu-
nan para iratar este asunio y para estudiar
las formas de hacer una mas activa coniri-
bucién a la infegracién econdmica v a la
movilidad v estimulo de inversiones inter-
ceniroamericanas

Préximamente se iniciard con el apoyo
del Instituto de Fomento Nacional, la colo-
cacidn en los palses ceniroamericanos de ac-
ciones de compafiias que estdn establecién-
dose en Nicaragua para servir a Ceniro Amé-
rica.

Por el momento v para no atrasar la co-
locacidon de ordenes del equipo v la inicia-
cion de los trabajos, el Instituto, en caso co-
mo el de las planias de sosa y cloro, ha asu-
mido la responsabilidad de suscribirlas para
luego colocar acciones enire los inversionis-
tag del Area.

Al invitar v aclivamenie buscar la par-
ticipacién de inversionistas ceniroamerica-
nos lo hace el Instituio no sole en cumpli-
rhiento de un ideal de integracidén sino tam-
bién con el mAs profundo sentido préctico.

Debido a la mayor magnitud de inver-
siones que se requieren en el desarrollo in-
dusirial centroamericano injfegrado, se de-
ben de estimular, en forma franca v realisia,
todas las posibilidades de activar las inver-
siones de los capitales nacionales y ceniro-
americanos, asi como también las inversio-
neg exiranjeras,

Lag corporaciones privadas de inversién
deben ser estimuladas en nuesfros paises.
Ellas pueden ser un excelenie complemenio
de la gestién de las instituciones oficiales de
fomenlto,

En el caso de Nicaragua, por ejemplo,
el Instituic de Fomentoc Nacional actud de
calalizador en la formacidén de la Corpora-
cidén Nicaragiiense de Inversiones, en la que
participan el Inslituio de Fomento, las insti-
tuciones financieras privadas del pais, inver-
sionisias privados nicaragiienges y iambién
algunos bancos exiranjeros.

El resultado fue muy satisfactorio, pues
en pocos meses se susaribid totalmente el ca-
pital de @ 15,000.000, v con dicho capital la
Corporacién ha obtenido créditos del extran-
jero que le permiten poner a disponibilidad
del desarrollo indusirial nicaraglense recur-
sos de mucho mayor magnitud.

—_7 —

Para el Instituto de Fomento en su fun-
cidn dé estimular la canalizacién de ahorro
a fines productivos, ecsos resultados han sido
satisfactorios, pues el Instituio aporié el pri-
mer millén de cérdobas del Capital de la Cor-
poracién y se ha logrado asi poner a dispo-
sicién del desarrollo industrial del pails por
medio de la Corperacidn recursos gue son va-
rias veces su Capital Social v gue son mane-
jados por dirigentes de la empresa privada.

Estimo que el Instituio de Fomento Na-
cional, érgano oficial por una parte y la Cor-
poracién Nicaragliense de Inversiones como
empresa privada, por oira, trabajando coor-
dinadamente tienen una gran aporiacion que
hacer al aumento de la produccién nacional

Es necesario recordar que la integracién
centroamericana sefiala una nueva etapa de
esfuerzo en lo nacional. Los hombres de em-
presa y las instituciones nacionales deben
de tener mas intimo contacio . 5i ha habido
deficiencias en el pasado usemos la experien-
cia no solo para lamentarnos sino para ca-
minar con mayor vigor en el futuro, pues el
porvenir demanda més de nosoiros, tanio del
hombre de empresa como de lasg instifucio-
nes que deben de servirle

En diversas oportunidades hemos oido
la palabra del Sefior Presidente de la Rept-
blica, Dr. René Schick, con fervor nicaraglien-
se en apoyo de la integracidén ceniroameri-
cana. Agradecemos esia nueva demosira-
cidn de ese interés, que, a través de su per-
sona y de su investidura, es la expregién de
Nicaragua entera.

Nuestro agradecimiento y bienvenida pa-
*a log hombres de empresa ceniroamerica-
nos y los representantes de organismos regio-
nales que nos vigitan con motivo de este Se-
minario.

Quiero agradecer al Dr. Enrique Delga-
do, Prasidente del Banco Cenitroamericano, vy
a través de él al Directorio y alltos Funciona-
rios del Banco por haber escogido Managua
para sede de esta Reunion.

Felicito al Banco Cenfroamericano por
la brillanfe idea que han tenido de organizar
esta Conferencia que es una expresion no sé-
lo de la coniribucidén gque ya hace el Banco
sino de la proyeccién de su gran gestidn fu-
tura.

Al auspiciar esta Conferencia el Banco
Centroamericano sgefiala consiructivamente
una de las deficiencias que encuenira la in-
tegracidén econdmica ceniroamericana,

Nog falia experiencia indusirial y pare-
ciera que los proyecios bien estructurados v
de implicancia centroamericana no son ian
abundantes como seria deseable. Aun més,
ge note en el ambiente centroamericano una
tendencia a duplicar inversiones lo cual nos
recuerda de cuando log horizontes indusiria-
les eran més estrechos. Una de las maneras
Préacticas de evitar esa duplicaciéon de inver-
siones es pre\cisamenie irayendo a la aten-
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cién de los empresarios las posibilidades de
diversas oporiunidades de inversion,

Ojala que algunas de ellas resulien en
proyectos' especificos en cuya estructuracion
deberan de ayudar al hombre de empresa
las ingtihiciones de su pais, las corporacio-
nes de inversién y el Banco Ceniroamerica-
no mismeo.

Si escogiéramos al azar algunos de los
proyecios que se presentardn aqui y quisié-
ramos estructurarlos esta misma noche, nos
encontrariamos con ¢ue sintetizariamos mu-
chas de las preccupaciones que en si lleva
el proceso indusirial centroamericano.

Posiblemente cada uno guisiéramos que
se estableciera esa indusiria en nuesiro pais;
es posible que pensdramos, en caso justifica-
do, gue deberia ser industria de integracion;
nos pregunitariamos cémo financiarla, qué
clasificacién darle, qué tipo de inversidn ex-
tranjera seria convenienfe, déonde y cémo ob-
tener la tecnologia requerida, cdmo forrnar

a los hombres que la marejen, qué oiro in-
dusirial en olro pais esid pensando en poner
la misma industria.

Todas estas son incidencias del camino.
Para algunas pregunias ya hay respuestas
categdricas. A olras se les estd buscando re-
solucién, Quiza lo peor seria echarse airas
por no ver claro el camino adelante. Al-
guien de los mas entusiastas y quién sabe
si asi también de los méas reslistas, nos re-
petiria aquel refran que dice: Caminante, se
hace camino al andar,

Lo interesante en este caso es gue ande-
mos el camino de la mano, vinculados fo-
dos los cenifroamericanos en un propdsito de
resolver los problemas con sentido de equi-
dad. Recordemos que para que la integra-
cidén econdmica sea de veras realidad perma-
nente tiene que haber un sentido de partici-
pacion activa, por parte de todos vy cada uno
de nuesiros paises en los beneficios de la in-
tegracién.

P@iI’E‘ECA DE INDUSTRIALIZACION

1a historia econdmica de los paises gue
han logrado avanzar en el camino de la in-
dustrializacién contiene lecciones wvaliosas.
Quizas la maéas importiante de todas ellas se
refiere a los tipos de politica a seguir respec-
to 2 la orientacién de la indusiria a crearse.
Es decir, la indusiria a crearse puede esiar
orientada al mercado doméstico, o puede es-
tar orientada a la exportaciéon. Sila orienta-
cién es al mercado domeéstico, al programa
indusirial generalmente se le conoce como
uno de SUSTITUCION DE EXPORTACIONES.
En cambio, si estd orientado hacia el merca-
do externo, se habla generalmente de la crea-
cién de INDUSTRIAS DE EXPORTACION. No
quiero decir con esto que la indusir_ializa—
cién de un pais no contenga indusirias re-
presentativas de ambos tipos. Sin embargo,
para los que hayan estudiado la historia eco-
noémica de los paises industrializados no les
seria dificil catalogar los mismos deniro de
una de las dos orientaciones anteriores. Pai-
ses como Alemania, Suecia, Holanda y el Ja-
poén se caracterizan por la orientacidén hacia
la industria de exporiacidén. Enire éstos se
encuentra mi propio pais: Puerto Rico. En
cambio, paises como Francia, Ifalia, Espafia,
en Europa, o México, Brasil y la Argentina,
en Latinoamérica, son ejemplos de progra-
mas de indusirializacién orieniados a la sus-
titucién de exportaciones.

La indusirializacién mediante sustitu-
cién de importaciones depende, obviamente,
de la existencia de un mercado inierno am-
plio donde se puedan acomodar las indus-

VERNON R. STEVES

Presidente del Banco Gubernamental
de Fomento de Pueiio Rico

irias manufactureras. Hoy dia, cuando la
técnica exige cada vez mas una escala de
produccién mayor para un ntmero conside-
rable de indusirias, el tamano del mercado
interno juega un papel de primer orden den-
tro de esie tipo de orientacidn indusirial.

A la larga, aumentos de salarios sélo
gon posibles mediante una mavyor producti-
vidad, y esia mayor produciividad sdlo se
obtiene si se permite la produccién en ma-
yor escala, lo cual a su vez depende del ia-
mafio del mercado. De ahi que los paises
pequetios ofrezcan posibilidades muy limita-
das para lograr realizar gran progreso en el
desarrollo indusirial si la orientacidén es pri-
mordialmente al mercado domestico.

la experiencia de Puerio Rico al respec-
to, ilusira este raciocinio a cabalidad. Para
1940 Puerto Rico contaba con un Producto
Bruto de cerca de $ 300 millones e importa-
bamos algo méas de $§ 100 millones al aho.
Durante toda la década de los afios cuarenta
se hicieron esfuerzos por establecer plantas
industriales que sustituyeran imporfaciones.
Para fines de la década hubo que reconocer
que el programa indusirial era un relativo
fracaso, pues el ntimero de plantas industria-
les promovidas sdlo sumaba 50, y el empleo
total en la manufactura era menor que a
principiog de la década. Fue entonces que
se produjo un cambio bésico de orientacién,
donde el programa de indusirializacidn se
identificd con la indusiria de exportacién.

Conviene sefialar dos datos imporiantes,
Primero, que Puerto Rico no hizo este cam-
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bio en la orientacién de su programa indus-
trial hasta no haber pasado por un largo pe-
riodo donde la experiencia sustentara la 16-
gica del problema. Es dec:il_*, due a pesar de
que la légica indicara la imposibilidad de
alcanzar gran desarrolle indusirial deniro de
una orientacién a un mercado interno rela-
tivamente pequeiio, la naturaleza humana es
tal que se hizo caso omisc de la misma y se
puso el empefio en esa direccién. Hubo ne-
cesidad de pasar por la experiencia antes de
cambiar de orientacidn.

El segundo dato de interés es gue cuan-
do se produjo el cambio de politica, alld pa-
ra el 1950, Puerio Rico ya habia alcanzado
un Producto Bruto de alrededor de $ 750 mi-
llones, vy las imporfaciones habian alcanzado
un nivel de alrededor de $ 350 millones.
También el ingreso per capita se calculd en
$ 434, De hecho, la leccidn fue tan bien
aprendida que ain hoy dia, aungue re=comn-
cemos un mayor poiencial en la sustitucién
de importaciones, dificilmente consiaeraria-
mos cambiar el éniasis de la actual orienia-
cibn hacia la industria de exvoriacién. Y
eso que el afio pasado, 1964, alcanzamos un
Producto Bruio de mas de $ 2.5 pilones, con
importaciones de $ 1.4 billones, y un ingreso
per capita de $ 830.

La Politica Econdmica para la
Exportacién Indusirial

Al Cambiar la orieniacién o enfoque de
nuesiro programa indusirial, alld por el
1950, hubo necesidad de pensar sobre el pro-
blema de la exportacién de productos manu-
facturados y lo que implicaba esta finalidad.
Analicemos por un momenito las implicacio-
nes del problema.

Desde el momento en que se contempla
la posibilidad de exporiar, es preciso recono-
cer que la venfa de productos industriales en
el exterior ha de COMPETIR a base de pre-
clos y calidad con la produccién industrial
de ofras Aareas; y muy especialmente con
aquélla del pais importador cuando este 6l-
iimo es un pais desarrollado industrialmen-
te, que en el caso de Puerto Rico lo era, ob-
viamente, los Estados Unidos.

En esta 1lfima relaciédn de competencia
los productores del pais desarrollado IMPOR-
TADOR fienden a tener ires grandes ventajas,
¥ una gran desvenitaja respecto a los produc-
tores del pais no desarrollado EXPORTADOR.
Las fres grandes ventajas de los productores
del pais desarrollado importador son (1) in-
Hmo conocimiento del mercado: su organi-
Zacion, formas de vender y gustos de los con-
sumidores, (2) mayores economias internas
en la produccidén, v (3) mayores economias
externas en la produccién. La desventaja
respecto a los produciores del pais no desa-

rrollado tiende a ser acquélla de salarios més
bajos en este Gltimo.

Antes de seguir adelante, permitanme
sefialar lo siguiente. Para los paises no de-
sarrollados, se podria pensar en la exporia-
cién de produccién indusirial basada en una
mano de obra baraia relacionada con una
baja productividad. De hecho, he visto tra-
bajos de economiagtag quienes, posiblemente
preocupados por el problema del desempleo,
han recomendado la creacidén de indusirias
no rmecanizadas o artesanales, cuya produc-
cién se puedan vender en el exterior a base
de una utilizacién de mano de obra baraia.

Sin embargo, una exportacidén industrial
de este tipo, basada principalmenie en sala-
rios extremadamente bajos, ayudaria en muy
poco a resolver el problema creado por la
Revolucidon de Expeciativas que prevalece
hoy dia en log palses subdesarrollados. De
ahi gue el inlterés ha de esiar por fuerza en
la exporiacidon de una produccidn indusirial
donde la combinacién de los factores de pro-
duccién o el grado de mecanizacién difiera
muy poco de aguélla prevaleciente en los
Ppaises de mayor desarrollo.

El hecho de que el pais subdesarrollado
utilice métodos de produccién {(combinacién
de factores) similares a los del pais de ma-
yor desarrollo no quiere decir que la escala
de salarios ha de quedar a la aliura de la de
este Gltimo. Las ires veniajas principales
gtie tienen los paises desarrollados {i.e. inti-
mo conocimiento del mercado, mayores eco-
nomias internas, v mavores econormias exter-
nas), impiden al pais subdesarrollado com-
petir en forma efectiva, a menos que com-
pense por ellas con una escala de salaraios
relativamente mas baja. De hecho, para los
paises subdesarrollados el problema fiende
a ser uno de REDUCIR EL EFECTO EN PRO-
DUCTIVIDAD DE LAS TRES DESVENTAJAS
PRINCIPALES A MANERA DE PERMITIR AU-
MENTOS EN SALARIOS SIN QUE ESTOS AU-
MENTOS DESTRUYAN LA HABILIDAD PARA
COMPETIR EN EL EXTERIOR.

Dicho de oira forma, podria decirse que
para el pails subdesarrollade la politica res-
pecto a produccidén indusirial seria de (1)
una combinacién de factores de produccidn
similar a la existenie en los palises desarro-
llados, (2) una escala de salarios relativa-
menile méas baja que compense a los produc-
fores por sus desvenfajas frente a los produc-
tores de los paises desarrcllados respecto a
problemas de mercadeo y las economiag in-
ternag y externas, (3) un programa agresivo
para reducir las ires desventajas menciona-
das, y permitir asi reducir el diferencial en
la escala de salarios necesario para compen-
sar por ellas.

Este tipo de politica econémica es el que
ha caracierizado a Puerfo Rico durante el pe-
riodo de la post-guerra, v quizés lo més inte-
resante de lg experiencia ha sido la forma
en que Puerto Rico ha iratado de atacar los
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problemas que representan las ires desven-
tajas arriba apuntadas.

Antes de pasar a discutir la experiencia
pueriorrlquena al respecto, quisiera llamar
la atencién al hecho de que de las fres des-
ventajas enumeradas, dos de ellas —merca-
deo y economias initernas— estan relaciona-
das directamente a los problemas de produc-
cién de la firma, mieniras que la ofra —sco-
romiag externag—— queda fuera de las deci-
ciones de los empresarios. Es precisamente
en esto Ulitimo, el problema de las econo-
mias exiernas, donde el historial del desa-
rrollo econémico de Puerto Rico contiene lec-
ciones valiosas.

Veamos ahora en gué consisten las {res
desventajas apuntadas arriba.

1. Mercadeo

Como va sefialeé, en los palses pequeilos
como Puerio Rico la produccién en gran es-
cala conlleva de por'si la necesidad de ex-
portar. Las dificultades del empresario puer-
torriquefio para vender en el mercado exte-
rior, particularmenie en el mercado nortea-
mericano, se hicieron evidentes desde el co-
mienzo. Be recurribd pues al expediente de
obviar esfa dificultad mediante el estimulo
al ernpresario de afuera a producir en Puerto
Rico para la venta en su mercado de origen
Un gran nimero de empresarios y empresas
norieamericanag han establecido fabricas en
Ia Isla, no con la idea de suplir el mercado
local, sino para exporfar al mercado nortea-
mericano. Estas empresas fienen un inlimo
conocimiento del mercado de los Estadoes Uni-
dog, de su organizacién, formas de vender vy
los gusgtos de los consumidores, Por lo re-
gular ellos ya tienen contactos y clienies es-
tablecidos, yva que anies de wvenir a Puerto
Rico habian estado produciendo en oiras
areas de la nacién norteamericana.

Mediante el expediente indicado, Puerio
Rico ha obviado la desventaja de mercadeo.
Existe, no obstante, la ingquiestud de que el
pioblema se ha obviado pero no resuelio.
No sabemos si en el fuiuro se podra conse-
guir gque el empresario nativo exporte al ex-
terior en cantidades significativas. El histo-
rial hasia ahora no indica nada al respecio,
va gue las empresas nativas tienden a limi-
tarse al mercado interno y han demogiradao
poco interés por vender en el exterior.

2. Economias Internas

Las economias internas han estado aso-
ciadas tradicionalmente con la escala de pro-
duccién. 8i la escala de produccidén y la
combinacién de factores capital-frabajo a ufi-
lizarse en el pais subdesarrollade ha de ser
mas o menos igual a la prevaleciente en los
paises avanzados, se podria formular la pre-

gunta de por qué los primeros han de iener
una desventaja imporianie en esie respecio
relativa a los uliimos.

La desventaja surge de lo gque se conoce
en inglés como "know-how' y que en Puerfo
Rico nos ha dado peor iraducir como ‘“saber
hacer''. El ''saber hacer" de los dirigentes
de las empresas en los paises avanzados fien-
de a ser superior al de los dirigentes de las
empresas en los paises subdesarrollados. Co-
mo consecuencia, la organizacion de la pro-
duccidn en las empresas de los paises subde-
sarrollados tiende a ser menos eficiente. En
general, las normas de produccién son menos
rigidas, la calidad del producto inferior, y el
desperdicio mavyor El efecto en productivi-
dad es considerable. Aquellos palses donde
la produccién indusirial se hace para un
mercado interno protegido, posiblemente no
han tenido la oporiunidad de captar a caba-
lidad la gran relacion que existe enitre 'sa-
ber hacer” v productividad. En Puerto Rico,
donde la produccmn indusirial ha estado su-
]eia a la competencia externa, hemos visto
cuan alia puede ser la morialidad de indus-
trias provocada por una relativa falta de ''sa-
ber hacer'” de parie de la gerencia. Tan
conscientes estamos de ello que dificilmente
podria encontrarse una ingtifucién de crédi-
io (privada o publica} en la Isla gue no con-
sidere el "saber hacer' de la gerencia como
elemento fundamenial en la concesidén de un
préstamo,

Al igual gque en el caso del mercadeo, el
problema de la falia de "'saber hacer” ha
tendido a obviarse mediante la imporiacién
de talenio del exterior. Esio ha ocurrido en
iodos los niveles de administracién, tanio en
la empresa privada como en la publica. Sin
embargo, contrario al caso de mercadeo, hay
una tendencia a desplazar el lalento impor-
tado por dirigentes itécnicos nativos debida-
mente entrenados,.

El progeso puede entenderse mejor si okb-
gservamos el caso exiremo vy tipico de una em-
presa norieamericana que se esiablece en la
Isla . Originalmente la gerencia tiende a es-
tar compue.,ia por talento importado en su
gran mayoria, incluyendo muchas veces has-
1a supervigores de lrabajo inmediato. Poco
a poco la gerencia tiende a ser suplaniada
por personal nativa a medida que éste va
addquiriendo los conocimienios necesarios
Son wvarias las razones para eslo, pero po-
drian destacarse las siguientes: (a) el per-
sonal imporiado tiende a ser relativamente
costoso va que ordinariamente ha de pagér-
sele un incentive adicional para que se mue-
va al sitio indicado, (b} el perscnal impor-
tado es mas inestable en su empleo pues co-
rrienfemente ftiende a abandonarlo para re-
gresar a su pals de origen, v (c) el puerio-
rriquefio liene una gran ambicién por me-
jorar su nivel de vida.

En una encuesta realizada en 1958 se
enconird que enire 399 empresas de origen
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norteamericano enirevisiadas, 79 gerentes
generales de produccién eran nativos de la
Isla. O sea, el 20 por cienio de las empresas
noricamericanas establecidas en Puerio Rico
operaban ya bajo el liderato de gerentes
pueriorriquenos

Finalmente, se puede sefinlar gue el
proceso de desplazamiento tiende a acelerar-
se yva que en los afios més recientes encon-
iramos que las nuevas empresas ocupan una
mavyor proporcién de dirigentes y superviso-
res pueriorriquefios al comienzo de la opera-
cidn, comparado con afios anteriores. Es de-
cir, la misma indusirializacién parece haber
creado una mavyor oferta de dirigentes iécni-
cos comparados con aflos anteviores. Poi
oiro lado, también es posible gque en estas
nuevas empresas el tiempo gque le toma al ta-
lenfo native sustifuir al importado se esia
acortando.

3. Ecenomias Exiernas

Deade que Marshall aportara su brillan-
te exposicidn sobre economias externas la
tendencia fue, por muchos afios, a pensar
que ya se habia dicho todo lo necesario so-
bre el tema. De hecho, para los paises ade-
lantados el fema no es de gran urgencia.
La exisiencia predominante de economias ex-
ternas entre ellos sefialaba que ésie no era
un problema imporianie, y por ianio, no re-
queria gran atencion de parte de sus econo-
mistas. Asgl pues, el fema no volvid a recibir
atencién ceniral hasia que los economistas
comenzaron a preocuparse por los proble-
mas econdémicos de log palses subdesarrolla-
dos, v de hecho como resuliado de ello fue
que se acuiid el término infraestructura,

Al principio el énfasis estuvo en los cos-
tos de transportacidén, pero mas adelante los
economistas le hemog dado un tratamiento
méas sofisticado al anélisis de las economias
externas. A pesar de ello, ¢reo que todavia
nos queda mucho por aprender respecto al
mismeo.

Quizas la aporiacién mias valiosa hasta
ahora la enconiramos en los frabajos de
Myrdal. {1} Este ha destacado con especial
énfagis el hecho de que los ahorros de los
palses adelanlados lienden a invertirse en
ellog mismos, acentuando el desequilibrio o
desbalance existente entre el desarrollo eco-
nomico de esios paises y el de los paises sub-
desarrollados. La razén por la cual esto ocu-
rre esiriba en la existencia de economias ex-
ternas en los paises adelantfados, y la falia
de esias economias en los palses subdesarro-
llados. Muchas veces se ha argumentado
due el capiial no se mueve enire palses por
razones politicas. Es decir, que el naciona-
lismo presenta obstaculos al movimiento de

(1) Véase Gunnar Myrdal, “An International Economy” y
“Rich Lands and Poozr™.

capital enire paises principalmenie de los
adelantados a los subdesarrollados. Esio po-
drd ser cierto pero sélo refleja parte del pro-
blema.

Quizas la mejor manera de resaliar la
imporiancia de las economias externas o de
las necesidades de infraestructura es exami-
nando situaciones donde la influencia del
factor politico o nacionalista es minimo o©
inexistente. La experiencia de Puerto Rico
demuesira a todas luces que la falia de eco-
nomias externas ha sido uno de los mayores
impedimentos a la inversiéon en la manufac-
tura por inversionistias norieamericanos. O-
lros ejemplos todavia mejores pueden conse-
guirse al examinar lo que ocurre en los pail-
ses semi-desarrollados. En México, por ejem-
plo, vemos cémo las inversiones indusiriales
tienden a localizarse en o alrededor de Ciu-
dad de México. Lo mismo ocurre en la Ar-
gentina, donde el rapido desarrollo de la re-
gién de Buenos Aires ha provocado un serio
desbalance enitre esta regién y el resto del
pais. Otfro tanto ocurre en el Brasil. O sea,
la presencia de mayores economias externas
en ciertas areas de deferminados paises tien-
de a concenirar las inversiones indusiriales
en Jas mismas, provocando ¢ acentuando el
desbalance en desarrollo enire estas regio-
nes vy €l resio del pais.

Las economias exiernas surgen en gran
parte del grado de egpecializacidén posible en
aquellas actividades gue sirven a la planta
industrial. Tales cosas comeo facilidades vy
servicios de transportacién, comunicacion,
financieros, legales, de contabilidad, de re-
paraciones mecdnicas y eléciricas, de sumi-
nistros de materias primas, de utilidades pu-
blicas, efc., influyen en los costos externos
de las industrias. Asi pues, a medida
que crece la planta industrial de una
comunidad se hace posible una mayor espe-
cializacidén en todo este género de servicios,
o de indusirias que sirven la planta indus-
irial. Esta especializacién no sdlo liende a
abaratar el cosic de estos servicios sino que
también tiende a mejorar la calidad de los
mismos. Se facilita notablemenfe la organi-
zacidn industrial, se reducen las interrupcio-
ues a la produccidn, y, en iérminos genera-
les se hace posible una operacién mas fluida
v eficiente.

El tipo de economias externas arriba des-
crito ha recibido considerable atencidn, par-
ticularmente aquéllas relacionadas con frans-
poriaciéon. Los desarrollos de carreteras, fe-
rrocarriles, aviacidén vy puerios han sido ob-
jeto de alia proridad en los programas de
desarrollo.

Sin embargo, exisie ofra &rea de econo-
mias externas cuya imporiancia parece ha-
ber escapado a muchos economistas. Me re-
fiero al componenie humano, o mas especi-
ficamente a la calidad de la fuerza obrera.
Es preciso reconocer ¢que la salud, educacidn,
hébites, costumbres v acliiudes de la masa
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de una poblacién en un pais agricola y po-
bre fienden a ser muy diferenies a lag de un
pals indusirial y rico. Si medimeos la efecti-
vidad de tal poblacién en términos de la pro-
ductividad industrial, encontramos que la
calidad del obrero en el pals subdesarrolla-
do tiende a ser muy inferior a aquélla del
obrero en el pais avanzado. Esos factores
que frecuentemente se designan como “no
econdmicos’ ifienen pues una gran importan-
cia econdémica para los paises subdesarrolla-
dos.

Soy de opinidén gue una de las maneras
mag efectivas para mejorar la situacién de
economias externas en un pals subdesarro-
llado es precisamente dedicdndole mayor
energia v atencién a la introduccién de cam-
bios en el factor humano dque permitan me-
jorar su efectividad en la produccidén indus-
trial., Es muy posible que gran parie de la
habilidad de las &reas comunisias para ace-
lerar su desarrollo econdmico se deba preci-
samenie a los cambios radicales introduci-
dos en el factor humano.

La experiencia pueriorriquefia corrobo-
ra la importancia del factor humano como
determinante de la proeductividad., Cualguie-
ra que haya vivido en Puerio Rico duranie
las ultimas dos décadas no puede dejar de
observar el enorme cambio ocurride. Tan
rapida y grande ha sideo la iransformacidén
que se puede notar el cambio ocurrido aun
en los rmiembros de una misma generacidn.

No seria facil deferminar las wvariables
causantes de este fendmeno ni la relativa im-
poriancia de las mismas. Faclores fales co-
mo la movilizacién general ocurrida duran-
te la Segunda Guerra Mundial y €l intercam-
bio migratorio con los Estados Unidos conti-
neniales han dejado sentir su influencia. Sin
embargo creo que se puede afribuir gran
parte de egia fransformacidn al esfuerzo con-
certado del Esiado por provocar y generar
este cambio.

La accidn gubernamential ha fenido lu-
gar en un sinntimero de formas enire las cua-
les podrian mencionarse el movimiento po-
litico v la atencién al movimiento obrero.
Para propésitos de productividad obrera, sin
embargo, creo dque podriamos senalar ires
Areas que estimo son las principales caugan-
tes del mejoramienio en la calidad de la
fuerza obrera. Estas areas son las de salud,
educacién y viviendas.

Crec que en itodas lag areas subdesarro-
lladas existen programas de salud, educa-
ciébn y viviendas. Lo impertante en el caso
de Puerto Rico es que log programas han si-
do en escala lo suficientemente grande co-
mo para abarcar la gran mavyoria de la ma-
sa. poblacional. Esta es una diferencia ba-
sica, pues de no lograr que estos programas
peneiren la gran masa poblacional, la efec-
tividad de los mismos se pierde. Esto es asi
porcque no se lograria una transformacién
general del elemento humano, especifica-

menie de sus actitudes, las cuales tienden
slempre a estar coniroladas por la mayoria.

La Estruciura de la Promocidn Externa

Como ya he explicado, anie la necesi-
dad de competir en mercados externos, el
menor nivel de produciividad de losg paises
subdesarrollados frente a los palses industria-
les obliga a mantener un diferencial en el
nivel de salarios para compensar por ello,

Aqui debo hacer la salvedad de gue pai-
ses ques lienen la suerte de contar con recur-
s0s nacionales escasog en el mercade mun-
dial podrian quizés cbviar este tipo de poli-
tica. Por ejemplo, Venezuela no necesita
una relacidén de salarios mas bajos para ex-
plotar sus reservas de peiréleo. En Puerto
Rico no hemos tenido 1al suerte, por lo cual
estamos obligados a depender del diferen-
cial en salarios.

La ventaja competitiva del salario rela-
fivamente mas bajo constituye el elemenlko
clave, no sdlo de la pelitica econdémica para
la exportacién industrial, sino también de la
esiralegia de la promocidn externa.

Anites, permitanme abundar sobre el fe-
ma de log salarios, Comunmente hablamos
del nivel de salarios en un pais cuando de
hecho sabemos que en realidad existen di-
ferentes niveles para las diferentes indusg-
trias, La asociacién de idens es hacia un sa-
laric promedio que puede o no estar explici-
tamenie definido en nuesiras mentes. Ha-
bré indusirias por encima de este salario pro-
medio y oiras por debajo del mismo. Cuan-
do un pals esthd en proceso de crecimienio
econdmico es de esperar que el salario pro-
medio esté en constante aumento, Esto de
por si implica que las industrinas que estan
pagando salarios por debajo del promedio
general esién sujetas a una presién por au-
mentar los mismos. Para hacerlo, dichas in-
dusirias estaran obligadas a mejorar su pro-
ductividad mediante la mecanizacién, vy
cuando la técnica no lo permite tenderan a
desaparecer. En este Gliimo caso se le co-
nocera como indusiriag declinanies. Permi-
tanme ilustrar esto con el cago de una indus-
iria que es tipica tanto de Puerto Rico como
de Latinoameérica -—la indusiria del café.

Todavia no se ha podido inventar un
método para mecanizar el recogido del café,
lo cual es una fase operacional importante
en esia indusiria., Cuando en Puerto Rico
aumenitaron los salarios promedios, la pre-
sidn del aumento obligd a aurmentar los sa-
larios en la industria del café, Como los sa-
larios més aliog en dicha indusiria no fue-
ron acompaiflados por una mejoria en pro-
ductividad gue pudiera derivarse de una me-
jor tecnologia, el resultado fue que Puerto
Rico dejé de producir café a precios compe-
titivos en el mercado mundial. Por eso es
qgue hoy Puerio Rico no exporia café, Esta
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experiencia de Puerto Rico con el café pare-
ce ser igual a la que actualmenie estdn con-
frontando los productores de café en Colom-
bia y el Brasil, al iratar de competir con los
produciores de café en el Africa, donde pre-
valece un nivel de salarios mucho més bajo.

Lo que quiero ilusirar es el hecho de
que a medida que los paises se desarrollan
eccondmicamente, el alza en el nivel de sala-
rios los cobliga a ceder ciertas indusirias a
aguellos paises menos desarrollados que
cuentan con niveles de salarios inferiores.
Ahora bien, si esto es asi para los paises en
proceso de desarrollo, lo mismo ocurre a los
paises econdmicamente avanzados A me-
dida que los niveles de salarios aumenien
en estos paises, ellog también se veran obli-
gados a ceder mercados de producios a pal-
ses semidesarrollados O sea, las industrias
de los palises econdmicamente avanzados,
donde la mejor tecnologia dicia un alto con-
tenido de manc de obra, empiezan a iener
dificultades cuando el nivel general de sa-
larios suba, haciéndose vulnerables a la com-
petencia de los paises con niveles de sala-
rios inferiores.

En oiras palabras, al igual que los pai-
ses semi-desarrcollados se ven obligados a ce-
der indusirias a los paises muy sub-desarro-
lladoes, de esa misma forma los paises indus-
trializados van a tener que cederle indusirias
de productos manufaciurados con alio conte-
nido de mano de obra a los palises semide-
sarrollados.

Asi pues, en el cagso de Puerio Rico en-
coniramos que a medida que progresara su
desarrollo econdmico hubo necegsidad de ce-
der mercados, primero de producios agrico-
lag {como el café), luego de preoductos de in-
dusirias domésticas {(como el bordado de ro-
pa), después de productos iipicamente fabri-
les (como irajes de nifos y oiros}, a &reas
de salarios inferiores; de la misma manera
que los Estados Unidos fue cediendo a Puerto
Rico mercados de ofros producios industria-
les, primero con un conienido de mano de
obra alta v poco capital (como ropa), des-
pués con un menor contenido de mano de
obra y un poco rmas de capital {como zapa-
tos), posteriormente con un mayor coniénido
de capital (como méaqguinas eléciricas).

El resuliado es que la estructura de las
exporitaciones manufacturadas de Puerio Ri-
co, al iguel que su planta industrial esta ie-
niendo un cambio constante en favor de pro-
ducios nuevos dgue tienen un mayor conileni-
do de capital y técnica, y un menor conteni-
do de mano de ocbra.

Lo anterior nos da las bases para la es-
trategia de la promocidén externa. Suponga-
mes, como en el caso de Puerio Rico, que
quisiéramos averiguar cudles industrias en
los Estados Unidos tienden a ser “vulnera-
bles" a una posible competencia nuestra. O
sern, cudles son las indusirias que los Estados
Unidos pueden ceder a Puerto Rico.

Lo primero seria averiguar cuél es la
distribucién de las industrias de Estados Uni-
dos de acuerdo a su produciividad, o, si se
quiere, la combinacidén de factores capital-
trabajo. Es de esperar gue cuanio mayor
sea el contenido de mano de obra de una in-
dustria mayor sea su vulnerabilidad. Para
determinar esio basta con tomar el nultimo
Censo de Manufacturas de Estados Unidos,
donde podemos enconirar daios para esia-
blecer una relacién enire jornales y "valor
agregado’. Podriamos hacer una lisia de
industrias cuya relacidén de jornales a valor
agregado sea de digamos 40 por ciento o
mas,

Para detferminar que estas indusirias
sean de tipo 'liviano'’ o sea, de fecnologia
usualmente no complicada, podemos utilizar
como guia el contenido de empleo femenino
en las mismas. Por regla general en las in-
dustriag "livianas'’ la proporcién de mujeres
en relacidén al empleo joial suele ser relafi-
vamente alta. Si una indusiria ademés de
tener un alioc contenido de mano de obra, es
por dernds liviana, serd fodavia méas vulne-
rable. Como es de esperar, este tipo de ejer-
cicio nos producird una lista de industrias
que fienden a caer deniro de la categoria
general de ropa vy lextiles, Es por eso que
durante la primera etapa de nuesira indus-
triglizacidén en Puerto Rico se haya estableci-
do un sinntunero de indusirias de este tipo,
como indusirias de blusas de mujer, vestidos,
ropa interior femenina, irajes de nifios, me-
dias de mujer, ropa de calle, pantalones,
guantes de veslir y de irabajo, y oiras con-
fecciones de ropa andlogas. Ya para el 1958
dentro de este tipo de indusirias Puerio Rico
exportaba a los Estados Unidos producios por
valor de $ 35 millones.

A medida que progresaramos econdmi-
carmente algunas de estas indusirias, como
la de ropa de nifios, se han fornado en de-
clinanies, pues con niveles de salarios mas
altos ya no es posible competir con otras
areas, Con el tiempo ierminaremos por ce-
der muchas de ellas a paises con niveles de
salarios inferiores al nuestro.

Asi pues, a medida que progresara nues-
ira industrializacidén, nos hemos tornadoc mas
selectivos, concenirando primero en aquellas
industrias que tienen un alto contenido de
mano de obra, pero que en general tienden
a emplear mAas hombres. Indusirias fipicas
en este grupo son las de relojes, articulos de
joyeria, plateria, juguetes, mufiecas, bicicle-
tas, vehiculos para nifios, flores artificiales,
botones, tubos electrdénicos, calzado, maleias
v otros producios de cuero, étc. Estas son in-
dusirias que ademés de un mayor conienido
de mano de cbra masculina se caracterizan
por su liviandad,

Seguidamente hemos dirigido nuestra
atencién a aquellas indugirias que, ademaés
de tener un alio conienido de mano de obra,
el empleo es por demas fipicamente mascu-
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lino., La lista en este grupo es larga e inclu-
ve tales indusirias como la consiruccidén vy
reparacion de bugues, muebles de metal, in-
dusirias de cristal, tefiido v curtido de cuero,
articulos de plomeria, estampado de meitales,
galvanizados metilicos, maquinarias y he-
rramientas de coriar metales, fdbricas de al-
formbras, mueblesg, alambres eléciricos, etc.
Naturalmente, no todas las indusirias en es-
ta lista son wvulnerables respecio a Pueric Ri-
co; sin embargo, un numero de ellas si lo
son, v de hecho ge han localizado en nuesiro
medio ambiente.

El préximo paso ha sideo el rebajar la
condicién de la relacién de 40 por cienio o
més entre jornales y valor agregado. Si ca-
talogamos aquellas indusirias que caen den-
iro de una relacién de 30 por ciento a 39 por
ciento, oblenemos una nueva lista. Deniro
de éstas encontramos algunas gque son iipi-
cas de empleo femenino, como la indusiria
de sostenes y corsésg, Ambas han fenido un
desarrollo notable en Puerio Rico.

Habiéndose hecho el frabajo preliminar
de seleccionar aquellas indusirias vulnera-
bleg hacia una localizacién en Puerio Rico,
el préximo paso es el de la promocién direc-
ta de las mismas, Nueslra experiencia es
que este iipo de promocidn direcia es esen-
cial. Cuando se irata de inversiones indus-
triales externas con el propdsito de produ-
cir arficulos manufacturados para su expor-
tacién al pais de origen de los inversionisias
u olro pais indusirial la realidad no es ni
mucho menos la de un vigitante ansioso por
enirar. Al contrario, se trata de un empre-
sario, dificil de encontrar al que hay que
persuadir con razones y ofrecimientos, des-
vidandole de la atraccidén que ofras Areasg pue-
dan estar ejerciendo sobre él. Repito, para
este tipo de inversiones indusiriales para ex-
portaciéon no cabe una politica de ““dejar en-
irar'’, al contrario se requiere una politica
de "atraccidén’’. Nuesira experiencia en Puer-
to Rico es completamente clara en esie sen-
tido.

Cémo se hace esia promocidn directa?
Se empieza por hacer propaganda general
mediante anunciog o ariiculos en revistas es-
pecializadas sobre el programa de desarro-
lio de Puerto Rico. Para las indusirias que
se han seleccionado de antemano como vul-
nerables, se les envia literatura al respecto.
Cuando un indusirial responde a este fipo de
publicidad se le envia un representante de
nuesiras oficinas de promocién, bien gea de
Nueva York, Chicago, Filadelfia, Bosion, Mia-
mi, o Log Angeles, segiin sea el caso, quien
le podrad dar mas detalles sobre la localiza-
cién en Puerto Rico vy persuadirle que visiie
la Isla.

Tan pronto el empresario decida wvenir
a Puerio Rico vy hacer un estudic més deta-
ladoe sobre la posibilidad de esiablecer una
fabrica en la Isla, entre a funcionar la ofici-
na de promocién en San Juan, Se le infor-

mard sobre costos, disponibilidades de ma-
no de obra, materias primas, o productos in-
terrnedios. También se inglruird sobre log
tipos de incentivos especiales.

Los incentivos especiales que se ofrecen
en Puerto Rico se pueden catalogar en la
forma siguiente:

(1) En primer lugar estin las exencio-
nes contributivas . Si el industrial se localiza
en San Juan se le ofrecerdn diez afios de
exencién sobre coniribucién sobre ingresos.
De localizarse en otras ciudades de la Isla,
la exencibén seria por irece afios, vy si se si-
tuara en pueblos pequefios de Areas mAas re-
motas lograria hasta diez y siete afios de
exencion., Ademas de la exencidn sobre la
contribucién sobre ingresos, se le eximiria
durante cinco o diez afiog, dependiendo de
la inversidn, de la contribucién scbre la pro-
piedad,

(2) De situarse fuera del drea de San
Juan, el industrial puede recibir un subsidio
hasta § 40.000 en forma de reembolso de nd-
mina en el periodo de adiestramienio de los
irabajadores, o de reembolsa del canon de
arrendamiento, o de reembolso de los flates
de la maquinaria importada.

(3) A través de la Companiia de Fo-
mento Indusirial se proveen edificios indus-
trialeg para la compra o arrendarnienio de
lag nuyevas empresas. La Compafiia tiene co-
rrientemente un inventario de estos edificios
disponibles para este uso. En caso de que
la indusiria necesite edificios de tipo especia-
lizado, la Compafiia podria construirselo a la
medida o gestionarle financiamienio para
ello. Por demaés, si la empresa decide loca-
lizarse fuera de San Juan puede disfrutar de
un canon especial de arrendamiento bastan-
te inferior al que tendria gque pagar en San
Juan. Y, si la nueva empresa ofrece rendir
beneficios econdmicos susianciales, gse les po-
dria eximir del pago de renta hasta un atio.

(4} A iravés del Departamento de Ser-
vicios Indugiriales se le puede ofrecer duran-
te las fases iniciales asistencia en el montaje
e instalacién de la maquinaria y equipo, a la
vez gque ayuda en las diligencias para la ing-
talacién de los servicios de luz, agua, efc., y
en la seleccién del personal,

(5) Finalmente, a fravés de la Compa-
fila de Fomento Indusirial o el Banco de Fo-
mento, se le ofrecen facilidades de crédilo a
largo plazo a términos razonables para aque-
Hos indusiriales que iengan necesidad del
mismo.

Como han podido ver, la experiencia de
Puerto Rico en el campo indusirial esti orien-
tada principalmente a la creacién de empre-
sas indusiriales de exporiacién, Es deniro
de esta orieniacidén que es precigso apreciar
el mismo, ya que las circunstancias de 1a
orienfacién han servido para guiar la poli-
fica de desarrolio indusirial y los programas
que se han elaborado al efecto.

Como hubiera indicado, durante la dé-
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cada del '40 funcionamos con una orienta-
cion distinta, la de sustitucidn de imporia-
ciones, v el resultado fue uno de relativo fra-
caso. En cambio, al cambiarse la orienta-
cién, alléd para el 1950, enconiramos que el
programa ha fenido gran éxilo Cuando a lo
largo de toda la década del '40 sélo habia-
mos logrado promover 50 fabricas, hoy dia
contamos cont mas de mil. El empleo fabril
en la manufaciura, que disminuyera duran-
te 1a década del '40, se ha duplicado del 1950
para acd, vy lo que es méas imporiante, el in-
greso derivado de la manufaciura, que a fi-
nes del 1949 sumara $ 18 millones, alcanzd
en el 1964 la suma de $ 486 millones De
hecho, el ingreso derivado de la manufactu-
ra en este afio de 1964 fue mas del doble de
aquél realizado en la agriculiura, que sdlo
ascendid a $ 205 millones.

Bajo esta situacién de un continuo y ra-
pido crecimiento indusirial, nuesiras preocu-

POSIBILIDADES

Durante los afios de 1962 y 1963 tuve el
honroso privilegio de estudiar esia materia
como Economista Indusirial agignado a Cen-
troamérica por las Naciones Unidas bajo el
Programa Ampliado de Asistencia Técnica.
La asociacién entre mi persona y la Subsede
de la CEPAL en México ha sido reanudada a
principios de este afio, después de una inte-
rrupcién de cerca de 13 meses, periodo du-
rante el cual regresé a India para hacerme
cargo de mis responsabilidades oficiales ha-
cia los sectores indusiriales vy minerales bajo
la Comisién Nacional de Planificacion. Le-
jos estaba yo de suponer cque duranie ese
periodo mi informe de 1963 esperaria mi re-
torno para ser considerado deialladamente,
va que normalmente no se pierde tiempo en
asuntos que tienen relacidén con el desarrollo
indusirial debido a que las recomendaciones
tienden a perder su actualidad segun el tiem-
po pasa, Yo soy en parie responsable por
el Hempo perdido, ya que no pude hacer el
informe en espafiol. Siento mucho que to-
davia no he progresado en este bello idioma
come eran mis aspiraciones.

En el cumplimiento de las tareas que me
fueron encomendadas en 1962 las labores im-
portanies eran estudios de indusirias selec-
cionadas cuyo establecimienio v operacién
en una base viable requeriria virtualmente
el mercado entero de Centroamérica, examen
de los aspectos no considerados en los estu-
dios sobre Posibilidades Industriales llevadas
a cabo por la CEPAL y presentados al Grupo
Ad Hoc sobre Desarrollo Industrial en No-
viemnbre de 1961, y estudiar los antecedentes

paciones han variado un poco. El promover
cien fabricas al afio ya hoy dia tiende a con-
giderarse como ruiina. Actualmenie nos pre-
ocupamos més por problemas tales como la
dispersién de estas indusirias en las areas
fuera de San Juan, de relativa menor indus-
trializacidén, la consiruccidn de super carre-
teras para acomodar ¢l crecienie volumen de
vehiculos de motor, v la delincuencia juve-
nil gque produce el desarrollo de los centros
urbanos mayores,.

Naturalmente, esio no quiere decir que
en Puerio Rico hemos resuelio el problema
de la migeria y el alraso econdémico. Es mu-
cho lo gque nos gueda ain por carminar, pues
este es un proceso lento No se industirializa
un pais de la noche a la mafiana. Se requie-
re un numero considerable de anos de con-
tinuo esfuerzo para lograrlo Lo que ocurre
es que en visla de los logros obtenidos, tene-
mos confianza en el futuro.

INDUSTRIALES
H. VYASULU

Asesor Industiial Regional de
la CEPAL, México

para la forrmulacién de una Declaracién so-
bre Politica Indusirial para Centroamérica,
disfruté de la colaboracidon del ICAITI, de los
institutos de fomenio nacionales, de repre-
senlantes de la empresa privada en Centro-
américa y recibi la cooperacién de los Go-
biernos a fravés del Consejo Ejecutivo del
Comité de Cooperacién Econdmiica (CCE}.
También he utilizado libremente la expe-
riencia acumulada en muchos afios por CE-
PAL en este campo. CEPAL me hizo un ho-
nor el cual quiero reconocer publicamente
al seleccionarme para presentar el informe
anie esta conferencia para que su conienido
sea examinado por los pariicipantes despa-
cio y minuciosamente. También quiero ren-
dir mis agradecimienios a las agencias que
mencioné anteriormente, Al mismo tiempo
quierc aclarar que el contenido del informe
refleja inicamente mis propias ideas vy pue-
do comprometer tnicamente adquellas oiras
que estén de acuerdo con las mias.

Lag posibilidades examinadas en el in-
forme que he presentado fienen que conver-
tirse en realidades en el momento apropiado
enfrenjando las perspectivas de la situacién
de demanda que se preven en la actual dé-
cada. Estas son principalmente en el cam-
po de bienes de produccidén vy bienes de capi-
tal como vidrio laminado v lingotes de hie-
rro, Estos no abarcan todas las posibilida-
des/ indusiriales bajo bienes de capital debi-
do al tiempo tan limitado y a otros trabajos
inesperados que he fenido que efectuar. La
sjecucidén de algunos provectos requiere la
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accién de agencias apropiadas con respecto
a:

a) seleccionar debidamente el pioceso y los pioduetos
entie las alternativas discutidgs en el infoime

b) Ia situacién con respecto a la adquisicion local de
ciertas materias primas y Ia importacién de olias
a precios visualizados,

¢) precios de pdlizas y revisién de taifas de importa-
citn en los casos aptopiades.

d) impetu positivo en el consumo de plisticos como sus-
titutos de otios materiales

e) evolucién en las noimas de paiticipacién conjunta
de moductores y elahoradores de materias primas
industiiales, paia que establezcan el clima propicie
paia los proyectos como se ha selicitado

f) integiacidn de operaciones de elaboiracion, por lo
menos parcialmente, como alternativa o suplemento
de (&) aniba indicado.

g) estudios detallados de mercade en campos seleccio-
nados cemo prerequisito de (a) mtiba indicade

Conjuniamente con el desarrollo de pro-
duccién de estos productos, es necesario que
los standards de calidad les sean delineados
para que los requisitos de calidad y,los inte-
reses del consumidor sean protegidos en el
proceso de la sustitucién de importacidén Es-
ias especificaciones standard tal como estéan
formuladas tienen que conceder ajustes y re-
misiones deniro de limiies razonables para
facilitar la utilizacién de materias primas in-
digenas.

El informe presentado a nombre de CE-
PAL considera las perspeciivas para la ela-
boracién de 16 articulos clasificados como
bienes de produccidn y bienes de capital y
un articulo que se clasifica corno bienes de
consumo. Ya gue los bienes de produccidn
son artficulos desfinados para el consuimo en
la elaboracidén de oiros producios, las plan-
tag dependen para su ingtalacidn de la im-
plementacién de industirias afines y no de
las demandas que ya existen en el formato
de Ceniroamérica; por ejemplo, sulfaio de
godio v sulfato de aluminio estédn unidos con
los provectos de pulpa y papel, especialmen-
te en el Proyecto de Pulpa en Honduras

Los requerimientos en 1979 estimados
para los 17 productos manufacturados se en-
cueniran como sgigue:

Producto Industiial Censumo estimado para
1970 (en toneladas)
1. Amoniaco 91,000
2. Fertilizantes nitiogenados (urea y
otios) en téiminos de nitidgeno 75,000
3. Acido sulfiiico 96,800
4. Fertilizantes fosfotades en térmi-
nos de P2 05 25,000
6. Sulfato de cobre 6,000

7. Sulfate de sodio 4,000

§ Carburo de calcio 4,000 (a)
9, Ferio - manganeso 2,100
10 Soda cAustica 26,000
11. Palanquillas de acero 123,600
12 Cloiure de polivinilo 3,500
13. Polietileno 5,200
14. Envases de vidrio 32,000
15. Vidiio plano 10,500

16. Productos de 1efinacién de pet1o-
Ieo 2,549,000
17 Papel de escribii y de impienta 8,000 (1966)

(a) Ligado, inter alia, don un insumo de 2,300 tonela-~
das para mna planta de 5 toneladas diaiias de PVC.

Se han examinado mas recientemente
estas proyecciones de demanda por la Misidn
Conjunia de Programacién para Centroamsé-
rica deniro del cuadro de un plan del desa-
rrollo econdmico de diez afios formulado pa-
ra el Area inlegrada con metas y programas
especificos con respecto a los diferenies sec- .
tores de las economias nacionales y co-ordi-
nandolos al nivel regional segin criterios
cientificos y sanos. Sin embargo, los proyec-
tos sugeridos para mediados de la década
actual, es decir hasta 1970, en ¢l informe de
la CEPAL, tendréan validez y ameritan consi-
deracién para el primer quinquenio del Flan
de diez afios elaborado por la Misién Con-
junta.

Con esias observaciones preliminares me
propongo sefialar a ustedes en férminos bre-
ves y semi-técnicog, lag caracteristicag princi-
pales de log proyectos sugeridos para ser con-
siderados deniro del marco previsto por las
estimaciones de demanda para 1970. No se
conciben en fodos casos los proyectos indus-
trialeg en términos de un sélo productio; sino
en forma de complejos indusiriales también
en circunstanciags en donde se jusiifiquen
una agrupacién de productos para la manu-
factura conjunta.

Los catorce provyecios a los cuales que-
remos hacer referencia en esita conferencia
gon log siguientes:

Amoniaco y Ferfilizantes nitrogenados

1} PLANTA DE AMONIACO

Capacidad: 300 tons diaiias o 99,000 tons anuales

Capital fijo: $ 160 millones

Materia prima principal: Aceite Bunker 1C2 0 nafta

Costo de amoniace, ex-fabiica: $ 7605 poi tonelada

Utilidades sohe inversion fija: 6%.

Piecio ex-fibrica de amoniaco anhidiide en tanques-
wagon en Hstados Unidos: $ 84-92 por tonelada
(1961).
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2) PLANTA DE UREA

Capacidad: 275 toneladas diarvias o 90,000 toneladas
anuales de wéa (45 por eciento de nitidgeno) o
40,000 toneladas en términos de elemento puro

Capital fijo: $85 millones,

Costo de uréa ex-fihiica, empacado en sacos:
por tonelada.

Utilidades sobre inversién fija: 6%

Piecio, ex-fabrica, de uréa empacado en sacos, en los
Estados Unidos: $ 91.100 por tonelada (1961)

$ 8756

Se ha sugerido que, desde el punio de
vista del abastecimiento del bioxido de car-
bdn, la planta de uréa debe ser integrada
conn la planta de amoniaco. Por lo menos,
es preciso ubicar la planta de uréa en las
cercanias de la de amoniaco a fin de que el
bioxido de carbdn, un desperdicio, sea dis-
ponible praciicamente sin ningin costo adi-
cional. La planta de amoniaco propuesia
tendrd un exceso de alrededor 50,000 tone-
ladas por afo bajo su operacién en plena ca-
pacidad. De este exceso, se proyecta abas-
tecer las necesidades para amoniaco de la
planta de FEHTICA en Puntarenas, Cosia Ri-
ca, organizada para la produccién del niifra-
fo de amonio. Esia planta de Puntarenas ya
tiene una capacidad surplus en el deparia-
mento de acido nitrico y se necesitan por
tanto inversiones adicionales relativamente
pequefias para llegar a una produccidén de
34,000 itoneladas de nitrégeno en forma de
nitrato. Cuando opere a su plena capaci-
dad y segtun célculos hechos en €l informe,
la planta estaria en condiciones de producir
el acido niirico a un costo de § 38.0 délares
por: tonelada en comparacidén con $ 55.0 db-
lares por fonelada, la que representa una si-
thacidn més ventajosa al respecto dsl costo
ex-fabrica del fertilizanie, nitrato de amonia-
co. Emn estos cilculos, se foma el precio de
amoniaco, la materia prima para las opera-
ciones de Ferfica como $ 80.0 por idnelada.
A la luz de estas aproximaciones, aungue no
ha sido mencionado especificamente, la am-
pliacién de la plania de FERTICA en Punia-
renas, debe figurar como uno de los proyec-
ilos més importantes del guinguenio inme-

iato.

Se considera de imporiancia primordial
la manufactura del amoniaco v ge ha llama-
do la atencién a las politicas seguidas en es-
te campo en México. Ademas se afiadid que
guizds se necesitardn méas modificaciones a
la politica indusgirial del area centroameri-
cana que, como norma general y universal,
deja el desarrollo de todas industrias a la
iniciativa privada. Se justifican fales modi-
ficaciones en casc de que la indusiria de fer-
Hlizantes nitrogenados exista y aumente, por
falia de accidén dindmica de los industriales,
como una actividad basada indefinidamente

sobre amoniaco importado, lo cual implica
a Centroamérica un gran peso en iérminos
del paigo de divisas.

Acido sulfirico, sulfatos y superfosfatos

3) Plania Acajutla de FERTICA
en El Salvador (1965)

Capacidad para Acido sulfirico: 55 toneladas diatias o
18,000 toneladas por afio.

Linteas del Consumo pesible: 9,000 toneladas de P205
como superfosfato simple y ventas misceldneas del

acido.

4) Planta en Costa Rica (1965)

Capacidad para dcido sulfarico: 25 toneladas diarias o
8,200 toneladas por afip,

Lineas del consumo posible: 3,600 toneladas de P205
como superfosfato simple y ventas misceldneas del

acido

5) En combinacién con la manufaciura
del rayén viscosa vy DDT (1970]:

35 toneladas diarias del 4cide o 9,000 toneladas anua-
les — planta cautiva bajo el pioyecto de rayén

6) Planta en Honduras al lado Aflaniico
en las cercanias del Puerto Cories
(1970} :

25-30 toneladas diarias del dcido sulfurico o 9,000 tone-
ladas anuales.

Lineas posibles del Consumo: Sulfato de Cobre - 6,000
toneladas  Sulfato de aluminio - 8,000 toneladas.
Sulfato de sodio (anhidio) 4,000 toneladas, Super-
fosfato simple- 7,500 toneladas. Ventas miscela-
neas.

El examen de los aspectos de manufac-
tura ha sido encaminado, en el caso del aci-
do sulfirico, hacia un anélisis profundo de
las inversiones vy estructura de costos vis a
vis tamafio de planta y niveles de operacidn.
También se dedicd atencién a las economiasg
de escala de produccidén del superfosfato tri-
ple y del superfosfato simple antes de reco-
mendar en favor de un pairén desceniraliza-
do de manufaciura del uliimo en la regidn
ceniroamericana.

Para satisfacer el consumo de los ferti-
lizantes fosfatados previstos para 1970, se ha
recomendado la duplicacién de las facilida-
des llevadas a cabo para fines de 1965. Asu-
miendo que las plantas ya establecidas en
El Salvador y Costa Rica se ampliarian, las
facilidades para la produccién del &cido sul-
furico y del superfosfato simple estan pro-
yeciados en la forma siguiente:
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CERCA DE ACAJUTLA (o La Unién)

100 toneladas diaijas
250 toneladas diarias

Acide sulffirico:
Supeifosfato simple:

CERCA DE PUERTO LIMON
{o Puntarenas)

50 toneladas diarias,
100 toneladas diarias

Acido sulfarico:
Superfosfate simple:

En caso del DDT, la idea es que las pers-
pectivas de su manufactura sean estudiadas
sobre una base de utilizar cloral y cloro-
benceno como materias primas de partida en
vez de alcohol, cloro y benceno postulados
anteriormente. No obstanie esta modifica-
cidn destinada a eliminar el consumo del clo-
ro cuyo precio segiin lo acordado en el Pro-
tocolo de 1963 sobre sosa caustica tendra
que ser muy alto, la planta de DDT necesita
Adcido sulfurico, aungue en menos volumen,
para sus operaciones

En cuanio a los sulfalos de aluminio y
de cobre, se ha hecho en el informe un ané-
lisis de las plantas y de la esfructura de los
costos de produccion. Las economias del
proyecto relacionado con sulfato de cobre es-
iardn vitalmente ligadas con el precio del
“copper scrap’’ (desperdicios de cobre) en los
mercados mundiales. Arreglos satisfactorios
de importacién del “copper scrap’ para abas-
tecer las necegidades consiituyen el aspecio
fundamental para el éxito de este proyecio.

Inversiones y Costos ex-fébrica

No. DEL PROYECTO

{3) (4) {5) (&)
Capital fijo $ 900,000 575,000 400,000 780,000
COSTO EX-FABRICA DEL:
(a) Acido sulfirico 239 28.1 — 28.1
(k) Suferfosfato simple
(en bolsas) 38.0 — —_ 410
(c) Sulfato de aluminio — -_ — 540
(d) Sulfato de cobre — nm —_ 267.0
PRECIO DE MATERIA PRIMA
Azufie 400 40.0 .40.0 40.0
Banxito —_ — —_ 250
Copper serap —_ e —_— 65090
Roca fosforica — 2290 — 220

Se necesitaria a su debido iiempo estu-
diar las posibilidades alternativas para la
manufactura del sulfato de sodio y su precio
puesio en la fabrica de pulpa y papel en
Honduras. Forman estas alternativas (a)
recuperacion del sulfato de sodio y su cal-

cinacién como opeéracién subsidaria de la
plania de rayén viscosa y (b) de descompo-
gicién de sal con Acido sulftarico come pre-
visto bajo proyecto No. 6. Se puede utilizar
el sub-producto del Gltimo, cdloruro de hidro-
geno con aceiileno del carburo de calcio pa-
ra producir cloruro de polyrisyl.

7) CARBURO DE CALCIO

Se han presgentado en el informe los as-
pectos econémicos de dos planias — una con
capacidad diaria de 15 toneladas y oira, de
5 toneladas diarias de carburo de calcio. La
primera estd basada esencialmenie sobre las
demandas derivadas de una planta de polivi-
nilo, Puesto que las operaciones de la pe-
quefia planta no parezcan viables, se ha di-
rigido la atencién a una planta combinada de
20 toneladas diarias en términos de carburo
de calcio pero destinada a producir anual-
mente 1.800 toneladas de carburo y 2.100 to-
neladas de ferromanganeso. En el caso de
la planta de 15 toneladas, se necesita una
decisién anterior o simulianea en favor de
adoptar la venta carburo para la manufac-
tura del polivinile. Lasg caracteristicas prin-
cipales de esta planta son las siguientes:

Proyecto de Carburo de Calcio

Capacidad de la planta: 15 toneladas diarias o aliede-
do1 de 5000 toneladas de caibuio por afio de 330
dias habiles

Unidades principales de Ia planta: (a) 3.000 KWH hor-
no eléctrico  (h) Houno rotavic de 5000 toneladas
anuales pa1a cal

Capital fijo: $ 700,000 a 750,000

Precio ex-fabirica del carbmo de calcio:
tonelada.

Utilidades sobre inversion:

$ 180.6 po

8 por ciento:

MATERIAS PRIMAS Y FUERZA FLECTRICA

Cal: § 300 por tonelada

Coque, carbén vegeial y coque de petréleo:
tonelada,

Fueiza eléctiiea:

$ 300 por

$ 0.01 por kilo-vatio-hoia

8) FERRO-MANGANESO

Ha sido inspirado el pensamiento sobre
este proyecto combinado por el examen se-
rio dado a fales procesos de diversificacion
en la India cuando se enconiraba en la in-
dustria de ferro-manganeso una capacidad
ocioga de grandes dimensiones. En Ceniro-
américa, el problema seria falta de un mer-
cado suficiente para carburo de calcio si ha-
bra cque dedicar el consumo de este produc-
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jo solamente para generar acetileno con des-
tino a operaciones de scoldadura vy las simi-
lares. En el corio plazo ferro-manganeso
tendra perspectivas de exportacién hacia los
mercados estadounidenses si la manufactura
estd asegurada a un precio competitive, A
su debido tiempo y paralelamente con el cre-
cimientio de la indusiria sidertrgica Centiro-
armericana, ge generara demanda interna, lo
cual pudiera ser satisfecha por esta planta.

Caracteristicas de la Planta combinade

Capacidad anual: 6600 toneladas en términes de car-
bure o 3300 toneladas en téiminos de ferio-man-
Faneso

Capital fijo: $ 1.0 millén.

Programa de Produccién: 1800 {ioneladas de caibuwro
de calcio, 2100 foneladas de feiro-manganeso

Precio, ex-fabrica por tonelada:

Carbuio de caleio: $ 180.0
Ferro-manganeso: $ 2065
Utilidades: 8 poi ciento

Se indican en el informe las investiga-
ciones adicicnales necesarias para profundi-
zar los estudios, particularmente el examen
de la situacién con respecio a los depositos
de piedra de caliza y manganeso. Son igual-
mente ntiles estas investigaciones sobre las
dos malerias primas minerales para una me-
jor apreciacién de las posibilidades en algu-
nag oiras ramas industriales.

9) SOSA-CLORO

No solamente debido al facior de de-
manda, se ven afectadas las perspectivas pa-
ra el egtablecimienio de la produccidn de
sosa canstica electrolifica sino también por
el precio ex-fabrica fijado que depende igual-
mente sobre los crédites disponibles v los ni-
veles de la utilizacidén del cloro, uno de los
co-productos del proceso. El estudio de la
indusiria sosa-cloro, formando parte de este
informe fue emprendido en 1962 con el pro-
posito de anealizar log problemas referidos en
el documento de la CEPAL sometido en No-
viembre de 1961 al Grupo de Trabajo sobre
Desarrollo Indusirial. Este documenio con-
tiene también referencias a los estudios del
ICAITI sobre un provyecto del complejo indus-
irial quimico con una plania de sosa-cloro
como ntcleo principal. Se ha intentado en
mi estudio suminisirar aclaraciones que pu-
diera facilitar, por parte del Consejo Ejecu-
livo del CCE, un examen detallado del com-
Plejo quimico de s o s a-cloro-toxafeno-DDT
Presentado por el INFONAC para ser desig-
nado Indusiria de Integracién en Nicaragua.
Los aspectos esiudiados eran:

a) El efecto de las tarifas de eleciricidad v
de los créditos factibles por cuenta del clo-
ro. Se tomé como base de evaluacién del
costo ex-fAbrica de 1.6 centavos de ddélar
por kilo-vatio-hora, la cual no implicaria
ningn sacrificio en forma de subsidio.

b} Los créditos que pueden esperarse para
cloro en algunas de las fuentes indusiria-
les como manufactura del clorure de amo-
nio, fosfato bicalcico y DDT ifeniendo en
cuenia los niveles en que ifendran que
mantenerse los cosios de produccidn de
estos bienes intermedios para cormpetir
con las importaciones procedentes de fue-
ra del Area Ceniroamericana.

c} Las alternativas de produccién centraliza-
da en una planta vy la desarrollada en
mas de una planta de gosa-cloro.

Por falta de tiempo, no ha sido revisado
ese informe de 1963 a pesar del hecho de
gue el Protocolo relacionado con esia indus-
tria suscrito por los gobiernos Centroameri-
canos lo hizo necesario, particularmente en
vista del precio ex-fAbrica acordado a nivel
de $ 120.0 por tonelada de sosa y una tarifa
de 1.0 ceniavo de ddélar kilo-vatio-hora pre-
visto para esta industria. También fendra
importancia un estudio nuevo en relacidén
con una segunda plania a la cual hizo refe-
rencia el Protocolo de 1963. A la luz del pre-
cio fijado para sosa por los gobiernos, una
planta electrolitica tendri que vender casi
todo su cloro a un precio sustancialmente al-
to de alrededor de $§ 90.0 por ionelada para
establecer su rentabilidad. Como consecuen-
cia de la politica de precio desarrollada en
este campo, es cierto a mi juicio que la se-
gunda planta fendria que limitar su famaiio
de acuerdo con las perspectivas para el con-
sumo de cloro a un precio como el sefialado
antes, En esfas circunstancias una meta de
auto-suficiencia para sosa canustica parece
fuera de realidad y la segunda planta debe
proyectarse en asociacién con una indusiria
de pulpa y papel como la de Honduras. La
segunda plania de sosa-cloro puede iener lag
caracteristicas siguientes:

Capacidad de la planta 15 foneladas diarias o
5 000 foneladas anuales

Capital fijo $ 18 millones

12} HIERRO Y ACERO

Desde los principios del régimen de In-
tegracién Econdmica una gidertirgica abaste-
cida por maierias primas regionales ha ieni-
do gran interés, mejor dicho, una fascina-
cidn magica para Ceniroamérica. Por lo
fanio, hierro vy acero han sido un campo en
que, muy naiuralmente, se estaban desarro-
llando en todos Jos diferentes paises estudios
con miras a establecer planias de acuerdo
con el asesoramiento de las posibilidades.
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Han despertado gran interés tanto la produc-
cidén primaria para lo cual no ge encuentran
bastante favorables lag reservas disponibles
del mineral de hierro, de los combustibles vy
las ubicaciones de éstos, asi como la manu-
factura de las varillas y secciones livianas
partiendo de chatarra y transforméndola en
palanquilla de acero en hornos eléciricos.
Ha tenido igual interés en algunos paises la
fabricacién de estos productos utilizando pa-
lanquilla imporiada. De esta manera se ha
enconirado en Centroamérica hace dos afios
gran divergencia en los pensamientos, falia
de co-ordinacién y un examen conjunito de
los problernas relacionados con hierro y ace-
ro.

Se han incluide en el informe algunos
estudios dedicados a-una evaluacidén de las
siguientes aliernativas.

a) Manufactura de palanquillas partiendo
de chaitarra.

Capacidad de la planta:

Acero en forma liguida: 82,500 toneladas

Palanquillas: 76,725 toneladas

Capital fijo: $ 50 millones. *

Precio de venta, ex-fabrica: $ 1400 por fonelada

Precio de chatarra puesfo en fabrica: § 600 por to-
nelada.

Tarifa de electricidad: $ 0015 kilo-vatio-hora.

b) Fabricaciéx} de barras, varillas, secciones
liviarras ufilizando palanquilla de chata-
rra,

Capacidad de la planta: 70,000 toneladas,
Capital fijo: $ 6.6 millones.
Precio de venta, ex-fabrica:
Utilidades: 6 por ciento.

$ 182.0 por tonelada

¢) Aceria completamente integrada en Hon-
duras (Proyecio recomendado en 1962
por el Grupo de Altog Hornos de México
con la adicién de una laminadora).

Capacidad de la planta:

Carbén vegetal: 43,000 toneladas.

Hierro: 54,000 toneladas,

Acero fundido: 55,000 toneladas

Palanquillas: 50,000 toncladas

Barras, varillas y secciones livianas:

Capital fijo: § 14 0 millones.

Precio de venta, ex-fibrica de los productos laminados:
$ 148.0 por tonelada.

Insumo del laminadoras

Precio promedio de 50,000 - 55,000 toneladas de palan-
quillas producidas en la planta y 22,000 toneladas
importadas: $130.0 por tonelada.

70,000 toneladas

Se ha establecido por medio de esie es-
tudio que el alto precio de chatarra imporia-
da impide la instalacién del proyecio inte-
grado por (a) y (b). Ademés no habra se-
guridad de su suministro regular y sosfeni-
do de chatarra de origen regional. Por oira
parie, el proyecto parece airactivo y ha sido
recomendado para ser desarrollade en Hon-
duras. Se ha tenido cuenita gue el Grupo de
Altos Hornos ha sugerido, por consideracio-
nes realistas, la repariicién de las plantas de
acabado como sigue:

{I) Plantas para la manufactura de clavos
v otros producios de alambre en cada
ais,

%res laminadoras, teniendo cada una,
capacidad anual de 10,000 foneladas y
ubicadas en Guaiemala, El Salvador y
Cosia Rica.

Dos tuberias para ftubos de didametros
pequefios, cada una con capacidad de
20,000 ioneladas anuales.

Una planta para producir 30,000 fone-
ladas anuales de alambre.

(I1)

(III)
(IV)

Bajo un pairén de produccién asignan-
do la manufactura de billeis para la aceria
de Honduras y el establecimiento de las la-
minadoras en los diferentes paises, el Grupo
de Alios Hornos subrayd la importancia de
una participacién mutua en el financiamien-
io de los proyectos y el compario de los be-
neficios.

En el parrafo final que frata de esta in-
dustria bésica, el informe sugiere que las
alternativas abiertas para el desarrollo or-
denado de actividades deben ser considera-
das de punto por CCE con el proposito de lo-
grar un objetivo claro y bien definido a ni-
vel regional tan esencial para un desenvol-
vimiento sano.

11) CLORURO DE POLIVINIL (PVC)

Los estudios preliminares sobre PVC y
polietileno tienen por objeto preseniar el es-
tado actual de esfos dos producios plésticos
dentro del cuadro indusirial de los paises
avanzados. También se presentan lag apli-
caciones ya desarrolladas y la potencialidad
tendiente a reemplazar metales, muchos pro-
ductos naturales en sus diversos usos. Final-
mente se hacen referencia en estes estudios a
los procesos alfernativos y materias primas
disponibles para la produccién de PVC y po-
liefileno.

El consumo aciual de PVC, ni tampoco
su crecimiento en campos iradicionales (465
toneladas en 1970) no abren buenas perspec-
tivag para iniciar su manufactura. Por oira
parte existen en Centrocamérica circunstan-
cias cue justifiquen ciertas medidas para sus-
tituir por productos plasticos, algunocs mate-
riales de consiruccidén de hierro y acero, en-
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vases de vidrio, sacos de kenaf etc. Se han
manifestado tales procesos de susatiiucién
fuertes en Italia, Japédn, Alemania, Estados
Unidos y mas recientemente en Inglaterra.
Por el consumo de cloro o acido clorhidrico
en su manufactura, cloruro de polivinil pro-
veerd oportunidades para ampliar la produc-
cién de sosa en Centroamérica a precios cormn-
petitivos. En comparacién con perspectivas
prometedoras para PVC faltan las posibili-
dades de establecer una laminadora para
aceros planos utilizados como materia prima
para tubos de acero, eifc.,, laminas galvani-
zadas desde el punto de wvista del mercado
limitado de Ceniroamérica.

Se considera que la demanda para PVC
podria llegar acerca de 3.500 foneladas en
1970 con una politica deliberadamente orien-
tada hacia el uso de las maiterias de sustifu-
cién., Tal politica beneficiarad las economias
Centroamericanas al promover una indusiria
capaz de suminisirar una materia prima in-
dustrial de importancia basica. Ha sido exa-
minada la produccién de PVC por vias car-
buro y alcohol etil,

PVC POR VENTA CARBURO

Capacidad anual: 3500 toneladas de iesina.
Capital fijo: § 30 miliones
Piecio de venta, ex-fihriea:

PYC POR VENTA ALCOHOL

$ 6600 por tonelada

Capacidad anual: )
Etileno: 2000 toneladas:
Monomero de cloruro de vinile: 3.570 toneiadas.
Cloiumio de polivinile: 3500 loneladas.

Capital fijo: $ 25 millones
Precio de venta, ex-fimica:

$ 5680 por tonelada

También refiere el informe al proceso
petroguimico para etileno y por ianio a oiras
materias primas del PVC, A su debido fiem-
Po se necesita una evaluacion a fondo de las
estimaciones acerca del precio del alcohol,
la cantidad disponible v el costo de carburo
de calcio para una decisién sobre el proceso.
A fin de mejorar las perspectivas de esta in-
dusiria es preciso integrar a un nivel sustan-
cial el procesamiento de la resina en produc-
tos acabados.

i2) POLIETILENO

Se encuentran en los anuarios estadisti-
cos de los gobiernog ceniroamericanos pocos

punto de partida un estudio hecho por una
de las companias petroleras de Cenirocamé-
rica que estd desarrollando industrias de re-
sinas plasticas en oiros paises del mundo.
Basando en las cifras estimadas para el con-
sumo del polieiileno en 1945 por esta com-
pafila —esias son 3.900 foneladas de las cua-
les polictileno de baja densidad llegaria a
3 500 toneladas v parecen acepiables a la luz
de las exportaciones anuales de esta resina
v sus producios acabados dirigidos duranie
1959-60 de los Estados Unidos a Ceniroamé-
rica-— se piensa en el informe que la deman-
da en su totalidad para 1970 pudiera aumen-
tarse a 5.200 toneladas, Dentro de este con-
sumo global, polietileno de baja densidad
puede figurar como 4.200-4.500 ioneladas
De acuerdo con esta apreciacién preliminar
v teniendo en cuenia la experiencia de la
India y de Australia, en donde se estable-
cieron plantas de polietileno parfiendo de
alcohol, v utilizando los costos de iransfor-
macién del etileno a su polimero estimadosg
en el Plan de Desarrollo Indusirial de Co-
lormbia, el informe tratd de analizar las eco-
nomias de una planta proyectada en Centro-
américa.

Caracteristicas del Proyecio para Polietileno

Capacidad anual:

Etileno: 5 000 toneladas.

Polietileno: 4 500 toneladas.

Capital fijo: $ 6.8-78 millones

Precio de venta, ex-fdbrica: $ 0.35 por Iina,
Consumo de alcohol:

Cantidad: 2,725 000 galones

Precio puesto en fibrica: $ 03 por galén.
Utilidades sobre inversién: 8 por ciento,

El punto crucial dentro de los estudios
futuros debe relacionarse con el suminisiro
de alcohol en la cantidad y el precio estipu-
lados. Para facilitar el examen de estos as-
pectos, se han presentado lag economias de
una planta de destilacién de alcohol con ca-
pacidad anual de 1.0 millén galones.

Después de una discusién breve de la ru-
ta peiroguimica y las perspectivas para ubi-
car una planta en las cercanias de la refine-
ria peirolera de Colén, Panama4, el informe
refiere a los siguientes:

(a) Designar las *plantas de polivirilo y po-
lietileno como industria de integracidn.

datos para poder llegar a una apreciacién de (b) Permitir, por lo menos hasta 50 por cien-

los niveles de consumo tanto en términos de fo, la utilizacién de la resina dentro de

los productos acabados como en las cantida- la misma planta para la fabricacién de

des de polietileno y PVC. Por falta de tiem- los productos pléasticos acabados.

Po no pude iniciar estudios de campo en con-

sulfa con empresas que esfaban operando 13} ENVASES DE VIDRIO

en la regidn como fabricantes o comercian-

tes. Bajo esta sifuacién se ha constituido el Se ha iniciado el estudio para profun-
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dizar las economias relativas de organizar la
manufactura de los envases de vidrio en Cen-
iroamérica bajo una plania o sobre una base
decentralizada. Sobre las perfecciones del
mercado, esfuve mas en favor de la iasa de
crecimiento de 10 por cienio que la de 14
por ciento recomendada finalmenite en €l In-
forme de CEPAL, 1961, Por consecuencia, se
ha estimado la demanda para 1965 el nivel
de 21,000 icneladas y al nivel de 32,000 to-
neladas para 1970. Posiblemente estas pro-
vecciones conservadoras mismas podrian su-
frir una disminucién adicional si la compe-
tencia enire boiellas de vidrio y de pléaslico
se intensifique en los afios venideros.

Se encuenira en el informe estimacio-
nes de inversidn, costog de operacibén y pre-
cios de venia relacionadas con (A) planta
de 10,800 ioneladas, (B) 26,500 ioneladas
(C) 40,000 foneladas de capacidad anual.
Derivando de los esfudios, se llegan a las si-
guientes conclusiones:

(I) La pequefia unidad de categoria “A'
puede producir envases en condiciones
competitivag con los precios de impor-
iacion como se encueniran después de
pagar impuestos aduanercs, Si esia-
bleciera en Guatemala esta planta po-
dria operar en 1970 solamente con vis-
tas de satisfacer la demanda interna
del pails, sin contar con el mercado de
la indusiria farmacéutica.

(II} La misma unidad puede deszarrollarze
en Costa Rica solamenie con un mar-
gen ligero para ventas fuera del pais
en relacién con la sifuacidén del merca-
do prevista para 1970 pero contando
con lag demandas de la industiria far-
macéutica de Centroamérica para bo-
tellas particularmente viales para an-
tibidticos.
(II1}) Tendra excesos en relacidn con los mer-
cados nacionales, una unidad de cafe-
goria A ubicada en cualquier otro pais
de Ceniroamérica, a pesar de conceder-
la el mercado de envases de la indus-
tria farmaceulica regional.

{IV) Una unidad de cafegoria B estaria ca-

paz de satisfacer plenamente las nece-

sidades de 1965 como previsias para fo-
do Centroamérica. 8Si, por oira parte,
se esiablezca inmediatamente una
plania de 40,000 ioneladas, iendra
aquella planta, que operar a niveles
bajos de utilizacidén de la capacidad
inicial. Sin embargo, los resulia-

dos financieros de tal operacién no di-

fieren grandemente de los relaciona-

dos con la plania intermedia de cate-
goria B operando a plena capacidad.

En tales circunsiancias la balanza de

veniaja puede guedarse al lado de es-

tablecer una unidad de categoria B ini-
cialmente y ampliarla oporiunamente
cuando el crecimiento del mercado lo
necesita. Esto deja abierta la posibili-
dad de una segunda plania como alter-
nativo para el programa de amplia-
cidén.
(V) Si se toma una decisién en favor de
concenitrar la produccidén de envases de
vidrio bajo sbélo una planta en Cenitro-
ameérica, habrad que realizar una en-
cuesta detallada al respecio depdsitos
naturales de arena de silice. Se jus-
tifica tal encuesta anterior a la luz de
los grandes saldos de pago gque una po-
litica de importacidon de silice implica
a Centroamérica como para evitar al-
tos costos de transporiacidn de la are-
na que resuliard de una mala decisidn
sobre la ubicacidn de la planta. Seé pro-
puso en el informe que debia encargarx
urgentemente al ICAITI una encuesia
sobre la maileria prima en iérminos
muy amplios.

Caracteristicas de los proyecios de
Categoria A, B, C

A B C

Capacidad anual (tons.): 10,800 26,000 40,000
Capital fijo (millon §) 1.35 25 3.25
Pirecio de venta,

ex-fibrica (§) 120.4 112.0 89.1
Piecio de venta, ex-fibiica

sohie utilizacién de ca-

pacidad instalada a ni-

vel de 509% (8) — 128.6 116.5
Utilidades sobie inversion: 12 por ciento en todos casos.

14} VIDRIOC PLANO

Se proyecia la plania de vidrio plano
con fines de satisfacer el mercado Ceniroa-
mericano en el campo de vidrios para venia-
na vy fuentes aliadas de la indusiria de cons-
truccidén en conformidad con especificacio-
nes de espesor entre 2 - 6 mm. Para esios
tipos de vidrio plano, se espera que la de-
manda crecera hasta 10,500 ifoneladas en
comparacidén con 7,600 foneladas previstas
para 1966 Se ha intentado en el esiudio in-
corporado en el informe hacer un anélisis
detallado de la estructura de cosios bajo dos
plantag - la primera de capacidad diaria de
15 toneladas (4,500 toneladas anuales) vy la
segunda de 30 toneladas diarias (9,000 fone-
ladas anuales)}. Sobre una base idéntica, se
ha efectuado un andlisis de las implicaciones
econdmicas cuando operan esias plantas a
un nivel de 50 por ciento de la capacidad ins-
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talada. Se tenia que establecer la viabilidad
de la planta en relacién con importaciones
procedenies de Japédén, el valor CIF de las
cuales ha variado enire $ 159 v $ 160 por fo-
nelada. Utlilizando los daios disponibles al
respecto volumen y costo de las imporiacio-
nes de los diferentes paises, el informe llega
a la conclusién, prima facie, que Costa Ri-
ca, Guatemala o El Salvador parecen, en la
sequencia adopiada, tener las mejores con-
diciones para la ubicacidén de una planta de
vidrio plano. En cuanto a su tamaifio y de-
sarrollo, el informe considerd gue seria me-
jor establecer la planta grande como indus-
iria de infegracién e incrementar su produc-
cién por etapas segtn potencialidad de con-
sumo reflejada por el mercado centroame-
ricano.

Caracteristicas de la Planta de Vidrio Plano

Capacidad instalada: 30 toneladas diaiias o 9,000 to-
neladas por afio

Capital fijo: $ 20 millones.

Piecio de venta, ex-fabrica:

(i) Produccion de 9,000 toneladas: $ 156 0.

(ii) Produccion de 4,500 toncladas: $ 2130

Utilidades sobre inveisién: 8 por ciento

Mateiias primas:

Arena de silice: $ 10.0 por tonelada

Carbttate de sodio: § 750 por tonelada

Ofros Proyectos

Debido a que los provecios destinados

para preseniacién en esta conferencia por
parte de la CEPAL debe concenirar en las in-
dustrias de bienes infermedios y de capital,
no deseo iratar aqui de los estudios prelimi-
nares sobre papel de escribir y de imprenta
que forman parie del Informe ante usiedes.
Al omitir referencias en mi discurso a la in-
dusiria petrolera, no subestimo yo la impor-
tancia de esta rama en que Ceniroamérica
ha realizado grandes adelantos durante el
primer quinquenio de esta década gracias
a los esfuerzos vigorosos e inversiones ex-
tranjeras. Lo importante actualmente es es-
tablecer el mercado comun en este campo y
desarrollar una politica ceniroamericana con
fines de orientar las actividades fuiuras tan-
to de las refinerias como de la indusiria pe-
iroquimica. Ni fampoco deseo referirme a
los proyectos de la indusiria textil no obs-
tante su importancia para Centroamérica,
por dos razones. Primera es falta de ilem-
po considerando que la amable indulgencia
de usiedes tiene un limite y la industria tex-
1il necesita una sesidén por si misma. La se-
gunda es gue las instifuciones regionales fen-
drdn que examinar todavia algunos aspec-
tos de politica relacionados con los progra-
mas y proyectos. FPosiblermmente habrd muy
pronto una conferencia especial para iratar
de este asunto,

Antes de concluir, quiero subrayar la im-
portancia y la necesidad, quizés inevitable
en un periodo de crecimientio y cambios di-
namicos de tecnologia, mantener una actitud
flexible y pragmaética en relacidn con los pro-
blemas del desarrollo indusirial. Ningdan
proyecto, por bien concebido que sea al mo-
menio de su formulacidén, puede tener vali-
dez por iodo tiempo y cada situacidén a me-
nos gque vivamos en un ambiente estatico.

REALIDADES DEL MERCADO COMUN

El mercado comun Centroamericano es
unco de les grandes milagros de desgarrollo
de los uliimos diez o quince afios. Es algo
que mucha gente creia que no podria suce-
der, pero que ha sucedido, v suministra un
ejemplo para el mundo entero de cémo un
grupo de pequenocs paises pueden salirse de
su situacion imposible econdémicamente por
medio de la Integracidén. Existe una oportu-
nidad aqui que probablemente es mucho més
grande de lo gue creen; una oporitunidad no
solamente para crear grandes veniajas eco-
némicas y de desarrolio en toda la regién;
fienen una oporiunidad aun para demosirar
a otros palses pequefios en oiras partes del
mundo, la forma de progresar vy de calzar

MURBRAY D. BRYCE

Piesidente de la Corporacion de Proyeetos
Internacionales de Boston

dentro de las realidades econdmicas del si-
glo XX.

Al mismo fiempo, me han impresionado,
los 1ilfimos ifres dias aqui, algunos factores
muy peligrosos en este cuadro: creo que mu-
chas personas aqui, estiman en exceso el fa-
mafio del Mercado Comiin, y si bien es admi-
rable tener un mercado comuin, es un merca-
do comun muy pequeno, y no han escapado
de los problemas del mercado comun al inte-
grarse. Pueden haber escapado del desastie
de tener cinco mercados de este famaiio; aho-
ra tienen un mercado de este tamafio pero
en férminos mundiales siempre presenta
grandes problemas debido al aumenio del
aspecto tecnolégico de la indusiria econdmi-

—_—23 —

ENRIQUE BOLANOS
1 o N

Digitalizado por: ¥+ —nx 52 =

www.enriquebolanos.orgd


www.enriquebolanos.org

ca. El famafnio combinado del mercado cen-
troamericano hoy dia, aun si tiene plena vy
completa integracidon, siempre no es mayor,
en términos de poder adquisitivo, al de una
ciudad de buen tamafio en los EE.UU. Siem-
pre es un mercado muy pegueilio y es-
pero que su orgullo nacional en lo que han
hecho no les impedira ver los peligros de fe-
ner que operar en un mercade tan reducido.
Un segundo peligro que he observado y que
me ha preocupado en los ultimos dias, es
que parece haber en esia zona, ese senti-
miento natural que emana de la confianza
de hacer algo importante: el gue uno lo pue-
de hacer solo; que se necesita poco capital
extranjero, que tienen buenocs mercados, bue-
nos financiamientos para hacer la mavyoria
del desarrollo que quieren Uds. mismos., Es-
to es una de las mig peligrosas ilusiones que
ninguna regién econdmicamente peguena
del mundo puede tener. Un tercer punto, co-
man a casi todas lag zonas de desarrollo del
mundo, es la creencia de gue los inversio-
nistag exiranjeros estAn ansiosamente espe-
rando en las fronteras para entrar en cuan-
to les abran las puertas. Esto no es asi, los
inversionisias exiranjeros, son muchos, pero
los palses de oportunidad son también mu-
chos, nadie estd suplicando que lo déjen en-
trar a Centroamérica, ni a ninguna oira re-
gién sub-desarrollada. Eniraran sélamente
si se les crean condiciones muy atractivas,
gi les dan estabilidad politica, si ofrecen
grandes incentivos y si van a buscarlos por
medio de un programa de promocidén agre-
siva,

Desconocimiento de Centro Ameérico

También quiero adveriirles que no esh-
men en exceso lo que el mundo sabe de Cen-
troamérica. La mavyoria de la genie del mun-
do no sabe nada de Ceniro América excep-
tuando quizds que agui se producen bana-
nos. Aun log Presidentes de Compaiiias im-
poriantes en el mundo no saben nada de
Ceniro América. Me impresiond este hecho
hace algunos afios, cuando el organismo de
Fomento de Puerto Rico, coniraid una firma
consultora, para examinar la cuestién de qué
gabian los Presidentes de Compafias ameri-
canas de Puerio Rico y los resultados fueron
sorprendentes. Mas del 50% de los Presi-
denies de Compafias no sabian que Puerio
Rico tenia conexién politica con los EE.UU.
Mas o menos el mismo porcentaje no sabia
que Puerio Rico guedaba en el Caribe. 8i
esto es cierto despueés del gasto de decenas
de millones de ddélares de parie de Puerto
Rico para explicar estas cosas, piensen co-
mo seré de cierfo para Centfroameérica. Me
atreve a sugerir que hay un ntmero signifi-
cativo de inversionistas potenciales que po-
drian ser buenos inversionistas para Centro

América que no tienen la menor idea de qué
paises hay en Ceniro América y para los cua-
les Nicaragua o Guatemala estan tan lejanas
como Nepal o Nubia,

Actitudes fradicionales

No se excedan en la estimacién de la
inteligencia de las personas que estan ira-
tando de atraer.

Mi ifrabajo en la América Latina en los
ultimos cinco anos, me ha dado una gran ex-
periencia en las aciitudes iradicionales que
existen ,quizés aun mas en la América Latina
que en log oiros paises del mundo, y gue yo
describria como el método tradicional de
acercarse al desarrollo industrial. Primero,
descansa sobre la idea de la proteccidén. Si
uno construye una barrera aduanera sufi-
ciente elevada, naturalmente puede que en-
iren las importaciones, pero puede cerrar las
fronteras también. Una vez que se hace es-
to, las oporfunidades indusirialeg se crean
inmediatamente; hay oportunidades para in-
dusirias pequeiias, de tamafio mediano, ade-
cuadas para la experiencia v capacidades de
los hombres de negocios locales.

Este sistema fambién iiene la atfraccién
de que no hay que tratar con los exiranje-
ros, porgue los extranjeros son dificiles de
tratar, Todeo el mundo sabe eso. Lo pue-
den hacer Uds. mismos, pueden sushiuir mu-
chas de sus importaciones. Esto es una ma-
nera rapida de tener algo de desarrollo in-
dusirial.

Industrializaciéon local

Todos los paises que tienen algtun mer-
cado, de algin tamafio, han enconirade que
con esia simple y sencilla téenica, inmedia-
tamente ocurre algiin desarrollo, pero gcua-
les son los resultados de este programa en
América Latina? Primero, los mercados en
algunos paises tan grandes como Colombia,
Argentina, eifc.,, han sido tan pequefios que
inevitablemente la mayoria de las Industrias
éstablecidas han sido considerablemente ine-
ficientes, han producido a costos dobles o iri-
ples-del cosio de producir el mismo producto
en los mercados mundiales. Como resulta-
do, el publico por largo tiempo sufride de
estos paises ge ha vigto obligado a comprar
las necesidades de aquellos pocos lujos que
pueden permitirse, a precios ridiculos y ge-
neralmente los productos han sido de mala
calidad. Esto puede ger bueno desde un pun-
to de vista social, pero es muy malo desde un
punto de vista econdmico. Lo que se nece-
sita en un pais en desarrollo, mas que cual-
quier oira cosa, es un crecimienio rapido en
los mercados, poraque eg el famafio pequeiio
del mercado lo que hace de que la mavyoria
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de los producios no sean factibles inmedia-
tamente, si fiene produccidén local ineficiente
en una fabrica gue es demasiada pequeia,
v tienen precios que son ridiculamente altos

se ha desiruido gran parte del mercado
existente y se ha limitado considerablermen-
te la posibilidad de crecimienioc de mercado,
Por lo tanto, el éxito que se tiene al estable-
cer unas pocas indusirias ineficientes y pro-
tegidas, destruye la posibilidad de un desa-
rrolle indusirial en una escala mucho mavyor

Mercado local

No solamente en un mercado pedqueiio
sucede inevitablemenie esta clase de desarro-
llo. Esto significa rmonopolios y los monopo-
lios estén destinados a crear desconfianza en
los negocios, aniagonismo hacia el capital,
perturbaciones obreras y todas estas cosas.
Esta norma de desarrollo que eg tan popular
en América Latina es en mi opinidén uno de
las principales razones por el atraso de la
América Latina, Es la filosofia de altos méar-
genes, de alias ganancias y poco volumen.
Es un sistema gue conduce a rigquezasg para
muy pocas personas y pobrezas para todos
los deméas. Esia es muy bueno para los po-
cos ricosg, pero que ha llegado el momento
aue nos enfrentemos a las realidades del dia
vy nos demos cuenta que la insatisfaccién del
publico se derivara inevitablemente de este
tipo de exploiacién. No es extrafio que una
gran mavyoria del pueblo se ponga inqueio,
que no estén satisfechosg de vivir asi y gpor
qué van a esiarlo?

Log paises donde los grupos gubsrnan-
tes insisten en este sistema, estdn sencilla-
mente creandose dificuliades, estan firman-
do sus propias sentencias de muerie, itarde
o temprano, seran echados.

Ejemplo de la Argentina

Permitaseme darles el ejemplo de un
pais que yo conozco muy bien que ha segui-
do hasta el tiltimo grado este sigtema de in-
dusirializacién por sustitucién de imporiacio-
nes: el pals es Argentina. Hace 30 afios, Ar-
gentina que es uno de los paiges miés ricos
del mundo entero en recursos naturales v en
recursos humanos, tenia un ingreso nacional
mavyor que el del Canadéa. Ahora su ingreso
nacional es de un tercio del de Canada., Uno
de los palises més ricos del mundo ha sido
arruinado econdmicamenie por las polificas
estipidas de basarse en sustitucién de im-
portaciones y en el exceso de indusirializa-
cidn como medios de obiener desarrollo eco-
némico, En Argentina la mayoria de las in-
dustriag tienen una proieccién del 200 &
300%, de parte del gobierno, favorecen la
mano de obra a un exiremo ial que el Ca-

pital v la mano de obra de ingerencia fue-
ron retirados del sector de importacidén, que
era la fuerza del pais, v en lag industrias
ridiculamente ineficientes. Como resultado,
el ingreso macional, los niveles de vida del
pais, han bajado constantemente, Tuvieron
demasiado desarrollo industrial y la mayo-
ria era mal hecho porque era impulsado por
1z falsa politica econdmica de Perdn, una po-
litica de proteccionismo a cualguier precio,

Estos datos estdn a la disponibilidad de
cualquiera que quiera verlos y yo sugereria
que, una regidn como C.A. gue liene muy
poco desarrollo industrial hasta ahora, nece-
sita usar el nuevo método para el desarrolio
indusirial,

Método internacional

El método internacional se basa en el
hecho de dque el mundo es un mercado enor-
me v creciente para gue cualguier persona,
en cualquier parte, pueda producir compe-
titivamente. Los mercados internacionales
estan lislos para asumir grandes cantidades
de productos de Centro América, o de cual-
quier lugar del munde que las pueda produ-
cir. Segundo, hay que aprovecharse del f{i-
nanciamiento internacional que estad dispo-
nible hoy dia como nunca en el pasado,
Hay docenas de fuentes donde los buenos
proyectios tienen financiamiento bajo condi-
ciones apropiadas y es solamente imporian-
do capital, no en pequena escala sinoc en
gran escala, que cualguier pals puede ganar
el momenium necesario para el desarrollo
econdmico,.

Importacién de capital

Esto no debe ser una gran sorpresa para
cualqguiera que haya estudiado la historia
econdémica en los EE.UU. Estos iniciaron su
desarrollo econdémico importande Capital y
en. nuesiro ilempo los EE.UU. se convirfieron
en un pais diferente. Hoy dia el pais del
cual yo vengo, Canads, se ha convertido en
un pais indusirial imporiando Capital. Han
importado fanio que ya casi les da vergiien-
za, pero es la clase de verglienza dque losz
paises sub-desarrollados pueden tolerar por
algtin fHiempo. Finalmente, debe saberse, co-
mo el capital internacional estd disponible,
en una escala gue nunca ha exislido antes,
de tantas fuentes; de las Naciones Unidas, de
la Alianza, de firmas consultoras, de Compa-
nias Inversionisias, de docenas de fuentes.

No hay motivo hoy dia por el cual, cual-
quier pais fenga que hacer él mismo las co-
sas. Porque hay maneras més rapidas vy
mas sencillas de realizar el desarrollo. La
gente hoy dia no quiere pasar por el proceso
de un siglo para acumular capital local, acu-
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mulando experiencia indusirial y local para
poder obiener los resulitados para la indus-
trializacién. Y no hay motivo porque ifenga
gue esperar lanto,

Aceleracién y eficiencja

El nuevo méiodo para la industrializa-
cibén no sdlo tiene la ventaja de la acelera-
cidn, sino la ventaja de la eficiencia. Tiene
la ventaja de ayudar a crear las condicio-
nes de estabilidad politica vy econdmica que
se necesitan en cada fase, para pasar al si-
guiente Es el proceso de convertirse en par-
ie de la familia humana, en vez de evitar a
la familia humana.

Milagro de Puerto Rico

Permitanme darles un breve ejemplo de
los paises que han hecho esio. Oimos hablar
sobre el milagro de Puerfo Rico. Me siento
miuy orgulleso de decirlo porque yo me con-
sidero como un viejo puertorriquefo. Fue el
primer lugar, fuera de la América del Norte,
donde irabajé. Es un milagro que sélo em-
pezaba cuandec yo estuve alli,

Creo que alli se ha demosirado, que un
lugar sin experiencia: industrial, sin pericia
indusirial, con grandes p:roblemas de anal-
fabeiismo, gin recurscs naturales, sin maie-
riales industriales, puede atraer capital y
puede converilrse en un pais indusirializa-
do. Y quiero insistir, me siento muy feliz
que se le pregunie al Sr. Vernon R. Steves,
sobre si esio no se debia enterarmmente a pri-
vilegios de entrada libre al mercado ameri-
cano. Aquellos de nosotros que han fraba-
jado en Puerio Rico se dan cuenia de que
Puerlo Rigo no la tuvo muy facil, FEl progra-
ma de desarrollo del mercado libre de Fuer-
fo Rico fue una lucha larga y dura y cuando
wo estuve alli hace 15 anos, pocas personas
pensaban que podia fener éxito como lo ha
fenido.

: Un gobernador escribié un libro sobre
Puerto Rico que se llamaba “La isla lragica”
Y lo era y habla muy poca esperanza.

|

' Milagro de Japén

. Hoy, habiendo visto lo gque han vigto
oiros paises, tengo muchas mis esperanzas
para Cenfroamérica, las mismas que fenia
para Puerto Rico hace 15 afios v lo que hizo
Puerto Rico no ha sido hecho solamente por
Puerto Rico. Observemos los milagros en el
méas grande que cualquier pails en desarrollo
desde la guerra: lo que ha hecho el Japédn.
' El Japdn, como Puerto Rico, tiene dema-
siada gente, demasiados habitanies y sola-
mente en afios recienies han tenido pericia
industrial, pero produciendo con énfasis en
los mercados de importacién estando dis-
puestos a importar. Alli es cdmo, en gran

escala, el Japdn se han ifransformado a si
mismo en uno de log mas grandes peaises in-
dustriales del mundo. OQiros paises han se-
guido el ejernplo, Honkong, por ejemplo,
gue degspués de todo no es mas que una isla,
con hordas de pueblos, de gentes, con gran-
des problemas de beneficencia y sociales, sin
materias primas, sin nada, ni siquiera agua
para beber, construyeron una prospera eco-
nomia 1ndusir1a1 por medio de frabajo duro
e importando materiales para producir arii-
culos de exporiacidn.

Taiwan, Formosa, al igual enconird que
ellos podlan competir con los ]aponeses en
su propio juego, era una isla agricola, con
muy poca pencia indusirial, importaron co-
nocimientos, copiaron el programa de Puer-
to Rico, muy infensamente, al desarrollar ins-
tituciones para el desarrollo, contrataron con-
suliores, atrajeron la inversién prwada, hi-
cieron iodas esas cosas que sugerimos que se
hagan aqui v se han converfido en un gran
pais explotador. Visité una fabrica en Taips,
por ejemplo, que empleaba méas de 500 per-
sonas haciendo camisas ''Sport’ y pijamas
baratas para el mercado canadiense. Ven-
dian a precios més bajos gque los japoneses y
prosperaban en el proceso.

Caso de Colombia

Pero acerquémonos méas agui. Cuando
estdbamos en la Compadia de Arthur Diller,
firmma consuliora, empezamos el afic pasado,
en Colombia, para el Banco de la Repuiblica.
Era_un estudio del desarrcllo de Indusirias
de Exporfacidén y cémo lograrlo. Los colorm-
bianos se daban cuenta de que no podlan
continuar con seguridad con la posicién de
divisas exiranjeras en continuo deterioro y
necesitaban aumentar sus exporilaciones y es-
tablecieron un fondo, primordialmente para
financiar indusirias privadas de exporiacién
v prudentemente acordaron que antes de in-
vertir dinero en la nueva indusiria de Expor-
tacién de un individuo, seria conveniente
descubrir qué industrias de Exportacién ien-
drian las mejores posibilidades vy asl organi-
zamos un proyvecio més bien Unico, sui ge-
neris, que podria iraer alguna imporiancia
aqul en Ceniro América. Cinco sectores de la
indusiria fueron ideniificados como seciores
en los cuales, log colombianos, ienlan expe-
riencia v capacidad: producios alimenticios,
lextiles, productos metalicos, productos qui-
miices, producios de madera. En cada una de
estas indusirias fomamos ejecutivos aliamen-
te experimentados que conocian bien esas in-
dusirias, ellos pasaron algun liempo reco-
rriendo el pals, hablando con indusiriales,
examinando productos, averiguando el costo
de los producios, el costo de los materiales y
cada uno de ellos prepardé una ligta de pro-
ductos, gque a base de sus conocimientos y de
los cosios de la industiria y calidad efe., v de
los mercados mundiales a log que ellos crelan
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que podian ser exporiables. Luego ioma-
mos esa lista que llevaksa como 100 produc-
tos, hicimos un irabaje de investigacién es-
tadistica, examinamos el volumen de impor-
tacién v las barreras aduaneras sobre esos
100 productos en 27 paises diferenfes que in-
cluian Centro América v ioda la América del
Sur, toda la América del Norte y la mayoria
de los paises del Norte. La investigacidén re-
dujo la lisia de 100 a unos 50 producios, por-
gue algunos de ellos eran imposibles una vez
que ge vid el mercado potencial, luego tuvi-
mos especialistas en mercadeo que fueron a
visitar esos 27 paises v en cada uno de ellos
enirevistaron a imporiadores y les dijeron:
"Si Uds. pudieran importar esta camisa de
Colombia, a precio determinado, de cieria
calidad, itendria Ud. un mercado para ella,
la importaria Ud 2. Y en muchos casos en-
coniramos que hablia muy buenas respues-
tas: "Pues si, clarol Podriamos importar
unos tanios miles al afio, si nos pudieran dar
esta cosa a esie precio’”. Y asi, de ioda esta
investigacidén salié un grupo de productos
aliamenie selectivos v un grupo de indus-
irias y un grupo de paises y aun nombres de
importadores individuales gue querian esta-
blecer contacio con exporiadores en Colom-
bia.

Cooperativas de mercadeo

También sugerimos que ademés de con-
cenirarse en las mejores posibilidades de la
lista, que Colombia estableciera un tipo de
servicio cooperativo de mercadeo, que los pe-
gueiios exporiadores, gue no podian darse el
lujo de pagar investigaciones de mercadeo y
ni siquiera un gerente de exportacidn, pudie-
ran juniar sus necesidades y sus recursos y
venderlos a iravés de una agencia central
de exportacidn, lo que es una iécnica que se
ha usado en olros palses, en la India por
ejemplo, donde operan en esa base. Hay
un organismo ceniral en el gobierno de la
India que junta los pedidos que obtienen, es-
tablecen normas de calidad, distribuyen los
pedidos enire 50 o 100 fabricas que produ-
cen los producios v luego se le eniregan a
ellos, examinan la calidad y la exportan.

Quiz4 esia sea una respuesta de cémo la
Pequeila indusiria existente en Ceniro Amé-
rica pueda aprovecharse en sus oporiunida-
des mundiales v prosperar enirando en los
mercados mundiales, en vez de encontrarse
confinados al mercado limitado de aqui. To-
do esio, por supuesto, se reduce a ciertos prin-
cipios basicos. El primerc es el principio que
vo creo domina o deberia dominar todo el
desarrollo econdmico internacional. El de-
sarrollo es un procedimiento de fransferen-
cia, hay que ltener capital, equipo y conoci-
mientos, “saber-hacer” de paises indusiriali-
zadog v hay gue obienerlos y llevarlos a los
paiges sub-desarrollados. No hay oira mane-
ra practica de desarrollar.

El segundo principio, es que hay que
darle momentum maesiro, impulso. No es-
toy enteramente de acuerdo con el econo-
mista que habld sobre esio, porgque he visio
casos como el de Argentina terminar al final
de la pista. Pero creo que en el campo de
desarrollo industrial hay una cosa gque se lla-
ma momenium, impulso. Pueden tener bue-
nos incentivos, buenas oporiunidades, pero
hasta que un cierto ritmo, una cierfa veloci-
dad de desarrollo sea logrado, no han des-
pegado todavia del suelo ,no estédn en el aire,
v lo que se necesita es un gran impulso al
principio gque sélo puede oblenerse por me-
dio de una importacién maciza de capital y
de pericias. Puede que llegue el momenio
que no los necesiten, que estén ya tan pros-
peros como Holanda, bueno, ya no nos inte-
resa fraer mucho még capital, mucha mas
propaganda, hemos fenido tan buen éxito.
Puede ser que lleguen al punto que ha llega-
do el Canad4, ha habido tanta inversién ex-
tranjer agque ahora se dan incentivos esgpe-
ciales para esiimular a las Compaifiias Ex-
iranjeras para enirar en parte con los pro-
pietarios canadienses. Esto es muy bueno,
es el frulo del éxifo, pero primero hay que
tener algo para arrancar del punfo de parti-
da. La alternaliva es decir: Esto lo vamos
a dejar todo para nosoiros, quizéds tengan un
100% de casi nada, si siguen esa politica.

Nuevas actitudes

Ahora bien, cdmo hace una regidén ya
sea en el Lejano Oriente, en el Asia Sud
QOriental o en Ceniro América o en cualguier
olra parte, para desarrollar esio? Cdmo ha-
ce? Primero lo que creo que se necesita en
cualquier pais, v no los estoy sefialando a
Uds., especialmente se necesitan nuevas ac-
titudes.

Hace algunos afios hicimos unos estu-
dios bastanie detallados en el Perii que ha
sido muy influyente en la politica de desa-
rrollo. Sefialamos en ese intorme que lo que
se necesiiaba principalmente eran nuevas
actitudes. Los hombres de negocios locales
due lenian éxifo en su pequedo mundiio ce-
rrado, en su mercadito cerrado, tenlan que
darse cuenta de que habla un mundo mucho
mas grande fuera de ese mercado y que po-
dian convertirse en mucho mas grande v
mucho mas préspero si pudieran enconirar
el medioc o camino para exportar, para apro-
vecharse la técnica internacional. Se podian
convertir en parie del mundo, en vez de ce-
rrar los ojos a su existencia. Se necesitan
nuevag actitudes también de parte de los go-
biernos. '

He enconirado aun hace 15 afios cuan-
do irabajé en Puerto Rico que en paises
con itradicién espafiola tienen un enorme ia-
lento, quizds mayor que otros paises, para
fener impedimentos gubernamentales en el
desarrolio. Tremendos burdcratas, es cierto,
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hay en todos los paises, pero crec que los es-
pafioles tienen un talenfo especial para ello.
Esto es algo que puede haber sido bueno en
otros tiempos pero que ahora ya no lo es y
solamente cuando los gobiernos toman la po-
sicién que van a ayudar y que no van a infer-
ferir v que el hombre de negocios particular
puede aprovecharse de estas oporiunidades
internacionales.

Estabilidad politica

Oiro punio de vista fundamental que es
béasico para cualquier regidén sub-desarrolla-
da es que mieniras tanfo no haya algtn gra-
do econdémico, de estabilidad politica vy eco-
némica quizds ningin inversionisia exiran-
jero se va a interesar. Quizés esto es lo mas
dificil de cbtener y es probablemente lo que
determinaria si una regidn se desarrolla o
no. Para muchas perscnas fuera de Ceniro
América creen que esie es un lugar de revolu-
ciones y volcanes, esto no estimula ni a log
turistas ni a log invergionisias. Al comenzar
la integracién han dado un gran paso, han
caminado mucha distancia muchos mas de
los que nosotros creiamos que se iba a hcer.
Sin embargo, si el proceso no va maéas lejos
de lo que ha ido hasta ahora, los frutos seran
mas bien limitados Sé la clase de proble-
mas que existen, exisfen aun en los paises y
deniro de los paises, pero el pueblo por el
degeo de desarrollo esta digpuesto a ceder a
sus dificultades politicas con la esperanza de
lograr progreso.

Caso de Nigeria

Estuve algnun tiempo en Nigeria que fie-
ne una poblacién 4 veces mayor a la de Cen-
tro América y alli, la gran cosa no era si el
pais tenia recursos o no fenia recursos pues-
1o que es muy rico en recursos, sino que si el
pueblo, que tradicionalmente ha estado lu-
chando entre si, tenia suficiente sentido co-
muin para dejar de pelear y ponerse a iraba-
jar para el desarrollo del pais. Esto pasa en
todas partes del mundo y me interesa oir log
problemag mencionados en los Gltimos 3 dias
de hacer que las naciones irabajen juntas en
promocidén, que haga las cosas como una uni-
dad en vez de separadamente. Hay un sen-
timiento aqui, de que estos son problemas
tnicos de Centro América, no, existen en
el Canada. Las 10 provincias estdn luchan-
do, compitiendo entre si. Existe en Nigeria,
las 4 regiones estan luchando las unas con
las oiras. Existe en los EE.UU.: conflictos en-
tre el Norte v el Sur, etc. Existe en todas par-
tes vy el hecho de que aqui tengamos 5 nacio-
nes no cambia el cuadro.

En cierto modo hay més homogeneidad,
diria yo, enire los pueblos de Ceniro Améri-
ca de lo que se encuenira Ud. en oiros paises,
mucho mas de lo que hay en el gran pais de
Nigeria, donde la genie son completamente

diferentes en las distinias regiones del pais.

Métodos de desarrollo

Los pasos que yo sugereria como méio-
do de abordar un desarrollo econdmico en
gran escala acqul incluyen los siguientes: Pri-
mero que fodo, una regién necesita un pro-
grama de desarrollo industrial comprensivo.
Muy pocos lugares en el mundo han proba-
do esto. Puedo pensar ahora solamenie en
dos ¢ ires: Puerte Rico, Taiwan, Nigeria,
punto Quiero decir un programa que surni-
nistre algiin organismo, no me imporia que
sea gubernamental o independiente, pero
Hene que haber alguien que haga ciertas co-
sas con el objeto de hacer que los negocios
privados v 1a indusiria empiecen a rodar, al-
guien necesita identificar las nuevas oportiu-
nidades, algunas oporiunidades seran iden-
tificadas por los hombres de negocios exis-
tentes pero la mavoria de ellas no seran
identificadas porgue estén muy ocupados
ganando dinero en su propio negocic y mu-
chos no han tenido la preparacion iécnica o
econdmica, o la experiencia necesaria para
descubrir nuevas oporfunidades. En oiras
palabras, hay una escasez de empresarios v
una escasez de personas gque llevan a cabo
las funciones del empresario gue es iniciar
cosas nuevas. Alguien liene que identificar
proyectos.

Segundo, alguien, fiene que preparar los
provecios en las fases de anteproyectos. A
veces se necegita un completo esiudio de fac-
tibilidades, un pequefio esiudio de mercadeo,
a veces 26lo la descripcién de la oportunidad,
pero se necesita alguien gue ponga la cosa
por escrito para que el posible inversionista
local o extranjero, pueda ser airaido hacia la
oporiunidad.

Tercero, alguien debe asumir la respon-
sabilidad por mejorar el clima de inversién,
eslo es especialmente importante cuando es
cuestién de no sélo mejorarlo sino fambién
de integrarlo v de estandarizarlo en todas
lag partes de este mercado comiin. Se nece-
sita que alguien haga lo que se llamé du-
rante la guerra, el irabajo de expeditar. Por-
que se deben cambiar ciertias normas para
simplificar la afraccidén de capital, glPor qué
no se quita este otro reglamenio? Si Nicara-
gua guiere turisias, por ejemplo, para lo que
se requieren visas, esa clase de cosas, se ne-
cesita alguien que continuamente esié detras
de los gohiernos para eliminar resiricciones
iforpes e innecesarias que no hacen méas que
ponerle barrera al pails para desistimular los
inversionistas o los turistas.

Finalmente debe haber invesiigaciéon or-
ganizada sobre temas tales como desarrollo
de oportunidades de exportacidon. La clase
de estudios gque mencione para Colombia me
parece a mi que seria muy Util aqui en Cen-
iro América y abriria docenas de oporiuni-
dades para nuevas indusirias y para la di-
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versificacion de exportacidon de las indusirias
existenies.

Promotién

Pero de todas las cosas que pueden ha-
cerse por alguien para aumentar el desarro-
llo indusirial, yo diria que la més imporian-
te, sin la cual no se puede esperar el éxi-
to, es la promocidn, la gente no sabe de es-
tas oporiunidades, los hombres de negocios
locales estoy seguro, no conocen todas las
oportunidades que existen aqui.

Ciertamente, que el hombre de negocios
exiranjeros, no conoce la oporifunidad, difi-
cilmente sabe que Ceniro América existe, de
modo que lo que se necesifa es la prormocidn
tanto externa como interna para ayudarle al
hombre de negocios local, aprovechar de lasg
nuevas oportunidades para la expansion y
también para atraer nuevos capilales, nue-
vo Krnow-how, saber cémo, en la region, no
solamentfe en empresas conjunias sine fam-
bién en empresas tofalmente extranjeras

Promocién interna y externa

Parte de este irabajo de promocidn es
por naturaleza muy local. Permitaseme des-
cribir lo que teniamos en Nigeria, nuesiro
grupo operaba en el Ministerio de Comercio
e Indusirias como si fuéramos Nigerianos,
éramos la Agencia Central de Desarrollo In-
dustrial del pais, pero cada una de las 4 re-
gioneg tenia una agencia de desarrcllo in-
dusirial que hacia varias cosas por si mis-
ma. Esto es derio fambién en olros paises
cada uno de los Estados de los EE UU. fiene
su propio organismo de desarrollo industrial,
cada provincia del Canada tiiene, esio no
guiere decir que no haya necesidad de un
organismo ceniral & regional.

He tenido el privilegio de escuchar en
los Gliimos dias parie de la discusidn sobre
lo que ' debe ser el papel de lag airibuciones
de promocién nacional y las regionales.
Hay un papel importanie para ambas, pero
una, de lag cosas en la cual yo insistirla mu-
cho es, presentar un frente unido al mundo
exterior, el mundo exterior es suficientemenie
ignoranie y suficientermente confundido so-
bre Centro América Ahora, por favor, no los
confundan mas teniendo 5 agencias de pro-
mocién en New York, o dos, o fres Tengan
una y si es suficientemente buena, si es sufi-
cientemente fuerte, tenderd a eliminar par-
e de la ignorancia y de la confusidn que
existe v por lo menos hard que la gente em-
piece a pensar sobre invertir en Ceniro Amé-
rica. Pero creoc gue atin hay una oportuni-
dad muy real para el papel de desarrollo
local. Primero tienen gue ser el brazo local
de la organizacién regional. Cuando un in-
versionista potencial viene aqui, es muy bue-
no gque se pueda detener en Guatemala vy pa-
sar unos dos dias y saber todo lo que pueda

sobre Centro Armérica y que lo instruyan so-
bre el desarrollo regional y entonces él deci-
dird que para su interés personal le conviene
més este pais o ial oiro vy enfonces ird a ese
pais. Una vez alli, egtard en manos de los de-
sarrolladores locales quienes puedan hacer la
fase tltima de la venta para atraerlo como
inversionista.

Grupos locales

Més, atn los grupos de desarrollo local
fienen un papel grande e importante en me-
jorar la productividad y el dar ayuda a las
industrias una vez que ya estén comprometi-
das a la inversién. Una de las cosas sensa-
cionales de los palses sub-desarrollados es
que aungue son muy escasas de capital, la
mavyoria de capital en la Industria no estd
bien empleado, en muchos estudios se ha re-
velado que en un pais solamente el 30 o el
40% de utilizacidén eg lo que se encuenira
en la industria. Las fabricas frabajan un fur-
no a medio furno, ofras irabajan con gran
ineficiencia gue podria muy bien eliminarse
por un asesoramiento consultive.

Posibilidades de éxito

Me parece, pues, a mi c’:lue hay enormes
oportunidades en cada uno de esios paises
para la organizacién del desarrollo nacional
cque suminisire una especiq’a de servicio gra-
iis a la indusiria de modo que puedan hacer
ellog, olras tal vez necesitardn ayuda extran-
jera en survey de mercado, en ingenierias de
fabricas, y en todos los aspectos necesarios
para mejorar la eficiencia y para hacer es-
to v hacerlo bien, y para atender al inver-
sionista visitante v darles log servicios que
recuiera gue ha sido airapado ya en la pri-
mera red que se tiene en New York . Esto
creo yo dque es la relacidn complementaria
qgue conjuntaynente produciré los mejores re-
sultados, de modo que voy a concluir dicien-
do qgue no pido excusas por hablar franca-
mente porgue creoc gque es la Unica manera
de ser 0iil, pero 8l creo v deseo insistir de
nuevo en gue Ceniro América tiene los ojos
de todo el mundo en el desarrollo puesto se-
bre ella. No se dan cuenta, quizés, que para
muchas personas lo primero gue oyeron ha-
blar de Cenitro América fue que aqui tenian
un mercado comun, esto no es mas gque un
principio, un punto de partida. La idea es
tan sensata v ian importante a itravés del
mundo gue Uds iienen una oporiunidad de
convertirse en modelo para el resio del mun-
do, el éxito de Uds., puede ser ejemplo para
el Asia Sud Oriental, puede ser el ejemplo pa-
ra el Mediano Oriente, puede ser el ejemplo
para todas agquellas regiones donde hay pai-
ses que son demasiados pequefios para de-
sarrollarse solos v les deseo todo éxiio posi-
ble en este esfuerzo que es de importiancia
mundial . )
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BORAL POR DESPIDO

en 6 ntreameérica

En reciente ntmero de REVISTA CON-
SERVADQORA (el 54}, log Doctores .J. A. Tije-
rino Medrano v Mario Palma Ibarra, comen-
tan sobre las Reformas al Cédigo del Traba-
jo propuestas por el Dr. Leo Carozzi a solici-
tud del Gobierno de Nicaragua.

Entre las interesantes reformas del Pro-
vecto del Dr. Garozzi, nos citan log comenta-
ristas nicaragiienses, textualmenie la siguien-
te:

“En cuanto al régimen del preaviso {Arto
116) contempla una novedosa innovacidén en
nuestra legislacion consistente en una indemniza-
cidn por despide tendiente a evitar injusticia en
la cesacién de contratos de irabajo, es decir, a re-
parar los despidos abusivos’ !

No conozco el proyecio de Reformas al
Cédigo del Trabaje del Dr. Carozzi; perc de-
duzco del parrafo anteriormente iranscrito,
gque la novedosa innovacidn que nos irae a
la legislacién laboral nicaragiiense, es la lla-
mada “indemnizacién laboral” o "auxilio de
cesantia’’, vigente ya en oiros Cédigos de Tra-
bajo de Centro Ameérica.

Conviene pues comentar y dar al publi-
co conocimiento de qué se irata y qgué fines
tiene, antes de que conozcan las Cadmaras Le-
gislativas, el Proyecto de Reformas el cual se
encuenira atin en la O. I, T, por expresas ins-
trucciones del Presidenie de la Republica,
para conocer la valiosa opinién de los exper-
tos de alla.

La Indemnizacién por despido gue citan
loa Drs. Tijerino Medrano vy Palma Ibarra, es
una prestacién laboral que acordada por dis-
tintos preceptos legales en Cédigos del Tra-
bajo de diversos paises, ha sido profundiza-
da por la Docirina Laboral Ceniroamericana,
encontrandose ya como disposicién legal en
los Cédigos de Guatemala, Honduras y Costa
Rica.

El Cédigo del Trabajo de Nicaragua en
su Articulo 115, claramente sefiala las cau-
sag por las cuales puede lerminar el contra-
to de trabajo. El Cédigo de Guatemala, mas
amplio, dispone de varios articulos para las
causas de iferminacién, sean directas o indi-
rectas. Asi observamos en el Arto. 72 el lla-
mado despido indirecio; el 82 que garaniiza
1n indemnizacién laboral y el 83 del preavi-

RODOLFC SANDING RRGUELLO
Abogado

so. El Cédigo del Trabajo de Honduras, re-
glamenta la terminacidn de los coniratos de
trabajo en sus Arfos. 111 al 115 y el preaviso
e indemnizacién por despido en los compren-
didos del 116 al 126, Cormo vemos en forrma
amplisima,

El Articulo 116 del Cdédigo del Trabajo
de Nicaragua noz di la norma por lo gque
hace a ésta materia cuando el coniratc es
por tiempo indeterminado. Heglamenta es-
te articulo la ferminacidén unilateral del con-
trato; lo llamado comiinmente entre frabaja-
dores y patronos como ‘‘preaviso’. Tal co-
mo su nombre lo indica, se irata de un avi-
go con anticipacién a la terminacién del con-
trato de trabajo v cuyo objeio principal es
de que el trabajador no se encuenire ines-
perada v sorpresivamente sin irabajo v de
que al paifrono no se le prive de la misma
manera, en forma, pues, inesperada y sorpre-
gsiva de uno de sus coniingentes de colabo-
racién, El Cédigo de Guatemala en su Arii-
culo 83 establece este preaviso solo del ira-
bajador para el patrono. El Cédigo de Nica-
ragua esboza ligeramenie algo sobre la in-
demnizacidén por despidce con base en los
afios de servicios, cuando anteriormente ha-
blada de '"un quinto del periodo del preavi-
so por cada ano de servicio’, habiendo ya
desaparecido del cédigo esta disposicién por
reformas posteriores.

El Articule 117 del Codigo nicaragiiense,
reglamenta ¢l conirato llamado por "liempo
delerminado’’, al que se ponga fin por algu-
na de las partes, sin justa causa v anies de
dque se venciere su terminacién. Lo resuelve
como dafios y perjuicios conitra la parie in-
fractora, es decir, que debera pagar por to-
do el tiempo gue faltare del término estipu-
lado en el conirato, una suma igual al sala-
rio que pudiera corresponderie. El Cédigo
de Guaiemala dispone esio en su articulo 84,
incluyendo el conirato para ejecucidén de
obra determinada y el caélculo de los dafiog
v perjuicios lo deja a juicio de un Inspector
de Trabajo o de los Tribunales Judiciales de
Trabajo, si ya hay litigio.

Resefia nuesiro Cédigo del Trabajo, en
los articulos siguientes, las causas justas, lo
qgue se llama causa justa fanio para el pa-
irono como para el irabajador y por las cua-
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les se puede rescindir el conirato individual
de trabajo; causas sefialadas por el Cédigo
de Guatemala y el de Honduras como diji-
mos, con mayor amplitud.

Esto es pues el principio del régimen le-
gal para esta prestacién conocida como “in-
demnizacién por despido' en los Cdodigos ci-
tados de Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Es Hiempo de que examinemos en qué con-
gsiste docirinariamente hablando:

La indemnizacién por liempo servido, la
cesantia, indemnizacién laboral por despido
o como quiera llamarsele, estd perfectamen-
te definida en los Coddigos de Trabajo de Gua-
temala, Honduras y Costa Rica. Como ya lo
sabemos, en el nuestro materialmente no
existe y su establecimiento si puede conside-
rarse como una novedosa innovacién.

Cuando el pairono, desahucia, —usando
término legal del derecho comtn——, a su ira-
bajador, se vence el conitratoc y en general
cuando ¢l trabajador, “por una causa ajena
a su voluntad' deja de irabajar, se estatuve
la obligacién paironal de indemnizarlo por
haber sido despedido de su irabajo sin cau-
sa justificada.

Tema debatido ha gido el de la natura-
leza juridica de dicha indemnizacién a la
que también como dijimos se le ha dado di-
ferentes nombres. En Ceniro América el Cé-
digo de Trabajo de Guatemala la llama “In-
demnizacién por fiempo servido'; el Cédigo
de Trabajo de Costa Rica, habla de "Auxilio
de cesantia”, llamandola en igual forma el
Cédigo del Trabajo de Honduras.

Diferentes también han sido las teorias
gsobre el movil o razén de ser de estia indem-
nizacién caracteristica del Derecho Laboral.
En sintegis podemos compendiarlas asi:

a) Hay quienes creen que la indemni-
zacién de Un Salario. Los que ésio sostie-
nen aseguran que es una verdadera porcién
del salario del frabajador el equivalente gue
gse le da en indemnizacién; es decir una es-
pecie de suplemento a la normal retribucidn
del trabajador gue se viene descontando du-
rante la relacién de irabajo y se hace efec-
liva enirega de ella en el momento de extin-
guirse el conirato de irabajo.

b) Otros consideran esta presiacién co-
mo una Forma de Previsién Social, que esta
a cargo del patrono, toda vez que el frabaja-
dor se encuenira sin irabajo por causa de
aguél,

c) Se considera como Un Premio de Fi-
delidad o de Colaboracién, durante el liem-
po trabajado a un mismo pairono sin nin-
guna interrupcidn, por aquel individuo ira-

bajador que colaboré en el mejoramiento
del negocio de manera tan especial, durante
el tiempo iranscurrido.

d} Algunos la consideran como un Re-
sarcimienio de Dafio causado al trabajador;
dafio motivado al quedarse sin irabajo im-
previstamente y por ultimo.

e) Hay quien concepita la indemniza-
cidn corno un Preventivo de Paro Forzoso vy
que como acertadamente dice, pone un freno
de caracter econdémico al deseo del patrono
de desprenderse de su personal irabajador.

Por afiadidura todas estas teorias, Henen
sug bésicas objeciones, tales como aguellas
de que si se iratare de salario diferido, re-
tardado o fuera una forma de previsién so-
cial, no seria posible la negacidén que de la
indemnizacién se hace para aquel irabaja-
dor que por su propia voluniad se retira del
trabajo, ya que sdlo rige cuando el trabaja-
dor "“por causa ajena a su volunfad', deja
de irabajar.

Si ge iratara de un premio de fidelidad,
colaboracién ¢ tiempo itrabajado a un mis-
mo pairono, dicen otros, tendrian derecho
sélo aquellos irabajadores que han perma-
necido mucho ifiempo al gervicio de un mis-
mo patrono y no seria enfonces una regla
general para todos los irabajadores, asi ten-
gan menos de un ailo de servicios, perc mas
de los dias o meses de prucba que exigen las
diferentes leyes,

Y es asi como se han venido sucediendo
teorias o discusiones respecto gl caréacter, ra-
zén o modao de ser, de una figura juridica ya
;ai:allogada como compleja en el Derecho La-

oral.

Quiero hacer nofar a mi juicio que el ob-
jeto de la indemnizacién preferentemente es
olorgar una sancién al patrono por la viola-
cidon de sus deberes en orden al conirato de
trabajo, —ya que no se debe olvidar, es por
causa ajena a la voluniad del irabajador—,
v al mismo tiempo se proteje necesaria y eco-
némicamente al que sin dar motivo alguno,
ha sido despedido de su irabajo, o sea, al
trabajador cesanie injusiamente.

Ramirez Gronda, di de esta indemniza-
cidn una definicidn que se puede calalogar
como enire las més acepiables, aungue le
falten elementos indispensables a una defi-
nicién precisa del objeto.

Dice el autor citado:

“Pensamos que la indemnizacién de cesantia
tiene en su caricter de salario diferido, la natura-
leza de una obligacién a plazo (incierto), sujeto
a condicién resolutoria (dimisidén o despido por
causa justa). " ;
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En el fondo, es cierto lo dicho; pero asi
también Garcia Oviedo, cree que es mixia la
sancién v la previsién social de gue hablé
gon anterioridad y crea la indemnizacién la-
boral por despido come una institucién com-
pleja de Derecho. Otro espafiol, Pérez Botija,
razona de esfa manera:

“La naturaleza juridica de la indemnizacidn
por despido, Hene complejo cardcter: participa del
Dannum Emergens y del Lucum Cesans; ira-
far de resarcir los dafios gue al trabajador aca-
rrea la pérdida de su puesto de irabajo y al mis-
mo tiempo el disfruto de la ganancia gue obten-
dria de continuar al servicio de la Empresa No
se tiata de cubrir unicamente el riesgo de la des-
ocupacién, pues se tlene presenlte la antigiiedad
en la Empresa, la prosperidad de la misma, eic
Se le ha llegado a atribuir a la indemnizacion
por despido, los privilegios del salario en caso de
muerte del patrono Pero el problema practico
que ahora se nos presenia es si iresulta compati-
ble percibir un salario y ademas una indemniza-
cién por despide El criterio de nuesira docirina
legal no deja lugar a dudas La indemnizacién
por despido se debe atin cuando el irabajador se
hubiere colocade inmediatamente Por oira par-
te hay que fener en cuenia, que al condemar a
una Empresa al pago de una indemnizacidén por
despido, no significa que en dicha indemnizacion
estén comprendidos los salarios que se adeuden
al trabajador "

Como se observa la doctrina al respeclo,
estd llena de diversas opiniones sobre la ma-
teria que estudiamos. Algunos la defienden
y otros la atacan duramente. Se dice que el
propédsito del legislador de reiribuir en esia
forma la energia gastada por el frabajador
al servicio del pairono es muy laudable; al
mismo fiempo se le critica diciendo que im-
pide la movilidad necesaria en el comercio
va que nadie esth digpuesio a comprar un
negocio en el cual tiene que llevar sobre si,
la responsabilidad de una indemnizacién, si
se vé en la necesidad de suprimir por cual-
quier causa, al elemento irabajacdor de tal
negodio.

Objetan oiros gque ha venido a sembrar
la desarmonia —coniraria a los principios
gue inspiran el Derecho Laboral-—, enire los
patronos y sus trabajadores, ya que los pri-
meros tratan de impedir que los segundos
acumulen antigiiedad de afos que cada dia
se les transforma en mdas onerosa a sug inie-
reses v asi, de cualquier cosa se valdrian pa-
ra ocasionar un despido sin responsabilidad
alguna de su parte; y por otro lado los ira-
bajadores, se valdrian de formas cualquie-
ras, para asegurar su no interrupcién del con-
trato durante la serie de afios que les infere-
sen, valiéndose de testigos falsos, fingiendo
enfermedades inexistentes, cuando han no-
tado alguna interrupcidn en su tiempo de ira-
bajo que no pueden justificar de oira mane-
ra o con certificados, consiancias y documen-
{os notoriamente falsos

Gaete Berrios, sostiene que debe irse lisa
y llanamente a la Insfitucidén del Segurc So-

cial, ez decir gque este organismo cubriera to-
do riesgo de cesantia en primer férmino, em-
barazo, accidente, vejez, invalidez, y muerte.
Méas bien se refiere con propiedad a la in-
demnizacién laboral por despido en Chile.

Vemos pues que es un principio esia in-
demnizacién, indispensable de figurar en la
nueva rama del Derecho, Necesario para fi-
gurar como presiacién laboral en todo Codi-
go del Trabajo. Siendo que sdlo el nuesiro
carece de ella, conviene un examen de las
disposiciones pertinentes de los otros Codi-
gos Ceniroamericanos.

El Cédigo de Trabajo de Costa Rica, del
27 de Agosto de 1943, ordena la indemniza-
cidén en su Articulo 29. Reza asi este articulo:

"Si el conlrato de irabajo por tiempo indetler-
minado, concluye por razén de despido injustifi-
cado, por alguna de las causas previsias en el
Articulo 83 u oira ajena a la voluntad del iraba-
jador, el paironc deberd pagarle a éste un auxilio
de cesanfia de acuerdo con las siguienies reglas:

a) Después de un frabajo continuo no menor de
ires meses, ni mavyor de seis, con un imporie
igual a diez dias de salario;

b) Después de un firabajo continuo mayor de
seis meses, pero menor de un aro, con un Iim-
porte igual & veinte dias de salario;

¢} DPespués de un trabajo continuo mayor de un
afio, con un importe igual a un mes de salario
por cada afio de trabajo o fraccién no menor
de sels meses

d) En ningin caso pedrd exceder dicho auxilio
del salario de ocho meses;

e) El auxilic de cesaniia deberd pagarse aunque
el trabajador pase inmediatamente a servir a
las érdenes de otro patrono; y

f) No tendrd derecho a auzilio de cesantia el
trabajador que al cesar su gonirato quede auto-
méticamente protejide por una jubilacién, pen-
sién de wvejez o de retiro concedidas por el Es-
tado o por la Caja Costarricense de Seguro So-
cial; ni cuando el trabajador quede por el mis-
mo hecho del despido acogido a los beneficios
del seguro contra el desempleo involuniario de
esta ullima institucién; o cuando en caso de fa-
llecimiento del trabajador por un riesgo profe-
sional, el pafrono demuestre que fenia asegura-
do a éste contra dicho riesgo en el Banco Na-
cional de Segurcs; o cuando el deceso del ira-
bajador ocurra por oira causa’

Habiéndose derogado la frase final que
tenia el arficule iranscrito, por la nueva Ley
de la Caja Costarricense del Seguro Social
N¢ 17 del 22 de Qctubre de 1943, Artficulo 72
de la misma.

Fl Arto 83 de que nos habla en sus prin-
cipios el articulo inserto, sefiala las causas
justas que facultan al irabajador para dar
por terrminado su contrato de irabajo.

En el Arto. 30 del citado Cédigo, se dan
las garantias para la indemnizacidén, garan-
tias que resulian las mismas que el Cédigo
de Nicaragua nos sefala para la indemniza-
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cién por accidente de irabajo o enfermedad

rofesional, en su Arfo. 110, que también se-
fiala el de Guatemala y que se refiere a gue
no pueden ser objeto de embargo, cesion,
transaccién etfc. la cantidad pagada en ial
concepto,

Seguidamentg el mismo Arto. 30 del Cé-
digo costarricense, nos indica el modo de cal-
cular la llamada "cesaniia'. Es base el pro-
medio de salarios devengados por el itraba-
jador en los ultimos seis meses que tenga de
vigencia el conirato o fraccidén menor si no
se hubiere ajusiado dicho férmino.

El Cédigo de Honduras, en su Ario. 120
dispone exactamente igual que el Ario. 29
del Cédigo costarricenge, presumiéndose que
fue copiado de tal Cédigo.

El Arto. 116 del Céddigo de Nicaragua, en
la forma anterior & la actual, esbozaba al ha-
blar del preaviso, la llamada indemnizacién
por degpido, pues hablaba de gue se aumen-
taba “Un quinto de periodos mas el del Prea-
viso por cada ano afio de Servicio "
"Quinto de Preaviso'" que pudiera lomarse
como “indemnizacidon por despido™.

En lo gue se refierg a los contratos 1lla-
mados por el Cédigo nicaragiiense ''de iiem-
po determinado” y que el de Costa Rica lla-
ma “a illempo fijo"" "para obra determina-
da'’, el de Guatemala "'a plazo fijo”" y "obra
determinada’ y el de Honduras 'a tiempo
fijo'", por lo que hace a estos coniratos, la
indemnizacién laboral varia levemente.

El Cédigo del Trabajo de Nicaragua en
su Arfo. 117 habla de la resoluciéon del con-
trato por alguna de las partes sin catisa jus-
ta, résolviendo la situacién por dafios y per-
juicios conira la parte infractora y estima que
los gue se deben al frabajador despedido,
consisiiran en una sura igual al salario que
pudiera corresponderle por el tiempo que fal-
tare del término estipulado. Cuando es el
irabajador la parte infractora, cémo estimar
los dafios y perjuicios que debe pagar al pa-
trono en tal virtud? El articule no dice abso-
lutamente nada.

Hubiera sido preferible que se estipulara
pagar los dafios v perjuicios correspondien-
tes a justa lasacidén de perifos, tal como lo
ordena el Cédigo de Costa Rica en su Articu-
lo 31 o por un Inspector de Trabajo o los Tri-
bunales de Trabajo si ya hubiere litis, como
en el Cédigo de Trabajo de Guatemala (Ar-
ficulo 84). Asi quedaria el dafio y perjuicio
comprendido en forma total para unos vy
oiros y mas claras las disposiciones.

No dice el Cédigo mnicaragiliense cuéndo
el patrono es la parfe que pone término sin
Jusia causa al conirafo, estando desde luego

para esia clase de coniratos por iiempo d’e-
terminado también obligadeo al pago o mas
claramente a la indemnizacién, El mismo
Arto. 31 del Cédigo del Trabajo de Costa Rica
en su incigso 2°¢ lo dispone.

De esta manera el Cédigo costarricense
delinea las diferentes formas de la indemni-
zacién tanto para el conirato por tiempo in-
determinado como para el de tiempo deter-
minado o fijo.

Conviene una ojeada a la indemnizacién
laboral por despido en Guatemala, la cual
tiene garantizada desde su Constitucion del
afio 1945 y subsiguientes, siendo un derecho
laboral que ya no puede derogarse.

La indemnizacién guatemalteca ‘de
tiempo servido'' lleva los mismos fines y pro-
pdsitos de la hasta aquil estudiada.

La Constitucién Politica de 1956 (la ulii-
ma, pues la actual egtd atn en discusidn]),
en su Arto. 116 incisoc 7° estatuye la obliga-
cién del patrono a indemnizar al trabajador,
cuando sea despedido de su irabajo sin jusia
causa; sefiala el monto de la misma en la su-
ma equivalente a un mes de sueldo por ca-
da afio de trabajo coniinuo.

Garantiza asi mismo el pago de ¢ella por
despido indirecto o sea, que el palrono debe
hacer efectiva la indemnizacién cuando el
trabajador o el empleado se retire del servi-
cio por falia de probidad del paironc o por
recibir de él malos Iratamientos gue rebajen
su dignidad de hombre, lo que ya reglamen-
tado se ha dado en llamar "despido indi-
recto’.

En el Cédige de Guatemala se garanliza,
reglamenta y amplia la indemnizacién labo-
ral por despido y }anto las reformas que ha
sufrido ninguna o menoscabado el derecho
de un mes de sueldo por afio de trabajo, sin
limite alguno. En 1956 se iraté de dismi-
nuir el meonto haciéndeolo producto de dos
calculos, el anterior a Marzo de 1956 vy el pos-
terior a la fecha en que enird en vigor la
Constitucién de ese ano; pero el Cddigo de
Trabajo més recienie (Dio. 1441) volvid co-
mo anies se encontraba la disposicién y or-
dend: "un mes por afo de tiempo irabajado’’
con base en el promedio de los ultimos seis
meses de ifrabajo. Es de hacer noifar nueva-
mente que los Cddigos de Costa Rica y Hon-
duras llegan al limite de "ocho meses” {ocho
afios de continuidad méxima) aungue el ira-
bajador tuviere veinte de irabajo.

Tanio por la reforma constitucional de
pre vy post Constitucidén que sucedid en Gua-
temala, como por la circunstancia de gue no
habiendo limite de arfios o bien limitados a
ocho afiog, siempre surge el problema de
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compaginar la reglamentacién de la indem-
nizacién por despido y el principio univer-
salmente reconocido en Derecho de la “reiro-
actividad de las Leyes', el cual casi fodas
lag Leyes Centroamericanas reconccen tnica-
mente cuando favorece al reo en materia
penal,

Efectivamente, puede una Ley obligar al
pago de la indemnizacidén que tiene efectos
anieriores a su promulgacidn, o sea, pue-
de basarse en el fiernpo de serviciocs, que
siempre resulia anterior a la fecha de pro-
mulgacién de la Ley?

No hay problerna de reiroactividad. La
aplicacién de los principios es una aplicacion
actual v de efectog inmediatos computables
en el presente.

Ciertamente que el derecho y obligacion
indemnizatoria para el patrono, gue contern-
plan las leyes centroarmericanas; nacieron al
ser promulgadas las dichas leyes; pero la ba-
se para efectuar el célculo de la indemniza-
cidbn como hermos wvisto, descansa sobre el
tiempo de servicios que el irabajador agra-
viado fiene en el momento del despido in-
justo v por la injusticia, por la falia, su apli-
cacién es presente, actual, cuando esta falia
ocurre.

El comeniarisia colombiano Baron Serra-
no, toma esie problema para el Derecho La-
boral, no como el derec¢ho comun dispone
enfocandolo como "retroactividad'’, sino co-
mo ‘‘retrospectividad de la ley''. Razona asi
el citado autor:

“Cada vez que una norma social ha venido
a favorecer a los ifrabajadores, ora publicos, ya
pariiculares, mediante el olorgamiento de auxilio
de cesantia u oiras prestaciones calculadas sobre
la base del tiempo de servicios, ha surgido la mis-
ma dificultad hermenettica de saber el dmbito de
aplicacidn del respecdiivo estatuto. Cuando apa-
recid la Ley 10 de 1934, la primera cuestién que
se plantearon los jurisias fue la de indagar si el
auxilio de cesaniia establecido en ella deberia
computarse por fodo el liempo servido anterior-
mente a la vigencia, o si, por el contrario, su efec-
to solamente podia proyectarse hacia el futuro
Ya en los itres primeros casos la jurisprudencia,
respaldada por la autoridad irrebatible de la Cor-
fe Suprema de Justicia, ha side constante y uni-
forme en el sentido de acordar y aplicar el crite-
rio de la refrospectividad de los fextos legales que
conceden auxilio de cesaniia a los irabajadores,
como una consecuencia directa de la necesidad
de analizar las normas del derecho social con fo-
da amplitud, debido al alto interéds piblico que
envuelven, ya que miran el beneficio de la colec-
tividad ¥ no simplemente el interés individual de

los contratantes, como ccurre con las convencio-
nes civiles

v coniintia el mismo autor:

“Pero cosa distinia es la retroactividad de la
ley, de su facultad de obrar hacia el pasado so-
bre situaciones juridicas en curso o no determina-
das, puesto que en tal caso en forma alguna se
vulneran derechos adquirideos La ley nueva pue-
de modificar o extinguir una aptitud o faculiad
propia de un estado personal, sin ser retroactiva,
porque la aptitud o facultad es expeciativa, pero
no derecho Una cosa es la retroactividad y
otra el imperic legal sobre situaciones juridicas
no lerminadas, sobre las cuales es apenas logico
v juridico su efecto, por razones del consiante
progresc social y de la necesidad de modificar o
suprimir situaciones anteriores inconvenientes,
De las leyes promulgadas con tal finslidad y con
ial fuerza, se dice que son leyes '‘reirospectivas",
Ademas, el auxilio de cesantia si puede referirse
a anualidades anteriores a la vigencia de la ley,
porque feniendo por fuente principal el irabajo
ininterrumpido v enconirdndose el hrabajador al
servicio en la fecha de tal vigencia, su relacidn
de trabajo, v consecuencialmente su situacion ju-
ridica, no se ha terminado respecto del pairono
respectivo, sino que contintia hasia cuando el des-
pido se efectiie, porque la relacién de frabajo es
una, v el auxilio es un derecho que se causa re-
trospectivamente, hacia el pasado, por viriud de
una fuerza juridica presente, que regula situacio-
nes latentes o en curgo, sobre las cuales es juri-
dico que la ley opere a

Con lo dicho a grandes razgos tanio del
orden doctrinario como en los punitos de vis-
ia de legislaciones ceniroamericanas, al Coé-
digo del Trabajo de Nicaragua, es el Unico
qgue ha faltado encasillarse y disponer pre-
ceplos mas concretos sobre esta importante
indemnizacién laboral por degpido.

Es conveniente alejarse de la idea de
gue las Instituciones de Seguridad Social cu-
bran estas indemmnizaciones, puesio que se-
gtin las més puras esencias de ésta, corres-
ponde cubrirla exclusivamente al patrono y
no a una entidad formada en la generalidad
de los casos por irabajadores, patrono y Es-
tado,

Concluyamos resumiendo que de lag le-
gislaciones centroamericanas vigentes, res-
pecto a la indemnizacidn, 1a mejor es la de
Guatemala, tal como debiera estar en Costa
Rica, Honduras, y no digamos ahora que se
presenta la oporiunidad en Nicaragua.

Es un deseo el mejoramientio de lo so-
cial en Centroamérica, v la indemnizacidon
laboral por despido injusio es indudable-
mente una gran conquisia tanio para patro-
nos, como para itrabajadores.
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Don Juan de Zavala, fundador de la estirpe de
los Zavala de Ceniro América, fue un vasco emprei~
dedor que llegd a Nicaragua a finales del siglo XVIII
con el objeto de llevar a cabo una gran empresa: la
de sbrir al comercio del mundo las riquezas de las
margenes del rio San Juan y la de hacer del puerto
de San Juan del Norie en el Aflantico una pueria
abierta a todos los caminos Para esto frala en su
ecquipaje de viajero las Cédulas Reales que le autori-
zaban a realizar sus empefios.

Vastos eran los planes de don Juan de Zavala
corno se desprende de las Cédulas mismas por las
que el Rey ponia su empresa bajo su Real protec-
cidén: la siembra de algodédn, los cortes de maderas
exzquisitas, palo de tinte y otros articulos comercia-
les, v el aprovechamienio de la via acuatica del rio
San Juan, para cuyo éxito el Rey disponia que se le
fratiquearan los operarios, los carruajes y las embar-
caciones menores gque necesitara, asi como se le pro-
veyera de viveres para la marineria y operarios de
las faenas y puerto, “'a los mismos precios que los
da el pueblo de Masaya para el consumo de la guar-
nicién del Fuerte de San Carlos, "y se pusiera a su
disposicién la Maestranza de Rivera de Granada pa-
ra la construccién de embarcaciones chatas en que
se ha de subir la carga por el Rio".

Los avances ingleses en la Costa de la Mosquitia
daban a los proyectos de don Juan de Zavala una
gran importancia politica a la vez que comercial,
tanto asi que para que pudiera dedicarse, sin dis-
iraccién, a su proyecto de establecer su comercio con
la Metrépoli por el Puerto v Rio de San Juan de Ni-
caragua, el Rey se sirvidé concederle dispensa del
servicio de milicias v de cuslguier empleo phblico

Los empefios de don Juan de Zavala venian a
demostrar que el espiritu emprendedor y aventu-
rero de la raza estaba atn muy vivo Aungue ame-
nazada esa regién por los caribes braves y los zam-
bos mosguitos, aliados del enemigo por anionoma-
sia, log ingleses, Zavala pensdé en un reconocimien-
to integral de la regién. Por eso emprende desde
su llegada un estudio del rio, con noticias detalladas
de la subida y bajada del mismeo, las distancias de
un punto a ofro y el tiempo que se gastaba en reco-
rrerlas  Luego, como empresa politica que era la su-
va, da un informe fiel y detallado de las condiciones
de las tribus hostiles que pululan por la regidn, y
termina su informe con datos vy esiadisticas que lo
hacen tan interesanic en nuestiro liempo.

Don Juan de Zavala llegd a Nicaragua acompa-
fiado de dofia Joaquina Uscola, su esposa, naturales
ambos de Lequeitio, en el Sefiorio de Vizcaya, vy de
sus hijos, entre los cuales venia Juan José, de ape-
nas seis meses de edad, y el que al cabo de los afios
habria de ser el Licenciade Juan José Zavala, de
tanto prestigio y distincidén en nuesira historia Ape-
nas terminado el informe gue aparece en las pagi-
nas siguientes, don Juan de Zavala murié en Grana-
da, Nicaragua, & fines del afio 1800
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NOTICIAS DE DISTANCIAS Y NOMBRES

POR LO QUE RESPECTA A LA SUBIDA
DESDE EL PUERTO HASTA EL FUERTE DE SAN CARLOS

Del dicho puerio al fuerie de San Carlos,
gse ocupan 83 horas, 25 minutos, de remo
coniinuo, habiéndole aumentado & la pira-
gua cualro remos & mas de los cuafro con
que se bajd, que por todos subidé con ocho,
aungue mas cortos.

En la primer jornada & primer dia que
se salié del puerfo de San Juan, a la hora y
cinco minutos de navegar se enconird el ca-
fio de San Jacinto & la mano derecha, de-
jando & la izquierda, casi & un igual, el cafio
llamado Sucio, ¢ Catalan, que es el verda-
dero rio de San Juanito, & la hora y diez mi-
nuios mas se encuentra & mano derecha una
boca como de estero que & poco ba 4 dar a
una laguna redonda; y como & la hora y me-
dia méas se reconoce oira voca como de rio,
en cuyo ceniro forma una laguna quadrilon-
ga; en toda la navegacion de esle dia se re-
conocié ser las orillag de dicho cafic muy
anegadizas, habiendo navegado 7 horas, 30
minuitoes, de continuo remo.

EFn el 2° dia se enconird 4 las 2 horas,
5 minuios, un cafio 6 voca de ric & mano de-
recha, que ba & dar 4 una laguna de figura
redonda, corta, v continuando la navegacién
se dilaté 6 horas, 25 minufos, en cuyo iran-
sifo no era tan anegadizo el terreno.

En el 3er. dia se llegd & los ranchos de
San Juanito, sin haber enconirado cosa de
notar, v se dilaté 6 horas, 10 minuios.

En el 4° se salidé de San Juanito & Sara-
piqui, ranchos que se fabricaron después de
la bajada, dilatando 7 horas de navegacidén.

En el 5° ge llega & las casas de San Fran-
¢cisco & las 8 horas, 5 minutos.

En el 6° se pasa & San Carlos, dilatando
12 horas, 10 minuios, de continuo rermo.

En el 7%, para Machuca, se llega 4 lag 7
horas, 30 minutos.

En el 8° dia por la tarde se sgalié para
Diamante, vy dilaié en el paso de este raudal
dos horas, sin iropiezo alguno ni detencidn,
por sus corrientes rapidas.

En el 9°, para el castillo de San Juan, se
dilata 7 horas, 30 minuios.

En el 10, para logs Abalos, se dilats 6 ho-
ras, 35 minutos, de navegacién.

En los tiempos secos del afio, que son
los meses de Marzo, Abril, Mayo, parte de
Septiembre, Febrero y Junio, no se hace na-
vegable gino para pipantes y cayucos, desde
Concepcién hasta caer donde sale el cafio
citado de San Juaniio, bien gue en algunas
olras paries del rio suelen barar en dichos
meses las cancas quando han sido escasas
las aguas; pero como en todos ellos el fon-
do es arena 6 un cascajo muy menudo, 4 ex-
cepcién del raudal de Machuca, se echan al
agua los marinerog y arrasiran la canoca; pe-
ro en los demas meses del afio es navegable
para canoas, v mejor lo fuera para champa-
nes como los que se usan en el rio de la Mag-
dalena, en los que no se padecerian averias,
por su vella disposicion.

Por el cafioc de San ,JJuaniic se dilatan
tres dias en volver & introducirse en el rio de
San Juan, los mismos que si se subieran por
este desde dicho puerio, bien que quando
son muchas las aguas y se aumenta, por con-
siguiente, la fuerza de la corriente, se dilata
5 y 6, v por el dicho cafio siempre son 3, por-
que guarda un nivel muy poco desigual, aun-
que tiene mavyor distancia y més tornos, aun-
que cortos.

La bajada que se hace en los raudales
del Toro y demas que median enire los Aba-
los v el Castillo, se hace por el Norte, vy la
subida por el Sur, v lo mismo el de Santa
Cruz; pero el de Machuca no ifiene canal fija,
rues con abundante agua se sube y baja por
uno y oire lado, v quando hay poca agua,
por donde se reconoce ha formado la canal,
gue los practicos bien lo advierien.

Los primeros cuatro raudales inmediatos
al Toro, se pudieran gquitar en tiempo seco,
porgue se descubren las piedras y son muy
corfas las distancias.

Ya queda dicho en la bajada se le pu-
diera hacer canal al raudal de Santa Cruz,
v solo en el de Machuca se encuentra difi-
culiad; peroc si hubiera en el pie de el esia-
blecida alguna hacienda, en ifodo tiempo po-
dian pasarse los tercios en vestias, y aun en
carretas, haciendo dos pontarrones de palos
en dos quebradas que median por el carmi-
no que estd avierio al lado del Norte.

En ifodos los raudales suben con palan-
cas los marinerocs las canoas.
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DE PARAJES DEL RIO SAN JUAN

DESDE

Del dicho fuerte al puerto se graduaron
de distancia 54 leguas, ocupando en todo el
transito 32 horas, 25 minuios, de remo con-
tinuo, dilatando 6 dias y navegando solo por
la mafiana, & excepcién del primero, en esta
forma: ) .

En la primera jornada del Fuerte a los
Abalos, se graduaron 12 leguas, dilatando 9
horas por ser poca la corriente & causa de
que los raudales que subsiguen forman una
altura que impide y detiene las aguas de di-
cha distancia.

En la segunda, de los Abalos al arruina.
do castillo de San Juan, en que se graduaron
6 leguas de distancia, se dilatd ires horas vy
un guarto, habiendo encontrado quaitro rau-
dales, que se reducen & unas quantas pie-
dras que forman un chiflon enire si, que te-
niendo bastanie agua no se conccen en oira
circunstancia que en la de la violencia de la
corriente, y se hallan & muy corta distancia
unos de otros. Al frente de dicho castillo se
halla el raudal lamado de Santa Cruz, v por
los ingleses, del Diablo; es muy rapido, de
mucha piedra, dilatdndose una canoa solo
cinco minutos en bajarlo, ¥ 4 precaucion, en
su cabeza 6 principio, que es en la rampa
que forma la gubida del castillo, se desem-
barcan y desalijan las canoas, y pasaran 4
media carga, v despues por la orilla, de co-
mo 12 varas de ancho, se conduce la carga
4 hombros al ofro lado, que habra la distan-
cia poco menosg de 150 varas, bien facil de
hacer canal en esta orilla, por ser fodo pie-
dra movediza que en fiempo seco ge descu-
bre.

En la tercera, del Castillo 4 Diamanite,
se dilata tres horas, v & la hora v 10 minutos
se encuenira una isla llamada Bartola, y &
la vista de ella se noia rebeniazon de pie-
dras, pero no es por ella la canal; en fiempo
seco se dibisan casgi fodas, v como a un quar-
to de legua de esta se mira un riachuelo, vy
al frente reconoci un bajo de cascajo oculio,
gue raspd el bugue en él, nominado los Pi-
lares, v se gradué la distancia de cinco le-
guas hasta dicho Diamante.

De este se pasa en el mismo dia 4 Ma-
chuca, cuyo nombre ha tomado por un rau-
dal compuesto de infinidad de piedras, que
unos dias forma canal por unos puestos, vy
ofrog por oiro, tan sumamente radpido y an-
cho que habiendole graduado la distancia de
dos leguas caminando por tierra de uno &
ofro lado 6 sitio por el camino que esta abier-
o, se baja embarcado en 20 minutos.

POR 1.0 QUE RESPECTA A LA BAJADA
EL FUERTE DE SAN CARLOS HASTA EL PUERTO

En la cuarta, de Machuca & San Carlos,
ge dilata 4 horas y un quario, y se le gra-
duaron 7 leguas de distancia.

En la quinta, de San Carlos & San Fran-
cisco, se dilatan 3 horas, vy en el mismo dia
se pasa & San Juanito, cuyo nombre ha to-
mado por un brazo de agua que sale desde
San Juan y vuelve después a reunirse & el
cerca del puerio, habiendo dilatado 3%2 ho-
ras, y siguiendo hasta Concepcion, alias Co-
lorado, que es oiro brazo que sale de San
Juan, llevandose la mayor parte de agua, vy
de donde empieza 4 reconocerse el declive
del terreno hasta la mar, v se llega & la ho-
ra v 20 minufos, habiendo graduado de dis-
iancia en iodo 14 leguas.

En la sexta, de la Concepcidén & la Boca,
se dilata 4 horas 30 minufos, en cuyo iran-
sifo se divide €l rio Taure, que sale & la mar
como Colorado, aunque no con ianta agua,
v se gradud la distancia de 8 leguas.

Por el brazo de San Juanito, en lempo
seco, pasa muy poca agua, pero se ha nave-
gado ya por €l en cayuco en el tiempo medio
de aguas, ahorrandose dos dias de camino,
sin haber encontradeo otro impedimento que
el de dos arboles grandes gue atravesaban
en distintos puestos, y haber tenido que echar
el cayuco & pigque para pasar por debajo vy
seguir la vuelia & remanse de agua, con una
punta de piedra y un placer de arena que
forma anies de dibidirse del de San Juan;
parece quea en caso de quererle dar mas agua
a San Juanito, pudiera hacerse y conseguirse
el que ni Colorado ni Taure fuera navegable,
quitandosela al de San Juan; pero resta co-
nocer si la cauce que sigue hasta donde vuel-
ve & infroducirse en San Juan, la recibira,
pues puede ser un terreno demasiadamente
bajo, y derramarse, 6 bien consumirse en
dos lagunas que hay adelante, vy & coria dis-
tancia se dibide del de San .Juan el ric Co-
lorado, y fiene su salida & la mar como A las
12 6 14 leguas de aquel, v aunque su barra
es algo expuesta, ya ha habido canoa gue
entrando por él y cruzando por un estero
que forma con Taure, han salido 4 San .Juan
por uno de los cafios de Colorado.

El puerto de San Juan estd muy resguar-
dado con fondo aun & la orilla. Las dos ba-
rras que se miran por uno y otro lado de una
isla que hay por donde se sale al puerto, la
mano derecha no ofrece el menor riesgo, pe-
ro si la izquierda.
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CONSULTA DEL M.LS. DON JOSEF DOMAS,

DEL CONSEJO DE S.M. MARISCAL DE CAMPC DE SUS Rs. EXERCITOS, PRESI-
DENTE GOVERNADOR Y CAPITAN GENERAL DEL REINO DE GUATEMALA

M. I. S.

Enterado de las diferentes preguntas que
en oficio de 7 de Febrero proximo pasado se
sirvié V. S. confiarme, procedo A su conies-
tacion del modo gque verd V. 8., poniendo
aquellas para mavyor claridad al margen, con
la debida separacidén de puntos, y mis res-
puestas a su frente.

1 Qué fuerzas fienen los Moscos?

En quanio & gente armada hay muy po-
ca, 6 en susiancia ninguna, vy en orden & la
cantidad de hombres capaces de fomar las
armas, nadie puede saberlo; perc es constan-
te que componen un extraordinario niimero,
cuya ignorancia nace de la suma liberfad de
ellos, de su ningun arreglo, ni subordinacién,
y de la considerable exitension del tferreno
que ocupan.

2 :Si som muchas parcialidades, vy guanias?

Aunque son varias sus parcialidades, so-
lamente la del rey Jorge es de algun respec-
i0, y no puede saberse quantas seran.

3 :5i hay alguna cmire cllas gue comparafivameni-
fe fenga fania gque absorba el resto de fodas las
ofzas?

La del rey Jorge es la mas respefable,
por sus mayores conocimientos, nacidos por
el roce que él (1) y sus subditos 6 vasallos
han tenido con los exirangeros; pero si se
unieran lag demés, indispensablemenie aca-
barian con ella, por su inmenso ntimero.

q* Oué exiension de terreno occupan, é si solo asfim
establecidos desde el Uabo de Gramada, & Blu-
fiers, inclusive, 6 exclusive ambos punfos?

Las fierras en que residen los Moscos y
dermés indios salbages, & caribes, abrazan
desde las orillas del rio Tinto hasta las del
rio Mico, que desagua en la bahia de Blue-
fiers, ambos inclusive, cuya exiensidén ocupa
como cien leguas por linea recta, & por ele-
vacion.,

5¢ ¢2Si fiemen establecimienfos fixos y permanetifes
deniro de ellos, 6 si los mudan, y en este ulfizno
caso, guansio y como?

Viven en rancherias ¢ palengques perma-
nentes, excepto los que por determinados
tiempos recorren la cogta que ba para el Sur
hasta Bocatoro, pescando carey, foriuga, etc.;
v por separado hay otros caribes montaraces
gue abandpnando sus rancherias se dirigen

(1) En el ms., de .

CONTESTACION DE DON JUAN DE ZAVALA

& algunas vegas de rios que tengan buen pes-
cado, vy en gque consiruyen oiras de nuevo.

6 2Si hacen esfas mudamzas solo con zelacion a Ia
pesca, & con algun ofvo chiefe; em gue embax-
caciones, en gue fiempos, v si esios som periodi-
cos siermpre, ¢ comunmenie?

Al recorrer dicha costa por mar, que lo
verifivan en solo piraguas, no lleban oira
mira que la pesca indicada, cuya navegaciéon
emprenden anualmente en los meses de Abril

v Mayo, y regresan como por Octubre ¢ No-
viembre.

7¢ &Gmé comercio ¢ comumnicacién Hemenm com los
inglesos?

En estog ulfimos afios ninguna sensible
comunicacién han tenido con los ingleses,
aungue con demasiado sentimiento suyo, por
las inmensas ventajas que lograban con su
irato, que les era en sumo grado mas benefi-
co que nuestros regalos, por quantoe de agquel
modo nada les faltaba, v de este les escasen
todo; siendo lo més gracioso que los ingle-
ses resultaban beneficiados, vy nuesiros rega-~
los quedan sin recompensa ni agradecimien-
to alguno, causandoles esfc mas bien ciertfo
odio hacia nosolros, por la memeoria que con
ello hacen de lo que perdieron con la expul-
gidn de los ingleses. Hovy solo ifratan con di-
chos Moscos los vecinos islefios de San An-
dres, de Santa Catalina y de Mangles; eslo
es, que lo sepa yo.

8 :61 esfos provuran fenexios adicles com regalos,
con cambios, cen uno y ofre, 6 de gue modo?

Quando los ingleses comunicaban a di-
chos Moscos, procuraban ilenerleos adictos v
confentos sin oiro artificio que el de los cam-
bios, de cuyo modo lo proveyan de quanto
les podia hacer falta, admitiéndoles en pago
diferenies peleterias, maderas, zarza, brasil,
carey, tortuga y demas producciones de la
cosla,

9: :0ual de los medigs, el de cambies 6 el de rega-
los, sexa preferible: 6 si convendria subsiifuirle
con ofro, M oires muevos, ¥ cuales seam 6 pue-
dar sexr &slos?

Por la coniestazion gue precede se echa
de ver que el medio mas preferible é tnico
para tenerlos contenios es el de los cambios,
4 imitacion de los ingleses, admitiendoles to-
do lo que produce aquel ferreno y surtiendo-
les de quanto ellos necesitan, & saver: de an-
zuelos, aparejos de pescar, achas, machetes,
algunas escopelas y municiones para cazar,
aguardiente, crudos angostos, listados ordi-
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narios y otras diferentes ropas bastas que
ellos usan,

10 ¢Si navegan algunos pios, ¥ que nombres fle-
nen los mas frecueniagos y conocidos?

Desde Tinio & Matina (cuyo puerio tam-
bien visitan los Moscog) cuentan ellog cinco
rios nabegables y conocidos por nosoiros, &
saber: el del citado rio Tinto, que llega a las
inmediaciones de Olancho; el de Segovia &
Cabo de Gracias, que eg uno mismo, y se su-
be por el hasta cerca de la Nueva Segovia;
el de Bluefiers, nombrade rio Mico, cuyas ca-
beceras estan cerca de Chontales; el de San
Juan, v el de Matina,

11° :5i los indios salvages que habitan aguella re-
gién merecen el nombre de fales, y si esfan
mezcladlos 6 separados s5i son enemiges enfre
si, 6 de mesofros?

Muchos de log indios que habitan aque-
lla region merecen realmenie el nombre de
salvages; oiros algo menos, y tambien los
hay bastaniemente racionales. Huyen co-
munmente de comunicarse con los Moscos-
Zambos de la cosia, v lo mismo de nosoiros,
exceplo tales quales que bienen de quando
en gquando & buscarnos con la idea de hacer
algunos cambios.

120 :Qué pais ccupan diches indics, asi en Ia cosfa
como emn el interioz?

Ocupan toda la cosia que se ciia en la
respuesia 4% y no se sabe quanto infernan
pata el QOeste, & que terreno ocupan en lo
interior; pero es regular gque no exceda de
quarenta leguas el palengue mas inlernado.

13 :Qué caracler es el de unos y ofres, y lo misme
en religiom, cosfumbres, medios de subsisien-
cla, fucrzas y mode de reducirles?

Los Moscos Zambos son robustos, valien-
tes, muy agiles, morenos, buenos cazadores
6 escopeteros, famosos pescadores é insignes
nadadores y muy marineros de embarcacio-
nes menores. Los indics Moscos son del co-
lor de los demas indios del reyno; los que vi-
ven cerca de la costa y de los rios grandes,
casi son de lag propias circunstancias que los
Zambos, v los de las monfafias mucho raas
débiles, menos agiles y muy caribes 6 salva-
ges. Parece que ninguno de todos ellos tie-
ne religion alguna, é s5i la fienen se ignora
totalmente; como faltos de educacidén carecen
tambien de costumbres, v en orden 4 medios
de su comoda subsisiencia se ben oy casi
totalmente sin ellos, por no haber quien les
cornpre lo que producen sus costas y terreno.
Fl reducirlos & todog es moralmente imposi-
ble, pero muy facil el domesticar gquanio se
guiera & los de las inmediaciones de la costa,
por medio de los cambios, v no de oiro modo.

i :Oué disfancia hay de sus establecimienios a
nuestras poblaciones; fa calidad del ferreno 6
camino gue indezxmedia; si su femperamenio es
satudable, 6 mortifexo, con especificacién de lo

que ésie pueda Inmfinir con respectio A cllos, &
A mosoiros?

Desde las poblaciones que ellos fienen
& las orillas del rio Mico, hasta las mas inme-
diatas de nosoiros, dista de 12 &4 25 leguas,
segun el rumbo que se quiera fomar para dar
con ellas De las haciendas de Olancho, has-
ta log palenques de los indios Payas, hay co-
mo veinfe leguas; v en quanto & la disiancia
que habra en lo interior desde sus pueblos
& los nuestros, se ignora totalmente, El le-
rreno que dibide sus poblaciones de las nues-
iras, en parte es llano, en olras panianoso,
v tambien lo hay muy moniuoso. Su fem-
perarmnento para nosoiros es enfermizo, por
eslar sin el menor cultibo, no obsianie ser
termplado; pero para ellos al conirario, & cau-
sa de haber nacido vy ser criados en él.

15 ¢S5i hay facilidad 6 gran dificuliad para que
puedan venir muchoes de ellos junfes a nuesizas
pohlacienes, v el parage ¢ parages por donda
con mas piobakilidasd podran verificarlo?
Aunque ellog tienen bastanie facilidad

para que puedan venir muchos juntos & nues-

iras poblaciones por qualguiera de los pun-

tos de rio Tinto, Cabo de Gracias, Bluefiers y

Matina, no es verosimil que lo verifiquen,

como tampoco lo han hecho jamag, eceplo

tal quan vez que en cantidad de solo ciento

6 doscienios de ellos han venido & Maltina,

Lobage y Jutigalpa con la idea de robarse

algun cacao, ganado 4 oira cosa de poca en-

tidad; ya se ve que en aquellos parages tam-
poco hay cosas de mds valor.

16 :5i unidos a los ingleses, ¢ ésfos solos, es Ve
rosimil emprendan expedicién formal, & menos
sque sea por el rio cde San Juan?

A no ger unidos con los ingleses, iam-
poco es creible emprendan ellos expedicion
alguna conira nosofros, ni conira nadie, por
su impericia, por sus ningunos conocimien-
tos, poca subordinacién y menog ambicion.

170 ¢Qué circunsiancias som las de ésie?

El rio de San Juan es el que presenta
menos escollos que oiro alguno de dichas
costas para subirlo en cualesquiera de fodas
las estaciones del ado. Toda su longitud,
que corre con coria diferencia Leste & Oeste,
ascienden & 40 leguas maritimas de 20 en
grado, sobre muy poco mas 6 menos. Sus
orillas son bajas en la mayor parte; su ancho
desde 100 & 200 varas; su fondo muy vario;
sus corrientes, en medio muy rapidas en sus
Mayores crecientes, v en las orillas corren
entonces desde 2 hasta 4 millas; y quando
no lleva crecienies, su mitad. Tardase en
subir con bugues medianamenie aparenies,
de 6 4 9 dias; & media carga, en lodos tiem-
pos.

18* ¢Gué facilidad vy dificullades se pulsan para re-
sistirlos en caso de gque suban por dicho rio de
San Juan, v los medios mas econdémicos y bhas-
tanies que se puedan fomar para impedirlo?
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Para impedir su subida deben colocarse
ocho cafiones, no contando por ahora el puer-
to de San Juan, v en el gque hecha la paz de-
ben formarse dos baterias rasas, y cuyos fue-
gos crucen la entrada 4 él, y que sean del ca-
libre de & 8, 6 quando menos de 6, & saber:
4 en Concepcion, que es donde se dibide el
rio Colorado de el de San Juan, distante 6
leguas del puerto, para impedir que suban
por el; y los otros 4 en el sitio que ocupd el
castillo viejo de San Juan. En estas dos pe-
quefias baterias solo debe permanecer en
tiempo de paz la de Concepcidn, eligiendo el
terrenc menos bajo v mas solido, no sola-
mente para el indicado objeto, sino tambien
para la formacion de un grande almacen
que debera servir para la custodia de los di-
ferentes cargamenios mercantiles que con-
vendrd se depositen en él por ciertas razo-
nes que el comercio represeniara & su tiem-
po.

19" ¢St en el ¢aso de superar ellss Jas dificultades
gue presenia el citado rio, los detendria mucho
el fuerfe dle San Carles. Si en el caso de pose-
sionarse de ésie, fomando mosofros buenas pro-
bidencias podvian subsisfiy mucho fiempe en la
provingia, v quales serian mas adaptables, alen.
didas asi las circunsiancias de la fropa, como
su calidad y Ia del parage?

En el casc de estar proveido el fuerte de
San Carlos de buena polbora vy demaés perire-
chos de defensa, con un destacamentio de
150 & 200 soldados regularmente disciplina-
dos, parece moralmente imposible superen
los enemigos adguel punto por agua; y mu-
cho menos si se establece, casi & ningun cos-
to, una bateria rasa floiante, formada de
gruesos y ligerisimos maderos de balsa (de
que abundan aquellas vegas), fondeandola
en medio de la misma boca del rio, frente 4
la propia fortaleza. Sino obstante lo expues-
to llegasen los enemigos & posesionarse de
ella, que siempre seria precediendo algun
desembarco, con mucha fuerza de gente, é
inmensos afanes y costos, por lo cerrado vy
cenagoso de todo aquel terreno, el meior, el
mas acertado y el mas economico medio pa-
ra echarlos, seria el dejarlos en ella hasia
que su mortiferigimo emperamento y los in-
calculables nuevos cosios que fendrian que
sufrir para medio alimentarlos, les hiciera
abandonar el puesio irremisiblements. Y si
no contentos con apoderarse de dicha forta-
leza, pensasen en dirigirse para lo interior
de esta provincia® dejando guarnecida aque-
lla, aun en este increible {1} ebento, sus per-
didas, coslos, desgracias y irabajos, serian
infinitamente mayores que los nuesiros, v
su utilidad ninguna, por mil razones que A

les; vy por lo que no me molesio en relatar-
las.

20’ ¢Quales son fambién las circunstancias de di.
cho fuerie, v las del desiacamento de Chontales,
dande noficia de sus femperamentos?

La citada fortaleza de San Carlos (que
va queda dicho ser de fatal temperamenio)
estd situada en la propia boca superior del
rio de San Juan, 4 desaguadero de este gran
lago. 8Su terreno es duro, firme y bastante
elevado; su artilleria, sino carece de defecios,
v en que no fengo el menor boto, es mas que
suficiente, La mavyor parie de sus enferme-
dades dimanan del errado metodo que se
obserba en el arpillage, conducion y conser-
vacién de los viveres con gue Se raciona su
guarnicion, FEl destacamento de Chonilales
se ve situado en parage bastaniemente sano,
eslo es, en una de las haciendas de aqguel
parlido, pero la més inmediata 4 las mon-
tafias del Norte por el rumbo que guia hacia
Blufiers .

21¢ ¢5i son precisas 6 utiles uno V¥ ofto, 6 si con-
vendria substituirles, y com qué?

Por ahora es preciso gque continue el
destacamento de la fortaleza de San Carlos,
v al contrario el de Chontales, que no puede
gervir mas gue para impedir algun leve robo
qgue los Moscos intenten hacer precisamenie
por donde esta el propio destacamento, por-
gque por oiro lado no lo podran estorbar.

20: :Qué gente cosiaran anualmenie 4 esta provin.
cia ambos destacamentos, por una regulaeidén
prudente?

Es imposible calcular la infinidad de
gente que cuesta anualmente dicho destaca-
mento de San Carlos & esta provincia, por
gquanto la mavyor parie de los milicianos van
& morir 4 sus casas al cabo de qualro, seis,
ocho, diez vy veinie meses de haber vueltio de
ella; ciros fallecen por deseriarse, sin cono-
cimiento del terreno, en las asperisimmas mon-
tafias que intermedian entre acuella forfale-
za y las haciendas de Chontales; ofros mue-
ren en este hospital de Granada, & donde vie-
nen & parar, ya sea por haberse enfermado
antes de cumplir su tiempo, & ya despues de
cumplido con sus comparfiias, que se desem-
barcan todos aqui; y oiros, en fin, que que-
dan enterrados en el campo sanito del mis-
mo San Carlos. El destacamento de Chonta-
les no causa regularmente mas muertes gque
las que sug mal acondicionados viveres aca-
rrean, que no son muchas por quanto ftam-
poco permanecen alli mas de cinco mesges
cada afio, vy en la mejor estacién,

ningun hombre medianamente sensato se le 23 ‘ésl: m:;"endm due siga el '.lestacamem" en
pueden obscurecer, atendida la dilatada, mo- ontales, aumenisndo 6 aminerande su nu-
lesta vy mortifera distancia que tendrian que ncro de fropas, y lo mismo las que estin do
airabesar sin mas auxilio que el de sus fusi- guarsicion en el fuerte, expresando en caso de
. cotivenir uria y ecfra rehaja, hkasta que nmimero
dehan reducirse?
(1) En el ms, incleible. El deslacamento de Choniales no pueds
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servir més que para lo que ya queda dicho,
y en quanio al del fuerte de San Carlos, con
que quede este reducido & solo la iropa de
morenos franceses y otros cien soldados bien
digciplinados del Regimiento fixo, tiene su-
ficiente tropa para defender en aquel punio
la subida del rio. '

24t &Y que fuerzas navales existen en este lago;
su wfilidad é inufilidad; si conviene reforzar-
las, & disminuirlas, expresando c¢uales deban
quedar? :

Las fuerzag navales de esie lago siem-
pre he guardado por inutiles, atendida la nin-
guna insfruccién, de su oficialidad, patrones
v tripulacion, la poca diligencia de los bu-
qgues, lo inaparenie de su jarcia, velas y lo-
nas, y principalmente porque juzgo que ja-
mas se les preseniard ocasion de hacer fue-

M. I. S. Presidente Dn. Josef Domas y
Valle,

Hay en el reino de Guatemala quairo in-
tendencias, 39 subdelegaciones, 4 comandan-
cias & gobiernos politicos y militares, 3 corre-
gimientog y 7 alcaldias mayores.

La poblacion se regula en un millon de
todas clases. Por el censo execuiado en el
actual Gobierno, afios de 803 y 804 resulia-
ron:

140.815

Espafioles

Indios .  ..... 578.236

Ladinos 218.370
Total . 1.037.421

Hay curatos y pueblos, & saber:

Curatos Pueblos.

En el Arzobispado ... .. . 125 436
En el Obispado de Nicaragua 046 107
En el de Honduras ... 033 123
En el de Chiapas ...... 040 108

244 774

No se incluyen los puestos é plazas mi-
litares de Omoa, Truxillo, Peten, Golfo Dulce
v San Carlos, donde hay capellanes reales,
ni las nuevas reducciones de ladinos é indios
agregados & curatos antiguos.

En el quinquenio de 798 & 802 se expor-
taron para Cadiz por el Golfo Dulce de Hon-
duras, en buques de registro:

Tercios 6 zurrones de afiil 22.241
Botijas de balsamo ........ 1.347
Arrobas de zarzaparrilla . 1.386
Cajones de cigarros de Tusa 391
Docenas de mechas de papelillo 1.139

go; pero ya que ha costeado el rey todos los
que en el dia existen, se debe ber el mejor
modo de conservarlos, iteniendo listos y itri-
pulados solo dos de los siete de cubierta que
conserva y mantiene actualmenie S. M., vy
que los cafiones de los que conviene desar-
mar se coloquen en la balsa de que irato en
la respuesta 19 de esie papel, bajo el supues-
to que dichos dos barcos son muy suficientes
para fodas las atenciones del servicio que
aqui puedan ofrecerse.

Espero tenga V. S. M. 1. la bondad de di-
simularme los defectos que habré cometido
en la contestacién que precede, bajo el firme
supuesto que en nada he procedido de mali-
cia, ni tampoco lo permita Dios.

Nuestro Sor, gue, & V, S. los ms. as. que
le deseo, Granada, 5 de Marzo de 1800.

Tercios de cacao . 18
Plata acufiada, pesos . 522.158 4%/a
Idem en pasta 1.636

......

Los reales derechos del comercio recipro-
co del Callao, Guayaquil v Acapulco, con los
puertos interiores de Realejo y Sonsonaie, en
el quingquenio de 795 & 99, importaron 51.692
pesos, 62 rs,

Los indios iribuiarios, por la maitricula
de 803, son 111.335,

El iributo que pagan anualmente es de
dog pesos, En algunas partes solo pagaban
diez y doce reales. Se han dado providen-
cias para igualarlos.

Log negros y mulatos libres no son iri-
butarios en el reino de Guatemala; se irata
de que lo sean,

La renta de Alcavalas se regula en 180
mil pesos afio comun, Cedié el rey todos sus
productos en el decenio de 775 & 784 para la
traslacién de la capifal, arruinada por los te-
rremotos de 773, é importaron 1.747.442 pe-
so0s 3% ra, La cesion fue de la cuarta parte
de esiog productos para los edificios reales,
v de lag oifras fres quartas para los de comu-
nidades, yglesias y auxilios de particulares.

La del tabaco, en el quinquenio de 799
4 803, rindié de utilidad liquida 949.757 pe-
sos %s, que corresponde por afio comun a
189.951. ,

El ramo de rentas y composiciones de
tHlerras realengas, en el decenio de 793 A 802,
produjo la corta caniidad de 20.710 pesos,
3Y2 reales.

El derecho de Consulado, desde Mavyo de
794, en que se establecid, hasta fin de 803,
importé 91,820 pesos 5%z rs. !

En la Casa de Moneda, en el decenio de;
795 &4 804, inclusive, se infrodugeron y amo-
nedaron marcos de plata 187.649, 1 peso, 7
ochavas, 4 tomines, y de oro 335 marcos, 1
peso y 1 real. ’
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Las asignaciones de curas con fitulo de
sinodos y docirinas, ascienden anualmente
& 43,235 pesos.

Los sueldos de empleados de solo el de-
partamento de Real Hacienda, con inclusidn
de las pequeiias asignaciones de los corregi-
dores y alcaldes mayores, importan al afo
198.898 pesos, 6 rs.

Los fondos de consumidores de comuni-
dades de Indios congisten en 302.039 pesos,
6 reales, impuesios en particulares al rédito
de 5 por 100, ¢ existentes en caxas; de que
se han trasladado las dos terceras parics a
la de consolidacion de Vales,

Los ingresos anuales se reducen al ex-
presado rédiio de 5 por 100 de lo que esta
impuesto formalmente, v & una conifribucidén
gue se cobra con el fributo, é importa al afio
13.528 pesos, 1 real,

Pertenecen & este ramo algunas peque-
fias estancias, poirevos y ofras fincas de que
no se llavava cuenfa hasta los uliimos anos
en que se han dado providencias para que
tales partidas entren al fondo comun,

|
La administracion corre por la Audien-
cia exclusivamente, como la de los Propios v
Arbitrios, que esién arruinadog en todos log
pueblos.

Hay un Monie Pio, establecido para ha-
bilitar 6 socorrer & los cosecheros de afiil.
Se formd con 100 mil pesos presiados por el
rey y con la conitribucion de 2 pesos por cada
zurron de este fruto en cosecha. En 806 te-
nia de existencia efectiva 61.091 pesos, y re-
partido, 6 en deudas de los mismos coseche-
ros, 551.662 pesos, 2 reales.

Los ingleses, desde el primer tercio del
siglo anterior, fuvieron el provyecto de apo-
derarse de la provincia de Nicaragua, con
€l obgeto de abrir la comunicacgidén de los
dos mares, que fue el de las expediciones de
Vernon y Anson, tan cosgiosas como desgra-
ciadas.

En el afio de 776, el capiten Smifth (1)
que vivid 18 afos entre los Mosquitos, v se
interné disfrazado varias veces, presenid &
su corie descripciones v planos gue se creye-
ron muy exactos, de lodos los pueritos, ba-
hias, etc., de las dos cosias del Sur v Norte,
Quiso persuadir que el gran Lago se comu-
nicaba con el mar del Sur por la bahia de
Papagayos, v fanlo la corie de Londres, co-
mo la de Madrid lo creyeron asi algun tiem-
po.

Se recibieron despues en Londres los pla-

(1) En el ms,, Simith,

nos y diarios del Coronel Hogdson, que no su-
ponian tal comunicacion abierta, pero si la
facilidad de abrirla por medio de un canal
de seis leguas de largo, que es la menor dis-
tancia de la Laguna & la punta que forma el
mar, v que Hogdson llamé impropiamente
runta de Papagayos., Su designio fué incli-
nar 4 su corte, como lo consiguid, & que con-
tinuase las operaciones simulianeamente so-
bre el puerio de San Juan y el de Realejo.

No se fié el Ministerio ingles de los pa-
peles de Hogdson. Comisiond a oiro Coronel,
llamado Lee, que estubo en el terreno, para
lo qual se valié de mil ardides. A su vuelia
comprové fodo lo que aquel habia expuesto.
Sobre los informes v planos de los ires, Smith,
Hogdson, vy Lee, se escribidé en Londres una
mernoria que fue premiada vy corrié enion-
ces con mucho secreto. Aun ahora se en-
cuenlran muy pocos exemplares de ella. El
que quiera imponerse 4 fondo de esie asunito
debe buscarla, sin creerla en iodas sus par-
tes, porque se percibe que estando muy incli-
nado el Ministerio inglés al provecto, se Hrd
a presenfarselo todo llano y hacedero.

Lo cierto es que se adopid el plan de
Hogdson en el afio de 80, v que {ubo las ma-
las resullas que ipdos saben.

Nuesira corie hizo lo que pudo. Instrui-
da por mavyor de lag intenciones y de los da-
tos con gue se coniaba, embid por el cabo
de Hornos algunas fuerzas cue no llegaron
a su deslino. Quiso que se fortificase la ba-
hia de Papagayos, y que la principal mira
se pusiese & embarazar la enirada por el rio
de San ,Juan.

Al mismo fiempo comisioné a los inge-
nieros D. Joaquin Isasi y D. Jogef Alexandre,
con el Coronel D. Ignacio Maestre, cque era
Comandante de Omoa, para que reconocie-
gsen gi la Laguna se comunicaba con el mar
del Sur, vy aseguraron no solo dque no habia
tal comunicacion, sino que mediaban entre
sus respectivas margenes elevadas cordille-
ras y oiros varios obstaculos que casi imposi-
bililaban A la indusiria humana que llegase
jamas 4 abriv un canal navegable de la una
a la ofra parie.

Digeron tambien que las aguas de la La-
guna congervan un nivel superior respecto
al de los dos mares, como lo acrediia por su
unico, continue y precipitado desague que
por el rio de San Juan fiene & la mar del
Norte,

Con estas noficias, acompafiadas de un
plano inexato, quedd tan satisfecho nuestro
Ministerio, gque no mudd de opinion aunque
despues tubo en sus manos los diariog de
Hogdson.

— 42

ENRIQUE BOLANOS
1 o N

Digitalizado por: ¥+ —nx 52 =

www.enriquebolanos.orgd


www.enriquebolanos.org

DECRIPCION DE LAS ISLAS ADYACENTES DE LA COSTA DE LOS MOSQUITOS, A SABER:

Isla de Providencia

Tiene como siele millas de large y qua-
tro de ancho; esta siluada en 13 grados y 20
minutos de latitud al Norte, en una situacién
muy imporfante, por fener el mando de la
cosia de los Mosquitos.

La mavyor parie es tierra muy alia, pero
tiene tambien bastante de llano; ambas son
tierras muy excelentes, Casi foda la playa
&g pedregosa y alia; liene pruebas de ser muy
sana. Hay dos rios chicos v algunos arroyos
con buenisima agua, y la de los pozos es
igualmente buena.

La isla estd llena de buenas maderas,
enire oiras del palo moro, vy cedro. También
fiene pirnienia de Jamaica, muchos javalies,
tortugas de tierra v aves de varias especies,
pero no son de veneno, no obslanite que son
de las mismas especies que las que fienen
veneno sobre la cosia.

El puerin principal esid enire la Provi-
dencia y la Chiguita isla de Santa Caialina,
gue es como al Noroeste de la isla de
Providencia. En este puerto no pueden en-
irar barcos de mas de 16 pies de aguas; hay
al rededor oifros fondeaderos, pero este es el
principal.

En Santa Catalina se hallan vastantes
vestigios de las fortificaciones y casag de les
yngleses que vivieron alll en el siglo pasado.

La tierra de estas islas es tan fertil que
produciran todas las cosas cue se hallan en-
tre los tropicos. Lo que ha sido sembrado
anferiormente como algoddn, maiz, &3 se ha
dado muy bien.

Casi toda la Providencia estd guarneci-
da con arrecifes, particularmente uno al Nor-
te, que corre cormo cinco leguas & la mar.
Todo al rededor de la isla y entre log arreci-
fes, hay abundancia de tortuga, carey y pe-
ge . No hay mas avitantes en el dia que dos
familias de mestizos gque no pasan del nume-
ro de 12 4 14 personas.

Isla de Andres

La isla de San Andres es como de 10 mi-
llas de largo v ires de ancho. Ezié en latitud
de 12 grados v 35 minutos al Norte. Esia isla
e8 de fierra baja y fertil, pedregosa y sana.
El agua de vever no es buena, ni en gran
cantidad, y es de pozo.

Agui se hallan bastantes maderas bue-

nas para hacer casas y embargaciones me-
nores, y enire ellas ay algun palo moro.
Hay bastantes aves chicas, y culebras en los
montes, pero no son de venenao.

El puerio principal estd al Oesie; tiene
agua para qualquier barco, pero es algo ex-
puesio al vienio quando szopla del Oeste, y
hay otro puerto al Nordesie para barcos me-
nores que no iienen més de 6 & 8 pies de
agua Hay muchos arrecifes, particularmen-
ie al Norte, 4 donde corren como dos millas
4 la mar. Al rededor produce basianie pe-
ge, pero poca foriuga, Esta isla ha sido esta-
blecida por algunas familias inglesas, casi
un siglo, pero no ienia muchag antes de la
paz de 1763, Ahora tiene 35 familias que
estan establecidas principalmente al Norte
v Lesie de la isla, con 285 esclavos

Tienen grandes siembras de algodon y
abundancia de platanos, mailz, fiames, yucas,
batatas y bastantes fruias corme naranjas,
aguacaies y algunos cocos, & Tienen poco
ganado, algunos ceballos, ovejas, bastantes
cabras, puercos, palos, pabos y gallinas.

Los habitantes son labradores y nave-
ganies; lienen perfenecientes a la isla como
10 chiquitos barcos y boles, y estdn emplea-
dos generalimente en la pesca de toriugas.

Los labradores estan solamente emplea~
dos en sembrar algodon, y dicen gue pue-
den ganar ciento y cincuenta pesos fueries
al afio por el trabajoc de cada esclavo que
lienen empleado en dicho algodon: pero es
te me parece algo crecido. Esta isla esld le-
jog de la laguna de Perlas, como de 35 leguas.

Isla Grande de Mangle, o de Corn

Tiene como ires y mmedia millas de lar-
go v dos vy media de ancho; estd situada en
12 grados y 8 minutos al Norte; generalmen-
te es Herra alia, con algunos bajos. Los bes-
figios demuesiran que ha sido bolcan en
tiempoes pasados,

La fierra es buena y produce las mismas
cosas como la Providencia y San Andres; el
agua eg de pozo v buena, No hay maderas
suficienies para hacer casas 6 barcos, siéndo:
todag chicas v no iguales & las de las oiras
islas. Hay pocas aves, 4 excepcidén de palo-
masg, v de ellas hay una cantidad innumera-
ble. Hay abundancia de culebras, pero no
son de beneno.

El difunic coronel I, Roberie Hogdson
ha ienido un establecimienio y hacienda én
ella por mas de 30 anos, y ahora sus herede-
ros Henen alll muchos ganados, puercos, cbe-
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jas y cabras. También tienen algodon, pla-
tanares vy milpas. No hay oiros habitantes
en la isla, sino dichos herederos, sus esclavos
v dependienies. Los Mosquitos que han fo-
mado refugio en ella, siendo iranseuntes, no
gon contados, ,

Tiene un puerto hecho de arrecifes al
Norte, llamado el puerto de la Concepcidn,
pero de poco fondo, como para barces de 7
pies, y tiene dos ensenadas, una al Noroesie
v otra al Sudoeste, en donde hay buenos fon-
deaderos, y qualquier barco puede fondeat,
pero estdn muy expuesfos a los vientos del
Norte, Oeste y Sur. Hay muchos arrecifes en
el rededor, particularmente el Norie, Sur y
Oeste. Hay enire los arrecifes y al rededor
muchos peges vy toriugas.

Isletas de Perlas

Hay como 30; la més larga no tiene mas
de media milla de largo. Generalmente es-
tan bajas y algunas anegadas. No producen
maés que cangrejos, caracoles, iguanas y ma-
derag de poca importancia, Cerca de ella ge
produce mucha fortuga, carey y pege. No
hay habitanftes ningunos, y generalmente
ablando son de ninguna importancia. To-
dos los demas islotes hasta el Cabo de Gra-
cias 4 Dios, estan de la misma descripcidn.

NOTICIA DE LAS PROVINCIAS Y PARTIDOS QUE TIENE EL REYNO DE GUATEMALA,
CON SUS RESPECTIVAS PRODUCCIONES

Obispadec de Ciudad Real de Chiapas.—

Sus producciones, ningunas en sustancia, ex-

cepto el poco tabaco que coge, porque las

que da se consumen en su despoblatda pro-
vincia.

Soconusco.—Produce cacao y algun afiil.

Totonicapam —Da fexidos de lana, y aun
mas irigo.

San Antonio.—Cacao y algodon en rama.

Solola.—Trigo vy garbanzos.

Chimaltenango|—Trigo y minestras.

Zacatepeques.—Nada en susiancia.

Escuintla.-—Sal y pescado.

Guatemala, capital y Arzobispado.—Muchos
texidos de algodon.

Verapaz.—Ylados de algedon y =zarzaparri-
Na.

Chigquimula.—Ylados de algodon y algunas
minas de plata.

Sonsonate.—Muy pocos ylados de idem, al-
gun balsamo, afiil, azucar, petaies y som-
breros.

San Salbador,—Mucho anil y algun azucar,

Comayagua, Obispado.—Ganado bacuno, al-
guno mular y muy poco afil y zarzapa-
rrilla.

CGracias.—Tabaco y muy poco aiil.

Tegucigalpa.—Minas de plata.

Nicaragua, Obispado.—Cacao, ganado bacu-

no y mular; quesos, afiil, palos de tinte,
maderas, mucho maiz, azucar, alquiira-
nes, breas, tortugas y carey.
Nicoya.——Ganado de dichas dos clases, per-
las é ylo morado.
Matagalpa.—Trigo, azucar v ganado de las
propias dos clases.
Segobia.—Azucar y ganado.
Costarrica,—Tabaco, azucar, cacao é ylo mo-
. rado.

NOTA.—Que en guanto & exiraccion de
maderas y palos de tinte, no se verifican hoy
oiras que las que del puerio del Realejo se
llevan al Peru.

OTRA —La pesca del carey y tfortuga se
hace en mucha abundancia por los Moscos
é yngleses que habitan por las costas del Nor-
te de este reyno, sin que & nosoiros nos re-
sulie ventaja alguna,

OTRA.—El corie de palos de tinte vy de
exquisitas maderas respectiva 4 dicha costa
del Norte, tampoco nos rinde utilidad chica
ni grande, sucediendo con esio lo mismo que
con el carey y la fortuga, por cuya razén y
sin que el puerto de San Juan se fomente,
jamas podréa el reyno gozar lo que su mismo
terreno le brinda por aquella parte en tanii-
sima abundancia: Granada, y Enero 3 de
1800.

COPIA DE LA DESCRIPCION Y EXPLICACION QUE DEL PUERTO DE BLUEFIELDS HIZO
EL INGLES D. GUILLER MO PITT HOGDSON

Su situacion esta demarcada por la isla
del Fierro en 11 grados y 55 minutos, Toda
embarcacion, para entrar en él ha de benir
por entre el Caiman y la tierra, buscando las

6 y 7 brazas, siguiendo la demarcacion de
ellas hasta el nim. 3, en cuyo sitio ha de
dar fondo precisamente, no reinando el SO.
que es rarisimo en aquella costa, v desde es-
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te sitio, para vencer la rapidez del corriente
ge ha de remolcar hasia dar fondo donde lo
manifiesta la figura de el ancla; bien que en
la ensenadita que se figura de herradura,
pueden anclar los barcos, v con el mismo
resguardo siempre gue no haya recelos de
que puedan escaparse & hacerse 4 la mar,
guando no convenga que lo hagan, pues aun-
que en él se demuestran unas piedras, estan
algo profundas y son faciles de quitar.

El Morro es de fierra y piedra de todas
magnitudes, pero produce arboles poco nu-
tridos; se le ha regulado de aliura desde la
superficie del agua, 200 pies; de circunferen-
cia dos millas, v media de diameiro.

Fl canal que se represenia con direccidn
al rio Escondido, tiene 10 pies de fondo, v
entran en €l embarcaciones de 100 tonela-
das, & 30 & 40 leguas rio arriba, debiendo
entenderse que esie con el oiro del mismo
nombre, es uno mismo, con la diferencia que
a las 5 leguas tierra adeniro se dibide de en
esios dos brazos, pero siempre la enirada es
por el primero: Se cree es el rio Mico, que
nace proximo & Chontales, habitadas sus ori-
las de la nacion Ulua, numerosa.

El rio Escompra, que enira en el del Mi-
co 6 Escondido primero, no es grande y a las
5 ileguasg vuelve & unirse con el mismo rio.
Sigue su navegacion hasta las cercanias de
Chontales, vy sin iropiezo como 15 leguas,

hasta el encueniro del rio Arrama, vy desde
alld es bastante navegable tambien hasia el
salto de los Molejones, que habra como airas
7 léguas, no obsiante las dificultades que se
hallan en este ultimo trecho por sus rauda-
les y sequia.

Los demas rios que eniran en la laguna
son cortos, & excepcion de Coo-Kracos. La
isla de San Jorge, v callo de en medio son
de piedra con monte, Todos los bajos que
se demuestran tienen hostiones, de que se ha-
ce cal buena, y toda la laguna mucha cesca
de manati 6 baca marina.

" La canal enire punta de San Andres y
del Demonio, no es transitable, v el canal
desde el fondeadero & punta de Naranja es
capaz para embarcaciones de 30 & 35 fonela-
das,

*  El tferreno que circunda la laguna es pan-
tanoso en alguna distancia, pero quanio rés
se inferna maés apio es para siembras y ha-
ciendas de ganado.

El mejor terreno para el establecimien-
to es el que se demarca, por tener alguna al-
tura, dibisarse qualquier embarcacion gque se
dirija al puerto y estar mirando el fondea-
dero, y el canal que va & rio Escondido, por
donde siempre se encaminan los indios.

Granada, 23 de Julio de 1791.—Guiller-
mo Piit Hodgson.

DESCRIPCION POR MENOR DE

LA PROVINCIA DE NICARAGUA

Nombre de los partidos,

Nimero de habitantes Su calidad, & clases,

15.000 personas. La mayor parte indips.

Viejo .. .. Como
Sutiaba ...... ........ e e ... 12,000 ..... .. Casi fodos indios.
Ledn, capital, con sus arrabales y haziendas 25.000 . .. Casi todos ladinos.
Matagalpa ... .... . ... ... ce 12,000..... Los mas indios.
Segobia y Somollo . C e AR 10.000. Los mas ladinos,
Choniales con sus pueblog altes ... ...... 10.000 Tantos indios como ladi-
nos.
Managua ... .e- o« e e e e 8.000......... Tantos indios como ladi-
nos.
Masaya con todos sus pueblos 24.000 Los mas indios.
Ciudad.—Granada y su jurisdiczién 13,000 Casi todos ladinos.
Villa.—Nicaragua y su jurisdiciéon .. ..... 22.000 ...... Dichos casi todos.
Nicoya .. . ....... e 8.000
Total 15%9.000
PRODUCCIONES
Cacao, mucho. Maiz, id.

Ganado bacuno, id.
Ganado mular, id.
Ganado caballar, id.
Quesos, bastantes.

Azucar, algo,

Algodon, bastante.

Afil, en regular cantidad.
Brasilete, infinito.
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Maderas de todas clases, id.

Alquitranes y breas, id.

Carey y tortuga, mucha y por ambos
mares.

Perlas, algunas.

Los efectos que ge exiraen de la provin-
cia para las demés del reyno imporian, &
S8AVEr:

b En cacao 220.000

Ilo morado, id.
Los diezmos importan anualmente de 45 Ganado bacuno 1060.000
4 50 mil pesos en esta provincia. idem mular . 15.000
Los efectos que en tiempo de paz se éx- Caballar 6.000
traen anualmente para fuera del reyno, im- Qu‘?SOS 16.000
portan en Maiz ........ 12.000
Azucar 5.000
Anil 160.000 pesos. Algodon . .. . ..., 8.000
Brasileie 3.000 Carey ........ 1.000
Maderas . .. ... 5 000 Perlas . 5.000
Alquitiran y brea .. 10.000 Ilo morado . .. 3.000
Total .. 178.000 Total 391.000

NOTA SOBRE NICARAGUA

En esta provincia no se hace comercio
ilicito alguno, por la dificullad de su iniro-
duccion sin ser visto,

El valor de los efectos de ropa, europeos,
que se expenden en esta provincia anual-
mente en Hempo de paz, no excede de .
300.000 pesos, & causa del excesgivo cosio que
fienen puestos en ella; pero estando ya ha-
bilitado el puerio de San Juan, es regular
que quando menos se dupligue su consumo,

Los fruios y efectos que vienen del Peru,
que gson vinog, aguardientes, cuerdas de gui-
tarra, pellones, peroles v oiras menudencias
de poca monta, imporiaran cada afio 30.000
pesos, v los que se llevan de retforno en log
articulos ya indicados, de 50 & 60.000 pesos.

Los efectos de ropa de lierra gue bienen
anualraente de la capital del reyno vy sus in-
mediaciones, valdran 60.000 pesos: compo-
nense estos de tegidog de algodon y de lana.

Los dos puerlos abierlos que ests pro-
vincia tiene, el uno por la mar del N, y el
otro por la del S., & saber San Juan v el Hea-
lejo, son inmejorables, & que se agrega cgue
los transpories de frutos & ellos, se verifican
A4 muy poca cosia, tanio por la vondad del
camino que ba para el Realejo, como por ser
por agua las 95 leguas que hay desde Gra-
nada v Nicaragua al puerio de San Juan, es-
to eg, las 50 por el gran Lago, y las 45 restan-
tes por el Desaguadero de él, conocido con
el nombre del rio San Juan, sin gque su pe-
qguefilsima barra perjudique en manera al-
guna A los iraficantes,

La feriilidad, temperamento y demas
bellas circunsiancias de terreno de todo esta
provincia v la aplicaciédn de sus habitantes,
prometen hacerla felicisima, muy util 4 la
nacidén, y lo mismo al estado, deniro de muy
pocos aitos, siempre que se le auxilie por el
Gobierno con algunas exenciones; gue se pro-
vea el puerio de San Juan vy orillaz del rio
de los Consuelos, que tanta falta les hace;
que ge limpie bien el Estero y orillas del Rea-
lejo, v que se extinga el infructuogo degtaca-

rento de milicianog que se le da 4 la forta-
leza de San Carlos, tan perjudicial a la agri-
culiura como 4 la poblacién de la provincia.

Las costumbres de los naturales y de-
mas gente parda de esta provincia, son me-
jores que las que promeie su ninguna ins-
trucciéon., Como inclinados al frabajo son na-
turalmente bondadosos; es raro el robo que se
experimenta, v lo mismo las pendencias. §Si
vinieran 4 esfe pais algunas mil familias de
colonos de loables costumbres, con inclusidén
de 150 & 200 buenos ariesanos, que se repar-
lieran por sus principales poblaciones, harian
increibles progresos aqui; vy si enire las pro-
pias familias viniesen también cinco & seis
sugeios de buena moral, conducta é inieli-
gencia, para maesiros de primeras letras, no
ag ponderable el buen exito gque causaria, en
la inteligencia de que entre eslos vecinos hon-
rados se les podria proporcionar un decente
pasar 6 una congrua mas que suficienie.

El quintal de maiz vale & quien cosecha,
de ires & 4 rs.; el de frijol, de diez & 12 rs.; 1a
arroba de arroz, 3 rs.; cada novillo de 4 4 7
Pesos; una baca, 4 pesos; un caballo de igual
edad sin mas educacion que amansarlo, ocho
pesos; una yvegua, 4 pesos; la arroba de que-
so, de 8 4 16 rs.; el azucar, de 12 4 30 rs. la
arroba; la rapadura 6 azucar basta, de 6 &
8 pesos la carga de nueve arrobas. ,

La gente parda é indios se visie en la
mayor parie de texidos de lana y algedon,
irabajados en la misma provincia y en oiras
del reino.

El resto de los havitantes consume mu-
cho lienzo amburgues y frances, con bastan-
tes iexidos de seda, idem de lana, listoneria,
sedas, ilo y zarazasg espafiolas,

Los efectos de ropa europscs gue cue-
dan cilados, se venden aqui por mavyor & un
60 por ciento sobre zus principales en Cadig,
vy por menor al 90 por ciento; y los texidos
de Guatemala & un 30 por cienio por mayor,
v al 69 por menor, Granada de Nicaragua,
v Enero 20 de 1800.—JUAN DE ZAVAILA.
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VIDA DEL GUERRERO BARBARO

NICAROGUAN

CRONICA COMPUESTA POR

FRAY NEMESIO DE LA CONCEPCION ZAPATA

DE LA ORDEN DE SAN FRANCISCO

ANO DE 1684

ADVERTENCIA

La presente historia la hemos copiado del legajo Num. 3207, = J. 140, que lle-
va por fitulo “Defensa de las costas del Mar Océane”, en la Seccidon “Manuscritos”
de la Biblioteca Nacional de Espaiia.

Versa ella sobre la historia primitiva de Indias, copiosisima veta que veni-
mos aprovechando: dificultades inmensas para entender afiejos documentos, destrui-
dos en parte por los siglos que llevan reposande en aquellos anaqueles, entorpecen
en grado exiremo esta labor.

La relacién que ofrecemos en las pdginas que van & leerse es una biografia
del cacique Nicarogudn, guerrero indigena que al igual de Guaicaipuro, el indoma-
ble Rey de los Teques, en Venezuela, y de ofros muchos, ya araucanos, ya charrdas
U otomies en el Sur, hizo poderosa resistencia al conquistador espafiel. Nicarogudn,
en Centro América, realizd vertiginosa y ruda epepeya durante més de quince afios.

En cuanto d la forma arlistica de la presente obra, es de lo més encomiable:
el padre Zapata es uno de los crenistas del siglo XVil mds emetivos y disertos.

En muchos de sus pasdijes, el adorno de la frase y la sufileza del criterio ha-
cen pensar en los pdginas espejeantes y castizas gue ofro gran clérigo escritor escribié

respecto de lo conguista de Herndn Cortés: nos referimos al cronista oficial de Méji-
co: Selis.

En 1550 acertd Gil Gonzalez Dévila &
subyugar y reducir 4 mandato al cacique
Nicaragua, de la més sosegada manera.

Enconitrabase Gonzalez Davila en la tie-
rra de Nicoya, oiro cacique sumamente res-
peltado v venerado por logs naturales y en
muy grandisima ocasidén dueno de cuantiosa
hacienda.

De esta tierra de Nicoya, que distaba mas
de sesenta leguas castellanas, mandé emisa-

rios & Nicaragua, proponiéndole reduccién y
sujecion al imperio de Su Majesiad Catdlica.

Diéronse priesa vy artificio los emisarios,
agesorados por intérpretes indios, en hacerle
ver con suibidas exageraciones y comparan-
zas lo muy poderosos que eran los monarcas
espanoles y de lo muy verdadera que éra
nuesira santa religidén de Jestis crucificado.

No se negé el cacique Nicaragua, y en-
vid & decir al conquistador cristiano que fue-

— 47 —

ENRIQUE BOLANOS
1 o N

Digitalizado por: ¥+ —nx 52 =

www.enriquebolanos.orgd


www.enriquebolanos.org

se sin demora & imponerle la muy preclara
gracia de su religién y mandato. ‘

Con grandisima dificultad pudo llegar
Davila & las pueblas donde dominaba Nica-
ragua, y fué recibido & cuerpo de rey.

Vivos y exaltadoé agasajos se hicieron
espaiioles y barbaros.

Nicaragua regald & Davila una gran can-
tidad de oroc fino, barras de plata, lindas y
labradas ielas de la més suave y hermosa
hilaza, lucientes plumas amarillas, rojas, opa-
cas y blancas, preciosisimas pieles y grande
acumulacién de basiimentos,

En cambiq de todo esto, Gonzalez Da-
vila hizo que el cacique se vistiese con un
sayo de seda y una gorra de pano de grana,
obsequiédndole ademéas con una gargantilla
de cristales repulidos:

El cacique se mosiré regocijado de todo.
Y tornéndose en extremo preguntdén y curio-
s0, empeiidse con el padre capellan le dijese
"gue si los cristiancs ifenian noticias del di-
luvio que anegd la tierra v de que si era cier-
to que iba & haber oiro, si al fin del mundo
caerian log asiros sobre él, cudndo y cdmo
cesaria el curso del-sol y perderia su clari-
dad, vy lo mismo la lina y las esirellas. De
la misma manera preguntd de qué tamario
ergn los asiros que miraba en lo alto todas
las noches. Acusd de imperfecta a la Natu-
raleza porgua habis noches obscuras y frias,
siendo méas veniajoso al hombre que hubiese
luz y calar’.

Sumamente curioso el indio, era una
grandisima lastima que fuese de edad bas-
tanie avanzada, que & ser més joven vy su vo-
luntad en atraerse & la lumbre divina de la
santa creencia, hubiege sido en grande ma-
nera beneficiosa su faena en la obra de la
concuista y évangelizacidn de todo el pals.

Muy animado y alentado halldbase Da-
vila con ian buen suceso en aguellas dilata-
disimas comarcas, cuando un emisario indio
que llegd, enviado por “Nicarogudn'’, oifro
gran cacigue de las altas monianas del Sur
y distante de ahl 80 leguas, enviaba & decir
que:

“Doliéndole mucho de la traicién de Ni-
caragua vy Nicoya & su suelo aceptando &
los espanoles como hermanos y acogiéndose
a sus feos y horripilantes ritos, habia resuel-
to ir contra unos y oiros en son de guerra y
dirigiende un numerosgisimo ejército que ha-
ibia aderezade con ial fin; que de la tinica
manera que podian evitar los espaficles el
ser arrojados del territorio de una ferocisima
forma, era tomando ellos el camino de su
nacién por donde habian llegado, renun-
ciando A4 quedarsé en lierra india dominan-
‘do & los naturales, como parecia ser su pro-
posito”.

A la vez afiadia que tanfo Nicaragua co-
mo Nicoya, en su calidad de traidores 4 los
de su raza, debian marcharse itambién con
los espafioles, abandonando sus tribus 6 rei-

nos para él, Nicaroguén, imponerles su se-
fiorio y obediencia.

Que cuidaran de ejecutar aquel su man-
dato lo més apriesa posible, porque si se re-
tardaban y esperaban su llegada serian fo-
dos cruelmente casltigados.

Impuesto de todo Gonzélez Davila llamd
&4 Nicaragua v luego envié un emisario & Ni-
coya, contandole lo que pretendia Nicaro-
guan y diciéndole 4 la vez que se moviese
de su territorio con la mayor muchedumbre
de gente de armas gue pudiese, & fin de im-
poner al cacigque rebelde el mas aspero es-
carmiento.

Tomé cuantas medidas le dictaron su
claro discurse y buen entendimiento, y dis-
pusose, no A esperar el ataque del indio re-
belado, sino salirle & buscar, darle ferocisi-
ma batalla de sorpresa y buena disposicion
para 18 ventaja de su parte.

Echando mano & un recurso de astucia
v demasiada malicia, respondié al reto y pro-
vocacién del arrogante Nicaroguén en esla
forma.:

“_Decid & tu arroganiisimo Rey, que
estoy plenamente enterado de sus deseos. ;
que yo he venido agqui muy de paso y con
ideas de marcharme en seguida 4 mi pals .,
que tal como son sus deseos y mandatos de
que abandone estas tierras seran cumplidos.
Que en estos mismos dias pariiré, pues no
quieroc provocar su augusta cSlera. Que de
la misma manera he hecho reconocer a los
caciques Nicaragua y Nicoya la justicia de
su mandato, v han convenido ambos en mar-
charse conmigo y dejar sus reinos a la vo-
luniad de Nicaroguan'. ;

Tal fué el artificioso mensaje que Gon-
zélez Davila envié al arrogante indio; fodas
estas palabras iban grabadas en unas tiras
de cuere de ciervo que usan adquellos natu-
rales para poner su escritura y de lo que ha-
ré méas adelanie una muy detallada y cabal
relacién; queria Dévila coger al indioc desa-
percibido para el combate, confiado en la
verdad de fan engafiosas palabras,

Era el subterfugio muy propio de la gue-
rra vy del momento; pero habemos de hacer
una reflexién dolida de esta muy sutil des-
ventura: Siempre fueron en demasia ingra-
tas las victorias alcanzadas por el engarnio vy
la mentira,

Con el pretexfo sanio de afraer nuevos
rebailos de almas al redil del Sefior, era mas
que confesable recurrir al artificio.

Dios perdonard lo que de duro y deso-
lante se hace en su servicio; pero jgué iris-
tisimo es ese mal de llevar & cabo una gran-
de vy piadosa obra por medio de iales expe-
dientes!

Y sucedid como habla previsto el capi-
tan: Nicaroguén estaba desprevenido, cre-
yvendo en lo que le habian respondido por
medio del emisario: creydé de buena fe que
los espaficles, juniamente con los dos caci-
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ques, se habian alerrado con la amenaza de
sus hordas.

Detuvo, en consecuencia, la formacidén
de los numerosos apresios de guerra.

Considerd jiluso! que con las tropas que
hasia enionceg ienia puesias en tercio le bas-
taria para formar gobiernos y dominaciones
en las nuevas provincias tan facilmente con-
guistadas, no ya por el ezsfuerzo de su brazo,
sino que 86lo con su amenaza y poderio,

Puscse al frente de unos diez mil indios
v marchd hacia Jaz iribus nicaraguas.

Como el frayeclo era més de ochenla
leguas castellanas, se estuvo més de diez
dias en airavesar la espesa regidén, muy in-
trincadisima de espesos bosques, rios, pan-
tanos, macizes de cordillera y llanuras don-
de lIa mucha fuerza de las vegeiaciones di-
ficultaban grandemente el paso.

Cerrada la noche, se puso & unas once
leguas de distancia de las primeras comar-
cas que iba a congquistar, vy como los natura-
les tuviesen mandaio de avisar la proximi-
dad del enemigo en el campamento espanol,
los naturales abandonaron la primera pue
bla asaltada y corrieron A& dar la nueva de
la llegada de las iropas.

Del real de Gonzélez Dévila salieron
veinticinco jineles conm animos de causar la
primera sorpresa & las iropas que avanza-
ban. ,

Grandisima ‘fué en rsalidad la gorpresa
que experimenté Nicaroguan.

El choque en demasia sangriento: fué
tal el impeiu de las hordas salvajes y el brio
v ardimiento que les comunicd su caudillo,
gue el grupo de caballeria estuvo & punio de
ser dispersado por las chusmas indias.

No sdélo una lluvia de dardos cayd sobre
los soldados espaficles, sino que fambién
piedras, arboles derribados sobre ellos des-
de lo alio de lag laderas.

Un grupo de doscientos indios guiado
por Nicarogudn en persona se precipild so-
bre un cuerpo de jinefes compuesto de diez
soldados, que se alejaba buscando el resto
de sus compaiieros; los indiocs daban salios
v calan, ya sobre el cuello, yva sobre la gru-
pa, v derribaban los jinetes. ,

De este grupo de soldados sélo pudieron
salvarse ires, por haber lomado ventaja &
todo correr.

Log otfrog fueron muertos y despedaza-
doz v comidos después, junio con las beslias,

En vista de este desastre, Gonzélez Da-
vila redobld sus medidas, v abandonando el
real gue fenia esiablecido en las puecblas,
fuése en busca del enemigo, que avanzaba
muy aina, creyendose victorioso, v al mis-
mo fiempo, engoberdecidisimo por el engafio
de que habia sido objeto, impidiéndole de
aquel modo alisiar mavor numero de fropa.
Después de aquel encueniro, y convencido
de que tenia que enfablar batallas forma-
les, envidé uno de sus caudillos & que regre-
sase al punto de pariida v pusiese en movi-

miento toda la chusma guerrera de las mon-
tafias que &l habia dejado de alistar.

Por su parte los grupos que llevaba Gon-
zalez Dévila al combate eran un si es no es
respetables:

Doscientos soldados arcabuceros.

Cincuenta alendiendo & cuairo piszas de
ariilleria.

Y 52 jinetes.

En iropas nalurales de los dos cacigues
aliados llevaba 25.000, fuera de ofros ejérci-
tos que enviaba Nicoya y que estaban al
llegar.

A pesar de la mucha superoridad de los
espaiioles resistid con denuedo ardidisimo el
cacique montafiés,

Los primeros grupos de sus iropas, al
encontrarse con los ‘Nicaraguas'’, arremetie-
ron con tal furia que en pocos instanies los
pusieron en desordenada huida.

Tuve que acudir el propio Davila con 60
arcabucerosg A armpararlos; que si no, eg casi
seguro cue fueran sacrificados fodos.

Pero las dos primeras descargas de la
arcabuceria sembraron el espanlo v la des-
iruccidén en las impetucsas hordas: tuvieron
que cejar en su delirante atague y fomar la
revuelta aceleradamente.

Entretanto la artilleria barria grupos nu-
merosos de los ejércitos monitafeses.

La batalla durd todo el dia.

Empezando & cerrar la noche, comenza-
ron A refirarse los lercios de MNicaroguan, en
medio de una infernal griferia.

De los 10.000 guerreros que llevd al com-
bate sdlo quedaron escasos dos mil al caci-
qgue Nicaroguan.

Aguella misma noche, amparado por la
espesa tiiniebla, emprendié la marcha hacia
su regidn.

Lejos de ir abafido por la derrota, iba
ardiendo de coraje v con el propdsiio méas
fijo atin de fomar todog sus subdifos en ar-
mas, aderezar un ejército que fuese tan gran-
de y de ial manera poderoso que no pudie-
sen registirlo los espanoles, aun con las nu-
merosisimas chusmas de susg aliados,

Como se supo después por sus mismos
compafieros de guerra, Nicaroguén iba voci-
ferando, maldiciendo, blasfemando, enseflan-
do los pufios cerrades 4 los astros. Entre lo
espeso del bosque, envuelto por las densas
sormbras de la noche, brillaban sus ojos co-
mo dos tizones encendidos, castaiiefeaba los
dientes y le brillaban los incisivos como los
de una bestia espantable.

" 1A ese Nicoya, & ege Nicaragual
iTraidores, desgraciados; les sacaré los ojos,
v la lengua, v la piel, v les haré arrastrar
por sobre lefics erizados de llamas! 1Des-
graciados, como se ponen de parie de los ex-
tranjeros y vienen & diezmar & los de =u
razal’.

Aguellas palabras en lo siniesiro de los
montes, en plena rnoche, eran como alaridos
de un condenado.
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Por su parie, los egpafiocles y los caci-
ques alindos dispusiéronse 4 hacerse alin més
fuertes, v antes gue dar tiempo al enemigo
& hacer oiro tanto, formaron el intento de se-
guirle, acogarle y diezmarle.

Los preparativos bélicos por los dos ene-
migos irreconciliables comenzaron con el
mismo ardimiento por ambos lados,

Aungue &i es cierto que con harta difi-
culiad para Nicaroguén, porque cuatro é cin-
co dias después de su primera batalla fueé
de nuevo alcanzado por veinticinco jinetes
que, llevando mosqueteros & la grupa en nu-
mero de treinia, hablan sido mandados en
su seguimiento.

Hubo, £i, una buena inspiracién por par-
te del espafnol, que le mandé & Nicaroguan
un emisario, diciéndole gue ‘'viese lo duro
que habias sido el escarmiento por su gran-
disima terquedad en oponérsele & sus desig-
nios, combatiendoe la santa idea que habian
tenideo los caciques aliados de ponerse de
parte de log crisfianos. Que Dios nuesiro Se-
fior era quien le castigaba por la rebeldia
gue habila inteniado conira su divnidad; pe-
ro gue gi volviéndose de su error formaba &
amar su sanio nombre, uniéndose A fodos en
la comun obra de evangelizacién, dgpondria
lag armas v le haria grandes regalos y aga-
sajos; que le haria duefio y sefor de cuanios
reinos conquisiara en la vasia regidn que
partia de ahi hacia el remolo mar del Sur'.

Pero Nicaroguén, encendido de rencor
v odio y coraje conira aquellos agresores bar-
budos, & quienes ya detestaba tanto por ver
en ello los sojuzgadores v los gue le habian
vencido en singular y refiido combate, no
guigo ninguna clase de fraternidad con ellos.
Coniestd de modo mas insolente y arrogante
que nunca:

“—Decid a esos infames criminales y
traidores que les odic vy les exterminaré; que
yo bien podria recurrir al engafio, & la hiai-
citn y & la mentira, como ellos y sus aliados
log traidores Nicaragua y Nicoya, fingiéndo-
me sometido v escarmeniado y sumiso 4 su
poder, para sorprenderlos desapercibidos y
diezmarlos y acabarlos; pero que mi arro-
gancia no necesita de fan bajos modos, bas-
tdndose con su wvalor y su brazo Decidle
asimisino gque log aborrezco mas gue nunca
v que me estaré por todo el resto de mi vida
empefiado en acabar con ellos'.

Esla Aspera respuesia indicd & los espa-
ficles v & los caciques aliados que deblan
permanecer més que nunca presios & las ar-
mas, puesio que aquella amenaza era ire-
menda, dada la mucha impetucsidad v va-
lentia del indio.

En aguellas moniafias espesisimmas y eri-
zadas de escarpas y brefiales y desfiladeros!

{as fuerzas espafiolas, basianie apovya-
das por numerosos cuerpos de indics, con-
tinuaron su avance hacia la regién ocupada
por las iribus de que era rey Nicaroguéan.

Acquellas tribus abandonaban en masa

sus pueblas, que cuidaban de dejar incen-
diadas como para que log invagores no se
sirvieran de ellas.

Agimismo desiruian sus sembrados 6 se
llevaban consigo cuanta cosa ¢ bastimenio
iuviesen.

Se retiraban & lo espeso de las selvas, y
muchos de ellos se fugaban con tal malicia
v sagacidad, que el enemigo gue iba en su
seguimiento se enconiraha confundido, por
no encontrar rastro ni indicio alguno de ruta
qgue pudiese conducirlo al iravés de los
abruptos macizos de bosque.

Cuando el ejército espafiol pudo ponerse
en el pleno corazédn de las tribus de Nicaro-
guan, ya ézle tenia sobre lag armas més de
cien mil indiog flecheros.

Fué aquélla una accidén también renidi-
sima, en gque perecid el propio Nicoya con
méas de freinta mil de los suyos. Otro fanio
fué el esirago en los ejéreitos de Nicaroguan,
quien milagrosamente pudeo escapar de una
trampa.

La artilleria y los jinetes al cabo repelie-
ron speramenie a sus huestes. Aquellos pe-
lotones de guerreros morian en gran nirmero,

Al cabo tuvieron que huir en la mas re-
vuelta confusidn,

Con esta batalla si quedé realmente aba-
Hdo el animo del indomable cacique.

En la huida de aguella feroz derroia, le
vieron que iba llorando comeo un nifio.

—Me moriré —decia ~—sin haber visto
castigados los traidores.

Después de esta memorable batalla, en
que gran parie del territorio de Nicaroguéan
fué conquistado, huyendo su rey abatido y
desesperado & lo mas profundo de los bos-
ques, hubo una paz de algo mas de dos afios.

YTa se crela que Nicaroguan, con los dos
terribles escarmientos, no volveria por sus
reales,

Pero fué una nueva calamidad; a los
dos afios y medio jusios volvid la amenaza
india mas agresora y temible que nunca;
arrasaron dos de las méas hermosas enco-
miendas que se hablan fundado, y pusieron
en fuga un numeroso cuerpo de arcabuceros.

Después de ofra batalla, en gque se de-
rramod copiosamente la sangre, fué vencido
de nueveo el inirépide y lemerario cacique
moniafiés,

Mas de ahi en adelanie ya no fué posi.
ble desligarse de la zozobra: cada cuatro, ca-
da seis 1 ocho meses, tornaba la chusma in-
dia & atacar las encomiendas.

Sucedid una ferocisima brega que duréd
nueva anog, y dispuso el Gobierno de Su Ma-
jestad acabar de una vez con ian dura mo-
leslia.

Una grande escuadra que galié de la
Coruila para el afio de 1678, desembarcd en
las costas de Castilla de Oro un cuerpo de
1.200 hombres de todas armas.

Mas antes de aderezar el largo historial
de esia posirera y crudelisima guerra, haré
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detenidamenie & los que leyeren un relato
general de lo que son adquellas vastisimas
paries. . .

Ello es cue, en medio de iodo, daréme
grande diligencia en la mayor amenidad que
me sea dable, tanio de las gigantescas sie-
rras, como de los valles y llanuras,

Estog indios habitadores de tales regio-
nes eran exiremosamente discurridores vy
despejados de entendimiento: velaseles en fo-
do su artificio ,su indusiria, su irabajo de sa-
piduria, un grande modo de hacer.

Tenian grandes semejanzas con los de
1a Nueva Espana. Estaba en el uso el mismo
gistermna cronolégico; se daba casi log mismos
nombres & los dias del mes y & los meses del
afio, v se hablaba el idioma natural por bue-
na parfe de los moradores. Hahia también
libros escrites sobre tiras de cuerc de vena-
do. En ellos se pintaban las heredades, los
caminos, los cerros, los rios, los bosques y las
costas; por ellos se explicaban los ritos, las
ceremonias, las leyes, los trastornos de la na-
turaleza v las vicisifudes de los pueblos. Es-
cribiaselos con tinla, yva negra, ya roja, y se
1os doblaba al modo de los aztecas. No fal-
taban tampoco templos ni sacrificios. Los sa-
crificios se hacian, sin embargo, no en los
rismos templos, sino en timulos conliguos,
no méas altog que una lanza. Alli se subia
por unas gradas el sacerdote con sus vicli-
masg, les cortaba la cabeza y rociaba con la
sangre la cara de los idolos. Se inmolaba
ordinariamente prisioneros de guerra, y
cuando no se los traia al volver de una cam-
pafia, se colocaban los capitanes alrededor
de los timulos y lloraban y exhalaban lasti-
meros alaridos. Pero también, como en Mé-
jico, se empleaba para hacerse propicia al
dios de las lluvias los holocausios de nifios
v nifias. En honor de los dioses se vertia asi-
mismo la sangre ajena y la propia; de la
lengua de los labios, del miembro mismo se
la derramakbka. 8S6lo la mujer esiaba exenta
de tan penosos sacrificios. Ni concluian acui
las semejanzas enire los de la Nueva Espaifia
v los nicaraguatecas. Creian también éstos
que los dioses gustaban de olor del incienso,
v que sblo se satisfacian con la sangre v el
corazén de los enemigos; crelan que iban al
cielo las almas de los gque morian en el cam-
po de baialla. Eran aztecas hasia logs nom-
bres de slgunas de sus divinidades. Quiateot
{Quiahnitl, aguacero; Teotl, dios) se llama-
ba al dios de la lluvia; Hecat {Ehecatl, aire)
al dios del viento vy la borrasca; Marat (Ma-
ratl, venado) al dios de los cuerves; Tost
(Tochtli, conejo) al dics de los conejos vy de
lag liebres; Vitzeot (Viiro, cosa espinosa,
punzante, v Teotl, dios} al dios del hambre.
Con una palabra, nahuastl, se designaba,
por fin, en aguel liempo al mas célebre de
los volcanes de Nicaragua; con la de Mesa-
Y2, v también con la de Popogatepec, co-
rrupcién, & no dudarlo, del nombre de Popo-
catepeil, que se habia dado al volcan gito &

la entrada del valle de Nueva Espafia. Ma-
saya, Popocatepetl, Pagatepsc, eran voces de
tres lenguas distintas: la chorotega, la na-
huafl y la niquirana 6 nicaraguana, y las
tres gignificaban Montafia Ardiente. Seme-
janza debia haber, y no de poca importan-
cia, enire los nicaraguatecas y los yucatecas.
Los nicaraguatecas se labraban el cuerpo sa-
jAndose polvos de carbdén en fodo el irayecto
de la herida. Tenian para realizar estas la-
bores de gobierno diesiros, y las llevaban
distintas, segin el cacique 6 sefior & que per-
tenecian. En lo de sangrarse el miembro se
parecian & los yucalanes, no 4 los de Nueva
Espafia, que jamas lo hicieron. También en
la escrilura usaban, ademés de iméAgenes,
caracteres, v lelan en sus libros como noso-
tros en los nuesiros. Mas no por esto los ni-
caraguatecas dejaban de fener su fisonomia
especial, sus especiales instituciones y sus
costumbres, Halldbanse divididos, cuando
la conguisia, en cuairo grandes grupos: los
niquiranos, que estaban hacia el Pacifico,
enire el mar vy los lagos, desde el golio de
Fonseca al de Nicoya; los chorotegas, los
chontales y los caribisis. La cultura era ma-
vor de los lagos al Pacifico. El parestesco
de estas razas con las que poblaron el Ana-
huac, en nuesiro sentir, es indigcutible, De
los fundadores de Colhuacan se suponia des-
cendienies &4 los chorotegas., Esfos nicara-
guatecas iban ya vestidos, Son dignas de
notar las diferencias enire los dos sexos. No
era en Nicaragua la mujer, sino el hombre,
quien barria la casa y encendia la lumbre.
La mujer tenia alll principalmente & su car-
go ir 4 vender lo que el hombre ganase por
la caza, la pesca, la agricultura 6 la indus-
tria . Estaba reservado el comercio 4 la mu-
jer v log demés trabajos al hombre. La mu-
jer no gozaba, sin embargo, de gran consi-
deracion enire estos nicaraguatecas. No se
le permiiia poner el pie en el templo, No
podia tomar parie en ningtn acto religioso.
En las grandes fiestas no le era licito ni si-
quiera salir de casa, como no fuese para ir a
recoger por la noche & sus hijos y 4 su ma-
rido borrachos. Figuraba sélc en algunos
aclog civiles. En otros, y esto es lo més sin-
gular, danzaban hombres vestidos de mujer
v no mujeres. Consideridbaselas, indudable-
mente, como seres impuros. No se les acer-
caba nadie cuando estaban en sus mensiruas.
Tampoco durante ninguna de las fiestas sa-
gradas, ni desde que se sembraba el maiz
hasta que se recogia. lLa caniidad no era,
con todo, grande en Nicaragua. La mujer,
ial vez A4 causa de ese mismo envilecimiento,
gse prostitula con harta frecuencia. Habia
multitud de rameras que vendian sus gracias
por diez almendras de cacao., Habla rufia-
nes que las acompafiaban vy guardaban el
hogar sin estipendio, y por sdélo el deseo de
complacerlas. Habla burdeles piblicos, Aun
hijas de nobles padres, se eniregaban de sol-
ieras 4 gran namero de mancebos, con el
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doble objeto de satisfacer sus apetilos y
granjearse una buena doie’.

Todo esto muy ocasionado & la mas viva
sorpresa en genie tan de suyo salvaje. Aho-
ra permitiréme hacer, como lo ofreci, el de-
talle & segtin me alcance el entendimiento,
una descripcién de las sierras.

De las mas asombrosas obras que el
Criador haya presentado & la mirada del
hombre son aquellas inmensas sierras pro-
longandose infinita, fabulosamente, por to-
das las vastas posesiones de mas alld del
mar Océano.

Hacer su descripcidn de un modo que
dé cabal idea seria vago miraje & las irans-
parencias del habla, siendo artificio de que
el entendimiento se vale.

Extensién asombrosa, porgue nada hay
en el orbe mAs imponenie que estas eleva-
das montafias: comparadlas con el Océano
enfurecido por las més horrorosas itormen-
tas, con las cataratas de la Nueva Espaila,
con el dielo en una de esas noches en que
parece una hopalanda fantastica regada de
encajes fugaces, v veréis que fodo eso es me-
nos severo, menos majesiuoso, menos impe-
riogo ante el espiritu llenc de estupor que
las contempla,

"Los Andes sobrenaturales”, dice Amé-
rico Vespucio en uno de sus memoriales, v,
en realidad, es como ha dicho el sabio nauta,
sobrenaturales, porgque iienen una majestad
abrumadora.

Sus picachos, que se elevan al infinito
como testas en desafio; sus confornos grises,
b6 rojos, & violaceos, gue se muesiran ya en-
melenados de arboles seculares, & erizados
de pefiascos leviaténicos; sus valles, sus ca-
nadag profundas, sus aliiplanicies, sus cres-
ierias grietadas de la suprema blancura gue
mienten las nieves perpetuas.

El espectaculo arrebatador de la apari-
cién del rubio Febo cuando le va tendiendo
una como sibana de encajes amarillos en
esos dias en que estd el cielo puro y limpio.

La suprema hermosura de la pereza con
que las nieblas se van elevando de lo pro-
fundo de sus desgarrones y ascienden hasta
las cimas para fornarse voladoras y desga-
rarse en las mas suaves ondulaciones.

Los mil rios que le tejen una como divi-
na felarafnia, divina porgue s8dlo la mano del
Supremo Hacedor puede hilar en el alma de
las més preciosas platas un artificic que es
una realidad inconmensurable.

La palabra egcrita no serd jamas el pin-
cel que pueda reflejar lo grandioso de esia
grande obra de la Naturaleza,

En mis largos viajes he visfo rmuchas co-
sag sorprendenies con due la mano de mi
Diocs ha asombrado mi humilde espiriiu; pe-
ro ninguna como la emocidn gque me produ-
jo un huracén en los arenales del Sahara vy

una noche de formenta en el mar Océano,
contemplando no lejos cémo si iluminaban
las cumbres de los Andes bajo el ala enso-
berbecida del turbién.

Las eminenciag de la gran cordillera son
en aquellas latiludes las més altas. FIrenie
con frente al istmo que divide el mar del Sur
del mar de las Indias propiamente dicho.

Ya esta parte del sisfermna viene & ser la
cque sigue & los Andes de los Araucanos, ©
de Chile, 6 gque nacen en las vasias soleda-
des del Grande Plata; después continta has-
ta hundirse bruscamente su formidable espo-
16n en el mar de las Perlas.

En esta parie, 6 sea desde los venlisque-
ros de Nueva Espafia, al Sur del istmo, pa-
sando por la regién de los tachiras, de los
taribas, de los mucutuyes, chachies, hasta
el Tocuyo, & pais de los tuicas, en esia parie
inmensa gue abarca més de seiscientas le-
guas castellanas fué donde guerred por las
armas de Su Majestad y por la Cruz el in-
clito caballero Don Diego Garcia de Paredes.

Después de una penosisima ascensidén de
cumbres, desfiladeros, saltando grandes des-
garrones de la selva inmensa dque forma a
agquellog salvajes cerrajones una como gi-
gantesca pelambre, pudo llegar el ejército
mandado por Nicuesa Alvarez & ponerse en
contacto con los indios.

Fué una batalla terrible; ifanio mas,
cuando que Nicarogudn ge disponia & em-
prender el golpe cque él llamaba final con-
ira los invasores.

'"—8i esta vez no acabo con los exiran-
jeros v los traidores, me quifo la vida”.

El ejército de Nicaroguéan pasaba de se-
tenta mil hombres.

La baialla durd poco masg de medio dia,
v el ejército indio fué puesio en la derrota
méas fiera que hasta entonces se le hubiese
dado, .

Cuando el feroz caudillo nicaraguateca
gse vid vencido y rodeade de los enemigos,
que ya lo iban & hacer cautivo, corrié hacia
un farallén que habia cerca del sitio en don-
de se enconitraba, v montédndose en él como
sobre un pedestal, gritd:

HoooNo me habéis vencido, infames! No
lograréis ni siguiera el cadaver de este hom-
bre que os ha infundido pavor muchas veces
aun con vuesiras armas infernales! No fo-
maréis ni sigquiera mi cadaver, porgue aho-
ra mismo me voy & precipitar & una madri-
guera de figres para que mme devoren, an-
tes que pase por la verglienza de ser vues-
iro prisionero”.

Y diciendo estag inflamadas palabras se
arrojd al abismo, un profundo precipicio cu-
bierio de espeso bosque.

Su cuerpo se vid en el aire, al descender
hacia el fondo del abismo como un objeto
gue se arroja desde lo alto de una torre.
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La guerra, el cblera ¥ las mil calamida-
des que han pasado sobre nosoiros nos han
contristado tanto el animo de los hijos de
esta ciudad como los temblores ¢que desde el
95 del mes pasado amenazan arruinar fodos
estos edificios. Tan excesivo ifemor dimana
de la creencia de gue Masaya estd senta-
da sobre un terreno minado por el fuego
del volcan, de manera que de un momenio
a oiro puede derrumbarse el fitmamento gue
la sostiene v la creencia se ha fransformado
por aquella anécdota que el Instructor refie-
re de los fraileg que poco después de la con-
quista descendieron por el antiguo crater, y
observaron una corriente de materia desco-
nocida en combustion para el lado mismo en
gque esta situada esia cindad. Para desvane-
cer esta opinién bastaria observar que el vol-
can de esia historia estad hoy completamente
apagado; y aun mucho mas basiaria refle-
xionar que la laguna garantiza a este vecin-
dario del peligro gue se presume, por ha-
llarse interpuesta entre la poblacién y el vol-
can. En efecto, segtin la anécdota de los frai-
les la avenida estaba a una profundidad de
200 varas contadas desde la elevada cima del
volcan, mieniras que de la superficie del te-
rreno de Masaya a la del agua de dicha la-
guna hay méas de 200, vy de ésta a su fondo
hay una cantidad mayor, puesto que con el
escandalo no ha podido conocerse cuéantas
veces se ha inteniado, 8i hubiese pues la
corriente cque se supone, era preciso que pa-
gase a una distancia enorme del fondo de la
laguna para que el inmenso peso de sus
aguas no se hubiese desplomado, ¥y entonces
por ¢l calculo méas positivo se viene en cono-
cimiento que no existe ni podia existir bajo
Masaya la corriente que me he referido.
Sin embargo, el ferror disipa losg calculos vy
aleja toda reflexidn; y asl es en vano gque
muchas personas se ocupen de persuadir a
la generalidad.

‘

Hay ademas oira garantia, para no te-
mer un hundimienio, en la esiructura de es-
te fterreno que por ser ian noiable paso a
describirla. Una capa de fierra vegeial mas
0 menos gruesa cubre generosamente toda
el drea. En seguida se hallan capas de lan-
chas sin interrupcidén, y a una profundidad
como de 90 pies aparecen agujeros horizon-
Iales que dejan oir ruidos semejantes al de
un rio caudaloso. A continuacién, en las ca-
Pas de lancha se advierfen grabados capri-
chosos, la hoja de un &rbol, por ejemplo,
moldurada con entera perfeccidén; y a un po-
co mas de profundidad, como a 180 pies, se
encueniran lava fina v tan fuerte, que ha im-
pedido la especulacidén de sacar el agua de

EN 1858
LA SITUACION

DE
MASAYA

DESCRITA POR SU HLJO
EL HISTORIADOR

JERONIMO PEREZ

lag entrafias de la terra. zQué significan
esas molduras, qué revelan la lava en esa
profundidad? sSeria alli en oiro fiempo la
superficie de la tierra? Parece que no. Lo
gue dicen las molduras lo tiene ya explica-
do la geologia al hablar de la formacion de
los terrenos secundarics. La lava es proba-
ble cue sea el resultado de una corriente
elaectrovoleénica que a esa profundidad fun-
dié la arena o las capas de lancha, sin que
esa funcién haya podido manifestarse al ex-
jerior por el crater del volcan.

Mas volviendo a la situacidn moral de
estos habitanites, tengo la satisfaccidén de par-
ticiparle que hasta hoy no se ha cometido ni
el mas peqguefio hurio, a pesar del abando-
no de las propiedades, ni ningtn otro de los
crimenes a que regularmente dan lugar los
conflictos. En la plaza de San Jerdnimeo im-
provisd el vecindario una ermiia pajiza, en
donde depositaron las preciosidades del tem-
plo, que casi estd destruido. Después en 18
horas de irabajo y con un entusiasmo exire-
mo, explicable tan s6lo por el sentimienio
religioso, levantaron otra de 30 varas de lon-
gitud en la plaza principal la cual sirve de
parroquia y lo mismo estan haciendo en los
demas cantones de esta ciudad. En estos hu-
mildes Templos es en donde se ve el gran-
disimo concurso gue implora misericordia; vy
por la neche, la iluminacién, la musica y el
canto con la iristeza que revela coniribuyen
a dar a estos actos una influencia dque se
siente, pero que no puede explicarse., Difi-
cil seria encontrar una escena mas sentimen-
tal, mas melancdlica que un pueblo entero,
gue a su parecer toca el fin de su existencia
arrodillado ante una Virgen, su pairona, su
salvadora en ofro fiempo a quien eniona una
salve, v a quien repife con su fervor: '‘Vuel-
ve a nosolros esos tus ojos'.

Los sacudimientos han continuade con
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mag o menos violencia, pero muy inferior a
la del 10 de la noche. La circunstancia de
gue a cada uno parécele un reitumbo que se
oye al 5. E. de esta poblacion y mil falseda-
des que se divulgan han persuadido que los
temblores dimanan de un volcan que ha he-
cho su erupcidn por las inmediaciones de la
laguna de Apoyo, por el punio llamado No-
rome. Yo no podia atribuirlo méas gue al vol-
can encendido que lleva el nombre de esia
ciudad, y aver que por la orden gue US: se
sirvid irasmiiir me pasé al mencionado No-
rome, acaba de salisfacerme cque son falsas
las especies que de aqui se han referido.

Los Sres. don Trinidad Cuadra, don Jus-
to Jiménez y yo nos dirigimos al 8. E. hasta
el cerro de Pacallifa, y de allli emprendimos
a pie la bajada de la Laguna por una pen-
diente ridpida de més de una milla; llega-
mos a la margen de la laguna y después de
recorrer el ferriforio de Norome sin encontrar
cosa alguna, velvimos a Pacallita y de alli
nos fuimos por el borde de acguellas aliuras,
Estuvimos en Cuastepe, a guien también atri-
buyen los movimientos, el cusl no pasa de
una peqguefla colina, y habiendo preguniade
por las casas humildes y por el fuego que
contaban verse durante la noche, encontra-
mos desvanecidas ialeg aserciones.

Velvimos a Masaya por el camino de las
lomas, y poco antes de llegar a Quebrada
Honda, comenzamos a notar el esirago de
los temblores. Los paredones del campo, es-
pecialmenie el del lado Norte estédn fractu-
rados y en parte caidos al suelo. Muy inme-
diatamente a la Quebrada hay al Norte del
campo una loma alta con muchas grietas
desde su base hasia la cima, las cuales con-
fintian con diveccién al Norfe. En la propia
Quebrada desaparecen absolutamente estas
sefiales y no vuelven a encontrarse en todo
el camino para Masaya. Sin duda la consis-
tencia del terreno de esta ciudad lo ha exi-
mido de fales aberiuras atin cuandoc esté mas
préximo a la causa del movimiento.

Al acercarse 2 Masaya se nota desde lue-
go que la vegelacién estd muerta lo mismo
que en Nindiri al paso que la Pacallita, da
al camino de Granada y la de foda la cir
cunferencia estan con iodo el lujo de la Pri-
mavera . Afribuyen esta diferencia a las lu-
vias amargas que hubo en Noviembre ppdo,;
pero desde el afic en que el volcAn arroja
humeo, cada vez que llueve con vienio del
Oeste, el agua cae amarga infestada de sus-
tancias volcanicas y aunque dafia a la vege-

facién es en el aclo, y no se ha observado
que permanezca de uno a ofro invierno.

Los lugares que dejo mencionados han
sufrido farnbién el agua amarga, vy sin em-
bargo, estdn reverdecidos y alegres como
siempre que comienza la estacién en que nos
hallamos.

No es remoio vy ojald que el volcan hi-
clera una erupcidn; no podia ser muy esire-
pitosa, porque pierde su fuerza por la aber-
tura, y asl saldrian estos lugares de la in-
duietud e incertidumbre en gue viven,

A propédsito de esto, guiero consignar en
este informe una noticia de la anferior erup-
cidn de este mismo volcén, la cual ha encon-
frado en un manuscrilo antiguo. Dice asi:
"El atio de 1772, dia 16 de Marzo a las diexz
v media de la mafana, dia lunes en la 2a.
semana de cuarezma hubo ifemblores conse-
cutlives, v se oyéd un gran irueno al lado del
volcan de la Laguna. Se velan volar lag pie-
dras v el fuege cuasl una banda de buiires,
v loz femblores continuaban. Una inmensa
nube de humo negro v egpeso con chispas cu-
bria a Masavya, y los Padres que estaban con-
fesando en la Iglesia corrieron sin sombre-
ros para Cranada, v toda la gente dejaba sus
casas y liendas abiertas. El Padre don Pe-
dro Castrillo sacd a la Virgen de la Asuncién
v rezando lag letanias se fué por la calle de
San Juan hasta el borde de la Laguna; de
alli pasé rompiendo breiiales a la bajada de
Nindiri, v luego tomé la calle de San Jerdni-
mo, — Entonces el huracédn ge llevd la nube;
y un rio de fuego que venia por el bajadero
de Nindiri tomé para el camine de Managua.
— El cura don Salvador Avilez predicaba por
lag calles haciendo fodos penitencia. — El Pa-
dre don Pedro Manuel Marenco vino a los
ocho dias de Granada y predicando en el
Calvario que ya que los hombres no llora-
ban, lloraran los cielos, caydé un aguacero;
y después predicando en la Parroquia al en-
irar una procezidn, hubo fernblores tan fuer-
tes que echaron el pllpito por tierra'.

Al consignar la anterior relacién no me
he propuesto mas que al fijar las fechas de
Ia mencionada erupcidén, para que haya un
documento con que satisfacer la ansiedad
exiranjera, pues el Sr. Minisiro ha vistio muy
bien la solicitud con que en esios dias han
preguniado los viajeros por estas mnoticias,
que ellos recogen con el mayor interés.
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Hemos visto la cirdular en que el Gobier-
no pide a los Prefectos Municipales de la Re-
publica opiniones a cerca de las causas que
fienen en tanio atraso la agriculiura, o sobre
las medidas que crean convenientes dictar
para remediarles €l mal.

El Gobierno actual, consianie en su pro-
posito de promover mejoras, no cesa de pro-
curarlas disponiendo de todos los medios que
estan a su alcance.

Muy satisfactorio es a lodo el que desea
el engrandecimienio de su patria verla regi-
da por un mandatario que con fan ardiente
celo v voluntad constante, se esfuerza por
quitar a la agricultura los inconvenientes
con que iropieza a cada paso; més el mismo
deseo de progreso hace sensible el malogro
de los esfuerzos del Gobierno, mirandole aco-
meler una empresa superior a los medios de
que para llevarla a cabo puede disponer,
Tal es nuesiro juicio; iales son nuesiras con-
vicciones.

El atraso en que la riqueza de Nicara-
gua, esiriba en causas que el Gobierno no
podré remover en su ftolalidad, por aceria-
das que sean las medidas que sobre la ma-
teria dicte con ial objetfo,

La opinién es casi general de que es el
Cobierno cque iiene en sus manos los medios
de hacer al pueblo ir delante, en vez de ser
acertada, produce en Nicaragua dos males
graves. Es el primero esa mulfitud de dispo-
giciones que han complicado tanio nuesira
legislacién, habiendo de ocurrir con una pa-
ra cada abuso, para cada mal que se note.
Es el segundo el desprestigio en que con fan-
ta facilidad caen enire nosoiros los primeros
mandatarios, pues como de ellos se espera
el progreso ¥ no se les ve obrarlo o no pa-
rece, tienen que sufrir toda la amargura de
la esperanza fallida, por mas gue hayan he-
cho, como hoy, iodos los esfuerzos posibles,
por méis que sug intenciones sean recitas y
constantes.

A la ley o al Gobierno se ha pedido siem-
pre enire nosotrog la mejora del palis en to-
dos los ramos. Es muy general la creencia
de que en Nicaragua solo faltan leyes bue-
nas para que la agricultura se desarrolle con
todo el lujo de que nuesiro suelo es capaz.
Para la generalidad no se han menester més
que dos elementos para llegar a la més alia
prosperidad agricola; ya la naturaleza did el
primero, desiinandonos por pairia un pe-
dazo del Edén que habilamos, y el Gobierno
no ha podido o no ha querido dar el segun-
do que es una buena ley, yva que Dios y él
deben de hacer toda la obra.

. Para que quienes asi piensan fueran 16-
gicos en sus exigencias, deberian investir al
Gobierno de un poder absoluto y oforgarle
una surmisién sin réplica de fodas las volun-
tadés y de todas las opiniones, porque es il6-
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gico exigir de alguien un fin superior a los
medios que puede disponer. :

Se observa constantemente gue cuando
un pueblo es civilizado, y por consiguiente
industrioso, no necesita de los impulsos de
su gobierno para mejorar su riqueza, es oira
la misién del Gobierno alli, pues gue el im-
pulso estd en la misma sociedad.

Por el conirario: cuando el pueblo es ig-
noranie, y por consiguiente destituido de
aspiraciones, la pereza, la flojedad, el aban-
dono vy los vicios serdn su pairimonio. Un
hombre de ese pueblo, sin necesidades por-
que estd acostumbrado a vivir en la mizeria,
no tiene estimulos que lo aguijen a dedicar-
se al trabajo, porque de muy poco necesila
para su limitadisimo consumo. Padre aban-
donado, ve a sus hijos vivir en miserable
condicidén v crecer en la ignorancia, sin pen-
sar siquiera en que estd obligado a sacarlos
de tan misera condicién porgue no sabe sen-
tir el peso de ella. Mal esposo qué le impor-
ta la desnudez v la miseria de su esposa a cu-
yo bien dedica todos los esfuerzos el hombre
que comprende sus deberes?

En esia materia, lo que se dice de un
hombre en parficular puede decirse de un
pueblo entero, y si examinamos la condicidén
actual de nuesiras masas, versimos due pPor
rudo vy repugnante que el cuadro anterior pa-
rezea, es el reirato fiel de ellas. Nuesiros jor-
naleros, sin el amor gue la civilizacidn da a
la riqueza, sin aquella aspiracién noble a la
mejora de la propia condicidn, niegan sus
brazos 8l cultivo, o a cada paso se olvidan de
sus compromisos, porque sin ninglin amor
propio les hace despreciar su palabra y su
crédito: sin buena reputacién, estdn seguros
de hallar donde quiera, en nuestiro suelo pii-
vilegiado, el miserable susienio que necesi-
tan.

Ahn las creencias religiogas de nuesiros
pueblog son un fuerie obstaculo a nuesira
mejora social. No hay quién no haya nota-
do que el sistema religioso de nuesiras ma-
sas, en ultimo resuliado, estd limitado a po-
cas practicas de cullo externo, sobrado anti-
econdmicas al Hempo y al dinerc. Muy po-
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co o nada comprenden de aquellas saluda-
bles maximas de nuesira sagrada religidén
gue armonizaron las sociedades, definiendo
los deberes de los hombres en sus diferentes
estados o condiciones vy asl es que el mismo
que devoto consagrd su liempo y su dinero
a aquellas précticas, falia a sus compromi-
sos sin pensar sigquiera en el dafio que con
mal proceder ocasiona al empresario con
guien se comprometié v sin sentir el menor
escripulo por el mal que hace, confiado tal
vez, en que cllas borrardn iodo el &nimo.

De todo esto resulta: gque sobre ser po-
cog los brazos con que la agricultura puede
confar enire nosotros, no todo lo dedican al
trabajo, v los gue lo hacen sélo es para ga-
nar lo muy poco que necesitan para salisfa-
cer sus necesidades, que casi se limitan a las
naturales, circunstancia gque muliiplica los
obstaculos que la agriculiura encuenira v en
que iienen reducida a pocos empresarios, sin
la esperanza de que se generalice en el pue-
blo. &Y podra el Gobierno impulsar una so-
ciedad semejante? Podra hacer progresar un
pucblo gue no quiere el progresoc? Eso es
pedir al Gobierno un milagro econdmico El
mal estd inoculado en las venas de la socie-
dad, v en nuesiro concepto, no hay que es-
perar mejoras antes de rectificar las costum-
bres v mejorar las ideas del pueblo.

Con [frecuencis admiramos el progreso
de palses mas adelantados, vy quisiérarmos
notarlo en nuesiro suelo; pero no podemos
conseguirlo porgue aqguellas sociedades estan
compuestas de hombres muy diferentes a los
nuestros.

Compéarase un hombre del pueblo de los
EE. UU. de Norfe América con otro del nues-
fro, v se notara desde luego la gran diferen-
cia enire agueél, de un corazdédn henchido
siempre de esperanza, aspirante, lleno de fe
en el porvenir, indusirioso vy dedicado al fra-
bhajo porgue la posesidén de una foriuna es el
objeto de sus constanles deseos; y este aban-
dono, descorazonada, sin aspiraciones, gin fe,
v descansando y diciendo en la holganza:
“A quién Dios le ha de dar, por la galera le
ha de entrar’’. "Salud te de Dios, hijo, que el
saber poco te importa’, son firmes reglas de
conducia para nuesgiros pueblos, son prover-
biog gque lo dominan, gue le hacen dejarlo
todo a la suerte, como si ella fuera un genio
v ha de buscar a sus escojidos. Nuesiro pue-
ble, como nada insiruideo, es falalista,

Las mismas causas que fienen en ruina a
la agricultura, impiden iambién el progreso
de los demdés ramos de rigueza, v aun fuera
facil demostrar que el orden publico se ve
agitado por su funesto influjo. Esas causas
se hallan en la ignorancia del pueblo. Pro-
curese insiruirlo, y creard sociedades que lo
haran dedicarse al irabajo, v cada hombre,
siendo un productor, conitribuird a la masa
de la ricqueza general.

No intentamos negar sus grandes influ-
jos a la ley. No; ella es una palanca pode-

rosa para el progreso de un pais; esa es una
verdad que no necesita de demosfracién. Los
influjos de un buen gobierno son inaprecia-
bles. Sélo afirmaremos que El no puede ha-
cerlo todo, sino gque al pueblo loca la ma-
yvor parte de la obra,

En tal concepto, fenermos fundadas es-
peranzas en que el Congreso en sus proxi-
mas sesiones ordinarias, nos dara un buen
reglamento de agricultura, cuya falta ha pro-
ducido un clamor general. Lo necesitan log
empresarios de agriculiura gue con ellos con-
traen los operarios, dando a los jueces de
agricullura las facultades v medios suficien-
tes al iniento. Con esto se habra hecho
mucho., Suponemos que Gobierno habra
pedido a los Prefectos v Municipalidades de
la Republica los informes de gque nos hablan,
con el objelo de suminisirarle al Congreso
para la formacidn de la referida ley. — EI
Gobierno, en su constante soliciiud por la maea-
jora de la agricultura, no podia haber ocu-
rrido a mejor fuente para saber con cerieza
los males que la ley puede remediar en la
materia, porque adquellas corporaciones y o
aguellos funcionarios son el drgano mas fiel
de las necesidades publicas. — Ojala que de
un buen resultado tanto fino! El Gobierno
ha llenado su deber, y esperamos que el Con-
greso harda también el suyo.

Un buen reglamento de agricultura, bien
ejecutado, es capaz de hacer mucho bien;
pero de ninguna manera cortara de raiz el
mal que deploramos; sdédlo la insiruccidn de
las masas podra obrar ese prodigio. — Son
frecuentes los ejemplos de males que la ley
no puede remediar y liene gue ceder su lu-
gar a las costumbres, a la educacidn, v la
imprenta,

En fal conceplo, la instruccién publica
es el ocbjeto a que el Gobierno debe diiigir io-
dos los esfuerzos. Instruir el pueblo ense-
fiandoles a leer, escribir, algo de aritmética
v lo gque es aun mas la religidén que profe-
samos; inocularle las sublimes maximas del
crisfianismo que han ensefiado al hombre sus
obligaciones para con su creador, a respetar-
se a si mismo, dédndole la alfisimma idea que
su ser merece, sus obligaciones para con sus
hijos, para con sus esposas, es echar sobre ba-
ses sdlidas los cimientos de la prosperidad
pablica,

No creemos que esta farea aunque lents,
tan dificil como a primera vista parece, asi
en este sentido emplea el gobierno sus es-
fuerzos; la civilizacién peneira en nuesiros
pueblios con mavor facilidad cue pudiera
creerse observando gu estado aciual. Por
ahora nos limitaremos a recormendar el esia-
blecimiento de escuelas cenirales en el cora-
zén de nuestras principales ciudades, que los
nifios a mas de la insfruccidn que reciban de
sus maestros, fendran para su educacidon el
ejemplo de los mas selectos de nuesiras socie-
dades
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PEDACITOS DE HISTORIA

VERDADEROS DATOS HISTORICOS SOBRE
Doiia Damiana Palacios

Cuando el espiritu logra perdurar en le-
tras, vive con incansable escritura de alma,
en la perpetuidad del tiempo. Asi fue, cb-
mo Cristo, encarnacidén del Verbo, necesitd
de la paulinidad escrita en dimensidon de
Epistolas, para conservar en el espiritu de
la letra en curso de docirina, su esencia mo-
noteista, ""Quod scripsi, scripsi”.

Desde el signo de esfe conceplo de per-
vivencia intelecthual, suponemosg "polemizar’’
con personas ya fallecidas, perc que atn
perduran en su valiosa produccién de espi-
ritu, como en el caso del escritor José Ama-
dor Uriza, del que Revisia Conservadora, en
el ndmero 56 correspondiente a Mayo 1965,
reproduce una narracién de fondo histérico,
titulada: "El drama de doila Damiana'’, la
morbosa y ashuta panamefa que ian iragi-
camente desplegara su influencia malsana
ante los hombres de poder de la adminisira-
cién del Vice-Jefe de Estado, Juan Argiiello,
llevando asi hasta el patibulo a nuesiro pri-
mer Jefe de Estado Lic Manuel Antonio de
la Cerda, de quien el historiador Jerdénimo
Pérez, dijera: "Fue martir de los tiranos por
liberal y méariir de los liberales por firano”.

Amador Uriza, fratando de presentar,
con guidén narrativo, diversas etapas del
acaecer nacional, durante el pasado siglo, tal
como el final de nuesira primera insurgen-
cia, asi como los sucesos de gran parte de
nuestra primera era constitucional, hace un
relatoc con alterada veracidad, confundiendo
de esta manera el seniido estricto de la his-
toria. Su error inicial es cuando anota, refi-
riéndose a la ferminacién de los movimien-
tos de insurgencia de Granada {1812), de
los que escribe: "que el gobierno colonial
mandé fuerzas desde Ledn a bafir a los re-
beldes granadinos''. Semejante aseveracidn,
es falsa. "Fue el Batallén de Olancho que al
mando del General en Jefe Pedro Guiiérrez,
saliendo de Tegucigalpa el lunes 30 de Mar-
zo de 1812 y llegando a Masaya dias des-

ALBERTO BENDARA

Director del Archivo General
de Ia Nacidn

pués, el 18 de Abril, atacara a los insurgen-
tes en Granada el Martes 24 de Abril de 1812
v los cque desplegaran una herdica resisten-
cia que culminara luego con una capifula-
cidn desleal. (1) La personalidad militar
de Pedro Gufiérrez, figura en nuesira histo-
ria sin méacula de prejuicios como un milicia-
no correcio en €l ejercicio de sus funciones
caslrenses; pero en nuesiras investigaciones
histéricas en log ficheros del Archive General
de Guatemala, en la Seccidn correspondiente
a Honduras, enconiramos varias causas de
infidencia militar, realizadas por Gutiérrez v
las que fueron denunciadas & la Capitania
General. No creemos en aquello que sdlo
existe una criafura falsa: el hombre, pero si
afirmmamos, que el honor es una esencia que
no se ve y que a menudo Henen honor los
que no lo tienen. Este Pedro Guiiérrez, fue
uno de ellos.

Al referirse a los crimenes efeciuados
por el Vice-Jefe Arglillo, Amador Uriza, sin
la debida diferenciacidén, expresa que, "ase-
siné a la mayor parte de las personas, entre
ellas gente distinguida, como Cuadra y Pi-
neda'', Tal relaio resta imporiancia al pri-
mer magnicidio en Nicaragua, perpetuado
en la persona de Pedro Benito Pineda en su
calidad de Jefe de Estado interino, junioc con
la de su Secrefario de Estado, don Miguel de
la Ouadra, los que al irasladar su Gobiernc
de Granada a Managua el lunes 26 de Fe-
brero de 1827, custodiados por el oficial
Eduardeo Ruiz que mandaba la iropa, al pa-
sar por la plaza de Jalteva, fueron asaltados
por fuerzas argiiellisiags al mando de José
Trinidad Castillo. En esta repugnantie em-
boscada, figuraba con el grado de sargento,
el liberal José Dolores Esfrada, siendo esta
su primera “hazanha' que divisa la histo-
ria. (2) El Jefe de Estado, Pineda, como
el funcionario de la Quadra, irasladados a
Ledn fueron asesinados por orden del Vice-
Jefe Argiliello. (3).

Mal interpretando log datos de Jerdni-
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mo Pérez vy ya enfocando al Dr. Rafaél Ruiz
de Gutiérrez, Amador Uriza, dice que éste lle-
g6 a Rivas "acompaiiado de su esposa dofia
Damiana Palacios'. El hisforiador Pérez,
qgue es el inico que detalla estos sucescs, no
dice ial cosa. Trascribimos el parrafo alu-
givo: "Fl doctor Rafaél Ruiz de Guliérrez,
venezolano, segun dicen, acompanado de
dona Damiana Palacios, llamada la paname-
fia, que generalmente, se creia su esposa’.
No asegura pues el historiador tal vinculo,
desde luego lo ignora, y asi, duranie mas
de un siglo, siempre se ha venido creyendo
que la panamefa, sdlo fuera la compaiiera
del humanitario médico; pero en realidad
era su esposa, segun Partida de Maitrimonio,
que hace dos aftos, investigando, enconira-
mos en los Archiveos de Curia de la Parroguia
de la Merced, Panamé, v que literalmente
dice: '"Don Bernardino Gdmez, Pro., Cura
Parroco de la Merced, Panamé, CERTIFICO:
"QUE en el Libro I de Mairimonios, en el fo-
lio 209, hay una partida que, copiada lite-
ralmente, dice asi: ‘Fn la Ciudad de Pana-
méa en sieie de Julio de mil ochocientos vein-
fe y uno. Yo Fr. Jerénimo Angulo, de la Re-
gular Observancia de San Francisco, Cura In-
terino del Sagraric de esia Sta. Tgla. Catedral,
recibi un despacho con fecha dos del corrien-
te por el que el Sr, Juan José Martinez, Dedn
de esta Iglesia, Vicario Capitular Goberna-
dor del Obispado, Sede Vacante, dié comi-
8i6n al Sefior Arcediano Doctor Juan José
Gabarcas para que proceda a fomar su con-
sentimiento a la Ciudadana DAMIANA IPA-
LACIOS, naiural de esta Ciudad, hija legifi-
ma de Mathias Palacios y Clara Correa, de
esia vecindad, a efecto de coniraer mairimo-
nio con el Ciudadano RAFAEL RUIZ DE GU-
TIERREZ, oriundo de la Ciundad de Girdm, hi-
jo legitimo de Ignacio Ruiz de Guiiérrez vy
Margarita Guiiérrez, en cuyo respaldo cons-
ta la certificacién siguiente: "Juan José Ca-
barcas, Arcediano de esta Santa Iglesia Ca-
tedral, Certifico: Que en virtud de la comi-
sidn gque me confirid el Br. Vicario Capitular,
en el Despacho de la vuelta, tormé su con-
genfimiento a la Ciudadana DAMIANA PA-
LACIOS, vecina de esta ciudad, hija legilima
de Mathias Palacies y de Clara Correa, a
efecto de conlraer maitrimonio con RATFAEI
RUIZ DE GUTIERREZ, oriundo de la ciudad
de Girdon, hijo legifimo de Ignacio Ruiz de
Gutliérrez v de Margarita Gutiérrez, v hallan-
do sus voluniades conformes los casé por pa-
labra, de presente, segin el Ritual de nues-
tra Madre ia Iglesia. Fueron Jlestigos: el Ciu-~
dadano Pablo Lépez, Clérigo, de Menores
Ordenes, v la Ciudadana Clara Correa, v los
Padrinos el Sr. Miguel Anzoategui v la Sra.
Manuela Soparda. Panama, Julio 2 de 1825,
Juan José Cabarcas — Y yo el expresado Cu-
ra para que en lodo fiempo conste lo firmo
(fdo.) Fr. GERONIMO ANGULO. La prein-
seria partida es copia fiel del original a que
me remito. Para que consate firrmo v sello la

presenté en Panaméd a veintisiefe de No-
viembre de mil novecienios sesenta y ires.
Bernardino Gémez, Cura Péarroco de la Mer-
ced. Hay un sello que dice: Parroquia de
M. S. de La Merced Panamda. Sagrario de la
Catedral’.

Se desconoce la fuente hisidrica de la
que Amador Uriza tomara el dato de la exis-
tencia de légias masdnicas en Rivas y Ma-
gsaya las que "se pusieron en movimienio,
para tralar de salvar la vida de los colom-
bianos, de un injusto cadalso”. También
histéricarmente, se ignora a ese Felipe Arglie-
1lo, que aparece como ""Jefe Militar que man-
daba la guardia de Cerda’, cuando éste fue
traicionade y caplurado por el propio Ar-
guello en la madrugada del viernes 7 de No-
viembre de 1828. Esia captura de de la Cer-
da fue de cardcter personal, ejecutada por
su primo Francisco Argiiello, quien en com-
pania de algunos obrajefios asaltara al Go-
bernanle, neo obstante la resistencia del leal
militar Capitéan Isidro Pérez, quien era el Je-
fe de la guardia en ese insianie. (3).

Pero después de Getsermani faliaba el
Calvario, lo que no fue dificil para Dofia Da-
miana, mujer en batalla, quien ofreciendo
el panal de su ira joven, hizo gue su miel
enemiga, gota a gota, se fuera hundiendo
como clavos de odio en la madera vencida
del amante poderose, ya docil anfe aguella
dulzura ofendida. Fue aquel amor un amor
gin amor, conbrato del sexo que reclamara
el alguiler de la caricia calculadora, y asi
fue como se forméd el patibulo a donde lle-
gara el cordero con paso cristiano a la hora
de tercia de un jueves 29 de Noviembre de
1828, para ¢ue un coro de balag in pinceles
le humedeciera de rubi ligquido la lana del
térax

Después de su vengative delito, doiia
Damiana, regresd a su pairia, donde supone
Amador Uriza, afiorara esia iierra, ""Quiero
verla, decla, contfinuamente, hasia que un
dia de tantos, resolvid regresar a Nicara-
gua'. Y la proliferacidén del escritor fanta-
gioso vuelve: ‘'Por Iin focan sus plantas la
hierra donde ha sufrido v querido tanto; pe-
ro, ohl crueldad del destino, stbitamente
gueda ciega'. Y coniinta: “Inmediata-
mente Dofia Damiana ordend el regreso a su
tierra nativa'’. Y termina: ‘‘Pasan los afics
v no sabemos mas de nuestra heroina’.

Verdaderamenie, nadie se inferesé en
Nicaragua por obtener datos en relacidén a la
rmujer, que un dia ferminara con un régimen
Hevando hasta el patibulo a un Jefe de Es-
tado. Y concluye Amador Uriza refiriéndose
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a su nieta Dofia Paca de Martinez, con resi-
dencia en Rivas, quien "conservd como un
tegoro o secreio de familia la corresponden-
cia de su madre vy algunos documenios de
aquella época, que nadie conocidé y al mo-
rir, ordené que la enterraran con lodos sus
papeles’’.

Pero ahora viene la voz documental a
revelar el misierio de la vida de Dofia Da-
miana, después de su Tinica esiadia en Ni-
caragua, donde dejara junto a la huella de
la sangre, la prueba evidenie de su crimi-
nal intriga, una hija, "la hija de la vengan-

Lis

za, .

Dofia Damiana Palacios, al regresar a
Panama4, conirajo segundas nupcias en 1832,
con el Capitdn Napoledn Benilez, del Baila-
llon de Yaguachi. El Capitan Benitez, fue
uno de los inirépideos subalternos del Gene-
ral Tomés Herrera en las batallas de Junin
v Avacucho, asi como el Batallén Yaguachi
alternaba en intrepidez con el célebre Bata-
llén Ayacucho, #al lo expresado por Ricardo
J. Alfarc en su biografia del General Tomas
Herrera, cuando éste fue nombrado Coman-
dante General del Istto: "..... el Coman-
dante de esta plaza, General Ignacio Luque,
habia recibido érdenes del Gobierno de po-
ner a disposicion de Herrera las tropas que
deblan reemplazar al batallén Avacucho, el
cual debia ser enviado al Magdalena vy, de
conformidad con tales érdenes, dié a Herre-
ra el confingenie de unos doscienios vetera-
nos de que se componia el Batalldn Yagua-
chi”. (4) A coniinuacién iranscribimeos, co-
mo segundo documento, (que investigéra-
mos en los Archivos de Curia de Panama) el
acta de matrimonio de Dofia Damiana Pala-
cios, con el Capitdn Napoledn Benitez: “Don
Bernardino Gémez, Pbro., Cura Parroco de
la Merced, Panamé, CERTIFICO: “QUE en
el Libro 3 de Mairimonios, folio 25, ntimero
26 una parifida, la mayor parfe de ella da-
nada por la accién del tiempo, que, copiada
literalmente, dice asi: "AL MARGEN — la
Sra. Damiana Palacios casada con €l Sf. Na-
poleén Benitez, Cap. de Batallén Yaguachi.
— Al Centro: En la ciudad de Panamé en
veinticinco de Junio de mil ochocientos trein-
ta y dos, el Sefior Chanire, de la Santa Igle-
sia Catedral, de "licentis Parochi’', v en wvir-
hud del Despacho del Sefior Provisor y Vica-
rio Capitular Doctor Juan José Cabarcas, el
dia veinte de los corrientes tomé el consen-
limienio de su voluntad a la Sefiora Damia-
na Palacios, natural y vecina de esta Ciudad,
hija legitima de Mathias Palacios y Clara Co-
trea. — Roto — (El resto de la partida, in-
clusive la firma estédn completamente ilegi-
bles). La preinseria partida es copia fiel del
original a que me remito. Para que conste

firmo y sello la presente en Panamé a vein-
tisiete de Noviembre de mil novecienios se-
senta y tres. Bernardino Gémez, Cura Pa-
rroco de La Merced. Hay un sello que dice:
Parroquia de N. 8. de La Merc