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~ Instituto Nacional de Seguridad Social

MANAGUA, NICARAGUA

El Instituto Nacional de Seguridad Social ha continuado
sus lahores en relacion con el plan de extension progresiva
de los regimenes del seguro social al resto del Departamento
de Managua y a los departamentos de Occidente. La
Comisién de Exiension del Seguro Social ha visitado los
establecimientos rural-industriales del Departamento de
Managua y las ciudades de Ledn, Chinandega, Corinto, Chi-
chigalpa, asi como los ingenios azucareros del Pacifico,
haciendo encuestas acerca del nimero de trabajadores,
sueldos devengados, facilidades de transporte y evaluacion
de las facilidades, para otorgamiento de los servicios mé-
dicos.

Los informes sobre estas labores han sido presentados
al Consejo Directivo del INSS, el que se encuentra estudian-
dolos a fin de emitir las disposicionies conducentes a la exten-
sion del campo de aplicacion del Seguro Social.

E3 3

Las consultas en el Policlinico del INSS han continuade
aumentando a un ritmo acelerado, sobrepasando el nimero
de 1,500 diarias. Esto se debe tanto al aumento de per-
sonas protegidas en el area de Managua, cuanto al use mas
intensivo de los servicios médicos, hecho por los afiliados del
INSS.

La solucion a este congestionamiento de los servicios
del INSS tinicamente puede encontrarse en la descentraliza-
cion de las atenciones de consulta externa, construyendo a
la mayor brevedad, clinicas zonales que permitan atender un
mayor niimero de consultantes. Por eso el Institnto espera
con el mayor interés construir y equipar estas policlinicas, a
fin de poder otorgar esos servicios, tan necesarios para la
poblacion asegurada, en la forma mas comoda y eficiente
posible.

Poblicidad de Nicaragua
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| SABIA UD. QUE..

Publicidad de Nicaragua

Solamente en carreteras y puentes en el Departamento
de Jinotega ENALUF ha invertido al 30 de Junio recién pasa-
do € 7.785,000.00 y aun falta por inverlir la suma de
¢ 1.317,000.00.

La Presa Mancotal del Primer Aprovechamiento del
Sistema T.M.V. tiene un costo de € 31.677,513.00, sin in-
cluir la parte correspondiente de los gastos de supervision e
Ingenieria.

Al 30 de Junio de 1964, ENALUF ha pagado en expro-
piaciones en el Vaso de Apanas la suma de ¢ 5.332,290.27.

Las inversiones en el Primer Aprovechamiento del Sis-
tema T.M.V. al 30 de Junio recién pasado, ascendio a la
suma de € 108.351,730.00, y que solamente en el mes de
Junio se invertieron en el mismo Aprovechamiento la suma
de € 8.801,161.00.

El total de inversiones de ENALUF al 30 de Junio proxi-
mo pasado, ascendio a € 236.708,520.00, o cual refleja
aumento de € 61.055,795.00 sohre las inversiones a la
misma fecha del afio anterior.

Ef totaf de Reservas de ENALUF al 30 de junio recién
pasado ascendié a la suma de € 24.538,034.00.

ENALUF

ENRIQUE BOLAN
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Las paredes Chiltepe
cuestan mucho menos
de lo que usted cree

LAS ESTADISTICAS DEMUESTRAN QUE EN UNA CONSTRUCCION
CORRIENTE, SOLO 5 CENTAVOS DE CADA CORDOBA SE INVIERTEN
EN LA COMPRA DE LOS MATERIALES PARA PAREDES Y DIVISIONES
A CONTINUACION CITAMOS ALGUNOS EJEMPL.OS:

VALOR TOTAL DE LA INVERSION EN BLOQUES

CONSTRUCCION CHILTEPE PARA PAREDES
en Cérdobas en Cérdobas :

20.000.00 1.000.00 §
40.000.00 2.000.00 §
| 80.000.00 4.000.00 §
§ 100.000.00 5.000.00 §
t 200.000.00 10.000.00 §

MATERIALES DE

Gerdamica Chiltepe

DEPOSITO ARBOLITO: CALLE DEL TRIUNFO DEPOSITO CHICO PELON: FRENTE A LOS
TELEFONO: 4596 Y 5987. GARAGES DE LA ADUANA TEL: 3580.

ENRIQJE BOLANOS
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POR ¥ UE’STROS
T4N QUES

\POR NUESTROS
CANIONES-TANQUES—t " &F

COMUN DENOMINADOR
EN EL PROGRESO

CENTROAMERlCA Y PANAMA

Publicidad de Nicaragua
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Industrias| D A C A Ll

AVE. CENTRAL BUR No. 516 = NANAGUA, NIC, - APTOO. 288: TELS. 60.80 Y:72-277 » CABLE: DACAL

SU CONTRATISTA ESPECIALIZADO EN OBRAS CIVILES E INDUSTRIALES

IRELLE
LLANTAS EN T0DO TAMANO

PARA:
CAMIONES
TRACTORES
CARROS
MOTOCICLETAS
BICICLETAS
BANDAS EN “Vv"
BANDAS DE TRANSMISION

COMERCIAL INTERNACIONAL §S. A.

TELEFONO 4351 MANAGUA
M
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Progreso es co| verﬂr Ias ideas en accién, las
materias primas en productos termmados, las selvas
en campos de agricultura. '

- Progreso’ es también dar viviendas a los que
antes no las tenian, recoger los pequeiios ahorros

dispersos para formar con ellos una fuerza capaz de
realizar proyectes de urbanizaciones y construccién

de viviendas en gran escala. A esta forma de pro-
greso han conlribuido grandemente, tanto las .pérso-
nas que concibieron la idea y aportaron el capital,
para hacer realidad a FINANCIERA DE LA VIVIENDA,
como los miles de nicragiienses que han depositade
en ella su confianza y sus ahorres.

FINANCIERA DE LA VIVIENDA continda hacien-
do realidad su promesa de mas y mejores viviendas
para los nicaragiienses,

' EDUARDQO MONTEALEGRE C.
Presidente

LUIS CARRION MONTOYA
Gerente General

nanciera

DE LA VIVIENDA

Direccion:
Edificio Palazio — Frente al Paryue Central
Capital y Reservas:
CINCO MILLONES DE CORDOBAS
— Fundada en Noviembre de 1955 —

tan®

700 Kcs.

Una vox de la cuitars
Nicaragiiense.

AHORA CON DOBLE
POTENCIA Y
PROGRAMACION
SIEMPRE EXCELENTE.

Busque programas diarios
en ‘La Prensa”

SALVADOR CARDENAL A.
Director.

e P T e E TR AT

Managua, D. N., Nicaragua
Aptdo, 1929 — Tel. 45-43
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UNA TAZA DE PURO CAFE,
BUENO PARA LEVANTAR EL ANIMO,
ACLARAR LA MENTE Y
RESTAURAR ENERGIAS

EN LAS DURAS FAENAS

DEL TRABAJO DE LA OFICINA.

FACIL DE PREPARAR
DELICIOSO AL PALADAR

AFE SOLUBLE, S. A.

Publicidad de Nicaragua
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THOMAS PARR NACIO EN 1483
MURIO EN 1633

ESTA FUE SU BOTELLA

DISTRIBUIDORES EN NICARAGUA E. PALAZIO & (0. LTD.

Publcidad de Nicaragua
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CQeuiota

Conservadora

del Densamiento Centroamericano

Se llama Conservadora Guicamente en el sentido de que no es antirreligiosa, ni anti-

capitalista. Va en marcha hacia la gntegracién de Centroamérica y Panama,
por encima de las divisiones partidistao.

EDITORIAL
UNA TESIS NUEVA Y AUDAZ

Asi intitulamos estas lineas, a propésito de las ideas que el ex-Presidente de Costa
Rica, don Otilio Ulate, ha expresado recientemente al Subsecretario de Estado de los Esta-
dos Unidos para la América Latina, sefior Thomas C. Mann, en relacién a que el ahorro
popular debe participar en el desarrollo de la Alianza para el Progrese en Centro América,
conceptos que hemos intitulado Capitalismo Popular y que ahora se dan a conocer en las si-
guientes paginas.

Al referirnos a esta tesis, nuestra Revista hace un llamamiento a las Juntas de
Planificacién de todos los paises de Centro América y Panami, encargados de fomentiar el
desarrollo de este tipo de actividades econémicas asi como a los Bancoes Centrales y Autori-
dades Monetarias del Istmo.

Nos dirigimos también a los Bancos privades, a los economistas, y a los Sindicatos
laborales y organizaciones obreras, invitindolos a estudiar y pronunciarse sobre este tema
que REVISTA CONSERVADORA DEL PENSAMIENTO CENTROAMERICANO corside-
ra de gran beneficio social, no sblo para Costa Rica, sino para todas nuestras Reptiblicas
hermanas.

Creemos que el ahorro popular, institucionalizado, como factor econémico de los planes
de Ia Alianza para el Progreso, seria un paso adelante en el movimiento politico cooperativo
que daria participacién a los miembros de las colectividades de mas débiles recursos, de ma-
nera eficiente, en el sistema capitalista para beneficio de los mismos sectores populares.

Ya las principales economias avanzadas del mundo han dado cabida a esta clase de
instituciones que sirven de complemento al sistema de ahorros -de la Banca privada, puesio
que, —conservativamente— sin destruir lo que ya existe, acttia como una alternativa de tipo
colectivo para la canalizacién de fondos que han de servir para el desarrolle de las indus-
trias, comercio, agricultura, etc., de aquellos sectores.

PUNTO Y APARTE

Para una mejor inteligencia de los problemas sociales, politicos y economicos de nuestro
medio que se plantean en este niimero, bajo diversos titulos con firmas de autoridades en
cada materia, recomendamos a nuestros lectores interesados en el serio estudio de los mis-
mos, la lectura de estos trabajos en el orden de sucesiéon en que los vamos presentando, puesto
que se ligan los origenes de problemas en el pasado con situaciones del presente y soluciones
del futuro.

Finalmente, a propésito de las ideas expresadas por el Senador Humphrey hacia estos
problemas de nosotros, también quisiéramos invitar a nuestros colaboradores a expresar en
nuestras paginas sus criticas y comentarios sobre tema de tanta trascendencia.

] —
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CAPITALISMO POPULAR

La creacién del primer organismo de capitalismo
popular en Costa Rica tiene objetivos inmediatos y otros
de large alcance

Los inmediatos, de orden social, son el estimulo
al pequeRoc ahorrante, de los clases media y laborantes,
orientando y canalizando su ahorro hacia {a formacion
de empresas reproductivas, hasta ahora reservadas al
gran capitalismo, que las absorbe y, en ocasiones, hace
de ellas monopoliocs Los monopolios de la empresa
privada son tan condenables como los del Estado

Por la via que se indica, se trata de llegar a la
fundacion de un Banco Obrero, tan pronto haya sido
permitida la cooperacién de la:banca privada con la es-
tatal

En fa actualidad ocurre que ef margen de ahorro
en los ingresos de los miembros de la colectividad de
més débiles recursos, —industrias domésticas o reali-
zadas en pequefia escala, empleados oficiales y parti-
culares, pensionados, comerciantes de escasos medios,
horticultores, avicultores, etc —, si no toman el camino
de los bancos o de las corporaciones auténomas, como
el ICE, estd siendo aplicado a engrosar los grandes
consorcios financieros

Estos consorcios ofrecen al dhorrante de escasos
medios, la atraccién de acciones de bajo precio, hasta
de diez colones, con mejores tipos de dividendos e in-
tereses, pero no invierten el capital de esa procedencia
en empresas de desarrollo, sino, generalmente, en prés-
tamos a tipo mucho mds elevado del que pagan a los
accionistas, lo cual convierte a los ahorrantes més mo-
destos en instrumentos del agio

El Estado y o empresa privada estén obligados a
paralizar esa corriente, que ya es caudalosa, y trans-
formar el pequefio ahorro en fuente del capitalismo
popular, destinado a fortalecer y acrecentar las fuentes
de la produccién y a crear institutos bancarios para el
servicio de los propios ahorrantes.

Los objetivos de largo alcance son el de la incor-
poracién del capitalismo popular en los fines de la
Alianza para el Progreso, y una participacién activa y
realista de los trabajadores urbanos y agricolas en el
funcionamiento orgdnico de las empresas, para que asi
se cumpla efectivamente la intervencién del mayor ni-
mero de los habitantes en el destino que le esta fijado
a la Alianza para el Progreso, segln los postulados
enunciados en la Carta de Punta del Este.

Est4 produciendo algunas inquietudes en la
América Latina el hecho de que, hasta ahora, sélo el
gran capitalismo se estd asociando a la Alianza para el
Progreso para el cumplimiento de sus fines, lo cual su-
pone que, en materia de empresas reproductivas, solo
puede salir favorecido el gran capital de las naciones
que reciben los beneficios.

La fundacién de la Caja de Ahorros del Capito-

OTILIO ULATE
Ex-Presidente de Costa Rica

lismo Popular en Costa Rica, es el primer impulso parg
contribuir a disipar esos temores

Es asimismo objetivo de largo alcance la asocia-
cion del capitalismo popular al desarrcllo industriq|
dentro de los términos y condiciones de la integracién
econdmica de la América Central, seglin se verd mds
adelante

Entiende la sociedad que ha sido constituida, que
el capitalismo popular es, fundamentalmente, la evolu-
cién dirigida a que la concentracién del capital en po-
cas manos, frecuentemente inmovilizado, se transforme
en capital en maltiples manos, aplicado en forma tal,
que encuentre su clientela entre los mismos que io po-
seen

'

La Caja de Ahorros del Capitalismo Popular es
una sociedad mercantil andnima, domiciliada en San
José, Costa Rica, constituida por un grupo de personas
de buena voluntad y modestos recursos, cuyo capital
social podré ser elevado a un millén de colones, ..
(C$% 1.000 000 00) en los dos primeros aRos de su vi-
gencia, conforme progrese en la c¢olocacién de sus
acciones  Estas tendrén valor de cien colones cada
ung, pueden ser pagadas en abonos mensuales de diez
colones, gozardn de dividendos del 9% anual, pagade-
ros en trimestres vencidos, de una bonificacidon del
109%, y serdn pagadas en el término de siete afos

La escritura correspondiente, otorgada en la ciu-
dad de San José ante el Notario Pdblico Licenciado don
Jorge Ferndndez Alfaro, expresa que la sociedad se
propone estimular la produccién agro-pecuaria, con
planes concretos, y las ramas industriales de su elec-
cién, aceptar donaciones destinadas a esos fines, fi-
nanciar o contribuir a financiar empresas de interés
social, establecer planes pilotos para el desarrollo del
agro, financiar, o contribuir a financiar pequefias em-
presas agricolas de los productores de escasos recursos,
especialmente cultivos de granos, (maiz, sorgo, frijo-
les), frutales y hortalizas, siempre que los cultivos se
hagan téenicamente, ¢onforme a instrucciones, con la
supervigilancia de *delegados de la sociedad. En la
rama de la cultura, establecerd contactos para el inter-
cambio de estudiantes, gestionard becas a estudiantes
costarricenses y contribuird a sostenerlas, financiarg, o .
contribuird a financiar empresas editoras de libros, pe-
riédicos, folletos, y cualesquiera otros instrumentos de
publicidad, destinados a poner en evidencia la conve-
niencia econdémica y social del desarrollo del capitalis-
mo popular en favor de la produccién y la cultura vy al
amparo de la Alianza para el Progreso

LA PRIMERA EXPERIENCIA en favor de la capi-
talizacién popular y de su asociacién con la integracion
econdmica de Centro América, la realizaré CADECA
impulsondo el proyecto, en trdmite ante la Asamblea

—_2—
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Legislativa, para el.iminur e]_monopolio estatal en ga
fobricacion de bebldo§ espirituosas, entrggqndo ala
emnpresd privada, mediante qu:lt_acwnes pubh‘casl y re-
mates de patentes,.el establecimiento de destilerias, en
en libre competencia o ,

Conseguido este objetivo, serd presentado a 'Ia
Asamblea Legislativa un proyecto para que la propie-
dad del terreno donde estd ublcgda la Fébrica Nacional
de Licores, y la de sus instalaciones pasen a ser parte
del capital del siguiente consorcio’ o '

Por terceias partes, el Estado recibird acciones
equivalentes al prosiucto de lo venta de esas propi.edc-
des, y €l capitalismo popular aportard en dinero
efectivo, una suma igual, en tanto qug'el capital cen-
troamericano aplicade a la‘ producaon. de cerveza
aportaré el mismo fanto en bienes de cdpital, equipo y
maquinaria, para establecer en Cgsta Rica una empre-
sa de produccién de cerveza a nivel centroamericano
" El capital estard representado en la emisién de
acciones con valor no mayor de cien colones cada una
(C$ 100 00), ni menor de diez co!ones‘(C$ 10 00), sin

ue pueda haber suma mayor de diez mil colones

(C$ 10 000 00) en acciones en poder de una sola per-
sona fisica o juridica

CADECA exigird que al emitirse la ley correspon-
diente, los propietarios de destilerl'cs,' que pueden ser
originarios de cualesquiera de los paises centroameri-
canos, se obliguen, al adquirir patentes en licitacion, a
establecer y operar tales destilertas como ejercicio in-
dustrial exclusivamente, sin odquirir terrenos para
siembras de cafia, ni comprar dreas de cafaverales ya
hechos, debiendo comprarse la cafia a los productores,
en libre competencia

De este modo, se favorecerd a los agricultores que
producen la cafia, y se impedird que la cb§or9ic’>n por
fgrandes empresas de la operacién de destilerias y el
cultivo de la cafia a un propio tiempo, perjudique los
intereses de los agricultores, como ocurre actualmente

k%%

LA SEGUNDA EXPERIENCIA que se propone rea-
lizar CADECA es la de un plan integral de desarrollo
agro-pecuario para los paises de la América Central,
como parte sustancial de una auténtica reforma agra-
ria

Los planes, en lo que se refiere especificamente a
Costa Rica, han sido consultados al Banco Internacio-
nal de Reconstruccién y Fomento y admitida en princi-
pio su consideracion

Los planes van desde la seleccion de tierras y
semillas, en cuatro distintas partes del pais, hasta la
construccion de mataderos en cada una de ellas, con
un organismo central que dirigird@ todas las operaciones
y la aplicacion de fondos,

Por analogia con un préstamo que aquel Banco
hizo a la Republica del Uruguay en diciembre de 1959,
se aplicard a este desarrollo un préstamo de siete mi-
Hones de délares, a pagar en diecisiete aiios, con tres
afios de gracia  La amortizacion durante los dos pri-
meros afos de pago serd de cien mil délares cada afio
. Cuando el plan esté én marcha en Costa Rica, se
invitard a las fuerzas actuantes en esta rama de la pro-
duccién, a un congreso que extienda el plan a los de-
MAs paises centroamericanos.

Como accién inmediata, CADECA se propone
desenvolver un plan piloto en el Cantén de San Carlos,
de la Provincia de Alajuela, en terrenos que, en canti-
dad de tres mil hectdreas, han donado el sefRor Porfirio
Rojas Quesada, su sefiora esposa y sus hijos  Incluye
la construccidn de una pista para aterrizaje, el dragado
de los rios para la comunicacién fluvial y el estableci-
miento de un servicio de ferry-boats,

Por cada accién de CADECA, con valor de cien
colones, que posean agricultores sin mas propiedad que
una casa de habitacién para sus familias, o dos man-
zanas de terreno para cultives, serdn adjudicadas cinco
manzanas en |a zona donde serd establecido el centro
agro-pecuario

Una vez distribuidas las tierras, mediante la ad-
judicacién en escrituras publicas, se solicitard de A | D
fa financiacién de esta primera empresa para Hevarla a
feliz término.

EY 31

LA TERCERA EXPERIENCIA se contrae exclusiva-
mente a la Republica de Costa Rica, en donde, segin
el Articulo 98 de su Constitucién Politica, interpretado
por sentencia de los tribunales en el sentido de que los
partidos politicos son parte del Estado y su existencia
obedece a necesidades de la estructura publico-estatal,
el estado paga las deudas que tales partidos hayan
contraido en cada jornada electoral

La practica ha puesto de manifiesto que [las su-
mas pagadas por el estado quedan en manos de un
corto nimero de personas y gue no se da conocimiento
publico de ¢dmo se invierten los fondos de esa proce-
dencia

Para regularizar y moralizar el pago que hace el
estado de tales deudas y para que las sumas asi pro-
veidas lleguen al mayor nimero de personas, la CADE-
CA, conforme a los términos de su escritura de
constifucién, podrd hacer préstamos a los partidos ins-
critos en escala nacional para ser pagados con los fon-
dos provenientes det Estado, mediante una garantia
fiduciaria a satisfaccion de la Junta Directiva, y siem-
pre que presenten las listas de sus contribuyentes, la
suma que aporia cada uno de ellos, en el entendido de
gue ninguna contribucién podrd ser mayor de veinte
mil colones, asi como los planes reales que tengan en
sus programas para el desarrollo agro-pecuario, con el
aporte de documentas que sean garantia de efectividad
y de existencia de las fuentes con capacidad econdmica
para que los proyectos sean debidamente financiados

Los préstamos los hard CADECA en sumas no
mayores de veinte mil colones, ni menores de cinco
mil colones cada mes, entregando el 50% de las co-
rrespondientes sumas en dinero efectivo y el 509% en
acciones preferidas de la sociedad

Los partidos que reciban préstamos de CADECA,
se comprometerdn a no percibir del Estado sumas ma-
yores de dos millones de colones en cada una de las
campafias electorales

La sociedad pagard las cuentas que presente la
tesoreria de cada partido, con los respectivos compro-
bantes, cada tres meses, previa la aprobacién de la
Contraloria General de la Republica.

Las cuentas que no tengan aprobacién de la Con-

—_—3 —
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traloria, no podrdn ser cubiertas con fondos de la so-
ciedad

Los pagos a la sociedad vy los de otros gastos en
que incurran los partidos, los hard ef Banco Central de
Costa Rica

Los préstamos se hardn a cualesquiera partidos,
cualesquiera sean su filosofia y sus programas, siempre
que sean de esencia democrdtica, siempre que, como lo
establece el articulo 97 de la Constitucion Politica de
Costa Rica, tiendan a vigorizar, no a destruir, los fun-
damentos de la organizacién democrética de la nacién,
sin medios de accion fordneos u otras vinculaciones in-
ternacionales, y que se comprometan a incluir en sus
programas, de modo concreto, especifico y realista, [os
medios de apoyo y cooperacién que se propongan apor-
tar al buen éxito de la Alianza para el Progreso

El capital social, suscrito y pagado, representado
&n acciones comunes de un mil colones cada una, serd
integramente aplicado a los fines que quedan enu-
merados. '

Los sacios, una vez pagadas en su totalidad las
acciones que a cada uno de ellos corresponda, tendran
derecho a obtener préstamos de la compafiia, hasta por
el 60% de su propio capital pagado, con el 8% de
interés anual, y el 4% con plazos no mayores de un
afto y mediante pagarés garantizados con las mismas
acciones y una fianza fiduciaria adicional, que puede
ser la misma suyo, siempre que los préstamos sean des-
tinados a los fines de la sociedad, o a otros similares.

La sociedad estd autorizada para emitir acciones
preferidas, al portador, cuyo valor deberd ser ingresado
a la Caja de Ahorros conforme sean entregadas al mer-
cado

Estas accionés tendrdn un valor méximo de cien
colones (C$ 100 00) cada ung, y un valor minimo de
diez colones (C$ 10 00), recibiran dividendos del 9%
anual, pagaderos por tritnestres vencidos, gozardn de
una bonificaciéon o premio equivalenpte al 10% de su
valor nominal, que serd pagado el 31 de julio de 1966,
tendrdn el privilegio de participacién, en la proporcio-
nalidad que corresponda, en la propiedad del edificio
.que sera construido en el centro de la ciudad de San
José, de seis pisos, los superiores destinados a oficings
de la Caja de Ahorros y. posteriormente a la del Baneo
Obrero, los inferiores destinados a rentabilidad en favor
de la Caja de Ahorros

Las acciones serdn pagadas en siefe afos, en su
totalidad, teniendo derecho de prioridad, en los pagos,
las acciones preferidas sobre las acciones comunes

~ El edificio de la sociedad estard terminado el 28
de febrero de 1967

Ninguna persona, fisica o juridica, empresa mer-
cantil o ‘de cualquier otra naturaleza, podrd poseer
acciones preferidas de la sociedad en suma mayor de
veinte mil colones (C$ 20 000 00)

Tanto las acciones comunes, como las preferidas,
tendran los mismos dividendos, pero los dividendos co-
rrespondientes a las acciones comunes se expedirdan
una vez que hayan sido autorizados y pagados los divi-
dendos de ias acciones preferidas.

Las acciones serdn expedidas por medio de cer-
tificados y cada certificado puede comprender una o
mds acciones,

La sociedad se reserva el derecho de redimir, anteg
de cumplido el plazo de los siete afios, en cualquier
tiempo, en todo o en parte, a su entera discrecidn, lgs
acciones preferidas, mediante acuerdos de la Juntq
Directiva, dando aviso publico, con anticipacion de por
lo menos treinta dias, con indicacidn de los nimeros de
las acciones que se trata de redimir. La redencidn se
hard mediante el pago del valor nominal de las mismgg
acciones. Después de la fecha fijada para la reden.
cidn, las acciones que queden por redimir, no devenga-
rdn dividendos

Los dividendos del 99% anual serdn pagados (os
dias primero de enero, abril, julio y octubre de cada
ano

Solamente los tenedores de acciones comunes
tendrén voz y voto en las asambleas generales de ac-
cionistas, en la proporcién de un voto por cada accién
de un mil colones

A la liquidacién o disolucién de la sociedad, los
tenedores de dacciones preferidas gozardn de! derecho
a que se les pague la suma del valor nominal de las
deciones en su poder, con prioridad a los tenedores de
acciones comunes, Autorizados tales pagos, el activo
y los fondos remanentes de la sociedad seran distribuic
dos entre los tenedores de acciones comunes, de acuet-
do con sus respectivas cuotas,

Tan pronto permita la ley el recibo de depésitos
por parte de Jos bancos privados, se hard la conversién
de las acciones de la Caja de Ahorros a acciones del
Banco Obrero de Costa Rica, que serd el primero de la
América Central y uno de los primeros, en su género,
en la América Latina  Los fondos disponibles del Ban-
co Obrero, serdn canolizados pora aplicarlos en favor
del desarrollo de los aspectos sociales y econdmicos de
la Alianza para el Progreso.

La sociedad, una vez consolidada y en marcha en
Costa Rica, estd autorizada para emprender campaias
de divulgacion a fin de que la aplicacidn del Ahorro
Popular en el desenvolvimiento de la Alianza para el
Progreso, se extienda a los demds pdises de la América
Central y a Pandma

La Junta Directiva, queda autorizada para elevar
el capital social, en todo o en parte, en cualquier tiem-
po que o tenga por conveniente dentro de fos dos pri-
meros afios de vigencia de la sociedad, hasta un millén
de colones (C$ 1 000 00C 00), en los términos y con-
diciones que fija para el efecto la escritura de consti-
tucién

Los miembros de la Junta Directiva y los del
Consejo de Vigilancia no tendrdn ninguna responsabi-
lidad econdmica en el ejercicio de las funciones que
especificamente les asigha la escritura constitutiva.
Su cooperacién se entiende expresamente dirigida a
promaver e impulsar los trabajos de la empresa en una
accion social para el desarrollo del capitalismo popular,
y para que los beneficios vy la saludable influencia de
la Alianza para el Progreso se extienda a todas las cla-
ses sociales, en multiplicidad que abarque al mayor
nimero de habitantes  La responsabilidad econérica

compete exclusivamente a los fundadores de la socie-
dad.
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UN FANTASMA RECORRE AMERICA LATINA

ORIGENES DE LA INQUIETUD DE NUESTRAS MASAS

El compromiso y su corrupcion

Segiin cdlculos en todo el territorio comprendido
entre el Atlantico y el Mississippi, a la fechg de lg lle-
ada de las primeros colonos ingleses, no vivian mas cl!e
unos 150.000 indigenas  En cambio, en lo que seria
la América Espaiiola y Portuguesa habitaban unos doce
milfones y, tal vez, mas

Los ingleses ni pensaron en mezclarse con los in-
digenas y no pudieron o no quisieron utih’zar!qs como
mano de obra  Mds bien “tratgron de pasar inadver-
tidos, ¢, @ o sumo, considerar al indio como una porte
del elemento fisico selvatico que tenian que vencer y
hacer desaparecer”. (Waldo Frank Primer Mensaje a
la América Hispana)

Los espafoles no podian hacer desaparecer, como
a un obstdculo natural més, a doce millones de indi-
gends Hubiera sido, abviamente, un crimen vy,
ademas, una estupidez desde el punto de vista estricta-
mente utifitario Los espafioles eran incapaces de
ambos y trataron de conciliar las exigencias de la mo-
ral cristiana y los intereses de la conquista y la coloni-
zacibn  Asi nacié la encomienda y con ella una
estructura social basica de la sociedad latinoamericana,
que ha condicionado la historia del continente hasta
nuestros dias

En su testamento, abierto en 1505, Isabel la Cata-
lica habia dejade dispuesto como norma para sus
sucesores que “no consientan ni den lugar a que los
indios vecinos y moradores de las dichas Islas y Tierra
Firme ganadas y por ganar (en América), reciban agra-
vio alguno en sus personas y bienes mas, manden que
sean bien y justamente tratados”. Treinta y dos afios
mds tarde, cuando la conquista estaba ya mucho mds
avanzada, si bien no completada todavia, el Papa
Paulo il emitié su bula Veritas Ipsa para advertir a los
fieles que “los dichos indios y todas las demds gentes
que de aqui adelante vinieren a noticia de los cristia-
nos, ounque estén fuera de la fe de Cristo, no estdn
privados, ni deben serlo, de su libertad, ni del dominio
de sus bienes, y que no deben ser reducidos a servidum-
bre"

Los catdlicos contemporéneos de otfas instruccio-
nes de los papas, como las enciclicas Rerum novarum,
Quadragesimo anno y otras posteriores ya saben por
experiencia que las ensefianzas porttificias no siempre
son seguidas por los que se declaran hijos de la Igiesia

En el hecho, ésta terminé por aceptar las instity-
cibén de la encomienda como una éspecie dé transaccién
entre la norma de respeto a la libertad de los indios y
& necesidad de civilizarlos mediante la predicacién del
Evangelio y la practica del trabajo regular.  En virtud
de la encomienda, e! Rey entregb a los conquistadores,
a la vez como premio y responsabilidad, primero por
el tiempo de su vidd y iuego en forma hereditaria, un

ALEJANDRO MAGNET

Analista politico chileno

nimero de indios que quedaban a su cuidado Los
indios debian trabajar para el espafiol, pero éste, a su
vez, tenia el deber de hacerlos adoctrinar en la fe cris-
tiana y pagarles debidamente su trabajo en alimentos,
ropa e incluso dinero efectivo  Ordingriamente, la
encomienda acompafa a un “repartimiento’’, esto es,
a ta merced de una extensidn de tierra, a menudo muy
extensd, otorgada por el Rey con el titulo del dominia
eminente que la corona espafola se atribuyd sobre los
paises americanos

Por otro lado, se cred la Mita, reclutamiento de
indios para trabajos estimados de interés publico, por
periodos de tiempo variables (hasta de un afio) que
podian repetirse {y de hecho se repetian) en la vida de
un indio. Con la Mita se explotaron las minas y se
hicieron no sélo las obras plblicas sino también las
casas de los particulares,

Estas instituciones estaban demasiado expuestas a
fa corrupcién de la naturaleza humana, facilitada en.
este caso por dos factores los extremos desniveles de
todos los elementos de poder existentes entre los con-
quistadores provenientes del pais mds fuerte, quizd, de
Europa en ese momento, y los indios pertenecientes a
culturas de la piedro y el bronce, y los dificultades que
la autoridad central espdficla encontraba inevitable-
mente para controlar el cumplimiento de sus leyes en
paises tan lejanos y por subditos con personalidades tan
poderosas e individualistas como eran los conquistado-
res y primeros colonos  Ambos factores como que se
multiplicaban y los dos determinaron un tercer hecho
cuya influencia ha sido perdurablé también en otro
aspecto de fa evolucién latinoamericana el de la ex-
pansidn prodigiosamente rapida del poder espafiol por
todo el continente americano Las colonias inglesas
del Atlantico se formaron mediante un largo proceso
de crecimiento y organizacidn territorial (Virginia 1607-
Georgia 1732) hasta llegar a cubrir una superficie total
ho mayor que la de la actual Venezuela  Resulta casi
increible, en cambio, que un hombre que podia haber
estado con Cortés en la conquista de México (1519}
podia también figurar entre los fundadores de Santia-
go de Chile, veintidés afios mds tarde, en territorios
situados o casi 7 000 kilémetros mas al sur En el
espacio de una generacion, andando a pie o, en el
mejor de [os casos, a caballo, fos conquistadores se
apoderaron précticamente de un imperio que alcanzaba
desde California inclusive hasta el extremo sur de Amé-
rica

Se acata, pero no se cumple

En esa empresa gigantesca, por su misma desme-
sura, se dio quizd mds que en otras lo mejor y lo peor,
y resulté imposible que una autoridad moral y politica
ordenadora pudiese hacer cumplir estrictamente sus
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disposiciones Lo notable es que hubiese una soste-
nida y larga lucha por organizar, conforme a un sin-
cero ideal de justicia y fraternidad, esa nueva y
heterogénea sociedad que comenzaba a amasarse en
la América Espafiola

La igualdad entre conquistadores y conquistados
se planteaba sélo en el terreno religiose  Seria de un
infantil anacronismo exigir de aquella sociedad una
igualdad politica que no existia ni en los mds avanza-
dos estados europeos de la época  En el hecho, la
sociedad hispanoamericana censtituida sobre la base
de la encomienda tomdé un perceptible aire feudal y
medioeval, como los mismos contempordneos lo advir-
tieron al adaptar las instituciones, u otros, poco Mas
tarde, al describirlas., ‘“Cada particular se estima
tanto con lo que posee que se considera como un pe-
quefio soberano en sus mismas tierras, siendo duefio
absoluto de ellas, y cosi sin otra sujecion que la de su
arbitrio . vy toda la autoridad que tienen los Corregi-
dores no es mds de la que quieren darle los vecinos mds
condecorados’’, Asi velan las cosas, doscientos afios

después de Pizarro y La Gasca en el Pertl, Jorge Juan y-

Antonio Ulloa en sus Noticias Secretas de América

Pero el sistema feudal que habia logrado florecer,
y con qué dificultades, en el clima de fuerte religiosi-
dad de la Edad Media y, en las circunstancias concretas
de la Europa Occidental, degeneré rdpidamente a la
sombra de las montafias y sefvas de América.

La Iglesia y la autoridad rea! fuercn los campeo-
nes del praceso de integracién social que significaba el
cumplimiento efective de las normas éticas y juridicas
de la encomienda y de todo el sistema de proteccion de
los derechos del indio o de lo que ahora se llamarian
laos clases populares El surgimiento de la América
luso-espaficla como sociedad nueva y distinta, extraor-
dinaria en variedad y riqueza de posibilidades, se débe
en gran parte a ese impulso generoso,

“La legistacién de Indias no fue exactamente apli-
cada, es verdad —escribe Carlos Pereyra Pero la
historia debe registrar la lucha permanente que se tra-
bé entre la corona, defensora de la causa indigena, v
el interés de los explotadores  Si los mandatos del so-
berano quedaron frecuentemente incumplidos, la razdn
debe buscarse en que sus preceptos equivalen al voto
de una oposicién, pues el poder efectivo no era el de
los reyes, sino el de los pobladores Lo detentaba el
criollo  Por lo que respecta al conflicto social, virreyes,
gobernadores y magistrados eran representantes de la
voluntad respetable, pero sin fuerza coactiva de o co-
rona Lo que el Rey manda se obedece vy no se cum-
ple Tal es fa expresién de la realidad

"Sin embargo, hubo siempre una fuerza mo-
deradora de las iniquidades. Unas veces el propio
encomendero se limitaba, ya por interés, ya por deber
de conciencia, Pero si é| extremaba sus actos y las
autoridades no le iban a la mano, se oia la protesta que
los religiosos formulaban a veces con una acritud es-
tridente”.

Con el tiempo, y a medida que fue decayendo lg
fe y la eficacia de la moral que se alimentaba de esa
fe, se fue debilitando también "‘ia fuerza moderadora
de las iniquidades” a que alude Pereyra. Don Salva-

dor de Madariaga, historiador insospechable a este
respecto, comentd .

7Y como el espiritu religioso habia sido siempre el
verdadero manantial de fuerza y de virtud de la admi-
nistracién espafiola, tanto la eficacia del Estado y de la
Iglesia como la organizacién y vida general de los
reinos del Nueve Mundo tenian que decaer con la de-
cadencia del espiritu religioso. Cuando Uiloa y Jorge
Juan pasan por el Perd, las instituciones fundadqs para
proteger a los indios se habian trocado en un instru-
mento mds de opresion’.

La economia y 1a moral

Don Miguel de Unamuno decia que Espafia es
una nacién medioeval que atraviesa los siglos sin
aprender nada de ellos Y él mismo corroboraba
cierto aspecto de esa afirmacién con su famoso “Que
inventen ellos”, los modernos, los europeos técnicos y
capitalistas

La corrupcién de la obra americana de esa Espafia
medioeval o medievalista significd, con el triunfo del
egoismo individual y del espiritu de lucro, la asimilacion
de un aspecto del capitalismo que comenzaba a afir-
marse en Europa y cuyos productes industriales llega-
ban a América en cantidad creciente, primero a través
de Espafia y luego directamente por la via del contra-
bando Se trataba principalmente de productos de
lujo 6 adorno para las clases altas que sentian el me-
nosprecio por la técnica, el que deja a otros el cuidado
y los beneficios de las invenciones

En la América Espafola, el desdén por la actividad
econdmica y la técnica moderna conforme a la naciente
dindmica capitalista que daba su vigor al desarrollo de
otros pafses, se combind con la afirmacion progresiva
pero siempre subrepticia o vergonzante del espiritu de
lucro  Este llevd asi, mds que a una explotacién ra-
cional de los recursos naturales, a la explotacion del
trabajo humano de las masas indigenas, en taimada
contradiccién con las normas éticas y juridicas social-
mente reconocidas

La disociacidn entre moral religiosa y conducta
préctica, sobre todo en el terreno de las relaciones
socio-econdmicas, pero manteniendo el acatamiento
formal a las normas sociales tradicionales y las estruc-
turas determinadas por ellas, tuvo un doble efecto,
Impidié, por un lado, una concepcidn y un desarrollo
econdmico que hubiesen tenido todos los defectos y
acarreado todos los sufrimientos que acarreaba el na-
ciente capitalismo, pero habrian significado también la
entrada en juege de poderosos factores positivos  Pri-
vo, por otra parte y como se ha dicho, de su eficacia
profunda, al sistema de la encomienda y a toda la le-
gislacién protectora de indios  Se disolvi6é asi el fun-
damental y mds valioso de los nexos entre los dispares
grupos del conglomerado social hispanocamericano, se
detuvo el proceso unificador cuya posibilidad se habia
abierto con la colonia y se congeld la estratificacion que
dejaba g una delgada nata blanca asentada sobre ca-
pas cuyo color y situacidn econdmica se hacian, por lo
general, mas y mas sombrias hacia la base En la
misma medida en que se debilitd la conciencia religiosa
desaparecié también la posibilidad de crear una con-
ciencia social comun, mientras por su lado el estagha-

—_6—

Digitalizado por: &

www.enriquebolanos.orgd

ENRIQUE BOLANOS
N D A C 1 o N


www.enriquebolanos.org

miento econémico eliminaba toda posibilidad practica
de movilidad social.

La disociacidon entre ética y actividad econdmica
significé también una escision en otro plano de lg con-
ciencia colectiva el politico  Los grupos dirigentes se
fueron acostumbrando, con un cinismo més o menos
consciente, a los verdaderos abismos que podian pro-
ducirse ¥ en el hecho se produjeron entre la préactica y
las doctrinas oficialmente proclomadas  En el terreno
politico y administrativo esta separacién se hizo tem-
pranamente mediante la ya citada férmula de “‘se
obedece (o se acata) pero rno se cumple”  Toda la vi-
da hispanoamericana como que se desdoblé intimamen-
te y se hizo, por decir asi, esquizofrénica, mientras en
la realidad exterior esa dicotomia se proyectaba en el
contraste entre los pequefios grupos de sefores blancos
y europeizados y las grandes masas indias y mestizas,

entre fas miserables chozas y aldeas y los palacios vy
catedrales de piedra labrada primorosa y hasta ameoro-
samente,  por {os indios,

Subdesarrollo en la abundancia

Hay que evitar, sin embargo, cargar las tintas
sombrias del cuadro por un error de perspectiva al pro-
yectar en el pasado, anacrénicamente, los conceptos
del presente, o por no considerar las ventajas que sig-
nificé para los indigenas americanos la intromision de
los espafioles, sin perjuicio de los crimenes que éstos
pudieron cometer o de sus errores  En todo caso bien
conviene tener presente que la accién colonizadora de
Espafia estuve inspirada por un sentido moral, por una
concepcidn del hombre, que la hicieron mucho mas hu-
mana que la de otras naciones que tuvieron mds “éxi-
toll

Al final de la Coloniag, el bardn Humboldt anotabag
que “no puede ponerse en duda que entre los trdpicos,
en la parte del Nuevo Mundo donde no penetrd la civi-
lizacién hasta Cristébal Coldn, ha aumentado conside-
rablemente el nimero de los naturales”

El aumento quizd pudiera estimarse considerable
para el pausado ritmo de crecimiento demogrdfico de
la época En el hecho, no parece, sin embargo, que
la peblacién de la América Espafola subiera entonces
de 16 millones, a los que habfa que agregar unos tres
millones de brasilefios, incluidos entre éstos un millén
de esclavos negros  De esta manera, la poblacién del
Nuevo Mundo ibérico habfa qumentado en, aproxima-
damente, un 60% en el curso de 300 afios  En algu-
nos poises la poblacién de raza indigena bajé hacia
1650, como ocurrié principalmente en México y Perd,
pero el mestizaje significé no sélo un fuerte aporte de-
mogrdfico sino fa creacidn de una especie de puente
humano entre la evolucionada minoria blanca de los
conquistadores o sus descendientes y la gran masa de
la poblacién autéctona, en un estadio cultural mucho
mds retrasado. En el hecho, sin embargo, fa mayoria
de los mestizos se incorporé al medio materno indigena

Segin los cdlculos de MHumboldt, los 19 millones
de iberogmericanos se dividian asi*+ 45% de indios
Puros, 329% de mestizos de toda suerte, incluso mula-
tos y sus variaciones, 4% de negros y un 19% de blan-
€os hacia el final de la colonia

Posteriormente y sobre la base de un andlisis més

cientifico de los datos disponibles, acopiados por Ro-
senblat e interpretados por Debuyst se ha llegado a
cifras no muy diferentes para 1825, esto es, para el
comienzo de la era republicana  Ellas serian las si-
guientes para una poblacién total de 22,7 millones
Indios, 35,6%; mestizos 27,1%, negros, 17,8% vy
blancos, 18,8%

Lo que importa para el caso es que los blancas,
que formaban el grupo dirigente, no eran en modo
alguno més de la quinta parte de la poblacidn tofal
Esta situacion global sufria numerosas variaciones de
un pais a otro.  En el virreenato del Perd, por ejemplo,
seglin Luis Alberto Sdnchez, la proporcidn de blancos
alcanzaba sélo al 8%, en tanto que el 70% era de
indios y negros, y los mestizos no eran sino alrededor
de un 229%

Sin préjuicio de las iniquidades que podian come-
ter los encomenderos (y que a nosotros nos parecen
mucho mayotes de lo que resultaban para la sensibili-
dad de la época}, los ricos y variados recursos hispa-
noomericanos bastoban muy bien para proporcionar
ung telativa abundancia a una poblacion pequefia y
que crecia muy lentamente. La abundancia y hasta
el despilfarro de bienes de consumo en las Indias mara-
villaban a los que venian de la empobrecida Espafia,
Las necesidades bésicas de la poblacién podian satis-
facerse en el circulo de la economia agraria.  Una téc-
nica simple, que no requeria instalaciongs costosas vy
rasgufiaba apenas los recursos naturales, bastabu para
cubrir el consumo local y producir buenos saldos ex-
portables de los productos que necesitaba Europa A
fines del siglo XVIII, las exportaciones hispanoamerica-
nas sin incluir, por tanto, las de Brasil eran tres veces
y media superiores a las de Estados Unidos en cifras
absolutas y apenas inferiores per cépita = Ef peso de
plata hispanoamericano era moneda "dura’ en el co-
mercio internacional. ,

E|l sistema econdmico anterior al siglo XIX aun
no exigia, en general, grandes capitales ni un complica-
do apatrato técnice para la produccion, el transporte y
la distribucién  Asi, el Nuevo Mundo ibérico, con su
naturaleza generosa vy su mano de obra barata, sin la
competencia de Asig y Africa, con buenos términos de
intercambio, tenia una buena situacién en el mercado
internacional  Como productora de géneros tropicales
y metales preciosos, su posicién era mdas bien de privi-
legio.

En esa economia potriarcol y primitiva o desocu-
pacién no erd un problema social sino una costumbre
inveterada y agradable  Es un hecho que la mayoria
de los indios y mestizos de Hispancamérica, para no
hablar de los blancos, comian y vestian mejor y traba-
jaban menos, comparativamente, en 1790, que un siglo
mas tarde  Su situacidn con respecto a los obreros,
artesanos y campesinos de Europa era mejor, 0 menos
desmedrada, que cuando la Revofucidn Industrial co-
menzd a producir sus primeras ventajas para las gran-
des masas de los que serian los paises desarrollados

""Mas feliz hallariamos quiza la suerte de los indios
si la campardsemos a la de los campesinos de Curlan-
dia, de Rusia y de gran parte de la Alemania del Nor-
te”, observé el ya citado Humboldt Segliin este

mismo, un obrero minero mexicano ganaba seis o siete
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veces mds que su colega de Sajonia, en tanto que un
trabajador del campo en México tenia un salario sdlo
un 179% menor que el de un gafdn en Francia, la na-
cién' mas rica de Europa, y 500% mayor que el de un
obrero de Bengala bajo la dominacién inglesa

Segln un historiador mexicano moderno, Toribio
Esquivel Obregén, el jornalero de la época virreinal,
con el producto de 250 dias de trabajo podia comprar
37,71 hectolitros de maiz, en 1891 podia comprar
42,50 hectolitros y en 1908 solamente 23,51 hectoli-
tros  En 1792 podia comprar 23 medidas de 100 kgs
de harina, en 1891, sblo podia comprar 9,71 medidas,
y en 1908 ya nada mas que 525 Nuestro jornalero
de la época colonial podia comprar tanto trigo como el
francés de hoy (circa 1915), pero nuestro jornalero de
1908 apenas podia comprar algo mas que el francés de
los luctuosos tiempos de Carlos IX"”

Pero, por otro lado, esta situacion favorable
lograda sin gran despliegue de inventiva y esfuerzo
técnicos, sin introducir cambios dindmicos en las estruc-
turas creadas al iniciarse la Colonia y luego solidifica-
das, coadyuvé al mantenimiento de un capitalismo
larval y de un espiritu despreciativo de la actividad
econdmica en la clase dirigente  Las grandes rentas
o las ganancias fabulosas obtenidas, por ejemplo, en
algunas explotaciones mineras, como la de Potosi, no se
invirtieron en nuevas empresas o inversiones reproducti-
vas sino que se gastaron en la fruicién sensual o esté-
tica de la vida o con un objetivo religioso en el que se
aliaban caracteristicamente el culto g Dios y el anhelo
de perpetuar el propio nombre en una obra duradera y
belfla vy, por tante, socialmente Util. La verdadera pa-
siéh creadora de riqueza con que el calvinismo dina-
mizd la economia de las trece colonias inglesas del
Atldntico norte fue por completo desconocida en los
reinos americanos de més al sur. lncapaz de renun-
ciar a la riqueza y sus posibilidades de goce, el hispa-
nogmericano era aun mads incapaz, tal vez, de organizar
su vida individual y la social para su posesién y acre-
centamiento  Tampoco supo o quiso encontrar la for-
mula pdra superar los dos extremos y que hubiera
significado la integracion de la sociedad colonial feu-
dalmente estratificada.

Demasiado grande y variado

En un aspecto de la desintegracidén hispanoame-
ricana las fuérzas de la historia y de la geografia
pesaron con una fuerza que, tal vez, ningun designio
politico hubiera podido superar Ese es el de ia dis-
persion del esfuerzo colonizador espafiol, que lievd a
la constitucidn de nticleos muy dispares y lejanos vy,
finalmente, a la fragmentacién de la que fue una po-
derosa unidad politica, en forma de que no todos los
fragmentos resultantes de esa ruptura llegaron a ser
viables

La verdad es que los “reinos’” de Indias se diferen-
ciaron muy tempronamente para llegar con bastante
rapidez a constituir comunidades variadas, ricas de
elementos caracteristicos bien acusados En nucleos
indigenas ya muy diferenciados o de muy diversa den-
sidad cultural y en medios geogrdficos no sblo aislados
sino aislantes se vinieron a injertar o insertar el indivi-
dualismo y el localismo hispanices, fuerzas de un poder

casi explosivo  Por afdn de fama o espiritu aventurero .
mds o menos interesado, ‘‘comme un vol de gerfauts
hors du charnier natal”, segin el famoso verso de He-
redia, los conquistadores y sus mesnadas hicieron presa
del continente en el lapso de una generacién. El pro-
ceso de asentamiento se llevd a cabo con extracrdiriaria
celeridad, tanto que, practicamente, no hay ciudad
importante de la actual América Lating fundada con
posterioridad a 1600,

Esta expansién contrasta, como se ha dicho, con
la mucho més lenta que llevaron a cabo los colonos in-
gleses en un territorio harto més reducido. Los roma-
nos demoraron siglos en formar un imperio cuyos
puntos extremos en la época de mayor expansidn (Bre-
tafa y Mesopotamia) se hallan a una distancia dos
veces ¥ media menor que la que hay entre San Fran-
cisco y Buenos Aires  Las técnicas de comunicacién y
transporte en el siglo XVIl no eran substancialmente
distintas a las que podian usar los romanos en un medio
geografico unificado por el Mediterrdneo y mucho mds
transitable que las cordilleras y selvas tropicales de
Nuevo Mundo  Con mds de 14 millones de kilémetros
cuadrados, el imperio formado por los reinos de Indias
(sin incluir Brasil que, por un tiempo, también estuve
gobernado por el rey de Espafia) fue mds extenso in-
cluso que el que Genghis Khan conquist desde la silla
de su caballo y que tan rdpidamente se deshizo  El de
Espafia duré tres siglos y fue construido por una nacién
de s6lo 5 a 6 millones de habitantes. Lo notgble no
es que, finalmente, se haya fragmentado sino que ha-
ya durado, y durado unide, tanto tiempo Pero es
también facilmente comprensible que, agotado el im-
pulso inicial de la cruzada y la aventura, y desangrada
y arruinada Espafia en sus guerras europeas, quedase
su obra en América a medio acabar, prosequida a ritmo
lento y dificultoso, hasta que se produjo el colapso.

""Sucede que la anarguia es el estado natural del
espariol’’ escribe Madariaga. ““No hay cosa, pues,
que mds les convenga que vivir a distancia de la auto-
ridad  En los Indias vivian los espaficles como peces
en ¢l agua’”’ Para Madariaga, el poder central de la
Corona era la indispensable autoridad reguladora, Ya
ley, el orden, la discipling, frente a la tendencia a la
anarquia, a la indiscipling, a los intereses personales y
al libre ejercio del! poder individual que representaban
los espafioles americanos,

Espafiolisimamente, estos criollos se volvieron con-
tra Espafia y se avergonzaron de su ancestro, con un
sentimiento mas y mds vive a medida que advertian
cudn retrasada se hallaba Espafia ¢on respecta al resto
de Europa. Los criollos cultos se formaron una ima-
gen del mundo, no sélo de Europa sino de su propio
continente, a través de los libros de la lustracién y el
Enciclopedismo que les presentaban a Espafa como el
hombre enfermo de Europa y de los cuales resultaba -
que su propia situacidon podia resumirse en las pala-
brlas de Ingratitud, Injusticia, Servidumbre y Desola-
cidn ,

Quizd no se ha prestado suficiente atencién a que
la cultura hispancamericana era clasica y universal,
no especificamente espafiola, de modo que muy poco
podia contribuir a la formacion de una fuerte tradi-
ci6én histdrica como base para una conciencia colectiva.
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En ese ambientg in.tfalectuol pudo florecer, cori brillo
tropical, la admlra,cmn a Ias,, ‘|deas elaborot_ias por los
historiadores ¥y fildsofos politicos de Francia, Estados
Unidos e Inglatérra No tenian eilas asidero ningu-
no en la realidad hispanoamericana, pero uno de sus
ostulados era la eficacia de la razén y de la razon
hecha ley civil para modelar a ’los sociedades y hacer-
jas progresar _ Todo era cuestion de abrir escuelas pa-
ra que los nifios se precipitaran a ellas a aprender a
ser felices, creia fray Camilo Henriquez, mientras otros
se daban a elaborar modelos de Constituciones politi-
cas perfectas, inspiradas incluso en instituciones de la
antigua Grecia  Se trataba de establecer una com-
pleta democracia en un continente cuya poblacion es-
tgba compuestq, en sus cuoiro quintas partes, por sier-
vos o semisiervos analfabetos para quienes toda aque-
lla agitacién no tenia ningiin sentido  Pero la misma
rebelién contra el pasado (“de tres siglos lavamos la
afrenta’”) y el idealismo racionalista hcbian llevado a
una idealizacién del “pueblo” y especificamente det
indio, el buen salvaje rousseauniano.  Hay que frotar-
se los ojos cuiando se ve el culto del general O’Higgins,
rubio hispano-irlandés educado en Inglaterra, a un
Arauco inexistente, o cuando se lee que el general Mi-
randa, cortesano de Catalina de Rusia y general de la
Convencién Francesa, proponia a un descendiente de
los Incas como jefe de una confederacién hispancame-
ricana. Carlos IV podia ser un incapaz pero no por
eso su reemplazo por un inca era practicable,

En el hecho, sin embargo, las cosas ocurrian de
otro modo. Cuando se tratd de constituir las prime-
ras Juntas de Gobierno se pretirid invitar por esquela
a los vecinos caracterizados de la capital y no convo-
car a comicios del pueblo y de la indiada. El “pue-
blo”, en la emergencia revolucionaria, resultd ser “las
personas culfas de la mas alta sociedad colonial, pues
no sblo fos mestizos, en cuyas venas se confundian la
mayoria de los descendientes de espaiioles, sin mezcla
de otra raza, carecian de influencia y aun de todo es-
pecie de voto” {(Domingo Amundtegui Solars Los
proceres de la Independencia de Chile). Las reduci-
das masas urbanas no actuaron sino como comparsas
del reducido grupo criollo dirigente que hacfa discur-
sos y proclamas; se puso luego uniforme (con charrete-
ras) para dirigir la fucha militar contra los espafcles y
comenzd, casi al mismo tiempo, a aprender la técnica
de los pronunciamientos y cuartelazos.

Lo que anoté Sarmiento respecto de su pais en el
Facundo vale sin mayores variaciones para toda Amé-
rica Espafiola  "Pero lo gque necesito anotar para mi
objeto es que la revelucién, excepto en su simbolo ex-
terior, independencia del Rey, era sélo interesante e
inteligible para las ciudades, extrafia y sin prestigio
para as campafias. .. Para las campafias la revolu-
cibn era un problema sustraerse a la autoridad del

P;S‘/ era agradable por cuanto era sustraerse a la auto-
ridad”.

Nacimiento sangriento y prematuro

La revolucion de independencia, aunque fuese en-
C'Otfezadc por la clase dirigente criolla resulté asf, ideo-
légica y biolégicamente, un llamado a la anarqufa  La
ucha armada que siguié y durd quince afios con la fe-

rocidad de las guerras civiles fue, a la vez, una conse-
cuencia l6gica de ese llamado vy la causa de nuevos
trastornos

En toda la América Espafiola esta lucha dejé una
inmensa destruccién material y drend q fondo los re-
cursos de todos los paises En Venezuela y Nueva
Granada, sobre todo, se llegd a un salvajusmo frené-
tico. A esas solas provincias la independencia les cos-
t6 mas de 600.000 muertos, es decir, mas de los que
tuvo Francia con las guerras de la Revolucidn y del Im-
perio. El batallén ““Rifles”, quizd el mejor del ejérci-
to de Bolivar, que constaba de 600 plazas, vio pasar
por sus filas durante el curso de la guerra 22 000 hom-
bres .
Bolivar, que se embarcara con genio, vida y rique-
zas en la colosal aventura, terminaria por confesar
“Me ruborizo al decirlo' la independencia es el Gnico
bien que hemos adquirido a costa de los demds” Mas
tarde, Mitre escribié en uno de sus Ensayos histéricos
“Teniag en su brazo la fuerza que destruye, sin abrigar
en su cabeza la idea que edifica ni el poder creador
dentro de sus propios elementos”

Un siglo después de Bolivar, uno de los més dis-
tinguidos historiadores chilenos tenia que concluir: “El
nacimiento de las nuevas repiblicas fue prematuro  Si
las expresiones de la fisiologia pudieran aplicarse a la
historia, clasificariomos el suceso como un aborto. .
Cien afos de inquietudes politicas y de trastorno jus-
tifican este diagnostico”. {Alberto Edwards La or-
ganizacién politica de Chile)

Al terminar la guerra en América, hacia 1825,
habian ocurrido tres hechos fundamentales

~~ Se habia operado una revolucién politica al
desplazar los criollos a la autoridad real y erigirse en
gobernantes de sus propios paises

— Los ejércitos emergieron como un elemento
decisivo de poder, con el cual habia que contar indis-
pensablemente para gobernar, si es que los militares
no gobernoban directamente

— Las antiguas provincias o reinos de Indios,
que durante tres siglos conocieran un gobierno comun,
quedaban desunidas, como entidades completamente
autéhomas unas de otras e incluso separadas por anta-
gonismos latentes o en trance de seguir dividiéndose.

Intoxicacion democratica

La revolucién y la guerra de Independencia de-
jaron intacta la estructura social y en ella los republi-
cos criollos pretendieron insertar una democracia mas
o menos igualitaria, centrada en la idea de libertad
amplia y en el predominio de las asambleas sobre el
poder ejecutivo  Los criollos se intoxicaron de demo-
cracia de imitacién y despertaron en la anarquia  Bo-
livar, que hablaba por experiencia, culpaba a “la in-
fluencia de la civilizacidon {que) produce una indiges-
tidn en nuestros espiritus que ho tienen bastantes fuer-
zas para masticar el alimento nutritivo de la libertad
Lo mismo que debiera salvarnos nos hard sucumbir,
Las doctrinas mas puras y mads perfectas son las que
envenenan nuestra existencia’’. (Carta de Bolicar a
sir Robert Wilson, el 22 de enero de 1828).
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Con mdas realismo ain, poco antes, un hombre
que unos afios mds tarde redactaria una de las pocas
constituciones viables de América Latina, habia escri-
to  “’Esta democracia, mi padre, es el mayor enemigo
que tiene [g América y por muchos afios le ocasionard
muchos desastres hasta traerle su propid ruina  Las
federaciones, las puebladas, las sediciones, la inquie-
tud continua que no deja alentar al comercio, a la in-
dustria y a la difusién de los conocimientos Gtiles en
fin, tantos crimenes y tantos desatinos que se cometen
desde Tejas hasta Chiloé, todos son efectos de esta
furiac democratica que es el mayor azote de los pue-
blos sin experiencia y sin rectas nociones politicas, vy
que serd el arma irresistible mediante la cudl triunfe
af cabo la Espafia, si espera un tanto”  (Carta de Ma-
riano Egafia a su padre don Juan, el 21 de julio de
1827)

En el hecho ocurrié que, tal como ocurria en la
Colonia, aunque con menos frecuencia, la ley se acato
pero no se cumplié  Siguieron brotando de la pluma
de los doctores hermasas constituciones liberales mien-
tras un real y arbitrario absolutismo fue la forma co-
rriente de gobierno sin que por eso se lograra un mi-
himo de orden y estabilidad politicos La anarquia
engendraba la dictadura y como la dictadura, por su
misma naturaleza, es enemiga de la organizacién de
fas fuerzas sociales, a su término fatal retornaba la
anarquia en un irrompible circulo vicioso No era lo
menos grave que se mantuviera, ya como farsa cons-
titucionalista, el idealismo libertario de las luchas de
la Independencia  Buchet-Martigny, minjstro de Fran-
cia en Bolivia hacia 1836, informaba a su gobierno de
un hecho que cualquier observador sensato podia com-
probar entonces en cualquier pais de América Lating,
salvo Brgsil y Chile,

Lo que hay de deplorable es que este rea! ab-
solutismo cree necesario revestirse con las libreas de
libertad de los gobiernos constitucionales De ahi las
decepciones, las mentiras continuadas v sin fin, funes-
tas para la educacién del pueblo”

De este modo, la vida politica latincamericana re-
sultaba falseada grotescamente y el falseamiento era
trdgico por la oposicidén entre la democracia politica
"oficial’’ v la situacidn real de la gran masa de los ciu-
dadanos

A costa de los campesinos

Durante el siglo pasado, la economia latinoame-
ricana era fundamentalmente agraria y sélo una mi-
noria de la poblacién residia en las ciudades.  Aunque
no hay estadisticas apropiadas y en algunos paises exis-
tia una mayor concentracién urbana, puede suponerse
que hasta pasada la mitad del siglo XIX, por lo menos
el 809% de la poblacion latineamericana era rural  Una
proporcién semejante no sabfa leer ni escribir

La masa rural, india y mestiza, se encontré en
la RepUblica en situacién peor que durante la Colonia
Las iniciativas surgidas durante la lucha independiza-
dora en favor del campesinado, especialmente para dar-
le tierras, nunca se llevaron a cumplimiento. “Entre
fos primeros actos de la Republica se contaron varias
leyes y decretos favorables a los indios  Se ordend el
reparto de tierras, la abolicién de los trabajos gratui-

tos, etc; pero no representando la revolucion en el
Pert el advenimiento de una nueva clase dirigente, to.
das estas disposiciones quedaron sélo escritas, faltas:
de gobernantes capaces de actuarlas. La aristocraciq’
latifundista de la Colonia, duefia del poder, conservd
intactos sus derechos feudales sobre la tierra y, por
consiguiente, sobre el indio”, escribe José Carlos Ma-
riGtegui para describir una situacién que no es propig
s6lo de su pals

En todos los paises donde, junto con una fuerte
poblacion indigena, se habia mantenido un régimen de
comunidades duehas de considerables extensiones de
tierra, que la Colonia habia respetado, el liberalismo
de la Republica significd la expoliacion de los indios
comuneros  Asi ocurrié en México, América Central,
Ecuador, Per(i y Bolivia  En este pais, en 1866, Mel-
aarejo dictd un decreto por el cual los indios quedaron,
obligados a pagar dentro de 60 dias un derecho de 25
a 100 pesos para obtener titulo de propiedad de las
tierras que ocupaban de tiempo inmemorial  La gran
mayoria de los indios no pudo pagar una suma que
para ellos era exorbitante o ni tuvieron noticia de la
ley Sus tierras, en gran parte poseidas en comuni-
dad, fueron vendidas en publica subasta a precios ri-
diculos. Las adquirieron “‘una multitud de militares
vagos, de empleados con sueldos atrasados, de pania-
guados y parientes de los gobernantes” relata el his-
toriador chileno Ramén Sotomayor Valdés, que no es-
cribfa de ofdas porque era entonces ministro de su pais
en Bolivia  “La sola familia Sénchez —afiade— tan
favorecida por Melgarejo (era la de su querida) es en
el dia propietaria de un gran nimero de tierras comu-
nitarias, cuyo valor asciende, seglin personas conoce-
doras, a la cantidad de més de medio millén de pesos”
La importancia de esta suma se puede apreciar por el
hecho de que ella es igual of total de las entradas adua-
neras de Bolivia por esa misma fecha

De hecho, pues, la Repiblica significé para [a ge-
neralidad de los pafses de América Latina el gobierno
de una aristocracia terrateniente, la misma que habia,
encabezado la lucha por la independencia, la que prac-
ticamente reunia a todos los hombres de saber y cul-
tura y la que a través de la intocada estructura feudal
de la sociedad ejercia una incontrastable influencia.
Salieron de ese grupo o se incorporaron a él, segiin sg.
vio en el caso venezolano, los jefes militares prestigio-.
dos por la victoria  En més de un pais, la guerra diez-
mé o arruind a la aristocracia terrateniente, pero los
generales llenaron los huecos y, por otra parte, no ha-
bia otro grupo social —una clase media-— en situacion,
de desplazar a los que ocupaban tradicionalmente la,
cuspide de la piramide social

:

Herodes en América Latina

El proceso de herodianizacion de los grupos do-
minantes de América Latina es un fendmeno muy com-
plejo, cuyo estudic a fondo resultaria apasionante’
Por ahora sélo cabe apuntar algunos rasgos esquemd-
ticos

Habia mucha distancia entre la evolucion cultu-
ral de los indios americanos y la de los espafioles Y
sus descendientes para que se pudiese formar una con-
ciencia colectiva hispanoamericana  El (nico nexo
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podia servir de fundamento a tal conciencia resul-
Pero aqui también el retardo en
la evolucién cultural indigena fue un obstdculo, por
cuanto, como hecho social, la religio’n catdlica de los
indios —por 1o menos, de la mayoria— se mantuvo
en una region fronteriza con el paganismo ancestral.
£l decaimiento de la fe espafiola y la consiguiente re-
fajacion moral |——hecho social f:’ompr_ol_ooble—-no solo
privo de eficacia a la penetracién misionera sino que,
pard muchos_ criollos, rompié el vinculo social y los
proyecté hacia otra comunidad Un pensador mar-
wista como Maridtegui hace una observacién muy agu-
da cuando advierte que “procedian nuestros liberales,
en su mayor parte, de las logios masénicas, que tan
activa funcién tuvieron en la preparacién de la Inde-
pendencid, de modo que profesaban casi todos el deis-
mo que hizo de la masonerfa, en los paises latinos, al-
go asi como un suceddneo espiritual y politico de la
Reforma’”’

La actitud filoséfica de las “élites” latinoameri-
canas fue la que el historiador peruano Jorge Basadre
[lama "‘el progresismo abstractd”

que ) .
16 ser el religioso,

""Hubo en los hombres de aquella época auroral
_—escribe— (la de la Independencia) varias fuerzas po-
derosas que los apartaron de la comunién con el propio
terrufio  Fue una de ellas la fascinacién por lo extran-
jero A la patria misma no sélo le impusieron los or-
namentos republicanos, sino también piezas de la ma-
quinaria estatal de Francia y los Estados Unidos  Ided-
lagos, legisladores, codificadores, artistas, poetas coin-
cidieron en una actitud de sumisa y unciosa imita-
cidn Atrasado e igharo parecié entonces todo
aquel que no se extasiara ante una idea del siglo XIX
que la sintié como ninglin otro la idea del progreso.
"Oh porvenir, oh sol sin occidente’, cantd en unos ver-
sos huestro Gonzdlez Prada, figura tan tipica de su
época”’

"La reverencia sumisa a Europa le infundib la
amargura de ser americano, es decir, de pertenecer a
una tierra que se hallaba muy lejos de constituir el
centro de la civilizacibn  Por aquellos afos comen-
zaba o tener duge el entusiasmo por los hombres ru-
bios, asi que otra insatisfaccién adicional fue la de te-
ner el cabello v a veces el rostro demasiado oscuros
Y como si esto fuera poco, el prejuicio racial hizo lle-
gar en algunos la lamentacién a su colmo, al pensar
que este hombre tan desgraciado porque habia llego-
do demasiado tarde a un mundo demasiado viejo por-
que vivia tan lejos de la cultura, porque no era rubio
y porque tenia vinculos raciales y espirituales con la
desgraciada Espafia, veiase obligado a vivir rodeado de
indios, negros y mestizos’’

“Al progresismo abstracto lo que le interes6 fue
la introduccién stbita de todo lo que era considerado
por la moda vigente como deseable, para vencer asi el
pasado que, en su concepto, “hechizaba’ a América
Hubo representantes del progresismo abstracto fasci-
nados por el federalismo, por la descentralizacién, por
el parlamentarismo  Otros, o los mismos, pretendie-
ron otorgar al indigena de golpe el derecho a voto sin
considerar que ese derecho no seria ejercido en la rea-
lidad  Otros quedaron absorbidos por la preocupacién
de combatir a o Iglesia en la vida civil”’. (Jorge Ba-

sadre  Meditaciones sobre el destino histérico del
Per() '

Se justifica la extension de la cita porque ella
aclara varios hechos, directa ¢ indirectamente  Expli-
ca el agravamiento de la desintegracidon social y po-
litica de los paises latinoamericanos por la desercion
herodiana de lo clase dirigente, que llegd hasta sentir-
se antagdnica y, en todo caso, muy diferente, de las
grandes masas de sus paises, de cuya suerte se des-
preocupd  Muestran también las palabras de Basadre
cdmo, paraddjicamente, en una sociedad regida por los
intereses de los hacendados pudieron influir los idedlo-
gos que, a caballo del “’progresismo abstracto”, enca--
bezaron o azuzaron las guerras civiles entre “conser-
vadores’ y "liberales’”’ o “federales’” y “unitarios” que
dividieron a las oligarquias dominantes sin ser nunca
mds que agitaciones superficiales que dejaban intacta
la estructura basica de la sociedad

Desdefiosa, por atavismo hispanico, del comer-
cio y de la industria, la aristocracia terrateniente es-
taba psicolégicamente predispuesta en favor de la cre-
ciente intervencién de los extranjeros en la economia
latinoamericana, estimada sin reservas como factor de
progreso  Con los intereses extranjeros mds y mas po-
derosos, "rubios’’ y “'progresistas’’, se ligd también mdas
y més la minoria gobernante, que completd asi el pro-
ceso de su herodianizacién

De este modo, la revolucidn de la Independencia,
en alas del “progresismo abstracto’’, aterrizd en lg Re-
publica liberal y en sociedades desintegradas en estra-
tos separados por una distaricia excesiva  El lengudje
comuin a gobernantes y gobernados resulté imposible
no sélo por la herodianizacién de aquéllos sino por el
falseamiento bésico que suponia el “progresismo abs-
tracto’”  Ya era dificil que palabras como “libertad”
o ""democracia’ tuviesen un mismo sentido, incluso ho-
nestamente empleadas, para hombres que viven en
gamas extremas del espectro econdmico y cultural  La
comprensidn se ha hecho imposible al implantar los do-
bernantes la tiranfa politica, social y econdmica en
nombre de la libertad y de los ideales de mejoramiento
colectivo La historia latinoamericana del siglo pasa-
do e incluso parte del presente estd llena de “restau-
radores”, “ilustres americanos’, “'benefactores”, “'ge-
hiales conductores”, etc, etc, que, por cierto, no eran
tales La consecuencia final ha sido, junto con la de-
sintegracidn social, una grave desmoralizacién de la
vida publica

Caudiltaje y militarismo

En la anarquia subsiguiente a la guerra de inde-
pendenciq, précticamente en todos los paises, los
ejércitos surgieron como la Gnica fuerza capaz de im-
poner un minimo de orden De la democracia dema-
siado perfecta que se quiso establecer por decreto
surgieron los caudillos salvadores que, como mal menor
frente a un desorden a menudo sangriento, impusieron
su poder personal  Esos caudiilos fueron, inicialmente
al menos, fos mismos héroes de la guerra de indepen-
dencia, que seé habian improvisado soldados y podian
hacer valer su prestigio de jefes victoriosos no sélo
frente dal ejército sino ante la nacidn

Este hecho estd en el origen del que se podria
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llamar el militarismo psicolégico-social latinoamericano
Por su origen mismo y el papel de sus jefes en la Inde-
pendencio, los ejércitos de este continente se identifican
mds radicalmente que otros con la comunidad histérica
que es la Nacidn  En las naciones latinoamericanas,
tan desintegradas, con una conciencia colectiva tan te-
nue que sus miembros no se hallan en comunién con
un vivo pasade comun, las glorias militares operan co-
mo un enérgico fundente emocional  El sentimiento de
estas glorias estd unido en no pocos casos a unha reac-
cién negativa frente a la nacién vecing, recuerdo de [as
luchas que dividieron a las republicas latinoamericanas
a poco de su nacimiento  Este hecho lo resumid bien
Francisco Garcia Calderén “Las guerras de los pue-
blos son entonces luchas civiles, querellas de generales
ambiciosos de hegemonia. La conciencia nacional se
forma duramente en los campos de batalla”  (Fran-
cisco Garcia Calderon Les Démocraties Latines de
I’Amérique).

Fue asi como muchos caudillos militares pudieron
reclamar la adhesidén —o la sumisibn— de sus conciu-
dadanos y las fuerzas armadas constituirse en la encar-
nacion misma de |a Patrioc  Los ejércitos, pues, no sdlo
tenian la fuerza material, sino prestigio y, por tanto, se
convirtieron en indispensable factor de poder  El ban-
do de Ja clase dirigente que lograse el apoyo de lg fuer-
za armada o de los regimientos més eficientes o del
jefe de mds ascendiente personal, podia aspirar al go-
bietno. Llegado e! case, la ciudadania era consultada
en forma de que no se pudiese producir un desacuerdo.
En Bolivia, por ejemplo, hasta 1951, nunca el gobierno
habia perdido una eleccién (y tampoco ha vuelto a per-
derla desde entonces)

Era indiferente en el fondo que fuese un civil o
un hombre de uniforme el que estuviese directamente
en el poder, porque uno u otro sdlo podia mantenerse
mientras tuviese el respaldo o el control de las fuerzas
armadas. La situacidon de los gobiernos asi basados se
fiizo mds estable después de un siglo de “independen-
cia”, cuando el perfeccionamiento de las armas impidi6
la organizacién, por lo general en el extranjero, de una
fuerza rival. Se produjo el fendmeno llamado por
Karl Mannheim ‘‘concentracién de los instrumentos de
poder militar".

Rémulo Betancourt, que ha conocido directamente
este problema anota (Rémulo Betancourt: Venezuela
Politica y Petrdleo) que “el avance tecnoldgico de [as
armas modernas ha dado a los ejércitos arganizados un
gran poder reprasivo  Un pelotén de chogue, con ca-
rros blindados, granadas de manc y ametralladoras,
equivale hoy a poco menos de lo que en el pasado fue
un batallén  De ahi, como observa Mannheim, que
la concentracion de los instrumentos militares dismi-
nuyen Jos posibilidodes de todo tipo de insurreccién y
revolucién, lo mismo que la ejecucién de la voluntad
de la masa democrdtica’. El secreto de la democrati-
zacién que tuvo lugar en los siglos XVIII y XIX
—agrega— estriba en el simple hecho de que un hom-
bre significaba un fusil y la resistencia de mil individuos,
mil fusiles, Hoy, el poder relativo de las fuerzas
opuestas no ha de medirse contando por individuos,
sino con el nGmero de personas que pueden ser muer-
tas o aterrorizadas por una sola bomba”

Estos perfeccionamientos téchicos, asi como ung
organizacién més “cientifica” de las policias politicas,
contribuyen o explicar la duracién de los regimenes mij-
litares en América Latina en el Ultimo tiempo  Sin
contar a Cipriano Castro, a quien depuso su “‘compg-
dre’” Vicente Gémez, Venezuela ha tenido casi cincuen-
ta afios de gobierno militar continuado desde 1908
Trujillo tuvo que ser asesinado para que se pusierg tér-
mino a mdas de treinta afios de tirania. Los Somozqg
se mantienen ya un cuarto de siglo  Los apristas pe-
ruanos hada pudieron contra Sanchez Cerro y Benavi-
des entre 1930 y 39 y después Odria gobernd ocho
afos, hasta que dejé legalmente el poder en 1956,
Stroessner manda en Paraguay desde 1954

En las 4itimas décadas sblo dos gobiernes militares
latinoamericanos han caido sin el pronuncigmiento de
por lo menos una parte de las fuerzas armadas en sy
contra el de Ballividn, en Bolivia, 1952, ¥ el de Batis-
ta en Cuba, 1959, y en ambos casos se tratabg de
movimientos verdaderamente revolucionarios,  Incluso,
en el caso boliviano, los revolucionarios contaron con
una fraccién de la fuerza armada

Por lo dem,s, los gobiernos militares no reposdan
en las solas fuerzas armadas sino en la alianza de ellas
con los grupos oligdrquicos tradicionalmente gobernan-
tes que, herodianizados, se apoyan también en podero-
sos intereses extranjeros Es sintomdtico que en
paises como Peri o Venezuela no se hayan formado.
partidos conservadores que dieran expresion politica a
las fuerzos gobernantes  El ejército ha asumido de
hecho ese papel  Un hombre de la oligarquia peruana
ha escrito; *“. El pais tiene que ver siempre en el
Ejército una garantia de perdurabilidad de las institu-
ciones y de lo paz social, cuando vientos de fronda so-
plan sobre la politica convulsionada de la nacién  Su
fuerza estriba en su necesidad, su operancia en las
garantias que el pafs necesita en sus momentos mds
dificiles El super-partido (el ejército) estd sobre
los partidos que no se aglutinan, los que no toman el
puesto que en la vida nacional deben tener”

Desintegracion internacional :

La desintegracién en el plano nacional, preexisten-
te en la Colonia y agravada por la Repiblica, fue
empeorada por ésta en el plano internacional,  La for-
ma en que de hecho se produjo [a guerra de Indepen-
dencia, los trastornos politicos subsiguientes y lo
instauracién de los caudillos consagraron la ruptura
del vinculo comin con Espafia que agrupaba a los
“reinos”’ de América Pero, ademds, éstos siguieron
fragmentandose en paises cuya existencia auténoma
resulté mdy penosa, desgajados de su contexto natura!l

Asi, en Centroamérica, la Capitania General de
Guatemala, que limitaba con México por el norte y con
el Virreinato de Nueva Granada por el sur, se declard.
independiente en 1823, practicamente sin lucha con
Espafia, y se mantuvo mas 6 menos unida hasta 1838
Ese afio se inicié un desbande que quedd consumado
nueve afios después, con guerras locales muchfsimo
mds sangrientas y ruinosas que el acto mismo de la se-
paraciébn con Espafia  Esos conflictos se prolongaron
en cadena hasta entrado el siglo XX, agravando los
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males internos y afiadiendo un nuevo factor de desor-
den. De los cinco pequefios paises que asi se forma-
ron' Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y
Costa Rica, sblo éste ha dicanzado cierto desarrollo
po”tiCO

En las Antillas, los conflictos de intereses entre
las grandes potencias europeas hablan causado la divi-
sién y diferenciacién entre las dos secciones de la isla
de Santo Domingo, que ahora forman la repiblica de
este nombre y la de Hait, la mas retrasada del hemis-
ferio Fueron también intereses internacionales los
que contribuyeron decisivamente a postergar (g inde-
pendencia de Cuba.

La Gran Colombia bolivariana comenzd a disgre-
garse con el retiro de Venezuela en 1829. Al afo
siguiente, la Presidencia de Quito declaré roto el vincu-
lo que la unia a Colombia  Ya en 1827 habia esta-
flado una guerra entre Perd y Colombia por ung
cuestion de limites En 1836, por la misma causa,
hubo otra guerra entre Ecuador y Colombig A fines
de ese mismo afo, Chile deciard {a guerra a la Confe-
deracion Perd-boliviana, la que termind tres afos mads
tarde. )

Las cuatro provincias altoperuanas, que habian
sido incorporadas al virreinato del Plata al crearse éste,
quedaron de hecho reintegradaos al virreinato de Lima
al constituirse las Provincias Unidas del Rio de la Plata
Estas fueron incapaces de derrotar a los espafioles en
las sierras altoperuanas  Asi, ellas fueron libertadas
por Sucre, lugarteniente de Bolivar, quien fue su primer
Presidente. En 1837 Santa Cruz formé la Confedera-
cién Peri-boliviana, disuelta por la guerra con Chile dos
afios mds tarde  El mariscal peruano Gamarra, que
intentd reconstituirla desde Per, provocd otra guerra
y fue derrotado en Ingavi (1841)  En 1857 Per( ten-
dria otra guerra, esta vez con Ecuador. La de 1879,
con Chile, fue mucho mds seria

Entre tanto, por otro lado, se habian consolidado
nuevas desmembraciones del Virreinato del Plata, con
mds guerras  La Banda Oriental del Uruguay se se-
paré de Buenos Aires, pero en 1820 cayd bajo el domi-
nio brasileho. Cinco afios mds tarde, los patriotas
uruguayos reconguistaron su pafria con apoyo argen-
tino y estallé la guerra entre las Provincias del Plata y
el Brasif  En 1828, gracias a la intervencién inglesa se
logré la paz y el nacimiento de Uruguay como Estado
tapdn entre la Argentina y Brasil.

Paraguay, que siempre habia tenido un fuerte
espiritu localista, se segregé también de Buenos Aires
en 1811, aunque no vio reconocida su independencia
sino en 1852  Pero, en 1865, Brasil, la Argentina y
Uruguay se coligaron para hacer frente a un ataque
paraguayo contra Uruguay y estalld la mas sangrienta
de las numerosas guerras fratricidas que han tenido
lugar en América Latina

Ya el mapa del continente se hallaba casi en su
actual estado de frogmentacién  Faltaba sélo que Es-
tados Unidos arrancara a Colombia el departamento de
Panamé para prohijar una nueva nacién en torno a un
canal norteamericano.

En este proceso, sangriento como se ha visto, se
formé en gran parte la conciencia nacional de los paises
como reaccidn contra el vecino y los nacionalismos lati-
noamericanos nacieron con una fuerte carga negativa.
Asf también se constituyeron paisés que, separados de
su contexto geopolitico, se han demostrado dificilmente
viables La historia de siglo y medio y la realidad
actual muestran que América Latina estd formada por
paises cuya$ estructuras y dimensiones hacionales, in-
cluso en términos de territorio, no son autosuficientes y
que, por lo tanto, alguna forma de reintegracion es
negesaria

Un fantasma recorre Ameérica Latina °*

De este modo, al término de cuatro siglos de his-
toria, unos mMds, otros menos, todos los paises de la
América Lating apagrecian socialmente desintegrados.
El Estado resultaba ser en ellos, no el instrumento del
bien comiin, sino el gestor de un grupo; los ejércitos,
una especie de costosa fuerza de ocupacién, los pdrti-
dos politicos, fachadas electorales més o menos tran-
sitorias y personalistas de los grupos oligdrquicos; en
disputa por el poder  Por [o mismo, las “revoluciones’’
no eran mds que simples cuartelazos que apenas alte-
raban la marcha real de! pais  Un observador contem-
poraneo las ha comparado con las crisis ministeridgles
de la Cuarta Republica Francesa que termind por
caer sin pena ni gloria, a pesar de su aparente solidez

Pero, la falta de consistencia real de las institucio-
nes y hasta de las “revoluciones”, la participacién 'fic-
ticia del pueblo en elecciones fraudulentas o con
candidatos impuestos por lo minoria dirigente, o luego
anuladas, han creado y mantenido una inmensa dis-
tancia entre pueblos y gobiernos En la medida en
que la opinidn publica existe y ha podido expresgise
libremente, ha venido a ser, en la mayoria de los cdsos,
lad segunda voz en un didlogo de sordos Todo esto
crea una situacion objetiva de inestabilidad e inseguri-
dad politicas y un ambiente de mutua desconfiahza
Las masds latinoamericanas no tienen ordinariamente
confianza verdadera en sus gobiernos o los sienten co-
mo extrafios  Los gobernantes, por su lado, ¢oriocen
la debilidad de su situacién y saben que su poder se
basa mas en la fuerza o la necesidad, que en una ad-
hesidn activa y consciente de una mayoria de la volun-
tar popular org@nicamente expresada

Esta situacion madurada durante siglos (nuestra
historia no comienza en 1810) se hg agudizado con el
despertar de las masas a su miseria y d la conciencia
de su fuerza Desde 1912 en América y desde 1917
en el mundo hay, ademds, ejemplos objetivos de posi-
bilidades revolucionarias  Por eso, a la vez que se han
creado nuevas situaciones de dependencia cen respacto
a poderes coloniales mds fuertes y sutiles que fos an-
tiguos, ha surgido la aspircacién y sé han creado [as
condiciones objetivas para una nueva revolucién de
independencia  Esta es, conforme g una frase famo-
sa, el fgntasmo que recorre América Lating”. Se
trata de darle cuerpo.  y alma
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NUESTRA SITUAGION ADMINISTRATIVA

Este trabajo representa el primer intento global de conocimiento e interpretaciéon
de la situacién administrativa del sector piblice en el Istmo Centroamericano, hecho por
la ESAPAC con la finalidad de proporcionar a les gobiernos de cada pais una base sélida
para el cambio administrativo que se impone como una de las precondiciones esenciales pa-
ra que el Estado pueda cumplir cabalmente el rol que le cabe en la politica de desarrollo.

Para ello, ha sido indispensable identificar de una manera sistematica y objetiva los
factores tanto exdgenos como endégenos determinantes de esa situacion, a fin de que se
tome plena conciencia de las fallas fundamentales de que padecen esas administraciones y
que es_imperioso corregir si se pretende llevar a cabo una auténtica accion de transforma-
cién econdémica, social y cultural.

El estudio critico de la actual situacién administrativa del Istmo Centroamericano,
que es parte de este trabajo, no debe ser interpretado como revelador de fenémenos pecu-
liares de la regidn, ya que si este tipo de investigacién se extendiera a otras dreas, y se
interpretase y expresase con la misma franqueza que se ha hecho éste, seguramente pa-
tentizarfa la existencia de siimilares o peores problemas en ellas. Antes bien, este estudio
representa una tentativa deliberada dentro de un conjunto de esfuerzos, tal como el Pro-
grama de Integracién Econémica del Istmo Centroamericano, que evidencia ese interés
para lograr una superaciéon del nivel actual de desarrollo de esos paises. _

Esa superacion se hace imperiosa ya que a un estado de subdesarrollo corresponde
necesariaraente una subadministracion que, en el mejor de los casos, s6lo es eficiente para
mantener el statu quo pero nunca para pesibilitar la concrecién de metas mis altas y
perspectivas nuevas para los pueblos.

CONCEPCION DEL ESTADO

1 —En todos los paises del Istmo Centroamericano
existen disposiciones constitucionales que definen la
composicién del Estado en los tres poderes clésicos
legislativo que formula las leyes, ejecutivo que las apli-
ca y judicial que las interpreta y administra justicia
En un pais, ademds, se da categoria de poder a la fun-
cién electoral y en otro el poder judicial no interpreta
la ley vy sélo administra justicia

En ninguno de esos paises existe, sin embargo, una
concepcion nacional, es decir, en el pueblo, sobre la
composicién del Estado en poderes, salvo en los grupos
de mayor cultura

Este hecho hace que se conceptie que el poder
ejecutivo es sindnimo de gobierno y por lo tanto tiene
mayor preponderancia que los otros

Es bastante frecuente encontrar también, al nivel
institucional y en criterio de muchos funcionarios de
organismos descentralizados, la concepcién de que
ellos no forman parte del Estado y, consecuencia, asu-
men una actitud acorde con tal errado criterio, que se
exterioriza entre otros hechos en su renuencia a que se
les considere como funcionarios o empleados ptblicos

No existen definiciones precisas de los limites fun-
ciongles de cada poder. Por otro lado, las disposiciones

vigentes no dan el marco orgdnico a cada uno de ellos,
fo cual crea problemas de jurisdiccién y de interrelacién
de esos poderes

Como solucién més frecuente a tales anomalias, el
poder ejecutivo asume mayor dmbite de actuacion,
como resultante, ademds, de la falta de conciencia
nacional sobre la divisidn de poderes y a la presién que
se ejerce para que el Presidente de la Repiblica arbitre
solucidén a todos los problemas

2.—La mayoric de las constituciones vigentes en
los paises del Istmo Centroamericano no dan las bases
filoséficas fundamentales, ni concretan las metas para
el establecimiento de politicas nacionales de desarrollo
integrado :

Con los elementos de juicio que se tienen, no es
posible determinar con precision el rol del Estado en el
proceso de desarrollo, excepto en un pais en donde la
constitucion atribuye primariamente dicha funcion al
sector privado y en su defecto al sector pdblico

Las deficiencias constitucionales apuntadas se es-
tén superando en parte a través de disposiciones juri-
dicas relacionadas con planificacién y otros intentos
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gislados de coordinacién de politicas primariamente
econdmicas.

3 _Por lo generdl, la opinidn publica, como la
manifestacion del pueblo en una democracia, no juega
en el Istmo Centroamericano una influencia notoria en
la orientacién de las actividades estatales, por dos fa-
zones fundamentales

a) Alto porcentaje de analfabetismo y bajo nivel
cultural de grandes estratos sociales,

b) concentracién de los principales medios de
manifestacién de la opinidn piblica en ciertos
grupos sociales, econémicos y politicos que
favorecen o no la divulgacién de hechos, ideas,
problemas, soluciones, etc , seglin sus propias
interpretaciones e intereses

Excepcién a lo manifestado en el punto a) lo
constituye uno de los pafses de la regi6n, en donde su
alto porcentaje de alfabetismo, su nivel c':ie educacién Y
sus patrones y tradiciones sociales, politicas y econd-
micas, hacen que haya mayor grado de participacion,
a pesar de que siempre existen algunas restricciones de
las indicadas en el punto b)

La opinién pablica tiene mejores posibilidades de
formarse y manifestarse en las zonas urbanas que en
las rurales

4 ——No existe en la mayoria de los paises de la
regién una estructura de poder compatible con los pro-
pésitos de desarrollo integrado  Hay variaciones cuan-
titativas y cualitativas de pais a pais que pedrian ser
precisadas a través de la investigacidn sociolégica, a
efecto de establecer una correcta determinacién de los
factores y las consecuencias politicas nacionales y re-
gionales del desarrollo  Los datos disponibles no son

suficientes para concretar otras conclusiones mds pre-
cisas.

5 —Un gndlisis objetivo de las principales corrien-
tes ideoldgicas dominantes, sustentadas por partidos
politicos en los paises del Istmo Centroamericano, pa-
rece revelar que mds que diferencias fundamentales de
concepcidn, existen diferencias de tipo personal, cen-
tradas en sus propios lideres

En dos paises de la regidén no hay partidos politicos
permanentes y, en otro, hay tal proliferacion de ellos,
que ha sido necesario recurrir a coaliciones para poder
formar gobierno

6 —Lba funcién electoral, en sus aspectos procesa-
fes y normativos, estd encomendada en todos los paises
centrogmericanos a un organismo que tiens bastante
independencia formal y de hecho, inclusive, en uno de
ellos, rango de poder del Estado

En todos los casos, esa actividad estd servida por
un tribunal especial integrado por tres a cinco miem-
bros, cuya fuente de nombramiento y el periodo para
servir el cargo varian de pais a pais

Es interesante destacar gue en un pais el organis-
mo electoral funcioha como un ente descentralizado del
poder ejecutivo

7 —FEn cuatro de los seis paises del Istmo Cen-
troamericano existen cuerpos militares estables, que
tienen carrera profesional y que constituyen uno de los
grupos mds importantes de poder y de influencia en
las actividades publicas

Esos cuerpos militares intervienen indirecta o di-
rectamente en el proceso o en los resultados electorales,
bien porque tengan una labor de participacion, tutelaje
o de cuidado del orden publico en tales ocasiones, o
porque ejerzan un efecto psicoldgice sobre ciertos sec-
tores populares

EL PODER LEGISLATIVO

1.-——Existen regulaciones de tipo juridico y précti-
cas relativamente uniformes en todos los paises del
Istmo para la fase de seleccidn de precandidatos en
el proceso electoral. Ellas consisten en la celebracion
de reuniones de tipo local y finalmente, en una con-
vencién de tipo nacional de cada uno de los partidos
politicos, en donde se hace la escogencia de los can-
didatos

El pueblo no tiene una participacion directa ni am-
plia en ese proceso y ella es limitada a determinadas
personas y sectores, afiliadas a los partidos, coh lo cual
la base de reclutamiento de los precandidatos a legis-
ladores es estrecha

Ademés de esos intereses partidistas, hay tres he-
chos que tienen también importancia para la preselec-
cién de los candidatos la cantidad de votos que pueda
aportar a la eleccién del Presidente de !a Republica;
la contribucién econémica que pueda dar para los gas-
tos de la campafia, y a veces, para el sostenimiento def
Partido cuando éste es permanente y el grado de aca-

tamiento que preste a determinadas orientaciones de
tipo partidista o jerrquicas.

Los hechos comentados en primer y tercer térmi-
nos hacen que el candidato a Presidente tenga una in-
fluencia decisiva en la composicién de las ndminas de
condidatos a legisladores.

Hay una opinién bastante generalizada en todos
los paises del Istmo, respecto a que de esa folta de
adecuidad en el proceso de preseleccion de los legis-
ladores —puesto que la escogencia es practicamente
automatica—- resulta una deficiente integracion de! po-
der legislativo que se manifiesta en los siguientes he-
chos

a) El poder legislativo, en cada urode los paises,
no posee en general una clara concepcion de
la proyeccién nacional que tiene su funcién
determinativa, ni del importante papel que

- juega en el proceso de desarrollo integrado;

b) Se legisla, por lo general, a base de necesida-
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des urgentes, presidn del ejecutivo o de cier-
tos grupos de interés, de manera improvisada
y sin visién global o de conjunto, ni proyec-
cidnes para el futuro,

¢) Son frecuentes, ademds, ciertas qctitudes tan-
to personales como colectivas de irresponsabi-
lidad que se manifiestan como ausencias pro-
fohgadas, desinterés ostensible en los asuntos
qye se discuten, falta de estudio de los mis-
mds, discusiones prolongadas e innecesarias
de cuestiones sin importancia;, excesivo for-
malismo juridico, recesos inmotivados del
cuerpo legislador y de sus comisiones, dedica-
cién parcial y escaso tiempo cdnsagrado a su
trabajo, y criterios personalistas, sectarios y
jogalistas en la toma de sus decisiones; y

d) N& se hacen suficientes esfuerzps reciprocos
entre los legisladores del partido en el poder
y los de la oposicién, para mantener una labor
armoniosa en la prosecucion de los importan-
tes objetivos nacionales, los que, por otra par-
te, no han sido definidos En un pais no hay
diputados de la oposicion en el poder legis-
lativo

3
2 —En la mayoria de los paises de la region los
grupos de presién que tienen mds influencia sobre el
legislativo son aquellos de mayor poder econémico  En
dos paises, sin embargo, estos grupos acusan mayor
‘grado de diversificacion, apareciendo los de naturaleza
no econdmica, tales como profesionales, burocrdticos,

estudiantiles, etc.

3 —Hady algunas evidencias que demuestran que
fos poderes legislativos en el Istmo empiezan a consi-
derar necesarias ciertas reformas legales tendientes a
lograr el indispensable ¢ambio de estructuras y proce-
dimientos para el desarréllo, tales como las leyes de
planificacidn, impuesto sobre la rentqa, reforma agra-
rig, incentivos industriales, etc. Esas reformas no
siempre son de iniciativa propia, sino por esfuerzos ge-
nerados en el campo internacional, continental y cen-
troamericano, © en el poder ejecutivo

Los cambios constitucionales son de mas dificil
aceptacién en los poderes legislativos, debido a que
ellos pueden afectar de manera fundamental los inte-
reses de ciertos grupos de poder, o través de la remo-
cion de los obstdculos constitucionales bdsicos que posi-
bilitarian una efectiva politica de desarrollo integrado

4.\ q falta de definicién de objetivos de interés
nacional que precisan el apoyo legislative de todos los
partidos, por teher proyecciones que exigen continui-
dad de mediano y largo plazo al cubrir més de un pe-
rfodo gubernamental, es también otro de los mas se-
rios problemas que se afrontan y cuya responsabilidad
no puede atribuirse s6l6 a esos cuerpos legislativos

Como las labores de planificacién son de reciente
inicigcidon en todos los paises del Istmo, no hay alin en
los cuerpos legislativos y en otros importantes sectores
nacionales [a hecesaria conciencia de [a trascendencia
que dicho proceso tiene  Sin embargo, es significati-

vo que en todos ellos se hayan promulgado leyes re.
cientes para su implantacién o renovado los esfuerzog
para el efectivo cumplimiento de leyes dictadas hace
varios afos, como es el caso en dos paises

Las técnicas de presupuesto por programds y acti.
vidades no son aplicadas todavia en la mayoria de los
paises, a pesar de que ya se ha iniciado en casi todos
la implantacidén del sistema.

En los poderes legislativos ha privado el criterio
de que el presupuesto fiscal ha sido un medio para i
mitar sus funciones, si se aprueba sin modificaciones
con relacién al proyecto que le somete el poder ejecu.
tivo, lo que provoca en sus integrantes una reaccion
que se expresd en una actitud ‘irresponsable en rela-
cién al presupuesto  Por otra parte, no ha habido un
cabal entendimiento de la funcién presupuestaria co-
mo instrumento fundamental de gobierno.

Eso se agrava debido a que ni los miembros de Ia
comisién de presupuesto respectiva, ni otros legislado-
res, tienen acceso al documento presupuestal en sus
fases de elaboracién en el ambito ejecutivo, para pre-
sentar sus iniciativas a fin de que sean estudiadas
Ademds, el tiempo de que dispone el legislativo parg
fa aprobacién del presupuesto, es usualmente corto en
demasfa, lo que obliga a los legisladores a rendir dig-
tamen sin un andlisis exhaustivo del mismo y posterior-
mente a aprobarlo en términos dngustiosos

5 —La independencia real que existe entre el po-
der legislativo y el poder ejecutivo es minima en cuatro
de los seis paises del Istmo, debido a los siguientes fac-
tores, entre otros:

a) El liderazgd politico que ejerce el Presidente de
Republica por ser usualmente, a la vez, el jefe
del partido que estd en el gobierno,

b) la actitud pasiva y carente de dinamismo que
es habitual en el poder legislativo y que lo
hace limitarse al tratamiento de algunas de
las materias que se le somete g su conside-
racién,

¢) la iniciativa permanente que tiene el poder
ejecutivo y sus organismos descentralizados
en asuntos de importancia;

d) el relativo retrasc del legislativo respecto al
ejecutivo, en la incorporacién del conocimien-
to de la tecnologia contempordnea para la so-
tucion de los problemas nacionales, y

e) la interrupcién de las funciones del poder le-
gislativo, con alguna frecuencia, en tres de
los paises.

En los dos paises restantes si existe una indepen-
dencia real de los dos poderes, pero se cumplen tam-
bién en ellos los factores limitantes para ef legislativo
que se mencionan en los puntos b), ¢} y d), anterior-
mente indicados

En cuanto a la necesaria interrelacién que han
de tener las funciones legislativas y las ejecutivas, para
asegurar la unidad de esfuerzos en prosecucién de ob-
jetivos de interés nacional, no existen mecanismos, pro-
cedimientos y las indispensables actitudes para lograr-
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o. A consecuencia de ello, se producen innecesarios
conflictos, fricciones, rivalidades, tardanza en los tré-
mites, atribucién feciproca de culpas, etc

. 6.—kLa organizacién de los poderes legisiativos de
todos. fos paises del Istmo estd enmarcada dentro de
un patron similar, al existir comisiones para estudiar

tramitar los asuntos, integradas por legisladores nom-
brados por €] presidente de ese poder y con una base
anual, Es decir que esas comisiones no tienen una
integracion permanente, lo que implica improvisacién,
discontinuidad y falta de especializacion en las labores
de las mismas, asi como la entronizacidn de ciertas
practicas de partidismo que impiden la racionalizacién
de su trabajo interno  Tal situacidén se agrava mdas
qun en las comisiones que tratan de asuntos tales co-
mo presupuesto, tributacién, infraestructura econémi-
ca, seguridad social, educacion, etc, es decir, en aque-
llos asuntos que requieren mds altos niveles técnicos

Por otro lado, sélo excepcionalmente esas comi-
siones estdn aseésoradgs por funciondrios propios del
poder legislativo, con ‘preparacién profesional y técni-
ca, aunque de vez en cuando ellas buscan consejo en
miembros del poder ejecutivo, funcionarios publicos o
profesionales independientes = Ademds, el personal de
se¢retariado con que sé cuenta en varios de los paises,
es nombrado por razones de partidismo y sélo en uno
de ellos es seleccionage por el sistema de méritos, lo
que incide en una baja calidad del trabajo y en la cola-
boracién que brinda a los legisladores .

En un pats, se ha llegado a constituir una excesiva
burocracia del cuerpo de secretaria del poder legisla-
tivo, a! permitirsele 4 cada diputads nombrar un ni-
mero relativamente grande de empleados a su servicio

En cuanto a lg estabilidad de ese personal de se-
¢cretatiado, solamente existe de derecho en un pais, y
én ofros dps hay cierta permanencia de hecho.

7 «-los poderés legislativos de cuatro paises
cuentan con drganos auxiliares constituidos por con-

EL PODER

A. Ej Gobierno Central .

}.—La maxima individualizacién del liderazgo y
de la autoridad formal en los paises del Istmo estd
centrada en el Presidente de la Republica, si bien, en
un pais, es atenuada por la participacién de un consejo
de gobierno que constitucionalmente en ciertes aspec-
tos [imita sus atribuciones

Ef Presidente de la RepUblica tiene, en la mayoria
de los paises, un consejo de gabinete, bajo diferentes
nombres de pais a pais, y en cuyo seno se discuten
asuntos de gobierno, pero no se establecen siempre po-
liticds estratégicas ejecutivas, ni sé coordinan efectiva-
mente las labores de [os ministerios y de los organismos
descentralizados.

_ Los Vice-Presidentes o Designados no tienen ‘fun-
ciones propias, ni participan activa y regularmente en

tralorias o cortes de cuentas, como se le denomina en
uno de ellos .

En los otros dos paises hay 6rganos auxiliares que
cumplen funciones semejantes, pero estdn dentro del
dmbite del poder ejecutivo, habiendo en uno de ellos,
ademds un tribunal de cuentas con funciones jurisdic-
cionales de caracter cuasijudicial, como érgano auxi-
liar del poder legislativo, y en el otro un consejo direc-
tivo del tribunal de cuentas, designado su presidente
por ¢l poder ejecutivo y los restantes miembros por el
ministro de hacienda

En términos generales, las funciones fundamen-
tales de esgs érganos son de control financiero, aunque
se dan casos aislados en que tienen d su cargo otras
funciones, tales como las de coordinacion estadistica,
contabilidad nacional, tesoreria en sus aspectos proce-
sales, en un pals, en otro, atiende también aspectos
de naturaleza juridica, contable y econdmica de los
gastos publicos, en cuanto a sus aprobaciones generg-
les, en un tercero, ademds de la funcién financiera,
atiende a la fiscalizadora en sus aspectos jurisdicciona-
les, y en un cuarto pais realiza otras funciones, tales
como inspeccidn de fincas nacionales, revision de liqui-
daciones de impuestos sobre herencias, legados y do-
naciones, actuando también, a pedido de pdrtes, en la
investigacién sobre gastos que se estimen irregulares
o innecesarios en asuntos relacionados con las licita-
ciones, etc.

El control financiero de esos 6rganos se ejerce a
priori en algunos paises, en otros, a posteriori y en mu-
chos de ambdas manetas, con evidentes duplicaciones,
en tales casos, de las funciones que hacen otras depen-
dencias u organismos

Las contralorias no ejercen, por lo general, fun-
ciones coordinadoras, hi de integracién de actividades
fundamentales piblicas; no obstante, en uh pais tiene
Bajo su responsabilidad fiscalizar la ejecucién de los
presupuestos de los organismos descentralizados y en
otro la aprobacién o improbacion de los mismos presu-
puestos, sin atribuciones pdara reformarlos. En dos
paises, interviene en el proceso de compras.

EJECUTIVO

las funciones de gobierno y s6lo lo hacen cuando reem-
plazan al Presidente En un pais el Vice-Presidente
desempefia en el exterior cargo de embajador

2 —_En términos generales, la organizacidn del
despacho del Presidente es inadecuada en relacién a
fas importantes labores de su cargo y consecuentemente
susceptible de ser mejorada

Para la formulacién de las politicas ejecutivas es-
tratégicas, existe en dos paises un verdadero organo
asesor en esa materia, a pesar de que en algunos de los
restantes hay otros medios de asesoria formal e infor-
mal

Todos los paises tienen unidades de planificacién,
variando sus caracteristicas de pais a pais y en dos de
ellas la labor presupuestaria constituye parte de sus
actividades. En los otros paises, la funcién presupues-
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taria estd encomendada al ministerio que tiene bajo su
responsabilidad los asuntos hacendarios

Las actividades centrales de personal constituyen
parte del despacho del Presidente sélo en dos paises, e
igual sucede con las de andlisis administrativo En
otros dos pafses de esta Gltima funcidn se lleva a cabo
en parte en un caso en el ministerio de hacienda y en
otro bajo un consejo nacional de economia, cubriendo
en este Ultimo a los organismos descentralizados

Solamente en dos paises, en uno de derecho y en
el otro de hecho, existen funcionarios con rango minis-
terial en la presidencia, que tengan bajo su responsa-
bilidad la coordinacidn de las unidades que constituyen
el despacho del Presidente, y en un tercer pais, sin
tener tal categoria, el secretario ejecutivo del consejo
de ecanomia desempefia esas funciones.

Cuando existen unidades asesoras para planifi-
cacién, personal y andlisis administrativo, ellas no
constituyen nicleos centrales normativos de un siste-
ma en el respectivo dmbito, y cuando lo hacen, como
ocurre para el presupuesto en varios paises, no com-
prenden a los organismos descentralizados  Tampoco
lo hacen en materia de personal y de planificacién en
dos paises en donde sin embargo la ley asi lo esto-
blece

3 —Con respecto a la autoridad y atribuciones de
los ministros o secretarios de Estado, cabe sefialar dos
tendencias en cuatro paises, ellas estdn supeditadas
en un alto grado al Presidente de la Republica, en tan-
to que en dos de ellos los ministres tienen una mayor
libertad que llega hasta permitirles formular politicas
que no siempre estdn integradas a nivel gubernamen-
tal

A faolta de normas y regulaciones de cardcter
general para las reorganizdciones, los reglamentos ad-
ministrativos, etc, los ministros gozan en la prdctica
de una gran libertad de accidén, que incide negativa-
mente en el logro de buenas estructuras.y procedimien-
tos v en la uniformidad de las disposiciones administra-
tivas deseables

Hay una excesiva centralizacién en la toma de
decisiones operativas o de simple trdmite en los des-
pachos ministeriales, lo cual hace que fos titulares estén
imposibilitados para dedicar suficiente tiempo a la so-
lucién de asuntos de mayor envergadura Es infre-
cuente encontrar en esos despachos, ademdas, unidades
asesoras, con lo excepcidn de los de carécter juridico
que si son frecuentes

Se advierte un crecimiento andrquico y por lo tan-
to inorganico del sector publico, que ha llegado a
constituir un obstdculo administrativo apreciable para
el logro de una politica deliberada y efectiva de desa-
rrolla

Lo anterior se refleja en varios sintomas, entre los
cuales el mas notorio es la fisonomia que presenta el
Estado, en donde el gobierno central —sus ministerios
y dependencias— son débiles ern comparacién con el
conjunto de fos organismos descentralizados.

4 —Solamente en dos paises hay manuales de
organizacidon que proveen un marco de actuaciones
institucionales, no existen, como se ha indicado, ver-

daderos sistemas estatales de formulacién de politicqg
ejecutivas; de planes integrados y presupuestos piblj.
cos, de normas filosdficas y procesales para el persong)
publico y de reorganizaciones con criterio racional,

Por otro lado, existen con frecuencia innecesarigs
dependencias que repiten servicios 0 que no cumplen
sus finalidades

Los principios de administracién cientifica son
practicamente inaplicados, a pesar de ciertas fabores de
capacitacion formativa universitaria y de adiestramien-
to en servicio que se han hecho de parte de algunos
centros de capacitacidén nacionales, regionales e inter.
nacionales

En donde se han comenzado a aplicar algunos de
esos principios es en el campo de la planificacion, de
los unidades centrales de personal, en los dos paises
donde existen, en el dmbito de los bancos centrales y
en algunas de las universidades del Istmo

Es justo recorocer, sin embargo, que hay ung
efervescencia por el mejoramiento administrativo en
ciertos nlcleos calificados, habiéndose llegado en un
pais a constituir una comisién de eficiencia adminis-
trativa, integrada por funcionarios publicos y por repre-
sentantes del sector privado Esa comisidn ha sido
ubicada como entidad asesora del Presidente de la Re-
publica

5 —No existe una politica congruente entre los
gastos del gabierno central y los de los organismos des-
centralizados y aun en los paises en donde las diferen-
cias son menores, predomina un criterio de holgura en
los Ultimos, lo que se evidencia en hechos como estos,
dietas que representan remuneraciones muy altas den-
tro del patrdn del pais, sueldos de funcionarios y em-
pleados mayores aun que para los que tienen los mds
altos funcionarios del gobierno central, edificios, ve:
hiculos, mobiliario, equipos, etc, modernos y conforta-
bles y ‘algunas veces lujosos, frente a instalaciones’ y
equipos precarios en el gobierno central

Como préctica frecuente, y aun en algunos casos
con respaldo constitucional o legal, se otorgan subven-
ciones presupuestarias en todos fos pafses del Istmo,
para financiar las actividades de los organismos des-
centralizados, En cambio, es menos frecuente la con-
cesion de porcentajes fijos presupuestarios, no sblo
para los mencionados organismos, sino también para
algunos poderes, programas y fines especificos.

No se hacen estudios para determinar los costos
de los servicios que presta el gobierno, en tanto que si
se hacen esporddicamente para algunos de los organis-
mos descentralizados que atienden servicios publicos
de cardcter empresarial

6 —Tampoco existen adecuados érganos auxi-
liares en el gobierno central para prestar servicios
generales y administrativos, tales como transportes,
archivos, contabilidad, tabulacién mecanica, existiendo
solo en algunos paises los relacionados con conserva-
cién y construccion de bienes inmuebles.

Con la excepcion de un pafs, en donde apa-
rentemente si existe un buen sistema de compras y
suministros, en los restantes el procedimiento estd dis-
perso o, si es central, no cubre a todos los ministerios,
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dependencias y organismqs de§centra!iza§!os, ni da
normas que permitan la pmformndggl deﬂmetoc?os para
las cOMPras, qlm.dcenamnento y utilizacién racional de
los bienes adquiridos

7.—De los seis paises de la region, sélo en dos de
ellos hay algtin sistema de méritos para el personal
publico Uno de estos contempla la cobertura total de
los funcionarios y empleados que trabajan en el ejeg:u-
tivo y sus érganos descentralizades, pero no ha tenido
aplicacion completa por el hecho de que la incorpora-
cion es gradual y circunstancial  En el otro pais, el
derecho de ingresar en el régimen de §ervicio civil se
concedié en forma automatica, pero estd cirqunscrito a
los funcionarios y empleados del poder ejecutivo vy
del secretariado del legislativo, sin que los de los orga-
nismos , descentralizados estén incluidos dentro del
sistema, aunque muchos de ellos tienen sus propias re-
gulaciones  En el citado pais, la oﬁf:ina central no
tiene ingerencia lineal, ni normativa técnica, y por lo
tanto no existe uniformidad

En uno de los cuatro paises que no tienen sistema
de méritos, se ha establecido un tribunal de servicio
civil que atiende asuntos relacionados con la aplicacion
de la ley

Existe una tendencia bastante generalizada de
gue muchos funcionarios y empleados con forchién
profesional, experiencia, capacidad, etc, del gobierno
central, son atraldos a trabajar en los organismos des-
centralizados por la mayor estabilidad, remuneraciones
mas altas y otras ventajas, status social mas elevado,
mejores condiciones materiales de trabajo, etc.

Concordando con la existencia en dos paises de
regimenes de servicio civil, sélo en ellos existen progra-
mas y ciertas normas de adiestramiento para el perso-
nal que contempla, pero aun en estos, es reducido el
grado de aprovechamiento que tiene buena parte del
personal entrenado en servicio

En uno de los paises donde no existe el servicio
civil hay, sin embargo, un centro de adiestramiento
para tales fines

La capacitacién formativa profesional en admi-
nistracién publica sélo existe en los mismos dos paises
en donde opera el servicio civil.

Las situaciones y hechos mencionados tienen gran
influencia para que los esfuerzos que hacen las oficinas
de personal se centren fundomentalmente en los as-
pectos procesales de los sistemas y descuiden .aquellos
relativos al liderazge que deberian tener dentro de su
propio dmbito, para crear en los empleados publicos un
verdadero espiritu de cuerpo, de altas motivaciones y
participacién efectiva en las actividades encomendadas
a ellos

8 —La administracién central de la asistencia
técnica, para la obtencién y concesion de becas de es-
pecializacién, en programas internacionales, la asesoria
y contratacion de expertos, la supervision de progra-
mas, etc, ha sido desplazada de los ministerios de
relaciones exteriores, a los érganos centrales de planifi-
cacidn

9 —Como se ha expresado anteriormente, no exis-

ten planes nacionales de desarrollo, con excepcién de
un pals, en donde se han establecido ciertas metas, lo
cual se agrava debido a los inadecuados procedimien-
tos y estructuras administrativos con que cuenta el
Estado para satisfacer sus propdsitos.

Los esfuerzos que se han hecho en aquella direc-
cién se concretan en la existencia de algunos planes
fundamentales en casi todos los paises y especialmente
en forma de programas de inversién

Las funciones bdsicas de desarrollo estan, en su
mayor parte, bajo el control directo de organismos des-
centralizados que actian con criterior propio. Esta
aseveracion se puede comprobar al cuantificar el monto
que representan los recursos que manejan esos orga-
nismos, especialmente si se comparan con los que dis-
pone efectivamente el gobierno central que en la
mayoria de los paises, segiin investigacidon preliminar
que debe ser completada, son menores que los del con-
junto de los entes descentralizados

10 —Como se ha expresado anteriormente, las
disposiciones legales para establecer la planificacién,
en todos los paises objeto de este estudio, son relativa-
mente de reciente promulgacidn A consecuencia de
ello y demandando dicho proceso un periodo prudencial
para su implantacién v consolidacién, especialmente
cuando tiene el cardcter de un sistema, la planificacion
estd todavia en una etapa de incipiente desarrollo

En cuatro de los seis paises, existen disposiciones
legales que integrah aquel sistema con los organismaos
descentralizados, pero, no obstante, en la prdctica, en
la mayoria de ellos no se logra, como lo demuestra el
hecho de que no hay unidades ni programas sectoriales
y sélo porcialmente se han establecido y determinado
metas de mediano vy largo plazo

En cuanto a planes bésicos de desarrollo de la
infraestructura econdmica, cuatro paises los han for-
mulado con diversos grados de amplitud y proyeccién,
pero no tienen cardcter de globales y en varios paises
estdn en su fase inicial de aplicacién

Sin embargo, es digno de mencidn el esfuerzo que
han hecho los paises durante la Gltima década, dentro
del marco del Programa de Integracidn Econdmica del
Istmo Centroamericano.

11 —La funcidn del presupuesto estd, en cuatro
paises, en el dmbito de los ministerios de hacienda y
en los otros dos dentro de la unidad central de planifi-
cacibn  En el primer caso, lag coordinacidn se ejerce,
en tres pafses, a través del consejo nacional de planifi-
cacién o de economia, y, en uno, no existe del todo, en
aquellos paises contemplados en el segundo caso, la
tiquidacion del presupuesto siempre se hace en el mi-
nisterio de hacienda

12 —No existe un sistema centralizado de esta-
disticas en ninguno de los paises de la region. Hay,
sin embargo, direcciones generales de estadistica y
censos en todos y disposiciones legales que las facultan
para coordinar la produccidn de ellas, encomendada a
los diferentes ministerios y organismos descentralizg-
dos, que constituyen un sistema semi-centralizado.

Esas direcciones generales producen mdas de las
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dos terceras partes de las estadisticas existentes y no
actlian en la prdctica, salvo en algunas excepciones,
como ente coordinador, y por lo tanto el sistema nacio-
nal en este campo es ineficiente para suplir la infor-
macidn que se requiere

Buena parte de las estadisticas de que se dispone
son divulgadas por las oficinas centrales antes referi-
das, pero los anuarios estadisticos en muchos casos
constituyen la dnica publicacidén periddica compendia-
da y ellos se editan frecuentemente con gran atraso y
no comprenden tampoco toda la informacién dis-
ponible Sbélo en poces paises se editan otras infor-
maciones relacionodas con el comercio exterior y
generalmente con un atraso de varios afios, e igual su-
cede con otras importantes series demograficas, eco-
némicas, y con los datos censuales

El sentido de utilidad que tienen las estadisticas
recopiladas es bastante restringido y en mds de una
oportunidad, se mantienen series por romanticismo,
mds que porque existan usuarios de ellas

En ausencia de estadisticas aptas para la orienta-
cién de los planes de desarrolio, se estd presentando yg
la tendencia en varios paises de que las oficinas de
planificacién recopilen ciertos datos para preducirlas
ellas mismas

13 —Puede afirmarse, en términos generales, que
los sistemas impositivos existentes en Jg regién no satis-
facen los requisitos de universalidad, justicia y eficien-
cia tributarias

La estructura tributaria es arcaica e inicua, como
se prueba por la incidencia de los impuestos indirectos
sobre el ingreso fiscal, segin se puede apreciar en los
siguientes datos.

Paises Total  Directos  Indircctas
+ Costa Rica 1000 42 4 576
Panama 1000 345 655
Nicaragua  100.0 241 759
Honduras * 1000 240 760
El Salvador 1000 17 4 826
Guatemala * 1000 140 860

Ademdés, dentro de los impuestos indirectos, jue-
gan un papel decisivo los impuestos sobre el comercio
exterior, que en todos los paises olcanzon una cifrg
superior al 50% del total de los impuestos

La administracidén tributaria adolece de tales de-
fectos que aun el cumplimiento de la yg obsoleta
fegislacion existente, resulta ilusorio, tal como se pue-
de ilustrar a través de lo que ocurre en un pais, en el
cual, se ha establecido recientemente ef impuesto sobre
la renta, con la consecuencia de que los tnicos que pa-
gan tal impuesto son funcionarios y empleados del

% Datos aproximados

Estado y de empresas bien organizadas del sector pri.
vado En cuanto al impuesto territorial, el mismg
acusa cifras bajas y el nimero de contribuyentes gg
minimo, con la excepcién de un pais en donde, a pesqr
de que existen deficiencias, pagan este impuesto alre.
dedor de 40 000 personas

Todo lo apuntado indica que el porcentaje de
evasidn es muy alto y que los organismos piblicos de
captacién de los tributos son impotentes para controlgr
tal situacion

Por otro lado, la informacion tributaria de que se
dispone no se procesa, salvo en un pais en donde Igs
declaraciones del impuesto de la renta si son tabuladas
y utilizadas para medir variaciones de estructuras eco-
némicas y orientar la politica gubernamental parg esq
clase de impuestos,

14 —El principio de “caja Unica’ estd establecido
en todas las regulaciones legales de los paises de [q
regién, pero paralelamente en algunos se ha hecho Ig
excepcion de permitir cajas especializadas para ciertos
organismos descentralizados funcionalmente, a quie-
nes se han dado asf rentas propias

15 —En cuanto se refiere a los asuntos de inte-
gracién econdmica del Istmo Centroamericano, todos
los paises que participan en el Programa tienen alguna
dependencia para asesorar técnicamente al gobierno,
es frecuente que ellas formen parte de los ministerios
de economia pero su organizacion y recursos no son
los mds adecuados para satisfacer sus importantes fun-
ciones asesoras y las de ejecucién que se les asignan.

Para los fines de sus politicas nacionales, con res-
pecto al programa de integracién econdmica del Istmo,
existen relaciones entre fos gobiernos y el sector priva-
do, lo que se evidencia, entre otros hechos, en la habi-
tual participacién que tiene éste en las discusiones
previas y en reuniones a nivel centroamericano, donde
se toman decisiones o se formulan tratados, protocolos
o convenios del mismo carécter

B. Los (_Jrganismos Descentralizados
Funcionalmente #

16 —La autoridad determinativa de los organis-
mos descentralizados funcionalmente, en [a regién en
estudio, es ejercida por una junta directiva cuando son
auténomos y sblo en algunos casos ésta existe cuando
son semiautonomos  El ndmero de miembros es rela-
tivamente pequefio, variando de institucién a institucién
y de pais a pais.  Son designados esos miembros por el
poder ejecutivo y, en el caso de un pais, por el con-
sejo de gobierno, debiendo en otros ser ratificada su
designacién por el poder legislativo.

‘ 17 —A pesar de que en casi todas esas juntas
directivas participan ministros, y que inclusive en mu-
chos paises ellos legalmente son sus presidentes ex

* Bajo eata_nominncién se comprenden, en la terminologia adminiatrativa, a
los organismos auténomes y semiauténomes, corporaciones publicag, etc.
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officio, no hay una coordinacién efectiva entre las poli-
ticas del poder ejecutivo y las de sus organismos des-
centralizados funcionalmente  Algunas veces ellas
son antagbnicas, incompatibles e incongruentes, agra-
vando el movimiento centrifugo del poder, sin que

aralelamente aquéllos tengan la correspondiente res-

onsabilidad ante el publico, que en ultima instancia
siempre permanece en el poder ejecutivo, es decir, que
no hay la necesaria correspondncia entre el poder que
se detenta y la responsabilidad

18 El poder ejecutivo ,especialmente a través
de su Presidente, tiene cierta influencia de cardcter
personal, individualmente en los miembros de aquellas
juntas directivas, puesto que el origen de su nombra-
miento por lo general se lo deben a él  Pero, esa in-
fluencia ho siempre se ejerce en forma conjunta por
varios hechos, entre los cuales, los mds importantes

50N

a) La institucionalizaciéon que se opera sobre ellos
al ser usualmente reemplazados de manera
parcial y paulatina y sblo por excepcion de
una vez,

b) la carencia de politicas estratégicas definidas
al nivel del poder ejecutivo que orienten
clara y precisamente la actuacidn de esos or-
ganismos descentralizados,

¢) la frecuente designacién en esas juntas de
personas no capacitadas, unida al hecho de
que a niveles de ejecucidn y asesoria técnicas
existe, en algunos de esos organismos, perso-
nal altamente calificado y que tiene mayor
estabilidad que los directivos,

d) la existencia, por las razones mencionadas en
¢), de una fuerza de inercia que mantiene la
direccidn del organismo segin la orienta-
cién que traia y que, en ta ausencia de un
esfuerzo poderoso que la modifique, tiende a

’ crear un proceso autoperpetuante; y

e) ld coexistencia de diferentes criterios partidis-
tas en las juntas, cuando el sistema de reno-
vacion de sus miembros no es completo ni si-
muftdneo con el cambio de gobierno.

19 ——Los nombramientos de gerentes o directores
en esos organismos descentralizados funcionalmente
no son hechos con un criterio racional, manteniéndose
la misma concepcién de confianza o partidista, lo que
agrava la situacién anteriormente expresada, dada la
naturaleza de esas funciones que ameritan liderazgo,
autoridad técnica y capacidad administrativa que no
pueden improvisarse

Otra caracteristica que merece un comentario
especial és que, en cuatro de los paises de la region, el
origen del nombramiento de los gerentes o directores
ho proviene de las juntas directivas sino directa o indi-
rectamente del Presidente de la Republicq, o cual in-

troduce un factor perturbador porque aquéllos tienen
una dualidad de lealtades.

20 —El nombramiento de los auditores en esos
organismos descentralizados es hecho en cinco paises
por las juntas directivas y s6lo en un pais proviene de
la contraloria general, siendo ellos, en el Gltimo caso,
funcionarios de la misma y actuandoe como unidades
sectoriales

21 —En los organismos descentralizados no existe
frecuentemente sistema de méritos, en su acepcién
técnica  Asi, o pesar de que en muchos de ellos se
aplican pruebas de idoneidad tal y como se hacen para
la seleccién bajo aquel sistema, la escogencia se realiza
con un criterio en el que los resultados de las pruebas,
si es que existen y se toman en cuenta, ocupan un lugar
secundario

Los ascensos son acordados mediante un proce-
dimiento similar, s6lo que en esos casos el factor mds
importante que determina la promacién es generalmen-
te la antigliedad del servidor

No obstante lo dicho, a los puestos més altos se
llega casi siempre por razones de politica partidista,
amistad, parentesco o por pertenecer a la pequefia élite
que se forma en cada uno de esos organismos y que
constituye un circulo cerrado

Cuando existen normas de administrdcién de per-
sonal y tombién hay sistema de méritos para el go-
bierno central, aquéllas son diferentes de éstas y varian
ademds de institucién a institucién

Las disposiciones acerca de personal estén conte-
nidas generalmente en las leyes orgdnicas y en los
reglamentos de esos entes descentralizados y no forman
parte de un estatuto aplicable a todo el personal del
sector piblico, lo que limita las necesarias relaciones
lineales y técnicas que deberian existir con la unidad
normativa central

22 —Se ha indicado ya, pero es necesario hacer
énfasis nuevamente, en que no hay dentro de los orga-
nismos descentralizados funcionalmente unidades sec-
toriales de planificacion, presupuesto, estadistica, ni
andlisis administrativo y que, cuando existen con crite-
rio rudimentario, no tienen ninguna relacién técnica o
lineal con la oficina central normativa

Los procedimientos imperantes dentro de esos
organismos descentralizados para la aprobacién de sus
planes, presupuestos, investigaciones, reorganizaciones,
etc , no trascienden, en la préctica, de sus propios dm-
bitos, a pesar de gue en unos pocos paises existen cier-
tas regulaciones gque no cumplen y que de hacerlo
permitirfan una comunicacién con el poder ejecutivo o
con el legislativo, cuando éste ha dado tales funciones
g su érgano quxiliar de control

23 —Todos los hechos mencionados indican que
la parte mas grande e importante de!l sector pdblico
—los organismos descentralizados funcionalmente—
ha roto en la practica la unidad del Estado, para cons-
tituirse en un archipiélago en donde sus componentes
actlan sin orden ni concierto y sin un grado minimo de
coordinacién ni compatibilizacién de propdsitos De
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mantenerse esta cadtica situacién, el Estado se verd
imposibilitado de cumplir el rol decisivo que le cabe en
fa politica de desarrollo.

C. Los Organismos Descentralizados
Geograficamente *

24 —Este estudio revela otros cuatro importantes
fendmenos con respecto a los organismos descentrali-
zados geograficamente:

a) Un macrocefalismo administrative localizado
en las ciudades sede del gobierno,

b) un progresivo debilitamiento administrativo de
ciertas funciones del gobierno central a medi-
da que se dlejan de la capital y de los princi-
pales centros urbanos;

c) un cercenamiento paulatino y creciente de las
actividades encomendadas a los gobiernos

EL PODER

1 —Con mayor o menor grado y segun las
circunstancias imperantes en cada pafs, los poderes
judiciales juegan un importante papel en el sistema de
pesas y contrapesos de la division funcional del Estado

Existe, ademds, una conciencia creciente acerca
de que, aun en aquellos paises en donde el Presidente
de la Republica tiene mayor ingerencia en las funciones
de los otros poderes y de sus organismos y dependen-
cias, el poder judicial debe abstraerse de las luchas
partidistas, a pesar de que prevalecen todavia fuerzas
que se oponen a tal aspiracién

2 —.La integracidn del poder judicial es hecha en
todos los paises por el poder legislativo y en tres de
ellos con una influencia notoria de cardcter partidista,
a pesar de que siempre se trata de buscar dentro de los
respectivos sectores a los profesionales mds capacita-
dos

La intervencion del Presidente de la Repdblica en
la eleccién de los miembros del poder judicial se hace
en forma indirecta y solamente en un pals la propuesta

¢ Bajo esta nominacién se comprenden, en la terminologia administrativa, a
los gobiernos locales, a las municipalidades ¥ a lay dependencias periféri-
cas del gobiérno central y de sus organismos descentralizados funcienal-
mente.

locales y, dentro de ellos, especialmente a lag
municipalidades, y

d) un agudo deterioro de las condciones de qu-
tofinanciamiento de las municipalidades

25 —La funcidén determinativa al nivel municipal
es ejercida por un cuerpo de eleccién popular, en tanto
que la ejecutiva lo es, en cinco paises, por un funcio-
nario designado por e| Presidente de la Republica y en
uno solo elegido por el mismo pueblo.

26 —E| &mbito municipal, por diversas razones,
estd constrefido a los mds elementales servicios comu-
nales, tales como ornato, limpieza de calles, alumbrade
pUblico, mercados, recoleccién de basuras, etc, lo que
implica la ausencia de funciones tales como planifica-
cién urbana, obras publicas, desarrollo de la comuni-
dad, educacién, solud, desarrollo cultural, etc

Ni aun en las municipalidades mas grandes se
utilizan adecuados sistemas de planificacidn, presupues-
to, personal, andlisis administrativo, compras y suminis-
tros, estadistica, contabilidad, auditoria, archivos, etc

JUDICIAL

de designacidn es hecha por el poder ejecutivo al legis-
fativo, a través del consejo de gabinete y por unanimi-
dad

Existe en dos de esos pafses una independencia
real entre el poder judicial y el poder ejecutivo y en los
otros esa independencia es relativa, siendo en todos
ellos la interrelacién funcional muy limitada

3 —La organizacidén interna que tiene el poder
judicial para atender sus funciones es ineficiente, por
ser ella anacrdnica, excesivamente formalista, lentq,
sin planificacién ni presupuestacién adecuadas, con
archivos deficientes y carecér de efectivos sistemas de
compras y suministros, contaduria, auditoria y servicios
generales

4. No hay, ademds, dentro de los poderes
judiciales del Istmo, con la excepcién de un solo pais,
sistemas de mériitos para su personal de secretaria, pri-
vando asi frecuentemente el nepotismo, el favoritismo
y otras manifestaciones inconvenientes

5 —-Los obstaculos para una mejor administracion
de la justicia tienen también su origen en una excesiva
ortodoxia juridica y en un arcaismo procesal.

— 22 .

Digitalizado por: &

www.enriquebolanos.orgd

ENRIQUE BOLANOS
N D A C 1 o N


www.enriquebolanos.org

LA POLITICA Y LA ADMINISTRAGION FISCAL

En el presente irabajo, se iraiard de de-
garrollar los lemas del nivel y la estructura
tributaria en los paises de Centroameérica, asi
como de lag posibilidades de mejorar los in-
gresos fiscales para los fines de desarrollo vy,
finalmente, log efectos de la iributacién en
un mercado comin, con referencia especial
al movimiento de Integracién Econémica Cen-
{froamericansa.

A efecto de ubicar estos temas deniro de
los objetivos del presente Seminario y desta-
car la imporiancia de la tributacién en la
planificacién del desarrollo, hemos creido
conveniente introducir esta charla con algu-
n#s observaciones, aungue someras, acerca
del panorama general de algunos aspecios
econémicos y gociales de los paises de Cen-
troamérica, frente a los primeros esfuerzos de
conjunto, organizados e integrales que rea-
lizan los gobiernos de estos paises, en la pro-
gramacién: de todos los sectores de la admi-
nisiracién publica.

Estos esfuerzos requieren la adopcién en
lo fiscal, de politicas, actitudes y précticas
adminisirativas racionales y congruentes con
los objetivos del desarrollo. En esfe aspecto,
vy de acuerdo con los términos de referencia
de este frabajo, daremos especial atencién al
tema de las recaudaciones iributarias, pero
sin dejar de mencionar su iniima relacién
con la polilica de gastos publicos, no sdlo
como facior correlativo, sino como elemento
fundamental para obiener una actitud tam-
bién positiva de parie del sector privado. Es
preciso reconocer gue la politica fiscal no es
asunto que sblo a los gobiernos interesa, sino
que debe ser objeto de comprensidén general,

"El seclor privado, en partficular, en la
medida en que supere la sola consideracién
de sus intereses de empresa o de grupo y con-
sidere la compleja relacidén que entre el sec-
tor piiblico y el privado supone el desarrollo
econdmico, podra sin duda ofrecer, debida-
mente orientado, una colaboracién positiva
y eficaz al desenvolvimiento de la politica
fiscal vy a la afinaciéon de sus instrumentos’’.

Introducciéon

Los paises de Centroamérica, sl igual que
los demdés de América Latina conirajeron an-
te sus pueblos en la Carta de Punta del Este,
el compromiso de propugnar el aceleramien-
fo del desarrollo econémico y luego sostener-
lo a una tasa minima de incremento de pro-
ducto por habitante de 2.5% anual, acompa-
nado de metas avanzadas de bienestar social
Y la distribucién més equitativa del Ingreso
Nacional. Esfo es, alcanzar el desarrollo

MAURICIO BACA MUNOZ
Jefe de la Seceidn Fiscal de SIECA

econdmico con progreso social, doble as-
pecio que nos perritimos destacar, porque
de ello deriva su mayor importancia el papel
que ha de jugar en esie movimiento, tanto el
ingreso fiscal como el gasto publico.

Para quien observe con ojo critico el pa-
norama econdmico y social de Ceniroaméri-
ca, resultara relativamente facil predecir que
la tarea ger& dura, imponiendo en todos los
sectores, tanto en el orden publico, como en
el privado, un esfuerzo especial y sacrificios
de significacion.

Le Situaciéon de Centroomérica

Algunos aspeclos econdémices

De 1957 a 1960 la tasa de crecimiento
bruto del producto nacional alcanzd sola-
menie un 2.85% anual como promedio cen-
iroamericano,

Factor predominanie de este iimido cre-
cimiento de la economia ha sido el deterioro
de los términos de intercambio de los pro-
ducios bésicos de exportacidn, en especial
café y algoddn, que cayeron desde 112 en
1956 a solamente 73, en 1960 a precios de
1953.

Si al pequefio crecimiento bruto de la
economia se le resta la tasa de aumento de
la poblacidén de 3.4% anual, el resultado del
periodo comprendido fue una disminucién
del ingreso por habitante de 0.55%.

Para alcanzar la meta de crecimiento ne-
to deseada de 2.5%anual, hubiera sido nece-
sario un incremento del ingreso nacional de
5.9% anualmenite, o sea 3.03% mas del efec-
tivamente obtenido.

""Si la tasa bruta de incremento del in-
grego se mantiene alrededor de 2.85% v la
demogréafica en 3.4°% como en el periodo
1957-1960, porcentajes fampoco superados
durante los dos Ultimos ahios, los paises de
Ceniroamérica no sdélo se verian imposibili-
tados de crecer en términos reales, sino que
la formacién de capital per capila se reduci-
ria en poco menos del 1% anual, lo que equi-
valdria a una desinversién acurnulativa que
podria llegar a les US$ 150,000.000.00 pars
1970.

a)

b) Algunos aspecios sociales

En el campo educacionsal el 55°% de la
poblacidn centroamericana mayor de 14 afios
es analfabeta. Hay déficit de cien mil maes-
tros del nivel primario y de 40.000 aulas. En
cuanio a condiciones sanitarias, més o menos
el 50% de la poblacién carece de agua poia-
ble v una cuarta parte, carece de condiciones
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minimas de habitacién. En algunos paises
del area el 5% de la poblacién posee mas del
60% de las tierras en uso y por oira parte, el
60% de las unidades agricolas tienen una su-
perficie inferior a las dos hectareas.

El papel de la Politica Fiscal

En los paises centroamericanos; al igual
que en la generalidad de los paises comun-
mente llamados subdesarrollados, la influen-
cia directa del Secior Pablico en el proceso
de desarrollo es muchas veces mayor que la
del Sector Privado. En la medida en que es-
ta afirmacién se acepte, se habra de conve-
nir en la responsabilidad del Estado para,
crear la infraestructura del desarrollo por
medio de inversiones en campos economicos
v sociales, (carreteras, puertos, irrigacion,
hospitales, Wviviendas, escuelas, eic.,) para
promover el ahorro de la colectividad y su
canalizacién hacia las inversiones producti-
vas, y en alguna medida, para promover una
mas equilibrada disiribucién de los ingregos.

Estos son obviamente objetivos de la po-
litica fiscal, por ser el insirumento més apro-
piado para su logro. Crear el ahorro publi-
co suficiente, crear incentivos para la canali-
zacién del ahorro privado hacia los fines del
desarrollo, e influir en los héAbitos de consu-
mo de la poblacién, son metas que se pue-
den conseguir a iravés de la iributacién.
Crear la infraesiructura econdmica y social
que sirva de fundamento al desarrollo e in-
fluir en una mejor distribucién del ingreso,
son fines de una politica racional de gastos
publicos.

Sin embargo este Gliimo aspecto, el del
efecto disiributivo gque puede tener la politica
fiscal, por si sola, merece una especial califi-
cacién., La iributacidn progresiva sobre el
ingreso, sobre el pairimonio o scbre los con-
sumos suntuarios y la composicién del gasto
publico encaminada a conseguir un aumento
del consumo real y del bienestar de los sec-
tores de bajos ingresos, apenas pondria re-
medio al sintoma y no a la raiz del mal.
Mientras subsistan las formas aciuales de
creacién del ingreso y las relaciones de ca-
pital v irabajo, es poco lo que se puede ha-
cer. Mas aun, suponiendo que se lograse la
6ptima distribucién del ingreso, éste estaria
represeniado para cada habitante por el mon-
to del ingreso per cépita; y como éste es su-
mamente bajo en Centroamérica, los efectos
de esia redisiribucién serian de muy escasa
imporiancia. Se irata enionces, de la nece-
sidad de un aumento del ingreso nacional y
de un cambio en las esiructuras econdmicas
v sociales que haga posible una mayor par-
ticipacién de todos los sectores de la pobla-
cidén en el progreso econdmico.

Surge aqui necesariamente la pregunta,
de si el nivel de los ingresos fiscales de los
paises de Centroamérica, es suficienie para
que el Estado ifome a su cargo el cumpli-

miento de estos objetivos. La contestacién
obvia es negativa, siendo necesario llevar a
cabo un vigoroso movimiento para la pbten-
cién de mavyores ingresos fiscales. Anie esta
afirmacién que adguiere caracter axiomético,
surge de inmediato oira pregunta. En vists
de que el ingreso per capita de la poblacién
de Centroameérica es de mera subsisiencia,
cabrd un aumenio de lag recaudaciones fis.
cales sin llegar a exiremos no compatibles
con la dignidad humana? A esta pregunta
trataremos de coniestar en los dos capitulos
siguientes mediante el andlisis del nivel y
estructura iributaria de Centroameérica en re-
lacién con el Ingreso Nacional y su disiri-
bucidén.

Las posibilidades de mayor fributacion en
Centroamérica

Ultimamente se presta mucha atencién
por parte de los estudiosos de las cuestiones
fiscales, a la relacién existente enire Ingreso
Nacional y las recaudaciones fiscales (pre-
sién tributaria) y hasta se llega a afirmar
que en los paises desarrollados el nivel de
éstas puede llegar de un 35% a un 40°% del
Ingreso Nacional, mientras gque en los paises
con. escaso desarrollo, un 20% se puede con-
siderar como el nivel méaximo, Este razo-
namiento se fundamenta en que hay nece-
sidades minimas de subsistencia que cubrir
v que solamente el “excedente econdmico’,
o sea, el exceso de la producciéon sobre las
necesidades minimas, puede considerarse co-
mo el potencial iributario de un pais.

Fsta argumentacién envuelve en nuesira
opinién, un concepto dificil de medir, el de
necesidades minimas. No se frata de un pro-
blema simple de necesidades bioldégicas, (que
a su vez difieren con el clima y otros factores
geograficos) sino de costurbres, del nivel de
vida tradicional de la localidad, etc.

Es indudable que para determinar el po-
tencial tributario de un pais, a efecto de co-
nocer si dicho potencial esta siendo bien apro-
vechado o si existe todavia algan méargen de
aumento de las iributaciones, es fundamen-
ial tomar como punio de partida el Ingreso
Nacional. Pero este solo elemento no es su-
ficienie si no se combina con oiros factores
econdmicos, tales como la distribucién de di-
cho ingreso entre los digtintos sectores, la im-

ortancia relativa de las rentas derivadas de
a propiedad en comparacién con las deriva-
das del trabajo, asi como el grado de concen-
tracién de la propiedad. .

Aceptando que la iribuiacién debe ser
de tipo progresivo, cuando el ingreso esita
desigualmente distribuido y la proporcién de
las rentas derivadas de la propiedad es alia,
el potencial tribuiario también debe ser rela-
tivamente mas alto, porque el consumo no
esencial también es mavyor. -

Con un ejeraplo quiz& podameos ilusirar
mejor esta afirmacién: En dos paises A y B
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con un mismo nimero de habitantes y con
jgual ingreso per capita de una equivalencia
de US$ 300.00, 1la distribucién gle este es Spti-
ma en A, o sea que cada habiianie tiene un
ingreso real de US$ 300., en cambio en B
el 80% de la poblacién tiene un ingreso real
de US$ 100.00 por persona y el oiro 20% go-
za de uno de US$ 1.100.00. Suponiendo que
en ambos paises el impuesto sobre la Renia

yava solamente las rentas superiores de
US$ 300.00 el resultado seria que en el pais
A nadie pagaria impuesto sobre la Renta y
en el B lo pagaria un 20% de la poblacién.

Sobre esie planteamienio irataremos de
hacer un andalisis un tanto esquematico acer-
ca del potencial iributario de los paises de
Ceniroamérica en general; iratando de loca-
lizar los estratos de la poblacidén en donde se
halla dicho potencial, como elementos indi-
cadores de lag pautas a seguir en cuanto a
la estructura iributaria futura.

En primer lugar, cabe preguntarse si hay
un limite maximo de capacidad iributaria en
relacién al Ingreso Nacional. Podria pen-
sarse’ que en una economia completamente
comunista esia capacidad no tliene limite, o
por mejor decir, su limite es el Ingreso Na-
cional mismo, En dicho sisiema econémico
no se conocen los ingresos personaleg, sino
que el Estado posee todos los medios de pro-
duccién proveyendo a satisfacer las necesi-
dades de la poblaciéon por medio de subsi-
dios. En este lipo de gobierno "la capacidad
tributaria’” es casi igual al 100°% del Ingreso
Nacional.

Por supuesto que esta especulacién ted-
rica estd bastante alejada de la realidad, pe-
ro sirve para demosirar, que en términos ab-
solutos, no se puede hablar de un limite ma-
ximo de tributacidn y que las diferentes for-
mas politicas de gobierno, en cuanto signifi-
can también diferencias en la esiructura so-
cial, de la produccién y del consumo, tienen
una intima relacién con dicho limite.

Mas atin dentro del concepto politico
Occidental, seria adecuado hablar de limites
maximos de iributacidén en consideracidén so-
lamente a factores econdmicos, o seria con-
veniente tomar en consideraciéon también log
factores politicos? Porque el limite econé-
mico generalmente no corresponde al limite
politico. Este puede ser en algunos casos
menor que el limiie econdémico: cuando una
clase revolucionaria toma el poder e impone
elevadas contribuciones sobre las oiras cla-
ges, aiin al precio de un serio dafo al creci-
miento de las actividades productivas.

Por otra parte, se debe planifear si es en
definitiva, conveniente tratar de aumentar
los ingresos estatales cuando no existe una
maguinaria administrativa que garantice las
recaudaciones sobre base imparcial y efi-
;Jllelnie y si la politica de gastos no es racio-

al.

Pero aparte de estas consideraciones, se
conocen algunos indicadores puramente ited-

ricos que podemos utilizar para explorar si
en un 'c'iado pais hay capacidad tributaria
ocioga'’, .

El analisis de la utilidad marginal po-
dria ser una guia? Se puede afirmar que el
esfuerzo por obtener mavyores recaudaciones
fiscales debe detenerse en el momento en
que, cualquier gasto adicional de la Admi-
nistracién, produce menos utilidad social
marginal que el mismo gasto efectuado di-
rectamente por el sector privado o ahorrado
por éste. Pero como en la practica no es
posible efectuar la determinacién de la wuti-
lidad social marginal, el planteamiento es
solo correcto en ieoria.

También se puede afirmar, que el limite
tributario se ha alcanzado, cuando cualquier
aumenio en el nivel del mismo se traduce en
una reduccién de la tasa de crecimiento del
Ingreso Nacional. O dicho de oira manera
que todavia queda potencial tributario micn.
iras se mantiene en aumento la taga de cre-
cimiento del Ingreso Nacional. Sin embar-
go, tomando en cuenta que hay algunos gas-
tos gubernamentales cuyos efectos sobre la
economia no se dejan sentir en forma inme-
diata, el uso de este indicador sin reservas
severas puede resuliar inconveniente, En to-
to caso la mayor dificultad consiste en de-
terminar hasta qué punto, el nivel de log im-
puesios y el de los gastos publicos influyen
en el comportamiento del Ingreso Nacional,
Ademas que este indicador supone un siste-
ma impositivo flexible, que se mueve de
acuerdo con el Ingreso Nacional.

Finalmente, podemos intentar un méto-
do empirico para determinar si todavia existe
potencial tributario, que permita aumentos
en el nivel tributario.

En primer término, seria necesario cono-
cer las proporciones del Ingreso Nacional
atribuibles a la propiedad privada y al sec-
tor no empresarial. Luego determinar los
porcentajes sobre dichas proporciones que
pagan en impuestos cada uno de estos secto-
res. Asi fomando el porcentaje que resulte
mayor como indicador de la capacidad tribu-
taria méxima, se compara con la relacién ac-
tual enire Ingreso Nacional y iributaciones
totales y la diferencia serd el potencial tribu-
tario ocioso, atribuible al sector que en rela-
cién a su ingreso, coniribuya menos. Sin
ernbargo, este polencial es en realidad me-
nor, fomando en consideracidén el standard
de vida del sector en cuestidén y la proporcién
de su ingreso dedicada al ahorro. O sea que,
en. definitiva lo que interesa, es defterminar
qué proporciéon de los ingresos de este sector
se dedica al consumo no esencial,

No toda la informacién necesaria para
aplicar este método, se puede obiener para
Centroamérica en las presenies circunstan-
cias, por lo que no seria posible hacer el an&-
lisis completo. No obstanie, sabemos que en
el periodo comprendido enire 1957 vy 1961 los
ingresos iribuiarios en los paises de Centro-
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américa promediaron con relacion a su pro-
ducto Interno Bruto desde un 15°% en Costa
Rica hasta un 10% en Nicaragua y Hondu-
ras con un promedio para todo Centroamé-
rica de 12.6%. No conocemos la parie de
Ingreso Nacional atribuible al sector propie-
tario ni tampoco la coniribucién de dicho
sector en las recaudaciones totales. El pro-
fesor Nicholas Kaldor en un estudic scbre
Chile, de hace algunos afiog, enconiré gque
la fraccién del P.N.B. airibuible a la propie-
dad era de un 34% de la cual la fributacién
directa e indirecta fomé un poco mas del
12% vy aproximadamente un 20% fue aho-
rrado. Expresd el sefior Raldor en esa oca-
8i6én: "'Si un sistema efectivo de tributacién
hubiera existido, que redujera el consumo de
los propietarios a la mitad, ello habria libe-
rado recursos suficientes para duplicar los
gastos phblicos corrientes (vale decir, los re-
curgos figscales) o aliernativamente, aumen-
tar la formacién bruta capital fijo en un
125°%"".

Ahora bien, si tornamos en consideracién
que en Chile log ingresos tributarios constitu-
ven el 17.5% del P.N.B, —o sea 5% mias que
el promedio ceniroamericano—, y si asumi-
mos que la conceniracién de la riqueza fuese
similar en Centroamérica y Chile, podriamos
afirmar que las conclugiones que fueron va-
lidas para aquel pais en el esiudio de KRaldor,
lo son igualmente para Centroamérica y, que
en nugsiras paises hay un potencial tributa-
rio fAcilmente aprovechable, de por lo menos
un 5% del Ingreso Nacional. O sea, que en
Ceniroamérica, podriamos llegar a recaudar
de un 17°% a un 20% del Ingreso Nacional,
mediante la compresidon del consumo no esen-
cial, el cual se produce principalmente en
las clases propietarias poseedoras de los ma-
yores ingresos. Una iribufacién mayor so-
bre log consumos de las masas seria estraté-
gicamente equivocada dentro de la planifi-
cacién del desarrollo econdémico y social.

- Finalmenie creemos oporiuno hacer una
observacién final alrededor de este lema so-
bre el poiencial iributario. La falta de apro-
vechamiento del potencial fributario no siem-
pre tiene origen en la propia esiructura iri-
butaria, Bien puede suceder que el nivel
tributario legislativo” sea adecuado para pro-
ducir ingresos fiscales considerablemente ma-
yores, y que el verdadero obsiaculo para
aprovechar este potencial sea airibuible a fac-
tores administrativos. Sin embargo es difi-
cil, por no decir imposible, determinar lag
sumas de dinero que no se colectan por una
adminisiracién deficiente. Haasta la fecha, ni
los paises més evolucionados en maferia ad-
misnisirativa pueden hacerlo.

El problema de una administracion fis-
cal inadecuada, no es uno de los métodos téc-
nicos y empleados eficientes y capaces sola-
mente, es més bien un problema de actitu-
des, tanio de los servidores publicos como de
los coniribuyentes. Mieniras no exista en el

sector gubernamenial la claras conciencia de
sus respongabilidades para con la nacidén; en
la medida en que el empleo publico sea con-
siderado una prebenda y no una funcién per-
manente y responsable, la actitud de los con-
tribuyentes serd también negativa.

En ningfin ofro tipo de adminisiracién
como en la fiscal son fan importantes la res-
ponsabilidad, honestidad y ética de los servi-
dores publicos. El empleado fiscal debe ser
un ciego cumplidor de la ley no imporia cuan
injusta ésia parezca a sus ojos © cuén atendi-
bles las razones que se le den para apartarge
de su cumplimiento estricio. Se hace mas
labor, en el sentido de construir una actitud
cooperativa de parte de los contribuyentes,
cuando se les aplica estrictamente la ley, que
cuando se atiende bondadosamente a sus
quejas.

Cuando la adminisiracidon fiscal no eg
adecuada de acuerdo con los anteriores linea-
mienios, es dudable que lo adecuado sgea
plantear la elevacién de las tasas imposgitivas
o una reforma de la estruciura iributaria,
Los paises de Ceniroamérica ante la necesi-
dad de aumentar sus ingresos fiscales, se en-
cueniran anie alternativas que decidir. Por
un lado, llevar a cabo la reforma adminisira-
tiva y por oiro aumentar el nivel de la iri-
butacién, ‘

En nuesira opinidn el ¢amino de la re-
forma administrativa en el sentido amplio
que hemos indicado es un imperativo, cual-
quiera sea el camino que elijan los gobier-
nos para aumentar el nivel iributario.

Estruciura Tributaria de Centroameérica

a) Tendencia
Durante el periodo 1957/61 las recauda-
ciones tributarias del Gobierno Ceniral de los
paises 'de Ceniroamérica no han experimen-
tado mayores cambios, con la sola excepcién
de Cosia Rica cuya tendencia al aumenio;
aunqgue moderada, ha sido constante durante
todo el periodo. (Cuadro N¢ 1},
Guatemala regisiré su mayor recauda-
cidn en 1959 con 95.8 millones de ddélares ¥
la menor, de 87.3 millones en 1961. :
El Salvador, habiendo iniciado el perio-
do con 76.5 millones de ddlares tuvo en 1961
recaudaciones por 64.5 millones siendo su
afio mas bajo el de 1959 con 62.8 millones.
Honduras y Nicaragua registraron fluc-
tuaciones menores, enire 33 y 36 millones de
délares. _
Finalmente, Costa Rica inicié el periodo
con 46.5 millones de délares en 1957 hasia
llegar en 1961 a 55 millones. .
En Guatemala y El Salvador donde son
importantes los ingresos por impuestos a la
exportacién, especialmenie sobre café, las
fluctuaciones han fenido su origen en el com-
portamiento de este impuesto vy en el de de-
rechos de importacién. En Honduras, Nica-
ragua y Cosia Rica, los movimienios regis::

26—

ENRIQUE BOLANOS
A C 1 o N

Digitalizado por: ¥+ %%

www.enriquebolanos.orgd


www.enriquebolanos.org

srados en los ingresos fiscales obedecen prin-
cipalmente a los_derechos de imporiacidn,
aunque en Costa Rica los impuesios sobre la
Renta Y Bienes han influide en cierto grado
en el aumento regisirado.

b) Impuesto sobre Ia Renta

El rendimiento del Impuesio sobre la
Renta en los paises de Centroamérica, de
1957 a 1961, no figura separadamente en el
Cuadro N? 1, sino que se presenia junio con
los impuestos sobre bienes. Sin embargo

ara los efectos de esie trabajo, las cifras re-
sultantes son reveladoras de su escasa con-
currencia en el fotal de los ingresos fiscales,
que va desde un 16.8% en Costa Rica hasta
un 8.9% en Guatemala (Cuadro N¢ 4). Es-
tas proporciones y las de la presién fributa-
ria (porceniaje del PNB que ifoman los im-
puestos) nos indican que en este impuesto
y en los que gravan los bienes se localiza el
mayor potencial iributario de los paises de
Ceniroamérica. Sin embargo, cabe pregun-
tarse si las estructuras de Impuesto sobre la
Renta existenies son las mas adecuadas a
este fin v si, en definitiva, es el Impuesto so-
bre la Renta el medic més apropiadc para
ello. '

Para que el Impuesto sobre la Renta
pueda llegar a constituir un elemento impor-
tante de la tributacién se suponen prerecui-
sitos de orden econdmico y de orden no eco-
némico. Nos referimos én primer férminoc a
los factores econdémicos.

Es necesario la existencia de una econo-
mia altamente monetizada. En primer iér-
mino, porque resulia muy dificil y en la préc-
tica sumamenite oneroso para el Fisco, deter-
minar lgs valores imputados sobre, por ejem-
plo, la produccién para auioconsumo. En
segundo término porque la sola existencia de
estos tipos de unidades econdmicas indica su
pobreza y en consecuencia su falia de capa-
cidad coniributiva.

Para que el Impuesto sobre la Renta pue-
da llegar a constituir una fuente importanie
de recursos fiscales, debe ser pagado por la
mayoria de la poblacién. En los paises méas
desarrollados, el Impuesto sobre la Renta lle-
ga a ser imporianie no tanto por los pocos
que tributan grandes sumas, sino por los mu-
chos con un ingreso medio.

. Este problema tiene relacién directa con
el ingreso per capita y la parie de renta per-
sonal exencionada de impuesto, y es de di-
ficil solucién en paises como los centroame-
ricanos que pueden entrar en la categoria de
subdesarrollados, Por una parte, si la renta
exencionada se sitia alta en relacidn con el

ajo ingreso per cApita prevaleciente, el nii-
mero de coniribuyentes en relacion con el fo-
fal de la poblacién resultarad sumamente ba-
jo. En cambio, si la renta exencionada es
baja, surgen consideraciones de orden ético
berfectamente aceptables. Una modalidad
pPara solucionar esite circulo vicioso ha sido

la de situar la renta exencionada por debajo
del limite razonable de subsistencia pero gra-
vando con tarifas muy bajas los primeros ira-
mos de renta. En realidad es una forma ori-
ginal de romper el circulo vicioso, pero en
la préactica sus resuliados han sido poco po-
sitivos.

El remedio pareceria enconirarse en una
exencidén personal bésica que cubra un mini-
mo de subsistencia, vy luego iniciar la impo-
sicién con una tarifa que compense los gas-
tos de coleccién en los iramos de renta im-
ponible més bajos. Este parece ser el cami-
no razonable si se toma en cuenta ademas,
que el nimero de declaraciones que podrian
ser procesadas eficientemente por nuesiras
adminisiraciones fiscales es relativamente
modesto. .

El Profesor R. Goode a gquien ya hemos
citado, sefiala como prerequisitos no politi-
cos los siguientes: (aunque sobre los mismos
no creemos necesario hacer comentario algu-
no) un alic nivel de alfabetismo; existencia
de regisiros de contabilidad llevados en for-
ma honesta y fidedigna; un alio grado de
cumplimiento voluntario de sus obligaciones
por parte de los coniribuyentes; un sistema
polifico en el cual los ricos no constituyan el
sector dominante; y una administracién ho-
nesia y eficiente.

Con respecto a los sistemas de gravar la
renta global con un impuesto Gnico o el sis-
tema cedular, son muchos los argumentos en
favor del primero y en vista de que es el usa-
do en Centroamérica, no nos exienderemos
gobre este punio. En el sistema cedular las
rentas procedentes de distintas fuenies estan
sometidas a distinias tarifas. En el sistema
de renta global, las rentas provenienies de
diferentes fuentes se suman y el total se so-
mete a la farifa Unica.

; El iratamiento que se d& a las socieda-
des es un tema interesante que por su esire-
cha vinculacion con el desarrollo indusirial
v de la produccién en general, merece espe-
¢ial atencidn.

Enire los sisterag conocidos hay dos que
se encueniran en uso en Centroamérica. El
que grava a las sociedades como sujeto dis-
tinto de los socios y luego no grava los divi-
dendos que éstos reciben; y el que grava a
1a sociedad con una farifa moddica y luego
grava los dividendos del socio, al integrar
dichos dividendos con sus ingrescs de ofras
fuentes para formar el toial de su renta per-
gsonal. El primero de los sistemas menciona-
dos es seguido por Guatemala, Honduras, Ni-
caragua y Costa Rica.

Desde el punto de vista de la equidad,
este sisiema es criticable porque hace paga:r
con igual intensidad al pequefio ahorriste
que ha invertido en la corporacidn, que al
capitalista de grandes recursos que también
tiene intereses en la misma. El pequeiic
ahorrista se ve obligado a pagar a una tasz
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media més elevada gue la que corresponde-
ria por su renia personal. ]

Por ctra parte el sistema consiituye un
freno al desarrollo indusirial, al obsfaculizar
la formacién de verdaderas sociedades ané-
nimas, que son aquellas que reunen, me-
diante la suma de pequefias inversiones, los
recursos considerables que requieren las em-
presas que hacen posible el desarrollo de la
industria. O puede provocar el secciona-
miento de empresas ya integradas. Porque,
es obvio que, frenie a un esquema de esta
naturaleza, serd mejor invertir pequenos aho-
rros en corporaciones pequeias gue en gran-
des, o alternativamente, no invertir del todo
en sociedades. La consecuencia es el deses-
timulo del pequefio ahorro y de su inversion
en empresas industiriales y consecuentemen-
te, el desaprovechamiento de las ventajas de
un mercado mayor que propicia la Integra-
cién Econdmica Ceniroamericana.

El otro sisterna grava las utilidades de
la sociedad a una tasa proporcional moédica
{que bien puede ser la tasa correspondiente
al primer framo de renta personal imponi-
ble) y luego considera los dividendos como
parie de la renia personal' del 'co-nirlbuyenie,
sujeia a la tarifa progresiva unica.

El Salvador sigue en general este segun-
do sistema pero con una modalidad que le
quita su principal ventaja. En el sisterna
salvadorefio el impuesio sobre las utilidades
de la sociedad no es proporcional sino que
progresivo, inicidndose con una tasa de 5%
hasta llegar al 15%. Como se puede noiar,
este sistema siempre obstaculiza la formacidén
de empresas grandes en forma evidenie. Re-
gsulta claro, que serd mas ventajoso invertir
en una sociedad pequefia sometida al 5%,
que en una mayor sometida al 15%.

En conclusién, podemos afirmar que, en
tanto prevalezcan las actuales condiciones
econémicas, sociales y administrativas de los
paises de Cenlroamérica, no sera légico es-
perar resuliados espectaculares en las recau-
daciones del Impuesto sobre la Renia,

¢) Impuesio direclo sobre el Pafrimonio

En todos los paises de Ceniroamérica
existen impuesios que gravan la fuente de la
renta, o sea, el pairimonio o capital. En al-
gunos con mayor infensidad que en oiros
y obedeciendo a distinios calificativos. En
unos grava la propiedad inmobiliaria vy en
otros grava el capital neto, tanio mobiliario
como inmobiliario. En iodos los casos con
excepcién de El Salvador las tasas son pro-
porcionales y no progresivas.

La bondad de esie impuesio ya no se
discute en el orden docirinario, pues es fun-
damentalmente, una imposicién a la capaci-
dad econdémica represeniada por la tenencia
de bienes. Es ademdas un impuesto comple-
mentario del impuesto sobre la renia, espe-
cialmente en los paises que, por no seguir el
sistema de renia cedular, se ven imposibili~

tados de hacer una discriminacién en favor
de los contribuyentes cuya tnica fuente de
renta es su esfuerzo personal. En efecto, me-
diante la aplicacién de un impuesto sobre el
capital o patrimonial se grava en una sumsy,
extra, a las personas cuya renta proviene de
la posesién de alguna rigqueza; (renta no ga-
nadal.

Por otra parie, algunos aufores sefialan
gue el impuesio sobre la renta puede llegar
a convertirse en un desestimulo para la in-
versién en empresas industriales o comercia-~
les cuya renta es facilmente conirolable, pro-
duciéndose una canalizacién dé recursos ha.
cia la adquisicidon de casas, y tlierras en la
periferia de las ciudades, {con una alta tass
de plusvalia)l que producen poca o ninguna
renia gravable. El impuesto sobre el capiial
puede consiituir un factor importante para
enderezar log recursogs hacia inversiones pro-
ductivas.

fuando las tasas de impuesto sobre e}
capital son sustanciales pueden provocar una
movilizacién considerable de la riqueza, a
precios relativamente bajos, de las manos de
los tenedores improductivos hacia las capa-
ces. Los mas optimistas partidarios de este
impuesio lo sefialan como un imporianie ins-
trumenito para la reestiructuracidén de la fe-
nencia de la tierra y la redisfribucién de la
riqueza, N

Es posible que un impuesto sobre el ca-
pital, aplicado con modalidades especiales a
la tenencia de la tierra, pueda constituir un
importante instrumento de reforma agraria.

Dicha modalidad podria ser un impuesto
anual sobre el capital invertido en tierras, fi-
jando el valor de éstas, no en su valor de
mercado, sino sobre la base de su capacidad
potencial de produccién, entendiendo por po-
tencial de produccién el producio cque daria
la tierra explotada con eficiencia promedio,

El sisiema seria técnicamente factible
con ayuda del catastro, el cual permitiria es-
timar la fertilidad potencial de cada parcela
en relacidn al promedic nacional, sobre la
base de criferios mas o menos permanentes
{como el promedio anual de lluvias, clase de
suelo, etc.). Una vez ese trabajo se ha efec-
tuadeo no es necesario repetirlo, al menos en
intervalos frecuentes.

El resuliado podria ser que los propieta-
rios de grandes exiensiones, generalmente
absentistas se verian obligados a vender sus
tierras a precios bajos o a entregar éstas al
Estado en condiciones favorables. De esta
manera la reforma agraria podria llevarse a
cabo con fierras voluntariamente wvendidas
por sus propietariog, suprimiéndose las ex
propiaciones con sus consiguientes proble-
mas.

d) Los impuesios a Ia Exportacién

Los impuestos sobre la exportacién de
los productos tradicionales de comercio inter-
nacionales ha sido frecuente en los paises de
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Ceniroamérica y aun prevalece, especialmen-
{e sobre el café, 51e1:1do una fuente de consi-
derables recursos fiscales en Guatemala y
El Salvador. . )

Algunos autores sefialan este impuesto
como sustitulivo del impuesto sobre la renta.
sin embargo, tal apreciacion es aceriada so-
lamente cuando los precios del producto se
encueniran en alza y el productor esta en
condiciones de obtener utilidades exira. Sin
embargo, en visia de la esiructura actual del
comercio infernacional, un impuesto de este
tipo grava directamente al productor por su
imposibilidad de fijar los precios. Por otra

arte, su base es el nimero de unidades ex-

ortadas, sin atencién a la utilidad gue ob-
tiene en definitiva el productor, caracteristica
gue lo hace equitativamente injustificable.
Es probable que los paises de Centroamérica
lo usen, a pesar de las condiciones del met-
cado mundial del café, en atencién unica-
mente a su facil coleccidn.

En nuesiro criterio los impuestos a la ex-
portacién no pueden mantenerse como fuen-
tes permanentes de ingresos fiscales, debien-
do limitarse su aplicacidén, durante los perio-
dos en que, la estructura de los precios inter-
nacionales sea propicia.

e) Impuesfes a Ila Importacion

Dentro de las condiciones para el funcio-
namienio del Mercado Comutn Centroameri-
cano, una de las mas imporianies, es la exigs-
fencia de un arancel comnun frente al mundo
exterior,” Los paises de Ceniroamérica han
equiparado en esta etapa un 75% de sus afo-
ros vy actualmente se efecttian los estudios
para equiparar el resto. La implicacién in-
mediata de un arancel comun, es la imposi-
bilidad legal de modificar aforos unilateral-
mente, vale decir, que el arancel deja de ser,
para cada pais en particular, un ingirumenio
{lexible en funcidén de las necesidades fisca-
es.

Por oira parie, el arancel centroamerica-
no se ha estructurado no en funcién fiscal,
sino que de promocidén del desarrollo indus-
trial y agricola de los paises del Mercado Co-
mun. El resultado de esta politica serd un
cambio en la esiructura de la produccién y
la sustitucién gradual de algunas imporia-
ciones por, produccidén centroamericana.

f) Impuestos a Ia produccién y al consumo

Los impuestos a la produccion o al con-
sumo se utilizan en Ceniroamérica para gra-
var principalmente algunos tipos especiales
de mercaderia {cigarrillos, licores, etc.) y no
como impuestos de tipo general, con la sola
excepcidn de Nicaragua, que tiene un impues-
jo general sobre las venias, aunque suma-
menie bajo, 0.2%.

Lo que caracteriza técnicamente los im-
bPuestos a la produccién o al consumo és que
estan destinados a recaer en definitiva sobre
el consumidor final. Se diferencian entre si,

en que el primero es recaudado al momento
de la fabricacién v el segundo cuando el pro-
ducto lerminado es cedido al distribuidor o©
intermediario. Dentro de la clasificacién de
impuestos al consumo caben fambién, los
gravamenes adicionales a los derechos de
importacién que recaigan sobre bienes de
consumo.

Tal como le expresamos anieriormente,
el cambio esiructural de la produccién cen-
iroamericana a que darédn lugar el arancel
uniforme y la ampliacién del mercado quizé
haga aconsejable también la reesiructuracion
de los impuestos indirectos hacia una mayor
significacién de los de consumo.

La oira alternafiva compeéensaloria sera
conseguir un aumento sustancial en las re-
caudaciones de los impuestios direcios. Sin
embargo, en vista de que los impuestos di-
rectos recuieren una alta eficiencia adminig-
irativa, seria légico pensar que un aumento
en estos impuestios no sea factible a corto
plazo v gque mieniras tanto, una parte impor-
tante de los ingresos aduaneros se susiiluya
con impuestos al consumo.

Las ventajas de los impuestos indirectos
en general sobre los directos, desde el punto
de vista de las recaudaciones, pueden resu-
mirse asi:

1) Cualguier aumento en las tasas se
refleja inmediatamense en un au-
mento en-las recaudaciones;

2) Las posibilidades de evasidn son
menores;

3) Encuenitran mmenor resisiencia de
parie de los coniribuyenies porque
el efecto psicoldgico del peso del tri-
buto se encubre por englobarse éste
en el precio de la mercaderia.

Adernas log impuestos al consumo tie-

nen mias flexibilidad en su comporiamiento
con respecio al ingreso per cépita. Cual-
quier incremento en este ultimo se refleja en
un aumento de las recaudaciones, al aumen-
tar la capacidad de consumo de la poblacién.
Por supuestio que los impuestos al consumo,
como sustitutivos de los impuestos a las im-
portaciones, no deberan tener el efecto de
elevar los precios de las mercaderias al nivel
del consumidor, porque ello seria conitradic-
torio con los fines que persigue la programa-
cién del desarrollo. El nivel de sus iasas de-
be traducirse en el mantenimienio de la es-
tructura de precios a que se haya acosium-
brada la poblacién. :

Las tributaciones nacionales frente al
Mercado Comin Centroamericano

Las agrupaciones econdmicas modernas,
toman diversas formas segun el grado de in-
tegracidén que persiguen.

La Integracién Econdémica Ceniroameri
cana, en su efapa actual, es un Mercado Co-
mun casi perfecio, ya gue enire los paisec
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que lo infegran hay libre comercio de mer-
caderias originarias de sus ferriiorios y un
arancel comun frente al mundo exierior.
Se encamina a corto plazo hacia la Unidn
Aduanera, de conformidad con los términos
del Tratado General de Integraciéon Econo-
mica Centroamericana. En la Union Adua-
nera el libre comercio se olorga :tamb1e'n a
las mercancias importadas de ferceros pailses.

La apertura de nuevos mercados, en ma-

or o menor medida de acuerdo con la mo-
dalidad de integracién que se adopie, pro-
duce distorciones naturales con respecio a
las condiciones previamente prevalecientes.
Tarmbién se pueden producir distorciones arti-
ficiales producidas por acciones de los Esta-
dos Miembros, adoptadas antes de ampliarse
el mercado, las cuales se hace necesario co-
rregir. Deniro de las distorciones artificia-
les que pueden fener mayores consecuenclias
en un Mercado Comiin, se encueniran las
derivadas de la estructura fiscal de cada uno
de los paises.

Las distorciones fiscales pueden afectar
el libre intercambio de mercaderias o la loca-
lizacién normal de las empresas. Pueden
tener su origen en los impuestos directos o
en los impuestos indirectos, y en mayor me-
dida, en las leyes nacionales de inceniivos
fiscales al desarrollo indusirial.

En el Mercado Comun Ceniroamericano
gse observé con preocupacion desde sus ini-
cios, que la existencia de diferentes leyes na-
cionales de esfimulos fiscales constifuiria un
serio obstaculo para el desarrollo indusirial
sobre bases sanas y para el intercambio de
mercancias en condiciones normales de com-
petencia, ] i

Al efecto, en Julio de 1962 los cinco pai-
sesg sugcribieron el Convenio Centroamericano
de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial
que ya ha sido ratificado por cuairo de los
paises y se espera enirard en vigor préxima-
mente.

En cuanio a la estructura iributaria en
general, es fodavia un foco menor de disior-
ciones. 8Sin embargo, si como no es dificil
de prever, los paises de Centroamérica em-
prenden reformas itribufarias en un fuiuro
préximo, serd convenienie fener en cuenta,
cuando éstas se efectiien, la necesidad de que
Se orienten sobre bases con un minimo de
armonizacién.

a) Impuestos Directos

Uniformados los incentivos fiscales al de-
gsarrollo indusirial las diferencias enire paises
en la estructura de los impuestos directos,
(sobre la renta y sobre el capital) podrian
todavia estimular la localizacién artificial de
las empresas, con Zonas de Refugio para
airaer inversiones, o imposicién doble para
desalentar la inversién en log paises vecinos.

I} ZONAS DE REFUGIO.—Las zonas de
refugic se pueden producir principalmente

cuando existen diferencias en la definicién de
la soberania fiscal enire los paises de la zona,
Cuando en el pais A ge sigue el principio del
domicilio del titular de la renta y la propie-
dad vy en B, el de la territorialidad, nos en-
coniramos frente a una Zona de Refugio.

El capitalista de B invierte en A. En A
no paga impuestos porque no tiene ahi gy
domiicilio y en B tampoco porque la propie.
dad no se encuenira en su territorio y la ren-
ta tiene un origen extranjero. También se
pueden producir las Zonas de Refugio, aun-
gue en menor grado, cuando, alln siguién-
doge en todos log paises igual sistema de So-
berania Fiscal, los impuestos sobre la rents
o sobre el capital son sustancialmente me-
nores en unos Estados que en oifros. Sin em-
bargo, mientras los paises del Area no lle-
guen a constituir una sola nacién o por lo
menos un solo territorio figeal, habra siem-
pre diferencias en la magnitud de los impues-
tos, de acuerde con los lineamienios de lag
politicas fiscales respectivas, Dicho de otra
manera, en esta etapa seria muy ambiciogo
pretender la uniformidad en la magnitud de
log impuestos directos, pero gi se puede inten-
tar que haya armonia enire los varios siste-
mas.

1I) DOBLE IMPOSICION.—La doble im-
posicién también se origina de diferencias en
cuanto a la determinacion del sujeto del im-
puesio y tiene como efecto hacer poco atrac-
tiva la inversidn de capitales en olro pais de
la zona.

Si el pals A grava la renta originada en
su territorio y B grava ademas la renia de
origen exiranjero de las personas domicilia-
das en él, resultara muy oneroso para un ca-
pitalista de B invertir en A porque resultaria
pagando impuesio en ambos paises.

III) Entre los paises de Centroamérica
se pueden presentar problemas de esta indo-
le, en visia de que no hay uniformidad en
cuanio a ambos sistemmas. El Salvador, Ni-
caragua y Costa Rica han adoptado el siste-
ma territorial, esto es, que gravan la propie-
dad ubicada en su terriiorio y la renia origi-
nada en él. En Guatemala y Honduras el
sistema en vigor para la determinacién de
la propiedad gravable es el mismo que en
el resto de los paises, pero en cuanto al im-
puesto sobre la renta, siguen ambos sistemas,
o sea, gravan ianto las rentas originadas en
ellos, como las de origen extranjero cue per-
ciben las personas domiciliadas en su terri-
torio,

Como se podré notar, no se pueden pro-
ducir actualmenie zonas de refugio en Cen-
troamérica, pero se pueden presentar proble-
mas de doble imposicién, que hacen dificil
el movimiento de capitales de Guatemala v
Honduras hacia los ofros paises v como con-
trapariida permifen el movimiento de capi-
tales de éstos ultimos hacia los primeros.

A primera vista la solucidén seria que jo-
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dos jos palses adopién, unifprrpemenie uno u
oiro sistema. Pareceria mas ]usig el sistema
territorial, en visia de que, el pais donde se
origina la renta es el que efectia 1os‘ desem-
polsos presupuestarios para garaniizar las
condiciones de seguridad, orden, justicia, etc.
que hacen posible la explotacién normal de
los negocios. No obstante, por la condicién
de progresividad del impuesto sobre la renta
el sistema puede dar lugar a que en algunos
casos, o se aproveche lodo el potencial tri-
putario de capitalistas muy fueries, quienes,
mediante-la distribucién adecuada de inver-
siones en los cinco paises conseguirian some-
ter su renta a una fasa media menor que la
que resuliaria de tener todas sus inversiones
en un solo pais,

El profesor Cesare Cosciani de la Univer-
sidad de Roma, en un irabajo sobre “Proble-
mas Figcales de un Mercado Comun" presen-
tado en la Conferencia Fiscal de Santiago de
Chile, en Diciembre de 1962, propusoc como
golucién al problema, que el pails del domi-
cilio haga la liquidacion del impuesto inte-
grando en una sola las rentas producidas en
cada uno de los otros paises, y luego efectie
una disiribucién proporcional del impuesto
resultante.

La solucidén propuesta presenia proble-
mas de orden préctico. En primer lugar v el
mas importante, que el pais del domicilio del
coniribuyente estaria en poca capacidad pa-
ra verificar que la renta declarada se ajuste
a la realidad. En segundo *érmino, el siste-
ma supone la uniformidad de las tarifas; por-
que de oira manera, los paises en donde ha-
ya inversiones de nacionales de oiros paises
de Centroamérica y que tengan tfarifas ma-
yores, pondrian obstAculos a este tipo de fra-
tamiento, ya que obfendrian mayores ingre-
sos gravando direciamente las rentas por el
sistema territorial. )

Por nuesira parte, recomendariamos que
los cinco palses adopien un sistema que com-
bine los de ferritorialidad de la renta y de
domicilio del coniribuyente, v que el pais en
cuyo iferritéorio tenga su domicilio égie, al li-
quidar el irnpuesto de su renta global, le con-
ceda un créditio por la suma de las cantida-
des parciales que hubiese pagado en cada
uno de los paises del area en donde ifenga
Inversiones,

De esta manera, cada uno de los paises
controlaria al coniribuyente en su propio fe-
mitorio, y el del domicilio de éste, al integrar
Sus rentas parciales, aprovecharia una suma
exira en vista de la progresividad del im-
Puesto.

b) Impuestos Indirectos

En materia de impuestos indirecios en
cidn de un Mercado Comin, ftambién la
mayor importancia reside en la eleccidn del
Sistema que se siga para determinar si la ca-
Pacidad impositiva corresponde al pais de
Origen o al pais de destino de la mercancia.

En otras palabras, si al pais que la produjo
0 a aquél en donde se consume. '

I} TRIBUTACION EN EL PAIS DE
ORIGEN

El principio de la iributacién en el pais
de origen significa que los productos son sa-
metidos al impuesio en el pals en que son
fabricados o iransformados, cualquiera que
sea el pais de destino o consumo. La apli-
cacién de este principio implica que lag adua-
nas fronterizas se eliminan y los diversos
mercados dejan de ser distintos para conver-
tirse en un solo mercado interno para todos
los efectos consiguientes y también para los
fines ftributarios. Este esquema supondria
necesariamente un fondo fiscal comin para
los paises del area y el desaparecimiento de
la autonomia iributaria. Ceniroameérica ain
no se encuenira en esa etapa de avance, por
lo que creemos no podria considerar por aho-
ra este tipo de sistema.

I1I}) TRIBUTACION EN EL PAIS DE
DESTINO

De acuerdo con este principio, el pais
que exporte un producto fabricado en su ie-
rritorio a otro pais de la zona, reembolsa al
exportador por un monto igual a los impues-
ios pagados a lo largo del proceso de pro-
duccidén y en las distintas etapas porque atra-
viesa el producto, anies de asumir la forma
que fiene en el momenio de la exportacién.
Por oira parte, el pals importador impone un
derecho dé compensacién equivalente a los
diversos impuestos que producios nacionales
semejantes han satisfecho en las fases ante-
riores.

III} Ceniroamérica no ha adoptado en
forma sistemaéatica, un linea de conducta con
respecto al principio que haya de seguirse en
materia de impuesios indirectos en el régi-
men de libre movimiento de las de las mer-
caderias.

No obstante, en los tratados de integra-
cién encontramos algunas disposiciones que
parecieran coincidir con el principic de la
imposicién en el pais productor, pero tam-
bién se encuentran disposiciones legales que
parecieran indicar que se sigue el principio
de la imposicidén en el pais de destino o con-
sumo de la mercaderia.

El parrafo del articulo VI del Tratado
General dispone;:

"“Cuando los productos objeto de infer-
cambio estén sujetos a impuestos, arbi-
irarios, u oiras condiciones internas de
cualquier clase, que recaigan sobre la
produccién, la venta, la distribucién o
el consumo en uno de los paises signata-
rios, dicho pais podrad gravar con igual
monto a las mercaderias de la misma
naturaleza que sé imporien de oiro Es-
tado coniratante, en cuyo caso debera
gravar también por lo menos el igual
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monio y por los mismos concepios, la im-
poriacién procedente de terceros paises'.

Por otra parte el parrafo fingl del Articu-
lo XI del mismo instrumento textualmente
dice:

“Tampoco se tendrd como subsidio a la
exporiacién, la exencion dé impuestos
internos de producciéon, de venia o de
consumo, ¢ue recaigan en €l Estade Ex-
poriador sobre las mercancias ocbjeto de
exporiacién al territorio de oiro Estado.
Normalmente, lag diferencias que resul-
ten de la venia de divisas en mercado
libre de un tipo de cambio mas alto que
el oficial no seran consideragos como
subgidio a la exporiacidén; pero en caso
de duda por unc de los Estados conira-
tanfes se someterd a consideracidon y
opinién del Consejo Ejecutivo’.

Esto quiere decir, que cuando exisie pro-
duccién inferna del producio imporiado de
otros Estados de Ceniroamérica, el principio
del pais de destino es el que se aplica, ya que
al someter este pais el articulo importado, a
los impuestos que recaen sobre la produc-
cién, la venta, la distribucién o el consumo
de los productos nacionales, es légico pensar
¢rue el Estado exportador accederd a reem-
Lolsar o eximir de sus propios impuestos in-
ternos al articulo cque se exporte. Porgue
en este caso debe ponerlo en posicion de
competir con el producio nacional del mer-
cado del pais de destino. Asi, en esta situa-
cién, se produce el ciclo completo del prin-
cipio de iributacién en el pais de destino, ya
qliie por una parte se efecitia el reembolso o
la eéxencidn correspondiente en el pais expor-
tador, a favor del articulo exportado y por la
oira, se grava dicho articulo con los irmmpues-
fos internos del pails que recibe la importa-
cidn.

Sin embargo, el literal b) del ariiculo VI
del mismo Traiade General dispone:

“b) Cuando no existe produccidon de un
arficulo en una de las partes coniratan-
tes, pero si en cualgquiera de las demaés,
la primera no podra establecer impues-
tos al consumo zobre dicho arificulo, sal-
vo previa resolucidén favorable del Con-
sejo Ejeculivo;”

No se requiere hacer un esfuerzo grande
de inferpretacién para considerar que esta
disposicién serd incompatible con el princi-
pic de la imposicién en el pais de destino o
consumo del producto. Mas anun, podria in-
terpretarse como una aplicacién del princi-
pio conirario, esio es, de la imposicién en el
pais de origen o produccidn, porgque es muy
improbable que el Fisco del Esiado exporta-
dor se sienia inclinado en estas circunstan-
cias, a conceder los reembolsos o exenciones
respectivas a favor del producio exporiado,

en vista de que no existe competencia verda.

dera en el mercado que recibirad la exporta.
cidn. Ya que al no existir produccién loca)
en dicho mercado, sdlo queda la competen-
cia, si podemos llamarla asi, del producto im-
poriado de terceros paises bajo tarifa aran.
celaria.

IV) En nuesira opinién, el sisiema de
cobro de esios impuesios por el pais de des.
tino deberia ser aplicable; pero para que el
sisterna pueda operar sin muchas complica-
ciones serla conveniente suprimir itodos log
impuestos que graven los diversos insumog
de la produccién —por no ser uniformes-—,
Al mismo tiempo se deberian crear impues-
tos uniformes al consumo sobre todo produc-
to nacional o ceniroamericano manufaciura-
do (ne natural) y sobre todos los productos
importados (incluso los naturales) siguiendo
1a esiructura del arancel cenitroamericano de
Importanciones,

El impuesio sobre los productos manu-
facturados nacionales lo pagaria el fabrican-
te. El de los importados de terceros paises,
en la misma liquidacidn de los derechos
aduaneros. Finalmenie el de los importados
de Centroamérica, de acuerdo con el siguien-
te sistema.

Al fabricanie nacional que exporte a oiro
pals de Centroamérica se le reembolsaria el
impuesio sobre el producto terminado asi ¢o-
mo los de las malilerias primas usadas en el
proceso {que serdn uniformes). Ahora bien,
el reembolso solamente deberia funcionar
mediante comprobacién, a cargo del expor-
tador, de ¢que los impuesios respectivos han
sido pagados por su agenite o comprador, al
Fisco del pais de destino. De esta manera se
aseguraria, sin necesidad de coniroles fron-
terizos, gque el derécho compensatorio es co-
brade por el pais de consumo.

Como féacilmente podra notarse el con-
trol opera aufométicamente, ya gue el pais
de exportacidén no reembolsara al fabricante
en tanto no se le presente la constancia de
que su agente pagd los derechos compensa-
forios en el pais de destino, El Fisco de este
tltimo no tendrid necesidad de controlar la
entrada de mercancias porque el imporiador,
en vista de la presidn del fabricanie expor-
tador, llegard a pagar volunlariamente.

Se hace notar que teniendo en aplica-
cién un arancel uniforme sobre las materias
primas importadas y un impuesto sobre las
nacionales fambién uniforme, se disminuye
el peligro de que la devolucién se puede con-
vertir en un subsidio a la exportacién o que
los derechos compensatorios consiituyan un
impuesto a la importaciéon. Siendo iguales,
la suma a reembolsarse en el pais exporia-
dor y la suma a pagarse en el pais de con-
sumo, el efecio es neuilro.
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ANEXO
, DEFINICIONES

Zona de Libre Comercio

" La forma mag elemental de integracién
econdémica es la Zona de Libre Comercio, en
1a cual solamente existe libre movimiento de
lag mercancias —naturales o manufactura-
das— originarias de los paiges miembros, sin
que se tome ninguna accion en el sentido de
equiparar los aforos de la regién con el resto
del mundo. El libre comercio, puede cormi-
render solamenie algunas mercancias y no
Ja iotalidad, y ésto es lo que gemeralmente
sucede en el campo de los articulos manu-
facturados, ya que al coexigiir diferentes ni-
veles de aforos para materias primas y de-
mas componentes de fabricacién en los pai-
ses miembros, se producen diferencias arfi-
ficiales en los costos de produccidén, cuyo
efecto es hacer dificil la inclusién en el régi-
men de libre comercio, de los articulos ma-
nufacturados en dichas condiciones. Anélo-
go fendmeno ocurre cuando coexisien dife-
rentes grados de proteccion arancelaria o de
oiro tipo en favor de la indusiria manufactu-
rera. : :

rd
Mercado Comun

Cuando el libre comercio viene acompa-
fiado de la unificacién de los aranceles de
los paises miembros para el resio del mundo,
nos enconiramos frente a una estructura. que
en el Tratado de Managua hemos llamado
Mercado Comin. Esta modalidad supera a
la Zona de Libre Comercic en que agrega la
equiparacién arancelaria y iraia de unifor-
mar la politica comercial para el exierior, al
menos en sus aspectos mas importantes,

La equiparacién arancelaria, a su vegz,
facilita la extensién del libre comercio:a la
mayor parie o a fodas las mercancias origi-
narias de log paises miembros, ya que, al uni-
formarse los aforos para las importaciones de
materias primas y demas componenies de fa-
bricacién, se suprime un factor artificial im-
portante én las diferencias de cosios de pro-
duccién de log articulos manufacturados. Sin
embargo, siempre subsiste la disimilitud en
las estruciuras fiscales, econémicas y sociales
que de manera general pueden constituir
factores de distorsidén en el intercambio.

Por otra parte poderosas razones de or-
den fiscal o de oiro orden local pueden obs-
faculizar el libre movimiento de algunas mer-
cancias., No obsianie, en un Mercado Comiin
perfeccionado el libre intercambio de las mer-
caderias originarias de la zona, debe ser ge-
neral e irresiricto.

.
Unién Aduanera _

En una tercera efapa, nos enconiramos
con la Unién Aduanera. En esia forma de
Integracién, el libre movimienio de mercan-
Clas se extiende no solamente a las origina-

rias de los paises miembros sino que tam-
bién a las importadas de fuera de la regidn,
para lo cual se hace necesario contar con una
administracién aduanal comun y la disiribu-
cidn equitativa de los ingresos por derechos
arancelarios. FEste Gliimo requisito es esen-
cial para gue el libre cometcio pueda abar-
car a las mercaderias provenientes de terce-
rog palzes, en el caso de que la situacidn geo-
gréafica de los paises miembros pueda provo-
car desviaciones en el frafico de lag mercade-
rias imporiadas, en el sentido de que mer-
cancias destinadas a un determinado pais
miembro eniren a éste a iravés de los puer-
tos de oiro. La consecuencia préactica de es-
te fenémeno —en ausencia de una adminis-
tracién aduanal comun— seria una iransfe-
rencia de ingresos fiscales del primer pais al
segundo,

En resumen la Unién Aduanera se carac-
teriza por el libre movimiento de todo tipo de
mereancdcias, sin discriminacién, una adminis-
tracién aduanal comun y la comunidad de
log ingresos figscales provenientes del arancel
de importaciones. Como se comprender§, la
Unién Aduanera sclamente se puede adoptar,
una vez que el Mercado Comun se ha perfec-
cionado, es decir, cuando ¢l libre comercio de
mercaderias originarias de la zona es irres-
tricto y el arancel de importaciones ha sido
completamente equiparado.

Unién Econdémica

El movimienito ceniroamericano en su
etapa actual y un mercado comun casi per-
fecio se encamina progresivamente a la Unién
Econémica. Esia determinacidén, enunciada
en los insirumentos legales de integracién
econdmica ha recibido un fortalecimiento de-
cisivo en la Declaracién de Ceniroamérica, al
comprometerse los Presiderites de los cinco
paises ante sus pueblos, a: "acelerar el esta-
blecimienio de la Unién Aduanera; formular
vy ejecutar planes nacionales de desarrollo
econdémico vy social, coordinandolos al nivel
ceniroamericano, y llevar a cabo progresiva-
mente la programacién regional de los diver-
gos sectores de la economia; establecer una
unién monetaria y una politica comin en
materia fiscal, econémica y social, dentro del
Programa de Integracion Econdmica; partici-
par conjuntamente en programas tendientes
a mejorar los precios de los productos basi-
cos de exportacién; y completar a la mayor
brevedad posible las reformas que se requie-
ren, principalmente en el campo agrario, iri-
butario, educativo, social vy de la adminisira-
cién publica, para alcanzar los objetivos con-
tenidos en el Acta de Bogotd vy en la Caria
de Punta del Este; todo con miras a crear una
Comunidad Econémica Centroamericana'’.
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Cuadro No. 1
CENTROAMERICA: INGRESOS EFECTIVOS DEL GOBIERNO CENTRAL EN DOLARES DE 1957 A 1961
GUATEMALA EL SALVADOR HONDURAS NICARAGUA COSTA RICA
1957 Absoluto 9% Abselute < Absolute ¢ Absolute 9% Abgolute 95
INGRESOS (TOTAL) 91.4 100 76.5 100 347 100 35.0 100 46.5 100
Impuesto sobre la Renta y Bienes 74 8.1 7.8 10.2 6.8 19.6 35 100 80 172
Derechos de Importacién 27.6 302 253 330 15.4 444 143 409 24.1 51.8
‘Derechos de Exportacién 154 16.8 21.8 285 i4 40 32 90 23 4.9
Otros Impuestos Indirectos 23.6 258 15.3 20.0 96 277 10.3 294 6.1 131
Otros Ingresos 174 19.0 63 8.0 1.5 4.0 3.7 10.6 6.0 129
1958
INGRESOS (TOTAL) 91.6 100 67.5 100 323 100 36.8 100 48.8 100
Impuesto sobre la Renta y Bienes 82 9.0 90 133 47 146 35 95 8.6 1761}
Derechos de Importacion 295 322 23.8 35.3 15.1 46.7 15.5 42.1 26.1 53.5
Derechos de Exportacién 11.7 128 142 21.0 14 40 33 90 - 27 55
Otros Impuestos Indirectos 258 28.2 144 210 102 31.6 10.6 28.8 60 123
Otros Ingresos 16.4 17.8 6.1 90 09 3.0 3.9 106 54 112
1959
INGRESOS (TOTAL) 95.8 100 628 100 33.6 100 342 100 52.8 100
Impuesto sobre la Renta y Bienes 85 89 8.8 140 53 158 38 111 7.8 148
Derechos de Importacidn 31.3 327 23.4 373 15.8 47.0 15.9 46.7 27.0 512
Derechos de Exportacién 105 11.0 9.9 15.8 1.8 53 09 26 23 43
Otros Impuestos Indirectos 254 264 143 227 10.0 29.8 99 289 8.2 155
Otros Ingresos 20.1 220 6.4 10.2 07 21 3.7 107 7.5 14.2
1960 - '
INGRESOS (TOTAL) 883 100 68.4 100 356 100 341 100 522 100
Impuesto sobre la Renta y Bienes 80 9.1 7.7 M2 52 146 4.6 135 10.1 193
Derechos de Importacidn 282 319 27.9 408 169 475 15.5 455 284 544
Derechos de Exportacién 9.7 110 10.5 153 1.7 4.8 0.7 20 24 46
Otros Impuestos Indirectos 256 289 15.8 23.2 10.9 30.6 9.6 282 66 126
Otros Ingresos 16.8 19.1 6.5 95 09 25 3.7 10.8 47 9.1
1961
INGRESOS (TOTAL) 87.3 100 64.5 100 3564 100 355 100 550 100
Impuesto sobre la Renta vy Bienes 80 92 85 132 47 129 42 11.8 8.0 145
Derechos de Importacién 281 322 232 36.0 17.2 472 16.3 459 259 47.
Derechos de Exportacién 83 95 92 143 1.5 42 1.1 3.2 22 4.0
Otros Impuestos Indirectos 26.1 29.9 15.8 24.4 10.7 294 10.9 307 35 64
Otros Ingresos 16.8 19.2 7.8 121 23 63 30 84 154 28.0
'FUENTE: Seccién de Estadistica de SIECA.
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Cuadro l\lo‘ 2
CENTROAMERICA: RELACION DEL INGRESO FISCAL CON EL PRODUCTO INTERNO BRUTO,

' EN DOLARES
I thdI;;tot § I z‘i‘-(e’:algle 1  Relacién % b tprﬁ‘gtot $ I rll‘w'“l“l‘i.}w 1 Rel
nterno-Broto | BO-12NCT elaclol ] nterno-ruto NEr¢do-. {1 elac ]
]957 ]960 e [ngredo-F kén %%
GUATEMALA 652 5 91 4 14  GUATEMALA 684 7 88.3 13
EL SALVADOR 487.2 765 16  EL SALVADOR 490.8 68.4 14
HONDURAS 313.3 347 11 HONDURAS 3452 356 10
NICARAGUA 3238 35.0 11 NICARAGUA 3278 341 10
COSTA RICA 3055 465 15  COSTA RICA 349.0 52.2 15
1958 ‘ 1961
GUATEMALA 647 0 916 14  GUATEMALA 620.9 873 14
EL SALVADOR 499.1 675 14  EL SALVADOR 511.6 64.5 13
HONDURAS 3323 32.3 10 HONDURAS 279.3 36.4 13
NICARAGUA 3301 36.8 11 NICARAGUA 361.0 35,5 10
COSTA RICA 327.9 48.8 15  COSTARICA 373.0 550 15
1959 Promedio por Paises en los ¢inco afios
GUATEMALA 659 1 958 15 GUATQMALA ‘ 14
EL SALVADOR 478.2 628 13 EL. SALVADOR 14
HONDURAS 345.1 336 10 HONDURAS - 10
NICARAGUA 327.7 342 10 NICARAGUA 10
COSTA RICA 334.4 52.8 16 COSTA RICA 15
FUENTE: Seccién de Estadistica de SIECA, Promedio Centroamérica ]2;6

Cuadro No. 3

CENTROAMERICA: CONTRIBUCION DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y BIENES, Y DE LOS
DERECHOS DE EXPORTACION AL TOTAL DE LAS RECAUDACIONES FISCALES 1957-1961

GUATEMALA

EL SALVADOR

HONDURAS

NICARAGUA

COSTA RICA

Digitalizado por:

1957
ingresos (Totah) 91.4 9% 765 % 347 9% 350 % 46.5 %
Impuesto sobre Renta y Bienes 74]249 78387 68]23.6 35|190 8.0(221
Derechos de Exportaciones 15.4 21.8 14 3.2 2.3

1958
Ingresos (Total) 9.6 % 675 % 323 % 368 % 488 %
Impuestos sobre Renta y Bienes 82218 90]343 . 47]|18.6 35|18 86]23.1
Derechos de Exportaciones 11.7 142 14 3.3 27

1959
Ingresos (Total) 95.8 % 62.8 % 33.6 % 34.2 % 52.8 %
Impuesto sobre Renta y Bienes 85(199 88|29.8 53121.1 3.8113.7 781191
Derechos de Exportaciones 10.5 99 1.8 0.9 23

1960 i
Ingresos (Total) 883 % 84 9% 356 % 341 % 3522 %
Impuesto sobre Renta y Bienes 8.0120.1 7.7126.5 521194 4.6{155 101|230
Derechos de Exportaciones 97 10.5 1.7 0.7 24

1961
Ingresos (Total) 873 % 645 9% 364 % 355 % 550 %
Impuesto sobre Renta y Bienes 80187 85275 47171 42]15.0 8.0|18.5
Derechos de Exportaciones 8.3 9.2 15 1A 22
PROMEDIO 20.90 31.36 19.96 16.34 21.34

FUENTE: Seccién de Estadistica de SIECA.
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L a Politica “Vorteamericana

en la América £ atina

En todo andlisis de la politica que siguen los Esta-
dos Unidos en la América Latina el primer punto que
debe tomarse en consideracién es el siguiente $Qué
prelacién se asigna a la América Latina en la totalidad
de las consideraciones que informan nuestra politica
exterior? Una vez establecida, la mucha o poca im-
portancia de nuestros problemas continentales, en
relacién con los demds, se podrd considerar qué politica
basica deben seguir los Estados Unidos respecto a la
América Latina. Y finalmente, después de delineadas
las bases fundamentales de esa politica, serd posible
determinar los medios mds efectivos para desarrollarla
Estos son fos tres puntos que trgtaré en el presente
articulo.

‘ El Presidente Kennedy sefalé en numerosas oca-
siones la importancia que le daba a la América Latina
dentro de esta totalidad de consideraciones que infor-
man nuestra politica exterior cuando dijo de los paises
latinoamericanos que eran “la regidon del mundo con
problemas mds dificiles”’. A pesar de ello, dos déca-
das de continuas preocupaciones en Europa y en Asia

han creado cierto desnivel en nuestros compromisos . de las materias primas que importan los Estados Unidos.

globales que aun no hemos podido rectificar de! tddo.
Sin embargo, aunque los Estados Unidos han de con-
tinuar manteniendo su interés en e[ desarrollo de los
acontecimientos de muchas partes del mundo, ya no les
serd posible ni necesario comprometerse a fondo en to-
das ellas, ni tampoco llevar a cabo las grandes empre-
sas econdmicas y militares que tales compromisos
exigen. El hecho de que el mundo no esté ya bipolar-
mente dividido en lo politico, como lo estaba en la era
de la post-guerra, y que hayan surgido otros centros de
influencia’ independientes en el mundo no comunista
daré mayor libertad a los Estados Unidos en la préxima
década para concentrar sus recursos en las dreas de
primordial consecuencia para sus intereses nacionales

Europa contintta siendo de suma importancia en
las motivaciones de nuestra politica exterior y lo seguird
siendo en el futuro previsible. Pero si bien es verdad
que en Europa las hormas internas, politicas, sociales y
econdmicas, estdn ya perfectamente definidas, en la
América Latina no lo estdn  Las estructuras futuras
de la sociedad y la politica exterior de las naciones lati-
noamericanas siguen siendo cuestiones por resolver.
El marxismo, como guia del desarrollo social, es una
influencia ya agotada en la mayor parte de los paises
europeos, pero en la América Latina de hoy continda
siendo una innegable alternativa  El ejemplo de Cuba
hace pensar a uno al mismo tiempo en la proximidad

HUBERT H. HUMPHREY
Senador Demdcrata de los Estados Unidog
Candidato a la Vice-Presidencia

del peligro marxista que amenaza a los intereses de los
Estados Unidos y en la naturaleza de los problemas que
enfrentamos cuando el marxismo es aceptado como
norma para el desarrollo de un sistema social latino-
americano.

Los obvios factores geopoliticos constituidos por la
proximidad, el drea y la poblacién hacen de la América
Latina una regién de particular importancia para nose-
tros La América del Centro y del Sur ocupan un
territorio que es dos veces mayor que el de los Estados
Unidos y mas grande que el de Asia no comunista. Ef
total de poblacién, que es ahora de 200 millones, pro-
bablemente llegue para el afio 2000 a un aproximado
entre los 450 y los 500 millones. :

Contrariamente a lo que ocurre en Asia, en la
América Latina los habitantes y las tierras guardan la
debida proporcién, y al mismo tiempo la regidn es rica
en recursos noturales. Apaorte -de Europa, Canadd y
Japén, los paises latinoamericanos constituyen el mer-
cado mas grande para las exportaciones norteamerica-
has y la principal fuente de abastecimiento de muchas

Asimismo, es la regién donde hemos hecho mayores
inversiones de capital, las cuales llegan actualmente a
unos 8 000 millones de délares  En 1963 el comercio
con la América Latina alcanzd la cifra de 6 600 millo-

.nes de délares, cantidad que representa mds de las tres

cuartas partes dél total de nuestras operaciones comer-
cigles en el hemisferio septentrional En 1963 los
Estados Unidos importaron 3 400 millones de ddlares
de la América Latina y contintian siendo el mercado de
mds importancia para los paises exportadores de dicha
region,

Estos datos fisicos y econdmicos apenas si empie-
zan a dar una idea de la importancia que tiene la Amé-
rica Lating para los Estados Unidos  El legado comun
tecibido de Europa por las tres Américas ha confirmado
nuestra fe en la forma constitucional de gobierno y la
democracia politica, y nuestro reconocimiento de ld
dignidad del individuo, emanado de nuestra comun tras
dicién judeocristiana  En resumen, los Estados Unidos
y la América Latina, a pesar de ser diferentes en mu-
chos respectos, comparten una tradicién politica, reli-
giosa y cultural que es “occidental” tanto en su origen
como en su contenido

En el mundo politicamente bipolar de las dos lti-
mas décadas los Estados Unidos v la América Latina
enfrentaron por igual la amenaza de! imperialismo co-
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munista dirigido por la Unién §ovi§tica. ‘Pero dctual:
mente la posicién del Hemnsfenp QOccidental esta
Cambicmdo enlo togante a sus relaciones con las poten-
cias mundiales debido a que éstas no estan ya agrupa-
das alrededor de dos polos porque existen por lo menos
cuatro centros de influencia, a saber,. los Estados Uni-
dos, la Unién Soviética, la Europa Occidental y la China
Continental  Las relaciones entre Oriente y Occidente
han cambiado, pero en cambio, las futuras normas de
las relaciones entre el Norte y el Sur no se han deter-

minado todavia

El resurgimiento de la Europa Occidental, que
probablemente seguird una politica exterior mas ind’e-
endiente, hace mds urgente todavia la cooperacion
hemisférica para que las naciones del Nuevo.Mundo
puedan no solamente resolver sus problemas internos
inmediatos sino tombién de representar el papel que
les corresponde en el escenario mundial en futuras dé-
cadas.  Aunque la del 1960 esﬂf:l siendo crucial para
los Estados Unidos y para la América Lating, el desa-
trollo de la politica de nuestro hemi§ferio debe fijar la
vista para dentro de dos o tres décadas Debemgs
tener presentes no solo los problemas politicos, econd-
micos y sociales que enfrenta la América Latina en la
presente década del 1960 sino también la posicion que
ocupard el Hemisferio Occidental en las relaciones in-
ternacionales durante {a del 1980 y del 1990. Si este
hemisferio se mantiene unido, con la poblacion de 900
millones que tendré para el afio 2000 y el nivel de
desarrollo econémico que sus recursos econdmicos per-
miten esperar, desempefiard un papel de importancia
en la direccién del mundo del futuro, cualesquiera
que sean los acontecimientos que ocurran en Asia,
Europa o la Unidn Soviética  Pero no la unidad dentro
de la América Latina misma, ni la unidad dentro del
Hemisferio son cosa que pueda garantizarse  Nues-
tra politica debe ir encaminada a evitar rivalidades den-
tro del hemisferio capaces de convertir a Latinoamérica
‘en unos huevos Balcanes y también a prevenir la sub-
versidn comunista que dividiria al Hemisferio y daria
lugar a una lucha interminable entre estados comunis-
tas y no comunistas.

Nuestro concepto de unidad hemisférica no debe
enunciarse nunca en términos tan exclusivos que tien-
dan a desviar de hecho un mayor aporte procedente de
la Europa Occidental para el desarrollo social, econé-
mico y cultural de la América Latina  En realidad,
debemos alentar activamente a Europa para que in-
Cremente su participacién en la América Latina, tanto
en lo tocante a los planes a largo plazo que contribu-
yan a su desarrollo como en lo concerniente a la am-
pliacion de los programas culturales ya existentes, Pe-
ro no debemos ver con indiferencia que la América
Lating se separe de los Estados Uniods y de Europa
Para buscar una asociacién o identificacion exclusiva
con el “tercer mundo”  Las naciones latinoamerica-
nas pueden y deben continuar siendo diferentes de los
Estados Unidos y de Europa, pero no tienen por qué

uscar sus futuros destinos por los rumbos de la mitad
del mundo septentrional y no occidental por el mero
hegho de que compartan con los elementos de Asia y
Africa la condicion de paises menos desarrollados.

Aunque el Presidente Kennedy dic nueva impor-
tancia a los problemas latinoamericanes, a sus suce-
sores les queda la tarea de hacer que esa nueva
importancia se refleje practicamente en el mecanismo
del Gobierno norteamericano.  En una de sus primeras
decisiones oficiales, el Presidente Johnson dicté medi-
das para eliminar la division de autoridad que habia
dificultado la cumplimentacion de las normas politicas
y para elevar la jerarquia de los altos funcionarios que
se ocupan de nhuestras relaciones con la América Lati-
na  Este aumento de rango debe continuar hasta que
nos lleve algin dia al establecimiento del cargo de vice-
secretario en la Secretaria de Estado y de cargos de
igual importancia en las dependencias de defensa, in-
teligencia e informacién. Cuando veamos al Secreta-
rio de Estodo o de Defensa negociande directamente
los problemas de las relaciones de los Estados Unidos
con Argentina o con Brasil, y enviemos a un subsecre-
tario de Estado a ocuparse de los problemas del sur de
Asia, podremos decir verdaderamente que el mecanis-
mo ordinario de nuestro gobierno refleja el concepto de
la importancia que el Presidente Kennedy prestd a la
América Latina cuando dijo que era “la regién del mun-
do con problemas mas dificiles”,

Volviendo ¢ las relaciones internas del Hemisfe-
rio, sigo creyendo que la base de nuestra politica
respecto a la América Lating debe ser lg Alianza para
el Progreso, como la concibid originalmente el Presiden-
te Kennedy y la proclamaron las 20 reptblicas ameri-
canas en la Carta de Punta del Este, Los propdsitos
de la Alianza se resumen en ¢l Predmbulo a lg Carta
en la forma siguiente ““Asociarse en un esfuerzo co-
muan para alcanzar un progrese econdmico mas acele-
rado y una mas amplia justicia social pora sus pueblos,
respetando la dignidad del hombre vy la libertad politi-
ca”  Este objetivo ha de lograrse por medio de pro-
gramas sociales y econémicos metédicamernte aplicados
y encaminados a abolir la chocante desigudldad social
y econdmica entre los privilegiados y los empobrecidos,
entre las brillantes capitales y los miseros barrios bajos,
entre las florecientes regiones industriales y las primi-
tivas zonas rurales La Alionza fue concebida como
pacifica alternativa a la revolucién violenta, para hacer
frente a un orden socio-econdmico injusto,

Al hablar de la Alianza estoy basdndome en cier-
tas suposiciones que no pueden explicarse detallada-
mente en un breve articule como éste. (1) que la
""América Latina”” no es una unidad homogénea, sino
un continente formado por pueblos sumamente distin-
tos, con economias marcadamente diversas y con
regiones muy avanzadas en algunos casos y muy sub-
desarrolladas en otros; {2) que reconocemos las dife-
rencias existentes entre los diversos paises y variamos
nuestra politica de acuerdo-con las circunstancias; y
(3) que la actuacion de los paises de l[a América Latina
es mucho mdas importante que la de los Estados Unidos
en lo tocante al logro de los objetivos de la Alianza pa-
ra el Progreso.

O - 1
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En los dltimos mesés se han expresado dudas
tanto en este pafs como en la América Latina sobre'la
validez de la idéa original de la Alianza y sobre la
fuerza del compromiso ddquirido por los Estados.
Ahora se nos dice que Ja equivocacion cometida por los
funcionarios de 1a Alianza fue alentar esperanzas y ex-
pectativas irrealizables. Se nos dice que lo que se
necesita es menos retérica sobre la filosofia de 1o Alian-
za, sobre la ideologia de la Alianzd, menos adoctrina-
miento general politico y mayor énfasis préctico en los_
programas de préstamos econdmicos. Opiniones como
éstas reflejan un mdl entendimiento de la situacion y
de las tendencias actuales dé la América Latina. Re-
flejan también un mal éntendimiento de lo que el Pre-
sidente Kennedy se proponia cuando lanzé [a idea de
la Alianza para el Progreso.

Desde el principio se reconocié que el éxito del
gran plan estratégico de cooperacion con_la América
Lating, la Alianza para el Progreso, dependia de un
mayor desarrollo econdmico. Se sdbia que para salir
adelante {a Alianzé debéria tener un contenido politico
y una sustancia ideolégica, ademds de contar con un
sélido programa de desarrollo econdmico.  Era un plan
destinado a sér simbolo de las ésperanzas y lds aspira-
ciones tanto de los grupos escogidos (élite) como de las
masas latinoamericanas. Debia poseer una mistica
muy suyad, capaz de ganarse partidarios.

El Presidente Kennedy fue el simbolo de la Alian-
za, €l simbolo de la ésperanza y la imagindcidn que se
necesitaban para llévarla d cabo.  El Presidente com-
prendia que auhque la América Latina enfrenta graves
problemas econdmicos, éstos tienen que ser considera-
dos dentro de una estructura politica mds amplia. No
se trata simplemente de. satisfacer lds necesidadés fisi-
cas y de elevar el nivel de vida. M@as importdnte es el
problema de hacer concebir esperanza, de légrar la
lealtad intelectual y emécional de los que moldean Ta
sociedad, tanto de los grupos de “élite’”’ como de las
clases populares  El Presidente comprendia asimismo
que las esperanzas y las expectqtivas despertadas no
podian satisfacerse ni era necésario satisfacerlas todas
en un futuro inmediato  Todo lo que puede lograrse
dentro de lo material en un periodo muy limitado siem-
pre serd inferior o lo que se concibié en un principio.
Sin embargo, esto no debe desalentarnos. Lo impor-
tante es que estemos dispuestos g dar algunas pruebas
de que estdn progresanido, de que estamos en camino
de mejorar materialmente y de que hay sélidas razones
para creer que Jos problemas matetiales de la sociedad
todavia pendientes serdn resueltos en el futuro. Na-
turalmenta, esto significa que se debe contar a la vez
con proyectos de orientacion social a corto plazo para
dar muestras visibles de progreso inmediate y con otros
a largo plazo, esenciales parg el mejoramiento de la
sociedad. A mi parecer, el Presidente Johnson es de
la misma oépinién. En el discurso que pronuncié el 11
de Mayo dnte los embajadores latinoamericanos, el
Presidente demostrd comprénder que lés simples pro-
gramus econdmicos de cdrdcter prdctico no bastan en
este caso, que la Alianza es pér naturaleza una empre-
sa politica y social, d la vez que econdmicd.

Mucho de! prematuro pesimismo que se ha expre.
sado con respecto a la Alianza se debe, por lo tanto, q
una mala interpretacién de su concepto original, a que
no sé calculé bien la magnitud de la empresa y o que
se vieron en ella analogias equivocadas que tenian por
base la experiencia adquirida en el desarrollo del Plan
Marshall en Europa

Para esta fecha ya deberiamos habernos dadg
cuenta de que el recuerdo del extraordinario éxito del
Plan Marshall, con su restauracién de la vitalidad eco-
némica y social de las comunidades modernas de Ig
Europa Occidéntal, devastadas por la guerra pero su.
mamente adelantadas, puede contribuir muy poco a
iluminar el camino conducente al rapide desarrollo eco-
némico y social en las regiones subdesarrolladas de lq
América Latina. La reforma y la modificacién de las
tradiciones sociales y econémicas que han perdurado
por dos siglos no van a lograrse en dos afios ni probg-
blemente en una década. ‘

En vista de las criticas de que ha sido abjeto la
Alianza, de la constante inestabilidad politica de mu.
¢hos paises latinoamiericanos y de la siempre presente
amenaza dél comunismo en otros, habra algunos que se
sientan tentados a abandonar la idea de la importan-
cia que originalmente se dio, dentro de la Alianza, of
programa de reformas econémicas y sociales. Algunos
quizds se sientan tentados a retornar a un programa de
objetivos menos aventurados y mdés convencionales, a
dar menos importancia @ ld reformd y mds a la coope-
racion con los grupos ya éstablecidos para reduciv asf
al minimo esa inestabilidad politica Es mds, hay al-
gunos que creen que deberiames abandonar la idea de
calificar ¢ la Alianza de “revolucidn pacifica”, y de
movimiento de rapida réforma de la estructura econd-
mica y social ’dq los pueblos latinoamericancs A mi
pdrecer, esto seria una grave equivocacion.

Aunque decir qué fa América Latina se encuentra
¢én plena revolucidn politica, econdmica y social equi-
valé a incurrir en un lugar comun, esa es la verdad.
Hace solamente unas décadas podia decirse que el fa-
talismo de la mayoria de los latincamericanos estaba
perfectamente expresado en Ja frase del presidente
chileno de! siglo diez y nueve, Barros Lucco  “'Hay uni-
camente dos clases de problemas que enfrenta la socie-
dad los que se resuelven solos y los que no tienen
solucién’”  No obstante, hoy en la mayoria de las na-
ciones latinoamericanas existe no sélo un vehemente
conocimiento del enorme costo humano que significa
perpetuar el “'status quo’’ actual que explota a los mas
para beneficiar a los menos, sino que también existe
una bien fundada conviccién de que ese “status quo”
puede cambiarse, de que es posible mejorar radical-
mente la situacién y la posicidon relativa de las masas
populares que sufren privaciones, el “status quo” ya
no es una carga que ha de soportarse pacientemente,
$ino un mal del que hay que deshacerse.  Hay quien se
pregunta sdebeé definirse la Alianza cémo una politica
que favorece la “revolucién social”, o debe abandonar-
se ese término y preferir la palabra "evolucién” o cual-
quiera otra por el estilo?  El vocablo “evolucion”, si se
examina cuidadosamente su significacién, resulta ina-
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decuado porque supone un cambio inconsciente, no
reflexionado, lento y gradual por naturaleza, Lo que
se necesita es un cambio répido de la estructura socio-
econdmica, un proceso que pueda [lamarse aceptada y
preéisamente revolucion, Cuando se usa no como un
lema, sino en su sentido exacto, la politica de revolu-
cién pacifica en lo econdmico y social es una correcta
caracterizacion del plan de la Alianza. No debemos
vacilar en asociarnos a ella en la América Lating, de la
misma manera que lo hizo el Presidente Johnson en su
uguerra contra la pobreza’ en todo el mundo cuando
manifestd recientemente’ ”’Si en estas regiones la revo-
[ucion pacifica és imposible, la revolucién violenta ser&
inevitable” ‘

En el ambiente revolucionario que existe en varios
paises importantes de la América Lating, los factores
ideolégicos son a menudo tan fundamentales como los
pragramas de cardcter estrictamente econémico. - Por
ejemplo, me he fijado en que los gobiernos que han
logrado mayor estabilidad politica y pregreso econdmico
durante la pasada década han sido los de los partidos
de sélida ideclogia democratica encabezados por Be-
tancourt, José Figueres y Mufioz Marin’* Me he fijado
también en que los dos movimientos politicos de mds
rapido florecimiento en los mayores paises de Sudamé-
rica son actualmente los de ideclogia mdés intensa, el
marxista y el demoératico cristiano

Ambos estan floreciendo, principalmente entre los
elementos mas jovenes. No debemos olvidar que la
mitad de los actudles habitantes de la América Latina
no tienen todavia 18 ahos.  En una conversacion sobre
la situacion de la América Latina que tuve con el dis-
tinguido politico venezolano, Dr. Rafdel Caldera, del
Partidé Social Cristiané COPEl, llegamoes a la conclu-
sibn de que una de las razones del floretimiento aétual
de su partide y de otros del movimiento demdcratice
cristiano de Sudamérica entre los grupos impagientes e
idedlistas mas jovenes, es que brindan una dlternhativa
idéoldgica ante el marxismo, un enfoque integral ante
fos problemas politicos, econémicos y sociales de la
comunidad Sé que pata nosotros, norteamericanos
pragmdticos, es dificil comprender por qué un latino-
americano da o la doctring e ideclogia de un partido
tanta importancia come a las medidas précticas y espe-
cificas que éste recomienda. Es apenas ahora que he-
mos comenzadé a darnos cuenta de que la base
ideolégica del comunismo, y no su critica econdmica,
es el principal atractivo para los estudiantés y grupos
de personas instruidas de la América Lating  Esta es
la razén por la que el comunismo gana terreno en la
universidad antes que en los barrios pobres.

Para lograr la realizacién de los objetivos sociales
Y econdmicos de la Alionza tendremoés que prestar
nuestro firme apoyo a aquellos gobiernos y pdrtidos
politicos que éstén realmente dedicados a seguir el pro-
grama de ésta y que se hayan comprometido a modifi-
car la anticuada estructura econdmica y social del pais.
Aunque hay y continuard habiendo gran variedad de
Partidos y gobiernos, tendremos mayor probabilidad de
ver realizados los objetivos de la Alianza y mejor ser-
Vidos nuestros propios intereses si damos un sélido

apoyo a gobiernos reformistas como :el de Rémulo Be-
tancourt de Venezuela y el de Belaunde Terry de Perd,
y a partidos politicos reformistas como los que han
prestado su liderato en el Grea del Caribe durante las
Gltimas dos décadas y a fos partidos democrdticos cris-
tianos qué estén surgiendo rdpidamente como impor-
tante fuerza politica en la América del Sur,

'
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Serfa una equivocacion interpretar el programa de
la Alianza exclusivamente en términos de una revolu-
cién social ¥ econdmica y no tomar en cuenta el objeti-
vo igualmente importante-de afianzdr los conceptos
de democracia politica y de gobierno constitucional.
Como dijo una vez el Embajador Teodoro Moscoso,
primer Coordinador Norteamericano de la Alionza para
el Progreso: “Los paises libres no se desarrollan sélo
con pan'’. El cultivo de una ciudadania de primera
clase, el florecimiento de las initituciones politicas re-
presentativas y el logro de la reforma econdmica y
social dentro de la estruc¢tura de un gobierno constitu-
cional son partes esenciales de la Alianza, como recalcd
una vez mas en su discurse del 11 de Mayo el Presi-
dénte Johnson. Y el ingrediente indispensable para
la plena realizacién de los objetivos,; tanto socioeconé-
micos como politicos, de la Alianza es una buena direc-
cidn politica Si ha habido algo preerinentemente
digno de deplorar acerca de la Alianza durante sus tres
priméros afios de existencia ha sido que muchos de los
paises latinoamericants no han conseguido producir
lideres politicos habiles y responsables. capaces de re-
cabar apoyo para los programas de la Alianza y de
credr instituciones politicas y estructuras administra-
tivas capates de sostener y llevar a cdabo las modifica-
¢iones bdsicas de la sociedad que esos paises necesitan,
Hemds visto varios casos en que ha cesado el régimen
constitucional de gobierno porque l& administracién ha
resultado incompetente; en otros, porque las fragiles
estructuras constitucionales y las instituciones politicas
no tuvieron solidez para resistir el asalto de grupos no
constitucionales, usualmente encabezados por milita-
res, decididos a ganar el poder  Esta es una situacién
que ha puesto a los que formulan nuestra politica en
uno de los dilemas mas delicados que se han presen-
tado durante los Gltimos tres afios. .

¢Coémo deben tratar los Estados Unidos con los
gobiernos que han ocupado el poder valiéndose de me-
dios inconstitucionales? Naturalmente, nosotros no
podemos determinar los tipos de gobierno que ocupan
el poder én la América Latina No nos queda més
remedio que cooperar con muchos de ellos. Pero de-
beriamos distinguir entre fos gobiernos constitucionales
que siguen una politica progresista y los que ocupan
a tiros el poder. Con esto quizds no logremos evitar
la formacion de juntas, pero si podemos y debemos
diferenciar a los dictadores de los demdcratas. En
aquellas ocasiones en gque tengamos que tratar transi-
toriamente con gobiernos no establecidos constitucio-
nalmente debemos apelar a todos los medios de
influencia para ver restaurado el régimen constitucio-
nal de gobierno lo anteés posible. .
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El problema que enfrentamos es aun mas dificil
cuando se derroca a un gobierno constitucional para
conjurar cualquier amenaza comunista reconocida o
para eliminar un movimiento de infiltracion marxista
que ha ganado terreno al amparo de las instituciones
democraticas. Esto no deberia servir nunca de pre-
texto para prescindir de los procedimientos constitucio-
nales o mantener en el poder a juntgs militares que
violan la constitucidén.  Pero en esas situaciones extra-
ordinarias es obvio que debemos mostrarnos poco dis-
puestos a reconocer al nuevo gobierno y debemos
esperar hasta ver si los cambios violentos, los decretos
militares, la censura previg, la revocacién de derechos
politicos y las detenciones en masa representan ung
desviacién transitoria o una caracteristica permanente
del régimen Por esa misma razén, las promesas de
ayuda econdmica bajo la Alianza para el Progreso de-
ben demorarse, naturalmente, hasta que el nuevo go-
bierno llene los requisitos, para conceder la asistencio,
especificados en la carta de a Alianza.

Al encontrarnos con situaciones de esta clase
debemos recordar siempre los resultados de nuestra
politica de aceptacidn de:las dictaduras militares “anti-
comunistas’’ durante una gran parte de la década del
1950, politica cuyas consecuencias quedaron dramdati-
camente ilustradas cuando un vicepresidente norteame-
ricano estuvo a punto de ser victima del populacho de
Caracas en 1958.

Sin embargo, el uso del anticomunismo como se-
fiuelo en el pasado no debe impedirnos ver lo amenaza
actual tal como verdaderamente existe en este Hemis-
ferio  Se trata de un peligro real y hay que conjurarlo
si lo que deseamos es la unidad hemisférica, la demo-
cracia politica y el progreso econdmico y social.

La actuacién del Presidente de Venezuela, Rému-
lo Betancourt, es digna de estudiarse en este respecto
porque reveld una rara perspicacia de su parte en cuan-
to a la naturaleza del peligro comunista en el Hemis-
ferio Occidental. Cuando Betancourt enfrenté el
problema comunista tuvo en cuenta las tres caracteris-
ticas sobresaliente de éste en la América Latinag
primero, el aspecto ideolégico que mencionamos ante-
riormente; sequndo, la atraccidn de! comunismo como
modelo de economia parad resolver las necesidades eco-
némicas de las masas empobrecidas; tercero, las ten-
tativas de cualquier régimen comunista, el de Cuba,
por ejemplo, y de los grupos comunistas dentro de los
paises latinoamericanos para subvertir a los gobiernos
ho comunistas por medio de ataques armados, el te-
rror, el sabotaje interno, 1a propaganda o la infiltracién
secreta y los movimientos de frentes populares.

Al combatir estas caracteristicas no se puede con-
trarrestar la atraccién de la segunda con medidas
apropiadas solomente para luchar contra la tercera.
Esto es, la amenazd econdmica no puede combatirse
con soluciones militares sino mds bien con programas
como los propuestos por la Alianza, o sea, con una
eficaz movilizacion de los recursos y la institucién de
reformas dentro de los gobiernos locales combinadas
con la ayuda recibida dé los Estados Unidos en présta-

mos, dlimentos para la paz, servicios del Cuerpo de Pqgz
y asistencia técnica. Por otra parte, el problema de Ig
seguridad tampoco puede resolverse Unicamente con
estos programas econdmicos, sino que exige medidgs
principalmente de caracter casi militar, politicas y pro-
pagandistas.

Tampoco debe llegarse a la conclusidn que los
aspectos de la amenaza comunista en ia América La-
tina son siempre los mismos. No lo son. El enfoque
y ia tdctica del partido comunista varia en cada pais,
Por ejemplo, en Brasil la infiltracion comunista en lgs
altas esferas de un gobierno que toleraba a los grupos
de orientacién marxista creé un problema completa-
mente distinto al de Venezuelg, la misma diferencig
existe en Chile, pais en el cual una coalicién de los co-
munistas y los socialistas aspira a ocupar el poder por
medio de unas elecciones legales, Los métodos parg
combatir la infiltracidén comunista tienen que adaptgrse
a las diversas situaciones.

Las influencias subversivas procedentes del exte-
rior siguen siendo un importante aspecto a la amenazq
comunista para muchos paises latinoamericanos; es-
pecialmente para los del Caribe, y el principal foco de
stubversién continla siendo la Cuba castrista  El caso
de Venezuela es un ejemplo excelente. Actualmente,
para Venezuela y para muchos otros paises vecinos
{atinoamericanos, el gobierno de Castro no es un estor-
bo al cual no merece hacerse caso, sino un peligro que
tiene que ser eliminado La subversién comunista
emanada de Cuba no es un ““mito”’ que ha de desen-
mascararse sino una realidad continua a la que ha de
hacerse frente,

El informe publicado en Febrero de este afio por
la Organizacién de los Estados Americanos muestra cla-
ra e irrebatiblemente que Cuba ha estado suministrando
armas clandestinamente a los terroristas de Venezuelq.
Es mds, existen ahora pruebas fotogréficas del plan y
de la conspiracion para derrocar al gobierno de Betan-
court en la época de las elecciones celebradas el pasado
mes de Diciembre.

¢Cudl debe ser la posicién de los Estados Unidos
en casos como éste? Nuestrg politica nacional debe
ser de apoyo claro e inequivoco en lo que toca a la
adopcién de medidas encaminadas a impedir el envio
de armas desde Cuba a Venezuela o a cualquier otra
nacién latinoamericana.  No debe permitirse que Cuba
sirva de arsenal al terrorismo, la revolucién y el caos.
En vez de preocuparnos simplemente de que los gobier-
nos de paises amigos puedan mantenerse en el podery
resistir los actos de violencia, lo que debemos hacer es
suprimir la fuente de.la cual emana esa violencia.

Creo que debemos apoyar enérgicamente la posi-
cién adoptada por el Gobierno de Venezuela en la OEA
donde ha pedido que se apliquen conjuntamente san-
ciones contra Cuba  Confio que las medidas que el
caso requiere pueddan adoptarse dentro de los tratados
de dicha organizacion. Pero de no ser posible, esto
no quiere decir que debamos permitir que gobiernos
amigos como el de Venezuela queden indefensos por

— 40 —

Digitalizado por: &

www.enriquebolanos.orgd

ENRIQUE BOLANOS
N D A C 1 o N


www.enriquebolanos.org

la inaccién de sus vecinos. No debe permitirse que el
mecanismo de la OEA sirva de impedimento a la eficaz
solucion de problemas de esta naturaleza,

Quizds haya ocasiones en que sea preferible ac-
tuar bilateralmente para hacer frente a cualquier
gmenaza comunista més bien que exigir la_participa-
cién o anuencia de todos los miembros de la OEA  Pa-
ra contrarrestar con éxito la subversién comunista no
siempre se necesita gue todos los gobiernos latincame-
ricanos adopten publica y oficialmente una actitud
firme y positiva  Una presién excesiva en este sentido
quizds resulte algunas veces contraproducente, porgue

uede debilitar la posicién politica de un gobierno que
es fundamentalmente anticomunista pero cuyg libertad
de accién se encuentra cohibida por el delicado equili-
prio que debe mantener enire sus fuerzas politicas
internas  El mecanismo de la OEA debe ser lo sufi-
cientemente flexible para permitir la actuacién bilateral
lo mismo que la multilateral en los casos que asf lo
exijan.

No soy partidario de una invasién militar en Cuba.
Y mucho menos de que nos preocupemos por la
situacién cubana hasta el punto de desentendernos de
todos los demds asuntos del Hemisferio  Perc mien-
tras el deliberado propésito del régimen castrista sea
exportar su revolucién comunista, continuard siendo
un peligro para los distintos gobiernos latinoamerica-
nos. Y mientras constituye un peligro para ellos, se-
quird siendo algo més que un simple inconveniente para
los Estados Unidos porque nuestros intereses estdn
inevitablemente ligados a los de nuestros vecinos de es-
te Hemisferio.

v

Para poner en prdctica la politica que se acaba de
esbozar debe sobreentenderse que los métodos tienen
que ser diferentes en cada pais y que la actuacion de
los Estados Unidos en la realizacién de los planes de la
Alianza para el Progreso depende a su vez de la ac-
tuacion de los paises latinoamericanos  En lo tocante
al futuro inmediato, desearia mencionar varios planes
de accién que quizdas podrian resultar eficaces para el
logro de nuestros objetivos. Para hacer rapidos pro-
gresos hacia el alcance de [as metas sociales y econd-
micas de la Alianza para el Progreso, habra que lievar
a cabo en la préxima década no sdlo una movilizacion
en mayor escala de los recursos de los gobiernos latino-
americanos, sino también incrementar el aporte de los
recursos externos  Estos Ultimos provendran principal-
mente de tres fuentes. (1) la ayuda de los gobiernos
extranjeros y de los organismos de crédito internacio-
nales, (2) el comercio, y (3) las inversiones privadas
extranjeras.

Estos tres factores son esenciales para la mayor
Parte de los paises ‘latinoamericanos y continuardn
siendolo en el futuro previsible. Debido a las repetidas
criticas de que ha sido objeto el programa de ayuda al
€xtranjero en el Congreso de los Estados Unidos, a la

Isatisfgecién en el exterior con la cantidad de ayuda

prestada y a los requisitos exigidos para prestarla, ha
habido cierta tendencia a desacreditar dicho programa
Los latinoamericanos tratan de sustituirlo con el comer-
cio exterior y los norteamericanos con las inversiones
privadas,

El comercio suministra a un pais las divisas ex-
tranjeras que necesita pero no ofrece garantias de que
éstas serdn empleadas en empresas de mayor impor-
tancia para el desarrollo de la economia o de la socie-
dad Las divisas extranjeras suele acopiarlas un
nimero relativamente pequeio de personas del sector
comercial y cuando no existe un sistema de eficaz tri-
butacién progresiva o un control de cambios pueden
invertirse en articulos de lujo o ser depositadas en ban-
cos del extranjero En cambio, la ayuda exterior no
solamente suministra el capital necesario sino que per-
mite la conalizacién de éste hacia aquellos proyectos
y sectores de lo sociedad que se consideran de crucial
importancia

La inversidén de capital privado, como muchos
latinoamericanos que antes se mostraban escépticos
han podido comprobar después de haber ensoyado el
sistema de corporaciones comerciales del estado recar-
gadas e ineficientes, es absolutamente esencial tanto
para el aumento de la productividad de un pais como
para el desarrollo de sectores agricolas e industrigles
capaces de funcionar con eficacia  Estimuladas efi-
cazmente por el gobierno de los Estados Unidos —por
ejemplo, mediante ciertas garantias sobre las inversio-
nes y créditos en los impuestos fas empresas comercia-
les norteamericanas pueden continuar dande la pauta
respecto a la creacién de un sélido sector privado en
los paises latinoamericanos.  Pero es una equivocacion
pedir demasiado a las inversiones privadas y no reco-
nocer lg necesidad de invertir grandes sumas en la in-
fraestructura econdmica y social {en carreteras, puertos,
represas, escuelas y programas de salubridad) que pue-
den costearse Unicamente con fondos publicos.

Los tres factores —la ayuda, el comercio y las
inversiones privadas— son esenciales para el progreso
econdmico vy sacial de la América Latina A mi modo
de ver, los Estados Unidos no destinan a la América
Latina los fondos necesarios para las empresas que ne-
cesitan llevarse a cabo.  Aunqgue los paises latinoame-
ricanos tengan menos capacidad para absorber grandes
cantidades de caopital que las naciones europeas parti-
cipantes en el Plan Marshali, la verdad es que nuestro
aporte a la Alianza para el Progreso es lamentable-
mente pequefio comparado a los miles de millones de
délares, en su mayoria donados, no prestados, que in-
vertimos en Europa después de la Segunda Guerra
Mundiagl. Para mantenernos a tono con la importancia
que hemos de darle a fa América Latina dentro del
marco de nuestra politica mundial, nuestra ayuda a
los paises que la componen debe ser aumentada con-
siderablemente durante el resto de la presente década

Sin embargo, no hay razén para que ese incre-
mento en la ayuda a la América Latina proceda exclu-
sivamente de los Estados Unidos Debe reconocerse
que el aporte de Europa a la América Latina no tiene
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por qué limitarse a respetar el embargo comercial im-
puesto a Cuba  Las naciones eurepeas, y otros paises
como el Japdn y el Canadé que tienén un comercio
importante con Latinoamérica, deben sér estimulados a
contribuir el capital que se necesitg, y en condiciones
favorables. Dicha asistencia debe consistir tanto en
capital prjquo como en ayuda de [as gobiernos

El comercio quizés no resulte una panacea para
los problemas de la América Latina, pero lo que si se
ve a las claras es que debemos dedicar mayor atencién
al desarrollo del comercio dentro de este Hemisferio
La balanza del intercambio camercial de fos patses lati-
noamericanes se ha mantenido inestable  Es verdad
que el precio de los productos ha subido considerable-
mente durante el pasado afio, pero todavia no se sabe
a ciencia cierta si se trata de una mejora transitoria o
de una tendencia de largo alcance  El comercio entre
las naciones latinoamericanas np ha florecido, excepto
en’el caso del recientemente establecido Mercado Co-
min Centroamericano. Nuestras exportaciones a la
América Latina estén manteniéndose a un nivel estable
y existen claras indicaciones de que nos enfrentaremos
con la creciente competencia de Europa y del Japén en
esG zona.

Es aln demasiado pronto para determinar exac-
tgmente los mecanismos regionales que deben estable-
cerse con objeto de lograr un aumento en el comrcio
entre la América Latina y los Estados Unidos y de fo-
mentar la competencia y estabilidad de las relaciones
comerciales dentro del Hemisferio La breve expe-
riencia adquirida como consecuencia del Mercado Co-
mun Centroamericano demuestra lo que puede lograrse
en una zond limitada ¢udando los paises éstan dispuestos
a mirar mds alld de sus fronteras. La experiencia
gdquirida c¢on la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) ha resultado hasta la fecha menos
prometedora. No hay duda de que uno de los prime-
ros problemas que debe estudiar el recientermente
creado Comité Interamericano de la Alianza para el
Progreso (CIAP) y el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) es el de la posibilidad de dar mayor impetu al
movimiento regional de los paises que componen la
ALALC. E| BID ha comenzade ya a fomentar la in-
crementacidn de} comercio regional dentro de [g ALALC
y este esfuerzo deberia ser apoyado por alguna otra
institucion,

_ En lo que a los Estados Unidos respecta, creo que
pronto tendremos que iniciar una detallada revision de
nuestra politica comercial hemisférica  El comercio es
esencial para la prosperidad econémica de nuestro He-
misferio y deberiamos estudiar cuidadosamente la po-
sibilidad de desarrollar una zona comercial mas cohe-
siva que brinde no sélo ventajas econdmicas sino que
fomente tgmbién la unidad politica hemisférica.

Ef paso siguiente que podria darse para la promo-
cién de unt zona de comercio hemisférica seria pres-
tar nuestro decidido apoyo al desarrollo de la ALALC,
de la misma forma que se o hemos prestado al Mer-
cado Comun Europeo y al Mercado Comdn Centroa-
mericano. Debemos fomentar nuevas exportaciones y

estimular el gumento de las ya existentes aportando
fondos -adicionales a los que ya ha destinado el BID
para ese propdsito. Debemos participar en los planes
destingdos a engrandecer la ALALC y alentar q lgs
empresas norteamericanas para gue presten también
su participacion. Una vez que la ALALC haya he-
cho progresos de importancia, podremos estudiar cud-
les son las nuevas relaciones ¢omercidales que podrian
empléarse o aumentarse entre la zona de dicha Aso-
ciacion y los Estados Unidos y el Canada

En el futuro, las decisiones sobre asuntos de im.
portancia bésica tocantes al desarrollo de la Alianza
para el Progreso, tales como los relacionados con lg
ayuda y el comercio, deberan tomarse naturalmente
por conducto del Comité Interamericano de la Alianzg
para el Progreso. De la misma manera que el Go-
biernc de los Estados Unidos ha mejorado sus proce-
dimientos para el manejo de 10s asuntos interamerica-
nos, los miembros de la Alianza han creado un meca-
nismo para facilitar las decisiones verdaderamenté mul-
tilaterales en lo concerniente a los problemas del He-
misferio. - Pero este nuevo organismo tendrd éxito sb-
fo en la medida en que le presten su apoyo las nacio-
nes del Hemisferio, especialmente los Estados Unidos,
La Comisién de Relaciones Exteriores del Senado ha
expresado la favorable opinién del Congreso hacia el
multilateralismo y con ello ha dado al Poder Ejecutivo
la libertad que necesita para estimular fa tendencia
a adoptar decisiones multilaterales en preferencia a
las unilaterales en los asuntos de la Alianza

~ En nuestra prosecucién de los objetivos politicos
de lo Alianza para el Progreso —tanto de los positi-
vos, que traten de inspirar un espiritu de respeto ha-
cia el régimen constitucional de gobierno y hacia las
instituciones democrdticas, como de los negativos, ten-
diente a frustrar la propagacién del comunismo— ha-
tiamos ‘bien en poner mayor atericién y brindar ma-
yores vecursos a los programas cancernientes a la edu-
cacién, la ideologia, la cultura y la propaganda. Pa-
ra elld debemos ampliar tanto los dirigidos a la élite
como los dedicados a las clases populares. Segtn los
datos mdas fidedignos disponibles, durante los ultimos
diez afos, han venido a los Estados Unides aproxima-
damente 3000 brasilefios, acogidos a nuestros distin-
tos programas educativos y de intercambio cultural.
Si realmente apreci@ramos o que significa el ambiente
revolucionario reinante en la actualidad en la América
Lating y comprendiéramos bien la atraccién que tiene
el comunismo para los elementos' més jévenes llama-
dos a integrar la élite de sus respectivos paises, Ou-
mentdriamos la antes mencionada cifra de 3000 perso-
nas cada ano

Asimismo, debemos usar toda la pefsuacion po-
sible e inducir a los gobiernos latinoamericanos a que
apronten los recursos necesarios para erradicar el anal-
fabetismo entre las masas populares. Cuando hay vo-
luntad es posible hacerlo en poco tiempo, como ha de-
mostrado el gobierno de Castro en Cuba. Citaré so-
lamente tres de las muchas razones que pueden ale-
garse en apoyo de los programas de urgencia para aca-
bar con el analfabetismo.  Primero, en un régimen de-
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macratico es imposible conseguir fa activa participa-
cién de las masas populares cuando la mitad de la po-
blacién no sabe [eer ni escribir. Segundo, la historia
demuestra que toda sociedad que logra eliminar el
analfabetismo no permanece pobre por mucho tiem-
po. Tercero, no habré posibilidad de controlar la tasa
de crecimiento de la poblacion, como serd necesario
hacer en el futuro, mientras la mitad de ésta continte
en un estado de analfabetismo

En nuestros esfuerzos encaminados a cooperar
con la América Latina para la realizacién de las me-
tas de la Alionza debemos tener en cuenta el renaci-
miento de una de las instituciones tradicionales de la
sociedad latinoamericana la Iglesia Catélica Romana.
Una de tas tendencias mds alentadoras de la pasada
década es la nueva actitud adoptada por los dirigen-
tes de la lglesia hacia los graves problemas econdmi-
cos y sociales de 1a América Lating vy su reiterada de-
cision de abordar estos problemas con reformas fun-
damentales.

En la actualidad, los miémbros de la jerarquia ca-
télica de Chile, Panamd, Venezuela, Brasil, Argentina
y Colombia estdn impulsando activamente las refor-
mas propuestas por la Alianza para el Progreso. An-
teriormente, las ideas progresistas sociales y econdmi-
cas solian propugnarlas activamente sélo ciertas érde-
nes religiosas como la de Maryknoll y algunos sacer-
dotes aislados, pero ahora las apoyan los prelados de
los sedes metropolitahas  La perspicaz filosofia eco-
némica y social enunciada por el difunte Papa Juan
XXIil en sus enciclicas Mater et Magistra y Pdcem in
Terris e$ parte ahora de la politica del Vaticano., Sa-
cerdotes que en otros tiempos habrian “ascendido’ por
sus ideas avanzadas envidndoles a las parroquias de
las montafigs estan siendo nombrados actualmente
obispos y cardendles,

E! papel de la Iglesia ¢s importante no solamente
porque promueve reformas sociales y econdmicas sino
porque puede crear sociedades libres y alentar los sen-
timientos de unidad hemisférica Pero la creacidn de
un orden econdmico y social justo exige la répida mo-
dificacién, algunas veces la destruccién, de antiguas
instituciones  En toda era revolucionaria el estado
siente la gran tentqcién de hacerse cargo de la direc-
cién del orden econdmico y social, de eliminar todas
las instituciones que no puede controlar directamente,
de crear una sociedad atomizada  La historia nas en-
sefiq, y el caso de Cuba nos lo ha recordado una vez
mads, que la sociedad atomizada es la que mds fdcil-
mente sucumbe a la tirania de un gobierno totalitario
En una de sus mejores definiciones breves sobre [o que
es el gobierno totalitario, Hannah Arendt, lo describié
como la elifinacién de todos los subgrupos que me-
dian entre el individuo y el estado  Durante Ia Préxi-
ma década, cuando los ¢cambios revolucionarios estdn
a la orden del dia en muchos paises, quizds haya aca-
Slanes en que sea necesario frenar la accién del estado
5i lo que se desea es preservar el pluralismo social y
la fibertad politica del individuo. En algunos paises

latinoamericanos posiblemente Ta Iglesia sea la llama-
da o desempefior ese papel moderador

Finalmente, lo Iglesia Catélica, junto con el de-
recho romano y el idioma espafiol, constituye una de
las principales fuerzas unificadoras de la América La-
tina. En una época de ascendente nacionalismo, el
vinculo comin de la lglesia quizés sirva para superar
las tendencias separatistas actuales y contribuya at lo-
gro de la unidad hemisférica.

En conclusién, desearia recalcar que, completa-
mente aparte de los programas especificos que apoye-
mos para levar adelante nuestra politica en la Amé-
rica Latina, ya sean éstos de ayudy, comercio, inver-
siones privadas, educacion o propaganda, lo igual-
mente importante parg nosotros serd resolver con éxito
nuestro problema social més notorio, la obtencién de
igualdad de derechos para los elementos de la raza de
calor y nuestra actitud hacia nuestros conciudadanos
de este Hemisferio. En una regién como la América
Latina donde fa gran mdyoria de los habitantes no son
de la raza blanca, en una regién que incluye socieda-
des como la de Brasif que hd sabido desarrollar grmo-
niosas relaciones multirraciales, es dificil exagerar la
impertancia que el mundo da a nuestros esfuerzos por
extender los beneficios de la civilizacién moderna a la
minoria de color de los Estados Unidos, de la misma
manera que los paises latinodmericands estdn tratando
de extendérselos a la mayoria de sus habitantes. |

El Presidente Kennedy es respetado por haber da-
do comienzo a una nueva era de las relaciones entre
los Estados Unidos y la Américy Lating, principalmente
no porque prometiera oyuda materidl, sino porque:supo
hacer ver que compréndia y respetaba al pueblo lati-
noamericgno por su culturyg y sus muchas tradiciones.
El Presidente nunca consider6 inferior al pueblo Igtino-
americand ni esperaba que éste vierd la solucidn de
sus propios problemas en la ciega imitacién del régi-
men de los Estados Unidos. Es esta actitud compren-
siva y respetuosa la que debe difundirse entre nues-
tros lideres al igual que en toda nuestra saciedad  No
va a ser empresa facil porque la mayoria de los adul-
tos de este pais se educd en escuelas donde la mayor
parte de los libros de texto y de consulta hacian caso
omiso de la América Latina o reflejaban una actitud
de condescendencia hacia los latinoamericanos.

Generaciones enteras de norteamericanos han es-
tado demasiado bajo la influencia de estos fibros es-
critos principaliviente por autores simpatizantes con el
legado cultural de la Europa del Norte, que por su his-
taria ha sido fundamentalmente hostil o la cultura fa-
tina. Los cambios en las ideas populares son lentos
La apreciacién de la América Latina se realizarg ple-
namente sélo cuando nuestro sistema de ensefianza
comience a reflejar la que le did a esa region el Pre-
sidente Kennedy al decir de ella que es “la regién del
mundo con problemas mas dificiles”.

(G} 1964 — Council of Foreign Relations, Inc. — Tomade de “Foreign
Affaire”,
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La Representacion Diplomatica Gentroamericana

Desde hace algiin tiempo se habla sobre
la conveniencia que reporiaria a los Estados
Centroamericanos la unificacién de sus repre-
sentaciones diploméaticas. Pero los argumen-
tos expuestos en pro de esa unidad se han es-
trellado en conira de los que esgrimen los
gue piensan gue fodavia existen intereses
opuestos entre los Estados del Isimo que no
hacen aconsejable una representacién diplo-
matica comin.

Hay quienes opinan que si bien es cierio
que, por el momento, exisien intereses opues-
fos que no aconsejan una representacion di-
plomética unificada ante los paises con los
que se mantienen relaciones capaces de pro-
vocar repercuciones individuales de diferen-
te intensidad en log érdenes econém_ico, so-
cial, politico, etc. de cada nacidn, bien po-
drian acreditarse esa clase de misiones diplo-
maticas en aquellos paises cuyas relaciones
no revesgtirian las circunstancias anies expre-
sadas por ser los intereses de dichos Estados
muy limitados. Los que asi piensan inclu-
ven en esa clase de paises a la mayoria de
los africanos y asidticos, con quienes se po-
drian cultivar relaciones efectivas sin perju-
dicar los intereses particulares de cada uno
de los Estados Ceniroamericanos.

En la época actual en que las naciones
viven preocupadas por lograr una férmula
estable de paz se hace necesaria la mayor
vinculacién posible entre todas las naciones
como un medio de llegar al muiuo conoci-
miento enire los pueblos que abra horizontes
de cordialidad internacional. Las relaciones
enire los Estados de Centroameérica con los de
Africa, Asia y oiros, son muy pobres: alguna
que oira misién diplomatica o consular. El
ampliar las representaciones diplomaticas en
esas regiones intensificaria una efectiva con-
vivencia que en el presente es casi inexisten-
te; ademas ge mantendria latente la presen-
cia de nuesiros pequefios paises en esas leja-
nas tierras.

Especialmente por las disponibilidades
econdmicas los Estados ceniroamericanos se
han privado de acreditar Embajadas en mu-
chos paises. La Embajada Centroamericana
se amoldaria a nuesiras economias porque
dicha Misién estaria financiada por cinco
paises en lugar de uno solo.

ARMANDO LUNA SILVA

Embajader de Nicaragua en Hondurag

_El pais cenfroamericano que actualmen-
le tiene acreditada una representacién diplo-
matica en el Estado donde se resolviera acre-
difar una Embajada Ceniroamericana obten-
dria una ecoriomia en su presupuesto porque
al concurrir los oiros cuairo paises con sus
respectivas aporiaciones para el manteni-
mienio de dicha Misién, indudablemente se
reducirian lag asignaciones que tenia sefia-
ladas aquel pais para el mantenimiento de
su exclusiva Representacién. Sin embargo
para aquellos paises ceniroamericanos quer
no fenian acreditada dicha Misién su crea-
cién no representard propiamente economia
Presupuesiaria porque ella originaria la in-
clugién de una nueva partida de egresos en
su presupuesto para atender la asignacidn
que le corresponda en el mantenimiento de
la nueva Embajada. En esie tnltimo caso,
quiza, podria haber una economia siempre
que se entienda en el sentido de que la ero-
gacién hecha para el mantenimiento de una
Embajada comin es menor que la que se ten-
dria que hacer para acreditar una Embajada
Exclusiva.

__Por lo que respecia a la Representacién
Diplomatica Ceniroamericana conviene estu-
diar la forma en que se originaria. Con tal
fin fendremos que referirnos al “derecho de
misién'’,

El Derecho de misién eg el que tienen los
Estados para enviar y recibir agenies diplo-
maéticos. Fl derecho de enviar agentes diplo-
méticos a oiro Estado se llama “derecho de
migion activo'; el derecho de aceptar los
agentes diplomaticos enviados por oiro Esta-
do se llama “derecho de misién pasivo".

Algunos iratadistas consideran el térmi-
no "derechos de misién"” como una modali-
dad de tiempos pretéritos que debe ser sus-
tituido por el término “faculiad de misién”,
porque opinan que no existiendo derecho sin
obligacién, no podriamos concebir un dere-
cho de Misién sin una obligacidn receptiva
del diplomatico, y no podemos aceptar obli-
gacion alguna, de recibir Agentes, precisa-
mente en viriud de la soberania estatal.

. El Derecho (o facultad} de Misién lo
ejerce el Estado que tiene personalidad jurl
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dica internacional, o sea el Estado soberano.
gin embargo, la practica moderna permite

we algunos Estados que indiscutiblemente
no son soberanos en la completa acepcidn de
la palabra, gocen del derecho (o facultad)
de mision activo y pasivo,

Cenircameérica no es un Estado con per-
gonalidad juridica internacional. Lo que exis-
te en una Organizacion de Estados soberanos,
en la cual ninguno de ellos ha delegado su
derecho {o faculiad) de Misién. Por consi-

uiente, dado la esiructura juridica en que
se han asociado los Estados del Istmo no exis-
ie en la actualidad una Entidad que pueda
ejercer por si propia el derecho {o faculiad)
de Mision.

En virtud de los concepios anteriores no
puede acreditarse una Representacién Diplo-
mética Centroamericana cuya naturaleza sea
la expresion de una unidad de mandato; pe-
ro ese impedimento juridico no impide la in-
tegracién de una Represeniacién Diplomética
Conjunta de los Estados Cenircamericanos.

Las normas del derecho internacional es-
tablecen que varios Esiados pueden ponerse
de acuerdo para que una sola persona los re-
presente en defterminado pais. Esto sucede
cuando las conexiones entre ellos son fan es-
trechas que la gestion de los asuntos de uno
no perjudica a la buena marcha de los del
otro; o cuando los intereses de ambosg, o de
uno de ellos, son fan limitados, en la juris-
diccién del agenie diplomatico que los de-
fiende, que permifen esa acumulacién.

El Estado que recibe una representacién
diplomatica conjunia debe estar de acuerdo
en ella porque se debe fomar en cuenta que
aun cuando los Estados son libres en la elec-
cién de gus funcionarios exieriores, no pue-
den acreditar misiones anie los demas Esta-
dos sin previo arreglo con los mismos.

Acepiado el hecho de que se puede nom-
brar una Representacién Diplomatica conjun-
ia de los Estados Centroarnericancs pasemos
a los tramites a seguir para acreditar al Jefe
de la Misién.

Los Esfados ceniroamericanos mediante
consultas hechas directamente enire si, o por
infermedio de la Secretaria General de la
ODECA, se pondrian de acuerdo sobre la per-
sona que recibiria la representacién conjunta.

. . Escogida la persona para ser enviada en
misidén, cada Estado Ceniroamericano debera

solicitar el placet a fin de saber si el candi-
dato es persona grata al gobierno acerca del
cual fiene el propésito de acreditarlo. Esto
es un requisito tradicional que tiene por ob-
jeto no acreditar personal que sea molesto
al Cobierno extranjero.

La gestién referenie al placet puede ha-
cerse, como es regla casi general, por con-
ducto de cada una de las Misiones diploma-
ticas del pais que acredita al nuevo Enviado.

Asi mismo podria solicitar el placet cada
uno de los ministerios de Relaciones Exterio-
res a la respeciiva Representacién del pais
donde va a ser enviado el nuevo agenie.

Podria también ocurrir que el placet se
gestionara por coniacto direcio de Gobierno
a Gobierno.

Existe también un cuarto procedimienio
que con alguna frecuencia se ha empleado
enire Gobiernocs que no tienen acreditadas
representaciones diplométicas enire ellos, y
es aquel por medio del cual la Misidén diplo-
méatica acreditada ante un tercer palis solicifa
el placet por medio de la Representacién di-
plomética, del pais donde va a ser acreditado
el nuevo Fnviado, acredilada a su vez cerca
de dicho tercer pais.

Una vez obienida del gobierno exiran-
jero la declaracion de ’‘persona grata'’, se
procede al nombramienio de la persona pro-
puesta para Jefe de Mision. ‘

La forma de nombrar Jefes de Misién es
asunto interno de cada Nacidén. Conforme a
las normas constitfucionales vigentes en el
Istmo es al Jefe de Estado a gquien incumbe
la funcién de enviar al exterior a los agentes
que habran de representar al pais; por con-
siguiente el nombramiento de la persona que
asumira la Jefatura de la Misién deberé ser
hecho independientemente por cada uno de
los Jefes de Gobierno de Ceniroamérica. Es
del caso aclarar gue el nombramienio que
dictard cada Jefe de Estado sera nmombrado
inicamente Representante de su propio pais
y no de Cenitroamérica; lo que significa que
se produciran cinco nombramientos indepen-
dientes, que confiardn cinco distinias repre-
sentaciones, que recaerén sobre la misma per-
sona.

Antes de emprender el viaje a su pais de
destino el Jefe de Misidn deberé proveerse de
sus Cartas Credenciales. Esie es un docu-
mento por el cual el Jefe de Estado se dirige
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al Jefe de oiro Estado para darle a conocer la
persona y el rango del agente diploméatico
que acredita y objeto de su misién; solicitan-
do fé y crédito para todo cuanio diga en su
nombre y repregentacién. El Jefe de la Mi-
sién centroamericana recibird cinco Carias
Credenciales. Es decir, cada Jefe de Estado
le extendera una Caria Credencial, refrenda-

da por su respective Minisiro de Relaciones:

Exteriores, dandole el caracter inicamente de
Representante diplomatico de su respechivo
pais,

El portador de las cinco Carias Creden-
ciales las eniregard en el mismo acto al go-
bernante del pais donde sea acreditado.

AdeméAs de las Cartas Credenciales, el
agente diplomatico, recibe las Insirucciones.
Las instrucciones son normas de conducta
que cada Gobierno dicta para sus funciona-
rios diplométicos acreditados en el exterior,
Dice Genet, que son las directirices que se le
dan por escrito al enviado diploméatico por
el Jefe de Estado que lo acredits, con vistas
a mantener presenies en su espiritu las inten-
ciones de su gobierno respecto de la mision
o de la negociaciéon que ha de realizar, guién-
dolo en el camino que debe seguir.

El Enviado Ceniroamericano iendra que
ser provisio de unas Insirucciones generales
e le entregaré la Secretaria General de la
ODECA concerniente a todos aquellos asunitos
que sean de interés para la Organizacién,
Por oira parie recibiré las Insirucciones es-
peciales que tenga a bien eniregarle cada
uno de los Gobiernos que representara. El
Agente diplomético durante el desempeiio de
la misién podra continuar recibiendo instruc-
ciones tanto de la Secretaria General como de
cada uno de los Gobiernos.

En las cuestiones delicadas o que deman-
den secreto, la Secretaria General y los Go-
biernos centroamericanos se comunicarén con
su Embajada por medio de “clave”, La cla-
ve es un procedimiento de comunicacién se-
creta enire el gobierno y sus agentes, que
puede emplearse lo mismo por escrito que en
mensajes telegréficos. La clave para las co-
municaciones con las Embajadas Conjuntas
de Centroamérica deberd ser elaborada por
la Secretaria General de la ODECA y sera la
misma que emplearin los cinco Gobiérnos
para sus comunicaciones secretas e individua-
les con dicha Embajada.

No habré obstaculo para que en el escu-
do que ostente el edificio de la misién se ins-
criba la leyenda: ‘“Embajada de las Repu-
blicas de Centroaimérica” o “..... cie.. de
los Estados Ceniroamericanos''; iguales tér-

minos se podrén emplear en la papeleria que:
use la Cancilleria de la Embajada. Esa sera.
la realidad, El representante diplomético lo:
serd de las Republicas o Estados que forman
la seccién geogréafica conocida bajo el nom-
bre de Centroamérica. ‘

En las notas verbales que redacie la mi-
sién podran usarse los siguientes iérminos:
“La Embajada de las Republicas de Centro-
américa saluda muy atentemente a...... ",

- Es de suponer que la mavyoria de lag gestio-

nes de esa representacidn serfn de initerés
comiin & sus mandanies. Pero si occurriera
que una gestidn es del interés exclusivo de
uno solo de los mandantes se empleara esa
gola representacién: ‘La Embajada de 1a
Republica de Nicaragua saluda......... "o
“La Embajada de la Republica de Honduras
saluda........ 'Y, ete,

El Jefe de Migidn podréa enviar los infor-
mes generales redactados en original a cada
uno de los Estados represeniados; asi como
un tanto a la Secretaria General de la ODECA,
Sin embargo, bien podria redactarse un ori-
ginal, que seria destinado a la Secretaria Ge.
neral de la ODECA, acompanadec de cinco co-
pias destinadas cada una de ellas a cada uno
de los Estados representados,

Los informes especiales de las gesliones
encomendadas por determinado Gobierno, co-
mo es natural, serdn remitidos solamente al
interesado.

En el nombramientc de los resiantes
miembros de la Embajada: Consejeros, Se-
cretarios, eic., se seguird el mismo procedi-
miento puesto en préactica para el nombra-
miento del Jefe de la Misidon. Es decir, es-
cogida la persona, previa las consultas del
caso, para desempeifar determinada funcién
gse procedera al nombramiento que serd he-
cho independientemente por cada uno de los
Jefes de Gobierno de Centroamérica. ,

Se procuraré que en cada Embajada Cen-
iroamericana no haya més de un nacional,
de cada Estado; ya sea ese nacional Embaja-
dor o funcionario de la misma representa-
cién. También debera cuidarse de que exis-
ta una equitativa distribucién en el total de’
los nacionales que estaran a cargo de las fun-
ciones de Embajador, Congejeros, Secretarios,
etc,, en lags Embajadas de esta naturaleza.

. La Representacién Diplomética Conjunia
Ceniroamericana desarrollada en la forma es-'
tructural, en que, méas o menos, se ha pro-
vectado en estas lineas estaria capacitada
para llevar a tierras lejanas el concepio de,
nuesira fraternidad,
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El Individuo y el Derecho Internacional

g idea de que el Derecho Internacional no sola-
mente establece reglas para el intercambio en las rela-
ciones entre los Estados sino que posibilitg los medios a
los individuos sin la necesaria intervencién del Estado,
es tan vieja como la ciencia del Derecho Internacional
mismo, e} cual se origina en el siglo XVI".

“Graclo consideraba lo Ley de las Naciones como
un cuerpo de reglas que gobiernan las actividades de
los individuos en las relaciones internacionales asi cémo
un cuerpo de normas que ligan al Estado en sus rela-
ciones con los otros Estados’’.

#pyufendorf establece la identidad del derecho
natura! relacionado tanto a los individuos como a los
Estados”, De Jure Ndturae et Gentium, Li, Il Cap. I,

ldentificndose con esta doctrina del Derecho Na-
tural se encuentra Hobbes (De Cive, Imperium, Cap.
XIV, No. 4).

Pero no sélo los partidarios del Derecho Natural
han expresado tales puntos de vista.

La corriente de tecrizantes en favor de la perso-
nalidad internacional de los individuos, ho ido crecien-
do en los Ultimos tiempos.

Heffter afirma que lo persona humana tiene
derechos y deberes internacionales. Otro tanto, Fiore,
en su obra Magna Civitas (Derecho Internacional Codi-
ficado) insiste que no solamente los Estados son sujetos
de Derecho Internacional, sino también los individuos

Bluntschli fue mds lejos, expresando que el
Derecho Internacional también establece reglas concer-
nientes a las personas particulares, especialmente en
aquellos derechos que permanecen bajo la proteccién
del mundo civilizado en sus libertades individuales.

(Le Droit International Public Positiv, Oxford,
1920, ps. 52 y 62).

Tanto Hellborn, como Martens (Traité De Droit
International (Paris 1883) Vol. 1, p. 428. 442) hablan
de la proteccién de los derechos humanos y de la per-
songlidad internacional de fos individuos como una
parte especifica del Derecho Internacional. Wilhelm

aufman considera tanto al Estado como a los indivi-
duos como sujetos del Derecho Internacional

Més enfético Westlake ha afirmado que “los
deberes y los derechos de los Estados no pueden repre-
Sentar més que los deberes y los derechos de los indivi-

Uos que integran tales Estados’’ (Collected Papers of
John Westlake on Public International Law, by L.
Oppenheim, London, 1914),

“La vieja Ley de las Naciones, afirmé De Laprao-

delle, que no comprendia mds que a los Estados, ha

HUMBERTO LOPEZ VILLAMIL
Ex-Embajador de Honduras en la Haya

sido reemplazada por una nueva Ley de las Naciones
que contempla la persona humana por encima del Es-
tado” {Revue General De Droit International Public
(Paris, 1961), Vol. 8, p. 399)

Para Le Fur, los Estados son los sujetos directos
del Derecho Internacional, en tanto que los individuos
aparecen como sujetos indirectos, pero expresa, que el
verdadero sujeto de Derecho Internacional es el indi-
viduo dentro de cuadlquier legislacién, pero como regla
establecida, el individuo apdrece representado en De-
recho Internacional por su respectivo Estado (La Théorie
du droit naturel depuis XVIII siécle et la doctrine mo-
derne (Paris 1928) Précis de Droit International Public
(Paris 1933)

Jean Spiropoulus (L’Individu et le droit internatio-
nal, 1929) dice que ia accién directa del Defecho Inter-
nacional deberia ser conferida al individuo vy a la
proteccién de sus derechos no solamente contra los Es-
tados extranjeros sino como una proteccién dentro de
su propio Estado.

Accioly admite que la personalidad de los indivi-
duos existe en el Derecho International y que el Estado
no puede absorber tal personalidad (Traité de Droit
International Public) (Edicién 1960)

Quincy Wright declara que “’El concepto del indi-
viduo como sujeto del Derecho Internacional ha ido en
crescendo mediante opiniones de numerosos publicis-
tas y oficialmente ha sido reconocido en declaraciones
y tratados, que permiten a individuos pertenecientes a
minorias y a territorios bajo'mandato hacer peticiones
a las instituciones internacionales, las que someten o
los Tribunales internaciongles ante los cuales los indi-
viduos pueden ser partes y en los cuales se sugieren
procedimientos para la proteccién de los derechos hu-
manos v el castigo contra los que violan el Derecho
internacional’”’ (War Crimes” 39, AV.LL. 1945)

Personalmente durante mi relativa experiencia en
la 49 Comisién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se llega a la conclusidn que, “estd demostrado
que los Estados, mediante acuerdo pueden estipular
que el Derecho Internacional se puede aplicar “directa-
mente’’ a los individuos, sin necesidad de los trdmites
administrativos y en casos excepcionales el individuo
ha aparecido como sujeto de Derecho Internacional”’,

“Generalmente —dice Bishop, un individuo carece
de capacidad para afirmar sus derechos ante un Tribu-
nal Internacional, apareciendo asi la dudd si tiene al-
gan derecho ante el Derecho Internacional’’.

Eustalhiades, refiriéndose a la época actual hace
notar que el Derecho Internacional se encuentra en un
periodo transitoriv hacia un nuevo orden juridico en el

— 47

ENRIQUE BOLANOS
A C 1 o N

Digitalizado por: ¥+ %%

www.enriquebolanos.orgd


www.enriquebolanos.org

que el individuo aparecerd como sujeto de derechos y
deberes internacionales, independiente de las normas
legislativas que le imponga su propio pais, agregando
que dentro de esa evolucién legal conforme a las nue-
vas tendencias, a la persona humana, se le une a un
orden de reconocimiento en el cual el individuo es un
sujeto activo y pasivo en su responsabilidad interna-
cional”,

Phillip Jessup expresa que, "’dos aspectos merecen
considerarse como puntos de partida para revision del
orden legal El primero contempla tante al Derecho
Inteypacional, como el Derecho intémo como aplicables
al individuo®, agregando que “‘un tratado no debe con-
siderarse solamente como un acuerdo entre Estados
sino aquel que comprende al Estado y al individuo.

Durante los Ultimos tiempos ha crecido una co-
rriente formada por expositores, la que trata de destruir
toda la estruciura juridica del derecho piblico, negan-
do la personalidad del Estado y confiriendo al individuo
solamente la calidad de sujeto -internacional

El iniciador de esa corriente fue Leon Duguit, en
1901 en su obra, “Etudes de Droit Public”’ y “L’ Etat”,
Seguido de cerca por otros autores como Gaston Jeze,
en su obra, “Derecho Administrativo’ (Paris 1904),
Krabbe, considerande que sélo los individuos pueden ser
sujetos de derecho, en su libro “Las Modernas Teorias
del Estado”, (La Haya 1926); Nicolas Politis, profesor
de la Universidad de Portiers, afirmando que el Derecho
Internacional sélo puede contemplarse como un cuerpo
de reglas que gobiernan las interferencias entre los se-
res humanos en relacién a los varios grupos politicos

(Lezs nouvelles tendences du droit interngtional, (Paris
1927)

Después de la Segunda Guerra Mundial la teoria
exclusivista ha perdido partidarios Entre los mds
renombradds puéde alin citarse a Georges Scelle, quien
expresd que ni el Estado ni la colectividad pueden ser
sujetos de Derecho Internacional, explicando asi que las
stciedades internacionales son colectividades integra-
dds por individuos, sujetos de derecho y que sélo los
individuos son tales sujetos de derecho (Précis, du Droit
des Gens, Paris, 1932)

Hans Kelsen, aunque identificado en la teoria
“monista’’, merece consideracion especial E! ha ex-
presado que ““Una norma, una ley, una obligacion,
que no obliga al individuo o ho crea un derecho indivi-
dud],ll:lo es obligatoria y no crea derecho alguno para
nadie”.

En Kelsen, por otra parte, parece haber una dua-
lidad en su tesis, pues por una parte exprasa® ‘‘Los
sujetos de Derecho Internacional —como los sujetos de
derecho interno— son los seres humanos individuales”
y por otra parte dice ‘’Los Estados, come personas
juridicas son sujetos de Derecho Internacional, de la
misma manera que las corporaciones como personas
jurfdicas son sujetos de derecho interno”.

Los Estados sujetos del Derecho Internacional

Tanto en ld teoria como en la practica del Derecho

Internacional se mantiene firme la tesis de que sélo log
Estados son sujetos de Derecho Internacional.

Las organizaciones internacionales y los textos de
los tratados internacionales después de las dos Ultimas
guerras mundiales han dado mayor énfasis a la doctring
tradicional  Sin embargo, hay que tener presente que
las mismas organizaciones internacionales han dado
impulso a la incorporacién de los derechos humanos y
la salvaguardia de tales derechos en la legislacion de
los diferentes Estados, habiendo logrado una evolucién
considerable.

La responsabilidad internacionai de los Estados hq
crecido de tal manerq, y sus relaciones son cada dig
mds obligatorias que el mundo ne puede permanecer
indiferente a los atentados sobre derechos individuales,
Los mismos organismos especializados, dependientes
de las Naciones Unidas, han creado una organizacién y
sistematizacién en la que participan los Estados miem-
bros que hace cada vez mds respetables todas aquellas
conquistas que protegen a la persona humana

Entre los sostenedores de la doctrina tradicional
estdn Anzilotti, Triepel, Strupp, Erich Kaufman, Ma-
kawski, Winiarski, Redslob y otros. Todos ellos coin-
ciden en que solo los Estados pueden ser sujetos de
derecho y deberes ante el Derecho Internacional y por
tanto las colectividades y cualquier ¢lase de agrupacio-
nes de personas se encuentran excluidas de participar
en el Derecho Internacionatl.

Korowicz, asegura que el papel predominante de
los Estados como personas internacionales es amplia-
mente reconocido como un principio establecido del De-
recho Internacional y sin dejar de reconocer que hay,
una grah mayoria de autores que al mismo tiempo son
partidarios de la personalidad internacional de los indi-
viduos, lo son de los Estados  El autor llega a estas
conclusiones: a) la personalidad de los individuos, tal
como existe en la actualidad en el Derecho Internacio-
nal, es una excepcidn del principio generalmente acep-
tado en Derecho Internacional, b} Los individuos sélo
pueden ser sujetos limitados de la ley de las Naciones,
desde que su personalidad depende de la voluntad de
los Estados y de los acuerdos que dichos Estados
concluyen en provecho de los individuos, como un “'Pac-
turn inm favorem tertie”.

‘ En general, esta es la tesis que sostienen ofi-
cialmente todas las Delegaciones entre las Naciones
Unidas, de acuerdo con lo establecido en la Carta,
Particularmente, las grandes potencias, mantienen fir-
me tal punto de vista

Conforme a los Articulos 11, 12 y 35, la Carta de
las Nacianes Unidas es enfdtica en este punto de vista
y se establece que tanto a la Asamblea General, como
al Consejo de Seguridad, se podrd llevar cualquier
controversia, o cualquier situacion susceptible de con-
ducir a friccién internacional, solamente por un Estado
miembro de la Organizacion; también conforme el Glti-
mo articulo mencionado, podrd hacerlo un Estado no
E’liembro si acepta las provisiones establecidas en la

arta.
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Por otra parte, la Corte Internacional de Justicia,
regulada por la misma Carta de fas Naciones Unidas,
como su principal érgano judicial, establece en su Ar-
ticulo 34, que “"Sdlo los Estados podrdn ser partes en
casos ante fa Corte®

De esta manera se ha puesto en evidencia el de-
recho exclusivo de los Estados como sujetos unicos del
Derecho Internacional  Por tal motivo, el individuo, en
lo que corresponde al derecho interno, aparece junto o
frente al Estado, como sujeto de Derecho, en el orden
internacionat, sotamente lo es e} Estado

Cuando asistimos a la X Conferencia de la
Federacién Interamericana de Abogados (Int Bar As-
cociation) en Dallas, Texas, 1956, fue presentado un
proyecto de reformas por el Prof de {a Universidad de
Harvard, Louis B Sohn, el que fue apoydado por algunos
Abogados latinoamericanos, inspirado en un concepto
de organizacién federalista con base en la personali-
dad internacional de los individues  Tal tesis la con-
travertimos por considgrar que estaba redida con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y la
de la Organizacién de Estados Americanos

La Organizacién de los Estados Americanos en su
Articulo 5 establece que el Derecho Internacional es
norma de conducta de los Estados en $us relaciones
reciprocas

Pero hay que dejar establecido que el hecho de
conceder personalidad internacional, como sujetos de
derecho, a los Estados, implica ademdés decir cosa igual
de los Organismos Internacionales —no implica por
otra parte un desconocimiento al respeto de los dere-
chos de la persona humana, tanto en sus aspectos fun-
damentales, ¢omo en su dignidad, valor y principios
igudlitarios de equidad y justicia De esta manera,
aunque el hombre aparece como objeto del Derecho In-
ternacional, es en propésito, uno de los objetivos del
orden internacional en cuanto trata de preservar y
garantizar sus derechos fundamentales

E! Profesor Josef L Kunz de la Universiddd de
Teledo, Ohio, confirma que los Derechos del Hombre,
contenidos en las Constituciones, tienen su origen histd-
rico en la lucha contra la tirania politica, son derechos
civiles y politicos, expresidn de un liberalismo individua-
lista y democratico, —pero agrega el autor que— en
los tiempos modernos se acentda una tendencia socia-
lista y van prevaleciendo los ““Derechos Sociales y Eco-
némicos”

Se ha creado una nueva amenaza a los Derechos
Humanos y ésta ha aparecido con la tendencia de ha-
cer al Estado responsable de la seguridad econdémica de
todos sus ciudadanos, pues el problema estd en con-
ciliar un sistema de “‘economia planeada’ o dirigida,
con el sistema de la libertad individual.

En torno a las dos opuestas teorias, en 1920 se

suscitd una discusidn entre los miembros de la Comisién
de Juristas nombrada por la Liga de las Naciones para
elaborar el Estatuto de la Corte Permanente de Justicia
Internacional  Favoreciendo la tesis de los individuos
sujetos de derecho, expuso sus puntos de vista el Pro-
fesor Loder, sosteniendo la antagdnica, Lapradeile,
Ricci —Busatti, Phillimore, M O Hudson y otros, plan-
teando que los Estados no permitirian ser arrastrados a
un proceso por la demanda o accién de un individuo

A menudo, en la lll Comisibn de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se presentan proyec-
tos de resolucion tendientes a dar participacién en
audiencias ante el maximo organismo a organizaciones
politicas vy a los individuos en caracter privade  Ge-
neralmente estas tentativas sé encaminan a un mejor
cumplimiento de los derechos humanos  Infortunada-
mente la Hl Comisidn de las Naciones Unidas, en la
discusién de estos temas, pierde la seriedad con que
deberia abordar tales problemas, pues un gran nlimero
de sus delegados, profesores de ensefanza y represen-
tantes del movimiento femenino —sin que esto
deje de tener méritos suficientes— se olvidan de, las
bases juridicas y de la realidad del derecho positivo para
mantenerse en la elocuencia de un [irismo artificioso,
perdiendo de vista que la mejor defensa de los Dere-
chos Humanos esté en casa, esto es, que cada Estado
en particular incorpore a su derecho propio todos y
cada uno de aquellos principios que se acomoden al
género de vida y a la evolucién de los pueblos  Natu-
ralmente que una defensa internacional de los Dere-
chos del Hombre nunca puede ser vana e infecunda,
pero ho es muy propio o ejemplar, como @ menudg se
escucha en la ya citada Il Comisidn, que algunos de-
legados se disfrazan de campeones de los Derechos
Humanos, mientras el Gobierno que representan, carece
de la autoridad moral por haber violado leyes y princi-
pios ¥ no se prosigue a la reestructuracién democrdtica
de las instituciones  Algunos de estos Estados, cuyos
delegados aparecen como lideres de los derechos hu-
manos todavia conservan la esclavitud como institucion
legal vy con tal institucién otra serie de normas que
corresponden a un verdadero atraso en la evolucion ju-
ridica y humanitaria, tal el caso de paises del cercano
Oriente y otros,

Las instituciones juridicas de Centroamérica tie-
nen en la Corte de Justicia, uno de los mayores ejem-
plos que la evolucién del derecho puede exhibir al
mundo  Los Articulos H y lll de la Convencién para
el establecimiento del Tribunal, dejaron sentado clara-
mente que la Corte de Jusficia Centroamericana reco-
nocfa fas cuestiones que iniciaren los particulares de
un pais centrocamericano contra algunos de los otros
Gobiernos contratantes, asi como entre dalgunc de di-
chos Gobiernos (sic) y particulares  Se afirmé, :por
primera vez en un Tribunal Internacional en la historia
del Derecho que - las facultades primarias de la per-
sonalidad humana en la vida civil estdn colocadas bajo
el:amparo de los principios que rigen en la comunidad
de los Estados, como derechos internacionales del hom-
bre”,
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(Arriba) En una de las paredes de Cerro Quemado, Ja  (Aniba) Tajamulco, la cispide de Centro América, (4.217

naturaleza ya no infunde miedo, sino deseos de conocerla.  metros), tomada en una ascensién al Tacami. (Abajo)

(Abajo) Bl Fuego, tomade desde “El Calipago”, en Erupciéon del nacimiento del Volein Santiaguito, por el
ascencion hasta su cuaspide. Barén Von Fuerckheim en 1924,
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Escudo de Armas de la Ciudad de Santiago de Guatemala

EL MONTANISMO

UNA AFICION DEPORTIVA CULTURAL

El mes pasado estuvo
abierto al publico en el Pa-
saje del Palacio Nacional de
Guatemala, la primera ex-
posicion de fotografias de
volcanes presentada por la
Federacion de Andinismo.

Las graficas con que
ilustramos nuestro comen-
tario de ese acontecimiento
cultural al que concurrimos,
invitados por el Director de
El Imparcial, don David
Vela, son parte del bello ¢
interesante acervo fotogra-
fico de la Exposicion, lo
mismeo que, las citas que de ios volcanes hicieron

antiguos viajeros que trajinaban por Centro Amé-
rica. -

Aparte de la satisfaccion visual que tuvimos
al recorrer los diversos “stands” de la variada
muestra, fue la que tuvimos al observar el interés
que mostraba el plblico guatemalteco, en todas
sus categorias, por conocer hasta en sus mas pe-
quefios detalles los objetivos cuiturales de Ia
exposicion.

De Guatemala sale, pues, una nueva aficion

51—

_deportiva y cultural para
estas latitudes centroame-
ricanas. E! montaiismo,
también conocido en Ame-
rica como “Andinismo” pa-
ra establecer un parangén
con el término “Alpinismo”
al hacer referencia a las
cordilleras montafiosas ti-
picas de cada continente.

Al mencionar las pala-
bras “aficion deportiva y
cultural”, posiblemente el
lector desprevenido se sor-
prenda un poco, dado el
aparente antagonismo de
los vocablos, ya que la expresion “deporte” se
emplea generalmente para significar el ejercicio

de un pasatiempo que exige habilidad y destreza
fisica, mientras que el término “cultura” se usa
en forma comin —y no en el preciso sentido cien-
tifico que le asigna la sociclogia para denotar el
resultado del cultivo de la inteligencia, la ilustra-
cion de una persona; pero, precisamente, es po-
sible afirmar que el montaiiismo es el finico
deporte que sabe combinar armonicamente estas
dos inclinaciones del espiritu humano, la emotiva y
sensible y la intelectual o racional,
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Este aspecto cultural del montafiismo quedd
expuesto, principalmente, en las series de fotogra-
fias tomadas de grabados de libros antiguos y
hasta unas reproducciones de los famosos Lienzos
de Tlaxcala, hechos por indigenas gue acompana-
ron a Alvarado en la Conquista.

La version que nos dan de los volcanes las
distintas personas gue se han ocupado de ellos ha
variado radicalmente con el transcurse de la his-
toria: asi, Cortés y Larraz, en el siglo XViii nos
da una descripcion ligeramente infantil, el paisaje
apacible revela un ingénuo sentimiento sobre la
naturaleza. Gage, en 1668, observd a los vol-
canes de una manera muy distinta: para él las
montafias eran poco menos que monstruoes des-
tructores de ciudades y de hombres, temibles seres
de fantasia a los cuales se les debia respeto y cui-
dado; posteriormente el inglés John Bailey, quién
realizd un viaje por la América Central en 1850,
nos presenta una imagen mas “humana” de los
volcanes, aunque todavia dibuja sus perfiles ex-
traordinariamente agudos.

Arzobispo Cortés y Larrdz - 1769.  Volcanes de
Acatenango, Fuego y Agua.

Recordacién florida. -~ Fuentes y Guzmén.

UN LIENZO DR TLAXCALA

DESCRIPCION DE LA FORMACION DE LOS
VOLCANES, SEGUN EL POPOL VUH:

Enionces vinieron juntos Tepen y Gucu-
matz; entonces conferenciaron sobre la vida
y Ia claridad, c6mo se hara para que aclare
y amanezca, quién sera el que produzca el
alisrento y sustento.

~—iHagase asi! jOue se llene el vacio!
jQue csta agua se refire y desocupe (el espa-.
cio), que surja la tierra y gque se afirme! 2Asi
dijeron. jQue aclare, que amanezca en el cie-
lo y en Ia tierxal No habra gloria ni grande-
za en nuesira creacién y formacién hasta que
exista la criatura humana, el homhre forma-
do. BAsi dijeron. <

Luego la tierra fue creada por ellos. Asi;
fue en verdad como se hizo la creacién de la
tiezra: —;jTiera!, dijeron, y al instante fue
hecha.

Como la neblina, como la nube y como
una polvareda fue la creacién, cuando sur-
gieron del agua las montaiias; y al instanié
crecieron las montafias, 1
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DESCRIPCION DEL VALLE
DE ALOTENANGO Y DEL
VOLCAN DE AGUA

La monfaiia de agua es ‘
mas elevada que Ia ofra ,},;ﬁ
fiene un aspecto muay e

agradable a la vista, es-
tando verde casi todo el
aiio y cubierfa de semen-
teras de maiz o trigo de
India. En los pueblecitos
e alli se han construi-
do, los unos hacia el me-
dio y los ofros al pie de
Ia monfafia, fodo el afio
se ven en los jardines, ro-
sas, livios y ofra infinidad
de flores, ademas de los
palmifos, los chabacancs
ofxas mil sueries de ex-
celendes frutas. Los espa-
fioles le dan el nombre de
voledn de agua porque
del ofro lado de Guate-
mala, hacia el pueblo de
San Cristéhal; nacen mu-
thos arroyos, ¥y se cree
que de la moniaiia pro-
riemen las aguas que
mantienen un gran lago
de agua dulce que esfa
cerca de-los puebhlos de
Amatitlan y de Petapa.
Ademas del lado que mi-
ra a Guatemala vy. el va-
lle hay fantos manantia-
les de agua dulce que for-
man un rio, el cual corre
por todo el valle, pasa por
la ciudad y hace mover
los molinos de Jocotenan-
go de que he hecho men-
elén. Seguin tradicién de
los espaiioles este rio mo
era eonacido al tiempo de
Ia conquista, habiéndose
encontrado después.

(Arriba) Valle de Alotenange, An-
tigua y voleanes de Agua (primer
plane) y Volean de Acatenango y
al fondo Volcan de Fuego. (En-
medio} Volean de Atitlan, (Doll-
fus y ‘Montserrat). (Abajo) Vol-
can Cerro Quemade y Santa Ma-
tla, al fondo, en Quezaltenango.
(Dollfus y Montserrat, Paxis).
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Véase en esta pagina, al pie de la ilustracion correspondiente, como describia Thomas Gage
el Volcan de Fuego en 1668 y notese el admirable realismo sociologico del mismo escritor cuya ofra- -
descripcion de Alotenango, en Antigua Guatemala y gue aparece bajo el grabado de la derecha, *
puede aplicarse aun a nuestros dias. | L

La oira montafia, que esia al frente del ofro lado del valle, es espantosa y desagradable a
ia vista, porque eska cubieria de cenizas, piedras y guijarros calcinados, estéril, y despro-
vista de toda verdura, donde no se oye mas gque el ruido del frueno y de los metales que
se funden en la tiexra, v donde no se ven mas que llamas y forrentes de fuego y azufre
que arden perpetuamente y llenar el aire de morlales y pestiferos olores. De esta ma-
nera Guatemala esta siluada enitre un paraiso y un infierno, que por tanto jamas se ha

abierfo de manera para consumir la ciudad. '

Pero lo importante de todas estas considera-
ciones es la idea de que a fravés del tiempo se ha
gonservado la esencia de los volcanes inmanente
en el pensamiento del hombre, lo que ha variado
es la apreciacion externa que el hombre hace de
ellos, pues lo que antes era motivo de interés pu-
ramente objetivo, extrafio al sujeto, comienza a
interiorizarse en éste, al nacer la necesidad de
escalar montanas, de sentirse superior a aquellos
gigantes gue alin permanecen mudos e inexplora-
dos en el mundo circundante cuando ya casi todos
los otros ambitos del conocimiento ha nsido estu-
diados.. . Surge asi para el montafiero “el placer
de sentirse vivir e nlos limites del mundo finito,
recibiendo, merced a los grandiosos espectaculos

H

i

gue ofrece la alta montana, el preséntimiento, sino
la consciencia, del espacio y del tiempo infinitos”
como acertadamente lo expresara Bonghi, célebre
alpinista italiano.

Fue asi como a principios de este siglo los
volcanes centroamericanos comenzareh ser ascen-
didos por muchas personas, algunas con interés
cientifico, como el gedlogo aleman Carlos Sapper,
guien dejo una de las mas interesantes y docu-
mentadas obras que se conoce en Centroamérica
sobre geografia y geologia volcanica; y otras con
interés puramente deportive; como el Club Lacan-
dones, fundado en 1919 y que desarrolld una
intensa labor en el reconocimiento de nuestros
volcanes.
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La abundancia y riquezas han hecho a los hahitantes fan orgullosos y viciosos como los
de México, porgque alli la corrupcién es mas comin gue en cualguicra ofra patie de las

‘Indias. Las mulatas, las negias, las mestizas, las indias y las demas mujeres de baja con-

dicién, son muy amadas y buscadas por los ricos. FEstan vestidas con fanfo aseo como las

de México y no son menos Wibricas gue ellas, a pesar de que ésitas viven entre dos monta-

fias que las amenazan con la ruina y el casiigo. La una las amaga con el diluvio gque ofra

vez ha servido para ejecutar las venganzas ¢le Dios, y Ia ofra les representa una de las bo-

cas del infierno que les prepara una lluvia do fuego como el que destruyé en otro tiempo
la ciudad de Socdona.

En el afio de 1951 se fundd la Federacion de
Andinismo, con el animo principal de organizar el
el andinismo en la Reptiblica de Guatemala y darle
a la vez a este deporte el aspecto cientifico y cul-
tural que le era necesario y del cual habian careci-
do las anteriores agrupaciones.

Pronto fueron conguistadas !a totalidad de
iajs cumbres guatemaltecas y algunas de la repi-
blica de Ei Salvador.

~ Se estrecharon los vinculos de amistad vy
mutua cooperacién con entidades como la Direc-
cion General Forestal, el Observatorio Meteorolé-
gico, la Asociacion Amigos dei Bosque, la Direccion
General de Cartografia, etc. Particularmente con
ésta Gltima se han realizado varias actividades,
entre ellas una serie de expediciones al hasta hace
Roco inexplorado volcan Santiaguito, en el cual

se colocd un Termografo bajo la asesoria cientifica
del Dr. Richard Stoiber, de! Darmouth College de
los Estados Unides.

l.os nuevos proyectos de la Federacion de
Andinismo la llevaron a finales del decenio pasado
a conquistar las cumbres nevadas de nuestro ve-
cino pais, México. En 1959 y 1961 se realizaron
sendas ascenciones al Pico de Orizaba, la cumbre
mas elevada de México. También se ascendid,
en diferentes fechas al volcan Popocatépetl y al
Iztaccihuatl o “Muijer dormida” de 5,550 metros y
5,283 metros de altitud respectivamente.

Actualmente la Federacion tiene en proyecto
reatizar una expedicion a [as principales cumbres
de Centroamérica, asi como el ambicioso plan de
llevar a cabo una expedicion a la cumbre mas alta
de América, el Aconcagua, lpcalizado en la repi-
blica de Argentina (de 1 mts. s.n.m,) -
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Volcin de Agua, primer plano.

Volein Santa Maria, Quezaltenango a
que nacidé en 1922 se observa al fondo de la presién mayor.

Al fondo Voledn de Pacaya,
vigtos desde 1a cuesta Norte del Volein de Fuego.

El Volcin Santiaguito,

Otro triunfo de la Federacion ha sido lograr
mente ha logrado su afiliacion a la “Union Inter-
nationale des Associations d’Alpinisme” con sede
en Ginebra, Suiza.

En varios de los escudos de Centroamérica
figuran volcanes. Se explica que es interesante
sefiatar el hecho que en la conservacion de aque-
llos principios de orden geotelirico que mas han
influido en la estructuracion de la Nacionalidad
Centroamericana los volcanes desempeiian un
papel de extraordinaria importancia, desde luego
gue han contribuido a cimentar ¢l primario senti-
miento de psicologia popular gue {leva a un pueblo
a convertirse en una hacion: el sentirse un pueblo
con su propio partrimonio territorial y cultural, y
el querer ser un pueblo unido y diferente de los
demas.

Los volcanes han hecho a Centroamérica sen-

Volein de Santa Marfa (3.763 metros). Quezaltenango,
atardecer desde el volcdn Fanil.

un

El Santiaguito, en la actualidad, ha sido explorado en
innumerables oportunidades por miembros de la Federa-

cion. La primera ascensién total hasta su cumbre, se
verificé el 10 de Febrero de 1962 Recientemente se han
verificado en esa zona estudios de caricter geolégico en
cooperacién con la Direccion General de Cartografia y
el Darmouth College, de Vermont, USA.
En la grafica: Montando un campamento en lugar
denominado “La Isla”.

tirse difereinte de otras naciones, dada su peculiar
topografia. En muchas creaciones culturales se
ha rendido tributo a esta situacion, pero particu-
larmente este hecho se patentiza en los escudos
patrios, en los cuales se ha consagrado la figura
de los ¢inco volcanes.

También los colosos han logrado su repre-
sentacion en el escude de una maxima institucion
de ensefanza: la Universidad de San Carlos.

El escudo de la ciudad de Santiago de los
Cabalieros de Guatemala también destaca en pri-
mer plano la silueta de un volcan; que tanta
influencia han tenido en las numerosas veces que
tuvo gue trasladarse de lugar como consecuengia
de los terremotos:
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EL MERCADO GOMUN GENTROAMERIGANG

ECONOMIAS QUE GIRAN ALREDEDOR
DE LA PRODUCCION AGRICOLA

En Centro América, la tierra apropiada para la
agr‘;cuhuro, —restringida tanto por terrenos montafio-
s0s como por copiosas lluvias a lo largo de la costa del
Caribe —es apenas una pequefia porcion del éGrea
total  El Salvador es una excepcién con el 60% de
toda la tierra bajo cultivo  En otras partes las propor-
ciones de tierra laborgble es mucho menor  Honduras,
el 25%, Costa Rica y Guatemala, el 20%, y Nicara-
gua, el 10%  Estos terrenos agricolas se encuentran
principalmente en el drea veolcanica occidental en las
cercanias de la depresién nicaragliense.

La agricultura comercial estd dominada por tres
cultivos principales café, algodén y bananos —y de
estos, el café es tan importante como los ofros dos

combinados  La produccidn de azlcar estd aumen-
tando rdpidamente  Los suelos, fértiles v volcdnicos
de las frescas tierras altas, son ideales para la produc-
cién de cafés suaves de alta calidad, un factor impor-
tante en las mezclas Este articulo se presta a la
produccién en varias escalas y forma la principal cose-
cha vendible tanto de grandes haciendas como de pe-
quefos productores,

La produccion combinada de café en Centro
América estd colocada entre los productores mundia-
les, por su volumen, después de las del Brasit y Colom-
bia La produccién de café Centroamericano casi se
ha doblado desde 1950 y ahora representa casi la dé-
cima parte del total de la produccién mundial

PRODUCCION EXPORTABLE DE CAFE EN CENTRO AMERICA
(EN MILLONES DE SACOS DE 132 Lbs.)
1950/51 1956/57 1958/59 1960/61 1962/63 1963/64
El Salvador 1.0 1.4 1.4 1.4 1.5 1.6
Guatemala 8 1.1 1.2 1.3 1.7 1.6
Costa Rica .3 .6 8 1.1 9 9
Nicaragua 3 3 3 4 4 4
Honduras 2 2 3 2 3 A
TOTAL 2.6 3.6 4.0 ;| 4.8 4.9
PRODUCCION MUNDIAL EXPORTABLE DE CAFE
(EN MILLONES DE SACOS DE 132 lbs)
1950/51 1956/57 1958/59 1960/61 1962/63 1963/64
Brasil 15.7 11.7 26.0 22.0 20.0 19.0
Colombhia 4.8 5.8 6.9 7.0 6.5 6.3
Ameérica Central 2.6 3.6 4.0 4.4 4.8 4.9
Otros en América Latina 2.7 34 3.3 3.9 4.0 4.2
Africa 4.6 8.4 104 13.3 158.1 14.9
TOTAL MUNDIAL 30.3 34.6 52.0 52.9 52.8 51.9

Los precios mundiales del café han fluctuado
grandemente, causando considerables oscilaciones en
las ganancias de los pafses exportadores.  Siguiendo a
un periodo de sequia en el Brasil a principios de 1950,
los precios del café subieron a niveles altos Desde

entonces, la produccion mundial ha surgido, trayendo
consigo un debilitamiento general en los precios desde
1957, con el resultado de un deterioro en la posicidn
tinanciera de los paises exportadores, Sin embargo,
los precios del café se han afirmado recientemente
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mientras la escarcha y el fuego han reducido dréstica-
mente la posible produccidn Brasilera  Para el futuro,
el Convenio Internacional del Café, ol que han entrado
tanto los paises productores como los consumidores en
1963, da ésperanas de un ordenado mercado mundial
del café libre de fluctuaciones extremas de precios

El algodén ha sido por mucho tlempo cultivado en
Centro América en pequefia escala  En afias recientes,
la produccion se ha expandido rdpidamente en las cg-
lidas llanuras costaneras del Pacifico, en las que las

estaciones lluviosas y secas alternas presentan altamens;
te favorables condiciones de crecimiento. La prodyec.’
cién ha aumentado de un promedio anual de 29,000
pacas durante la década de 1940 a un total calculade
de 992,000 pacas. Programas de expansién, ahora en
proceso, elevardn la produccién Centroamericana de
algoddn a cerca de un millon y medio de pacas haciq
los finales de o década de 1960. La mayor parte de
esta produccion estd destinada d la exportacién, ya que
las necesidades de la industria textil local son aun muy
pequenos

PRODUCCION CENTROAMERICANA DE ALGODON
(EN MILES DE PACAS *)

* Peso nelo — 480 |lbs,

1941/50 1951/55 1958 1960 1962 1963
Nicaragua 6 87 219 128 255 325
El Salvador 17 b3 165 137 259 320
Guatemala 4 20 64 68 145 250
Honduras 2 2 18 7 17 21
Costa Rica - 1 5 5 5 6

TOTAL 29 163 471 345 631 922

Desde el ultimo cuarto del siglo XIX, los bananos
han sido esenciales a Centro América  Firmas norte-
americanas fueron las pioneras en encontrar soluciones
a los problemas de cosechar y transportar comercial-
mente los bananos, y con sus éxitos, los Estados Unidos
han sido, desde el principio, los prmmpales destinatarios
de la producaon bananera Centroamericana, Gran-
des inversiones fueron hechas para desarrollar extensas
plantaciones en las himedas junglas de las costas
atlanticas de Centre América  Durante los afios de
las dos Guerras Mundiales, la regién de Centro América
fue la segunda —después del Brasil— en a produccion
del banano, y aun ahora representa cerca del 20% de

la produccién mundial.

El cultivo del banano estd acompafiado de serios
peligros  En décadas recientes, las plagas han hecho
muchos dafios en la mayor parte del mundo y el drea
del Caribe ha sufrido también  El dafie causado por
ventoleras es también costoso. Frecuentemente, co-
sechas enteras listas para recogerse se pierden total-
mente. La relocalizacién de las plantaciones y otros
reajustes urgidos par la lucha contra las plagas, el vien-
to y-otras fuerzas de la naturaleza, han intensificado
los problemas sogiales, ya agudos, en toda el drea del

1935/39
Honduras . .. . 1.7
Costa Rica . .. 4.6
Guatemala .. . - 8.4
Nicaragua .. .. .. .. 2.0
El Salvador . .. .. .. —
TOTALES . .. .. .. 26.7

EXPORTACION CENTROAMERICANA DE BANANOS
(EN MILLONES DE RACIMOS)

Promedio anual

Caribe  Ante estos peligros, la produccién de bananos
en Centro América ha fluctuado grandemente

1951/55 1958 1960 1962
14.3 21.1 15.9 16.8
15,6 13.3 12.0 12.9
6.7 7.6 15 3.6
) A 2 4
37.1 42.1 35.6 33.7

El cacao es una cosecha importante en Costa Rica,
donde la produccién ha estado al nivel de 10 a 12,000

toneladas métricas anuales en la Gltima década. La
produccion de varias fibras, tales como el henequén y
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¢l abacd, ha sido a veces significativa, mas ordinaria-
mente constituye una fuente marginal de ingresos

Fuera del sector asalariado —excluido por razén
de pobreza, retraimiento cu!’rurq[’ & aislamiento fisico—
un gran segmento de Ip poblacién depende en la agri-
cultura de subsistencia, caracterizada por métodos
primitivos ¥ baja productividad. Se ha calculade que
méas de la mitad de la poblacién de Guatemala depende
de este tipo de siembra. Los principales productos
son azucar, maiz, frijoles, trigo, vegetales, lang,
productos lacteos y carne  Con la construccién de
nuevos puentes y caminos, estos productos estan ad-
quiriendo creciente importancia en el comercio regional
y domeéstico

DESARROLLO DE OTROS RECURSOS

Las selvas fluviosas de las vertientes del Caribe
son una fuente potencial de riqueza La falta de
transporte adecuado vy la gran variedad de drboles en-
tremezclades dentro del drea han impedido hasta ahora
¢l desarrollo de estos ricos recursos florestales Los
interiores montafiosos de Nicaragua; Honduras y Gua-
temala no han sido estudiados intensomente, mas
existen depdsitos minerales aislados que producen
cantidades comerciales de oro, plata, plomo vy zinc
Piedra caliza y .greda son suficientemente abundantes
para mantener industrias locales’ de construccion,
Fuentes de bauxita y péetrdles estan siendo investigadas
Los recursos del mar estdn siendo también desarrolla-
dos El Salvador y Nicaragua estan embarcando cre-
cientes cantidades de camarones hacia puertos Norte-
americanos

Sobre una base per cdépita, el producto nacional
bruto de los paises Centroamericanos varfa de cerca de
$ 200 al afio en Guatemala a ¢asi $ 350 al afio en
Costa Rica El promedio de la regién es cerca de
$ 220  En la 4ltima década, las economias combina-
das Centroamericanas han crecidé en una proporcion
de cerca de 4 59 al afio, apenas excediende margi-
nalmente ef 3.5% anual del crecimiento de la pobla-
cidn.  Aunque estos paises estdn todavid dependiendo
de la agricultura, cada uno de ellos estd haciendo es-
fuerzos en el desarrollo de la manufactura y el comer-
cio Hoy, aproximadamente, el 409 de! producto
doméstico bruto de Centro América se deriva de Ia
agricultura, en comparacion al 45 o 60% de hace una
década

Unag razon principal para la promocidn de la
Integracién Econdmica Centroamericana es el conoci-

miento de que solamente por medio de [a industrializa-
;:ién pueden estos paises aminorqr} sudvulne!;obi!idad a MILLAS DE CARRETERAS EN EXISTENCIA
0s precios fluctuantes del café, algodén y bananos, y o
levantar el nivel econémico de sus pueblos  Los patro- 1953 1960 % de aumenta
cinadores de la integracion consideran las economias Guatemala 4,057 4,185 3
individuales como muy exiguas para mantener una efi- | E| Salvador 4,785 5,561 16
ciente ipdustria manufacturera. Sin embargo, estos
Paises combinados forman una unidad econdémica de H.Onduras 1,075 2,006 87
respEthle tdmdﬁo. Nlcaragl:la 1 ,624 3,1 60 95
Los abstéculos para la integracion, sin embargo, | Costa Rica 1,554 6,200 299

29?’ silgnificativos. Lo similitud de sus economias hace —_—

iticil para estas naciones aléanzar una verdadera in-
tegracion regional. El capital es escaso y los recursos Totales 13,095 21,112 61
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no agricolas son escasos e inaccesibles. Téchicos
experimentados son también escasos, asf come trabaja-
dores semipreparados  Sorprendenternente, aun tra-
bajadores migratorios son dificiles de encontrar  Pero
el obstbculo més importante es la geografia

A través de la historia de Centro América inde-
pendiente, el aislamiento fisico ha sido una barrera
fundamentql a la integracion administrativa y econd-
mica  En esta regién, el terreno es tan fragoso y la
construccion de caminos tan dificii que centros de po-
blacion relativamente considerables, no tienen comuni-
cacién entre si, si no es a pie  El flujo terrestre de
mercaderias y de gente es apenas por cuentagotas, y
asi solamente unag limitada diversificacién geogréfica
de la actividad econdmica ha sido posible  Sin embar-
go, la construccion de cominos en una base regicnal ha
estado en proceso por varias décadas y ahora buenas
«arreteras unen a las principales ciudades Comen-
zada como la Carretera Panamericana en la década de
1930, el sistema Inter-Americanc de Carreteras estd
ahora abierto, en todo tiempo, desde México a San José
de Costa Rica, y de alll a Panamd en tiempo seco  La
carretera principal sigue el eje de montafias de México
a Panamd, con una carretera pararela en Guatemalg
y Bl Salvador que sigue la costa del Pacifico. De la
longitud total de la carretera de 3,142 millas (México,
Centro América y Panamd}, més de 2,625 millas estdn
pavimentadas, y estd alimentada por una creciente red
de caminos de penetracidn  Existen ejemplos conti-
nuos del dramdtico aumento de intercambio comunitd-
rio al ampliarse este sistema de caminos que rompen
fas barreras de las montafias y cruzan con puentes los
abismos

Las conexiones entre los puertos de las costas del
Caribe y e} Pacifico estdn siendo ampliadas  Un enla-
ce de la carretera principal México-Panamad con las
carreteras transistmicas de Guatemala, E! Salvador y
Honduras ha hecho posible un desarrollade servicio de
¢amiones entre las principales ciudades de Centroamé-
rica y los puertos Estadounidenses del Atldntico y del
Golfo  Furgones de metal, especialmente disefiados,
estdn puestos en uso, siendo adaptables a cualquier
combinacién de transporte, ya sea por mar, por ferro-
carril o por carretera Puesto que para muchos
articulos este sistema evita el empague de exportacion,
el comercio en ambas direcciones estd aumentando
Puerto Barrios en Guatemala y Puerto Cortés en Hon-
duras, se estan volviendo los principales puntos de es-
cala de este cometrcio
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NORMAS CAMBIANTES
DEL COMERCIO EXTRANJERO

El total de exportaciones de los pafses del MCCA
se elévd de $ 285 millones en 1950 g una cifra récord
cdlculada en $§ 500 millones en 1963  Gran parte de
este gumento tuvo lugar en la primera mitad de la dé-
cada de 1950  Después de 1957, la baja de los pre-

cios del café y de las ventas de bananos mantuvo e|
valor anual de las exportaciones en un punto casi estg.
cionario En 1962 y 1963, sin embargo, el aumento
de las ventas de algoddn y azticar dieron por resultado
un alza substancial en las ganancias por exportacio-
nes Hacia 1962, el café, que representaba casi e
60% de las exportaciones de la regién, alld por 1957,
habia bajado al 40%.

COMERCIQ DE U.S.A. CON CENTRO AMERICA
(EN MILLONES DE DOLARES)

U.S.A. Exports, US.A. Imporfs.

1957 1959 1961 1963 1957 1959 1961 1963
48 41 42 53 Costa Rica 28 33 40 42
50 37 35 50 Ei Salvador 56 37 37 11
81 64 60 74 Guatemala 74 65 63 70
42 32 37 44 Honduras 26 25 33 32
39 28 32 45 Nicaragua 22 15 25 35

260 202 206 266 TOTALES 206 175 198 220

Aungue los Estados Unidos han sido, tradicional-
mente, los mejores clientes de Centro América, su
participacién en las exportaciones de la regién ha ido
en descenso La de Europa Occidental ha permane-
cido cerca del 30% desde 1955 a pesar de un
aumento del 150% en ventas de café a Alemania
Occidental, la que ahora compra casi el 40% de su
café a Centro América La proporcion de las expor-
taciones al Japon ha sido més que doblada en los dlti-
mos siete afios, a un 10% de! total; las compras
japonesas han sido limitadas casi exclusivamente o
algodén, llegando a ser como el 70% de las exporta-
ciones totales de algodén del MCCA  El algoddn

Centroamericano constituye ahora mas del 119% de
todas las impertaciones joponesas de algodén,

Desde la altura de $ 213 millones alcanzada en
1953, las importaciones hechas por tos Estados Unidos
de productos de Centro Amética, bajaron gradualmente
a $ 175 millones en 1959. Desde entonces han reco-
brado, alcanzando la cifra de $ 219 millones en 1963,
principalmente como resultade de un aumento en el
precic del azdcar que siguid ‘a la desaparicién de Cuba
como suplidor de los Estados Unidos, Como principal
suplidor de la region, los Estados Unidos exporta una
gran variedad de mercancia a Centro América

1950 1957
Costa Rica 60 62
El Salvador 18 30
Guatemala 106 106
Honduras 62 108
Nicaragua 9 16

TOTAL MCCA 255 322

INVERSIONES PRIVADAS NORTEAMERICANAS EN CENTRO AMERICA
(MILLONES DE DOLARES)

1959 1960 1961 1962
66 62 63 63
31 31 37 41

132 131 127 127
110 100 95 99
18 18 21 24

357 342 343 354

As{ como los Estados Unidos han tenido una par-
ticipacién preponderante en el comercio exterior de
Centro América, las inversiones privadas directas Nor-
teamericanas, —que alcanzaron $ 354 millones en
1962—., son de gran importancia para el area  Las

mas florecientes plantaciones de bananos en Centro
América fueron fundadas, financiadas y ampliadas con
capital Norteamericano, el que también ha sido inver-
tido en tales servicios publicos como ferrocarriles,
energia eléctrica y telecomunicaciones. Las mejoras
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de las facilidades .de transporte, ha inter}asado desSﬂe
hace tiempo d los inversionistas norteurperlcanos, quie-
nes han sido activqs‘ en’ promover varios ferrocarriles
transistmicos. Al nivel gubernamental, el programa de

desarrollo de la Carretera Interamericana hasta ahora
ha alcanzado el gasto de cerca de $ 200 millones de 1as
fondos publicos de los Estados Unidos.

LAS ECONOMIAS NACIONALES

COSTA RICA

Las dos llanuras costaneras de Costa Rica —las
del Atlantico y las del Pacifico— estan separadas por
tierras altas volcdnicas conteniendo picos que alcanzan
més de 12,000 pies de altura, y que abracan una me-
seta central @ una alturg.de 3,000 pies  La poblacién
esté concentrada en esta meseta y en la vertiente oc-
cidental de las montafias  Costa Rica es la tercera
productora de café en Centro América vy lg segunda

productora de bananos. El algodén es un recién lle-
gado a las exportaciones del pais, con 3,000 pacas em-
barcadas en la temporada 1962/63. La asistencia
técnica japonesa puede qumentar la produccién al
triple en unps pocos afios, si se realizan los planes ofi-
ciales El azlcar, el cacao y la c¢arne son también
exportaciones significativas y crecientes Un buen
potencial existe para el gumenta de la produccién de
carne, por medio de la ampliagién ‘de pastizales y el
mejoramiento de la raza La carne costarricense lle-
na fos requisitos de las importaciones norteamericanas

COSTA RICA: Indicadores economicos |
. 1956 1958 1960 1962 1963
Poblagion . .. .. .. .. .. .. .. en miles 988 1,076 1,171 1,274 1,338
Producto Nacional Bruto .. .. .. millones de dilares 378 436 473 474-a
PNB per capita .. .. .. .. dolares 383 405 404 372-a
Costo de vida .. .. .. . . 1958=100 9 100 101 106 111
Comercio exterior .. .. .. .. .. millones en dolares
Imports . .. .. .. .. .. .. 91.2 99.3 110.4 1135 12338
Exports . .. .. .. .. .. .. 675 919 858 852 920
Café .. .. .. .. .. ... 338 5b0.6 454 468 458
Bananos , .. .. .. .. .. 25.7 265 203 21.1 222
Oro y cambios extranjeros . . millones en dolares 11,8 195 121 126 156
Permisos de construccion . .. .. miles m? 234 241 356 390  440-e
Produccion de electricidad . .. .. millones kwh 328 360 410 :
Produccion agricola . .. .. .. .. 1953-55=100 g5 107 117 129 134
Area: 19.6 miles de millas cuadradas.
a —cifra en délares refleia la devaluacién del Colén en Sept. 1961 o calculado

Costa Rica sigue a Guatemala y El Salvador en la
medida de producto nacional bruto, que liegdb a $ 474
millones en 1962, y su renta per cdpita de $ 372 al
afio es la mds alta de la regién. También ha logrado
una de las més altas proporciones de crecimiento eco-
némico en el drea dutante la primera parte de la déca-
da, mas se ha quedado atrds desde entonces. La
contribucién de la agricultura al producto nacional
bruto de Costa Rica ha bajade durante los afios de
1950 desde el 46% a cerca del 379%, mientras que la
iNdustria y el comercio se han mantenido en sus contri-
buciones proporcionales. El sector plblico se ha més
que triplicado en este periodo.

Costa Rica tiene excelentes recursos de energia

hidroeléctrica y las perspectivas para un futuro abaste-
cimiento son buenas Con la inauguraciéon de la pri-
mera etapa del desarrollo de energia eléctrica del Rio
Macho a medio afio de 1963, la capacidad de energia
aumentd casi en un tercio, a mds de 130,000 kwsi El
plan del Rio Macho estd programado para una expan-
sién futura de otros 90,000 kws _

En su mayor parte el esfuerzo industrial de Costa
Rica estd dirigide hacia la satisfaccion de la demanda
local de bienes de consumoc Mdas de la mitad de la
fuerza laboral industrial estd acupada en el proceso de
articulos alimenticios. De menor importancia es la
fabricacién de calzado, articulos de madera, materiales
de construccidn y tejidos. La produccién de productos
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més complejos, tales como, productos quimicds, ma-
quinaria y aparatos eléctricos estd apenas comenzando

Costa Rica es, politicamente, la mds estable de
las naciones Centroamericanas  En el tomafio de su
clase media y en su tasa de alfabetismo estd también
a la vanguardia  La economia ha sido tradicionalmen-
te caracterizada por un grado relativamentg alto de
control gubernamental  El gobierno opera los servi-
cios de utilidad pdblica y excluye a las empresas priva-
das de ciertos sectores de actividad comercial En
afos recientes se han instituido un buen ndmero de
reformas  El sistema de cambio extranjero fue sim-
plificado en 1961 y la estructura tributaria se ha am-
pliado  El programa de reforma agraria reconoce la
propiedad privada y apoya a las cooperativas, mientras
que impide las grandes concentraciones de fierras
Estas normas indican futuras mejoras en el clima de
las empresas privadas Los precios domésticos han
permanecido estables en afos recientes, mas presiones
inflacionarias han aparecido, y su restriccion ha dete-
nido el desarrollo de la economia

EL SALVADOR

El Salvador es la dnica nacién Centroamericang
que no tiene costas al Mar Caribe  La mds pequefig
en extensién territorial y la mds densamente poblada
de las cinco, tiene una poblacién de cerca de 2 6 mi-
llonés de habitantes. La herencia indigena es fuerte;
un 90% de la poblacién total es una mezcla de orlgen
Caucésico e Indio, conocidos localmente como “ladi-
nos’”” La renta per cdpita es cerca de $ 200 y mds
de dos tercios de lo poblacién viven en las dreas rurg-
les. Practicomente toda la tierra laborable estd cul-
tivada v el crecimiento de la produccién nacional de-
pende de un mejor aprovechamiento de los recursos,
de los que el potencial humano es el mds abundante,

Durante el periodo de los afios 1950-59 el drea
bajo cultive aumentd en mds del 15%  Mas no exis-
te mucha tierrg adicional y algunas de las existentes
estdn siendo doRadas por exceso de cultivo v por ero-
sidn. Siendo el agua abundante, la irrigacidn ofrece
un medio de aumentar la productividad agricola, pero
el costo serd alto,

EL SALVADOR:

Poblacion . .. .. . en miles
Producto Naclonai Bruto .
PNB per capita .. ..

Costo de vida .

Comercio exterior .. ..
Imports . ..
Exports . .. .. .. .. .

Café .. .. .. .... .. ..
Algodon .. .. ce e
Oro vy divisas extranjeras .. .

Produccion industrial .. ..
Tejidos de algodon . .
Cemento .. ..
Electricidad ..

Procdluccion agricola . .. .. .. ..

dolares
1958=100

1958=100

¢ — calculado

. millones de ddlares

millones de dolares

. millones de dolares

.. millones de metros
- m!ies tons. métricas 68.6
millones kwh

1953-55=100

Indicadores economicos
1556 1958 1960 1962 1963
2,268 2,434 2,530 2,627 2,721
480 491 556 —
197 194 212 ——
99 100 99 97 98
106 108 122 125 149
13 116 117 136 153
88 87 81 76 74
18 18 16 32 38
386 378 330 232 39.1
88 100 106 124 —_
13.1 15.6 22.1 31.7 —_
871 863 713 —
150 199 241 291 310-¢e
117 128 127 167 180
Area: 8.3 miles de millas cuadradas.

En café y el algodén son los tradicionales obte-
nedores de divisas extranjeras de El Salvador, pero los
bajos precios mundiales de estos productos han redu-
cido las entradas por exportaciones, forzando las fi-
nanzas del pais, Entre 1955 y 1962, la participacion
del café en las exportaciones totales de El Salvador ba-
jaron del 86 a menos del 50%, mientras que [a del
algodén subid del 9 al 26%  Con casi toda la tierra
laborable bajo cultivo, E} Salvador estd a la cabeza en
la aplicacidon de métodos modernos a la produccion
agricola  El aumento en la produccion algodonera re-

fleja la eficiencia creciente y la rc'lpida expansién en el
uso de insecticidas y fertilizantes quimicos, La pro-

- duccidn bien puede subir de la actual de 320 000.a

450 000 pacas para finales de la década de 1960 La
mayor parte del algoddén es expoftddo, aunque desde
1955 las necesidades de la industtia local, que ohora
absorben cerca del 10% de la cosechd nacional,
han mds que doblado  Con Ja limitada dlsponlbihdad
de tierras para la agricultura, El Salvador suple las ne-
cesidades de la produccuon local de a[umentos con im-
portaciones de paises vecinos.
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E] calculado producto nacional bruto de El Salva-
dor, de $ 556 millones en 1962 —7% mt§|§ alto que
el afo anterior— fue el segundo en la regién, mas el
promedio de 329% de la tasa de "aumento anual de
la produccion durante la década de 1?59, fue casi
completamente contrapesado por el crecimiento de la
poblacién‘ El pafs depende todavia en gran parte lde
la agricultura, aunque otras alternativas fuentes de in-
gresos estén siendo desarroiladas_ Mientras en 1950
cerca del 43% del producto nacional bruto venia de
la agricultura, esta proporcion se ha reducido a un
379%. Pero casi el 609% de la poblaciébn econdémica-
mente activa estd tedavia dedicada a la agricultura.

De todo Centro' América, El Salvador es el que
estd més favorablemente colocado en lo que a facili-
dad de transporte se refiere.  Su sistema vial, con dos
carreteras principales de este a oeste y numerosos ca-
minos de penetracién, lo conecta con Guatemala al
este y con Honduras dl oeste  Por la escasés de com-
bustibles minerales, el potencial hidroeléctrico del rio
Lempa es vital para un futuro desarrollo industrial
El total potencial de energia se estima en mds de
300 000 kws., que, si llega a desarrollarse, llenaria los
requisitos de energia de un futuro previsible, con un
sobrante para la exportacion.

La comunidad comercial e industrial de El Salva-
dor es la mas activa en Centro América. Industrias
que procesan los productos agricolas locales y que ma-
nufacturan bienes de ¢onsumo ligeros, se estan expan-
diendo  El cultivo del algodén ha inducido al des-
mote y a la preparacidn de aceite y harina de semilla
de algodén. La fabricacion de hilos y tejidos de algo-
dén estd creciendo Ahora se produce café soluble
para la exportacién, Depdsitos de piedra caliza y gre-
da mantienen una floreciente industria de materiales
de construccion  Plantas industriales en gran escala
incluyen una cerveceria, una fdbrica de cigarrillos,
una usina eléctrica de acero, refinerios de azicar y
aceite, y una planta de fertilizantes. Bodegaje, em-
poque, transborde, almacenaje y ensamblaje, son acti-
vidades que crecen en importancia a medida que se
mejora el transporte regional ’

Durante la mayor parte de la década de 1950
prevalecié fa estabilidad econdémica y normas moneta-
rias responsables. Este animd, tanto a inversionistas
locales como extranjeros, los que comenzaron o ex-
pandir las industrias, el transporte y la energia eléc-
trica  La industria se diversificd y se amplié la capa-
cidad de exportar articulos manufacturados. El pro-
ceso de crecimiento fue interrumpido en 1958 por di-
ficultades en la balanza de pagos que se derivaron de
Igs bajos precios del café. A medida que las ganan-
cias de divisas extranjeras decayeron, surgieron pre-
Siones presupuestarias, se detuvieron las inversiohes y
la produccién bajé  Presiones sociales y politicas con-

Ujeron a la caida del gobierno y dcrecentaron las in-

certidumbres, provocando [a huida de capital y una
acelerada pérdida de reservas  Ayuda financiera por
¢t sistema de “’stand-by”’, acompafada de medidas que
éxigian reformas sociales, nacionalizacién de! Banco
Fg:érul y control de cambios, fue orreg!cdq con ¢l

0 Monetario Internacional :

Las ganancias de exportaciones en 1962 y 1963

se restituyeron activamente  La vuelta de la confian-
za fue subrayada por un alto nivel de actividad co-
mercial y la reanudacién de la inversibn de capital
Un superavit en la balanza de pagos en 1962 que as-
cendid a $ 65 millones revocd la posicidn deficitaria
de los tres afios anteriores  No se hizo retiros de fon-
dos conforme los arreglos con el Fondo Monetario In-
ternacional, ni en 1961 o 1962 y un nuevo convenio
fue concluido en Septiembre de 1963, por $ 5 millo-
nes Proyectos adicionales de inversidn estdn toman-
do forma, y las facilidades de energia eléctrica, cami-
nos y comunicaciones estan siendo mejoradas Al
mismo tiempo, el pals estd tomando ventaja de su po-
sicion comercial en Centro América. En general, los
prospectos son brillantes para un contiruado creci-
miento y desartollo

GUATEMALA

Guatemala estd ricamente dotada de recursos na-
turales y posee una gran variedad de climas. Una
abrupta drea de tierras oltas separa las dos regiones
costaneras. La extensg llanura hacia el Pacifico con-
tiene considerable tierra laborable todavia sin cultivar.
Guatemala es el mas poblado pais de Centro América
Sin embargo, mdas de la mitad de la poblacién son in-
dios que habitan las remotas tierras altas, indiferentes
a la economia del dinero y dependientes de una agri-
cultura de subsistencia  La agricultura comercial
—principalmente en grandes plantaciones y hacien-
das— junto con el comercio urbano ocupan la mayor
porte del potencial laboral

Guatemala ha sentido el duro impacto de o lu-
cha de la industric bananera por encontrar medios
efectivos contra las plagas, el viento y las inundacio-
nes Los problemas para la produccién de bananos y
los bajos precios del café redujeron las ganancias de
exportacién desde a mediados de la década de 1950
hasta 1962  Sin embargo, con cierto grado de éxito
en la lucha contra las plagas del banano y el prospecto
de mayor estabilidad en los precios mundiales del café,
como resultado del Convenio Internacional, la perspec-
tiva para los exportaciones Guatemaltecas estd me-
jorando

Lo produccién olgodonera juega un papel impor-
tante en el esfuerzo tanto para diversificar las expor-
taciones como para industrializar al pais. La produc-
cidn ha aumentado seis veces desde 1955, y el algo-
dén ha reemplazade al banano en el segundo lugar de
las exportaciones, después del café  Mucho de la tie-
rra ociosa de las costas del Pacifico esté bien adapta-
da para la siembra del algodén, y el nimero de man-
zanas dedicadas a esta cosecha estd rapidamente au-
mentando  El consumo del algodbén ha aumentado 2
veces 'y medio desde 1955 y Guatemala espera doblar
su actual produccidn a cerca de 500 000 pacas parg
finales de la década actual  La crianza de ganado se
estd también expandiendo, tanto en las haciendas del
Pacifico como en las tierras altas. Fdbricas refrige-
radoras y empacadoras de carne se estén levantando,
ayudando a la capacidad exportadora de Guatemala
Productos lacteos, maiz, trigo, sorgo, frijoles y legum-
bres son articylos corrientes de cohsumo local y estdn
encontrando el camino de los mercados de exportacién,
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Poblacién . .. .. .. .. ..
Producto Nacional Brut .

PNB per capita .. .. ..
Costo de vida .. .

Comercio exterior .. ..
Imports . .. .. .. ...
Exports . .. .. .

Café .. .. .. .. .. ....
Algodon .. .. .. .. .. ..
Bananos . .. .. .. ...
Oro y divisas extranjeras .. .. .

Produccion industrial . .
Cemento .. .. .. ..
Edlficios construidos .
Electricidad .. .. ..

Produccign agricola . ..

. en miles

.. ddlares
1958=100

. 1958=100

. miles m?

GUATEMALA: Indicadores econdmicos

..imillones de dolares

Millones de délares

. ‘millones de ddlares

. miles tons. métricas

'. . millones kwh
1953-55=100

1956 1958 1960 1962 1963
3,347 3,546 3,765 4,017 4,095
623 638 674 699
186 180 179 174
100 100 98 100 100
138 150 138 133 145-p
123 108 117 114 140-p
92 78 79 68  80-p
5 5 6 1%
15 13 17 10 24|
69.9 479 502 462 585 |
82 100 106 111 122-b |
79 122 116 120 150-p |
98 128 139 132 155-p
143 185 239  273p
105 120 131 151 175
Area: 42.0 miles de millas cuadradas. '

a —_G_iuﬂad de Guatemala b — promedio semestral p = preliminar

1

El praducto nacional bruts de Guatemala de casi
$ 700 millones en 1962 fue el mas alto de Centro Amé-
riga. La renta per cdpita, sin embargo, es menos de
$ 200 anuales —Ila mas baja en la regién  El creci-
miento general de, la economia durante los primeros
afos de la década de 1950, fue un respetable 4 9%,
lo queé Permitié un mejoramiento en las condiciones
de vida; aun éoncediendo la proporcién del 3 2% de
aumento en la poblacidn  Sin embargo, después de
1956, la proporcién de crecimiento decayd y, en con-
secuencia, la renta per cépita bajé  Célculos prelimi-
nares indican un alza de 4% en el verdadero PNB en
1963 con la resultante ganancia leve en la renta per
capita  La agricultura contribuye ahord, aproximada-
mente, en un tercio del total producto nacional bruto,
comparado con cerca del 43% de 1930

El potencial de energia hidroeléctiica de Guate-
mala se calcula en unos 4 millones de kws  Empero,
en 1962 la capacidad gengradora de energia eléctrica
era de apenas 85.000 kws. concentrada en la ciudad
de Guatemala y varios otros centros urbanos  Se han
anunciado planes para el aumento de una capacidad
de energia de cerca de 175000 kws para los proxi-
mos ahos

La industria Guatemalteca se esta expandiendo y
diversificando rdpidamente. Varios miles de peque-
fias plantas industriales, empleandé generalmente me-
nos de 100 obreros cada una, estdn en operacién en y
cerca de la ciidad de Guatemala  El proceso de ali-
mentos y la manufactura de articulos ligeros de
consumo, son las mayores actividades industriales.
Las congeladoras de carne y pescado y las empacado-

ras suplen al comercio de exportacién. Los aparatos.
de radio y televisién son montados localmente, mien-
tras la produccién de tejidos, papel, productos farmg-.
céuticos 'y de hule se estd ampliando ‘
Guatemala ha estado bajo dificultades financieras
durante los Gltimos afios, tanto por el resultado de la.
baja de los precios de consumo corriente como por los;
crecientes requisitos del programa de industrializacion,,
La actividad econdmica se detuvo en el periodo de;
1957-59, debido g los bajos precios del café, a dificul-
tades en las regiones bananeras, a reducciones en las,
rentas gubernomentales y a incertitumbres politicas
Hubo alguna huida de capital, y se hizo dificil mante-
her las necesarias importaciones de alimentos, materias,
primas y equipo industrial :
Se tomaron medidas de austeridad en 1960 con la
ayuda del Fondo Monetario Internacional  Los reque-:
rimientos de reserva fueron aumentados y los créditos,
bancarios restringidos, mientras las tarifas fueron ele-
vadas para reducir las importaciones.  Concesiones y:
préstamos de los Estados Unidos y de las organizacio-!
nes internacionales ayudaron a detener la pérdida de
las reservas de divisas extranjeras. Hacia mediados:
de 1962, empero, la continua pérdida de reservas con-i
dujo a la imposicién de controles de cambio  Desde,
entonces, las perspectivas se han mejorado  Las ex~
portaciones se han aumentads, y en 1963 alcanzaron:
el mds alto nivel en 10 afios. Las reservas han aumen-:
tado equitativamente y los controles de cambio se ham
ido relajando gradualmente  Se estd restableciendo la:
confianza comercial y las perspectivas son de un con-;
tinuado mejoramiento en las condiciones econémicas.

)
]
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La inestabilidad politica ha sido un factor impor-
tante inhibitoric para el desarrollo econdmico de Gua-
El clima politico, que permanecié inestable

temala . . N A Lo
or mas de una década, desanimd a los inversionistas
extranjeros Las normas actuales, sin embargo, se

inclinan hacia responsables précticas fiscales y discipli-
na monetaria  De su éxito puede esperarse un creci-
miento en las inversiones y, mas tarde, un crecimiento
en la produccién.

HONDURAS

Un pais montafioso, abrupto, Honduras tiene poca
tierra laborable Amplias llanuras costaneras existen
solamente en pocos sitios de la extensa costa norte del
pais  Algunas de las llanuras caribefias y los hondos
valles de los rios nortefios contienen las més producti-

vas plantaciones de bananos de Centro América
Honduras es la mayor productora dé bafanes de la re-
gién y las fluctuaciones en el total de las exportaciones
reflejan primordiaimente la produccidn y las condicio-
nes del mercado de esa cosecha. Café y algodén se
producen en las pequeiias areas costaneras del Pacifico.

El 3 4% de lg proporcion media de crecimiento
de la economia durante la década de 1950 sobrepasé
ligeramente el 3% anual de crecimiento de la pobla-
cién. Casi la mitad de su producto nacional bruto se
deriva de la agricultura y la silvicultura. Industrial-
mente, Honduras es la menas desarrollada de las repi-
blicas de Centro América  La industrig estd confinada
principalmente al proceso de alimentos, produccidn de
bebidas y la mapufactura de zapatos y de ropa. El
aserrio de madera y la fabricacién de articulos de ma-
dera son también significativos. -

Poblacion . .. en miles
Producto Nacional Bruto .. .. ..
PNB per capita .. .. .. ..

Costo de vida .. .. .. .. .. ..

Comercio exterior .. .. .. .. ..
Imports . .. .. .. .. .. ..
Exports . .. .. .. .. .. ..

Bananos . .. .. .. .. ..
Cafe .. e e
Oro y divisas extranjeras .. .. ..

Produccion agricola . .. .. .. ..

« s o2 s a s e 8 s

délares
1958=100

“ .

‘Area: 43.3

HONDURAS: Indicadores economicos
millones de dolares

millones de djélares,

millones dé dolares
1953-55=100

1956 1958 1960 1962 1963
1,633 1,733 1,838 1,950 2,008
320 358 390 418
196 207 212 214
99 100 99 102 105
585 66.1 71.8 79.8
733 69.8 63.1 789
439 376 287 342
13.7 109 11.8 115
177 99 133 133 125
104 123 125 138 143
miles de millas cuadradas.

La escasés de transporte y de energia eléctrica ha,
continuamente, interrumpido el crecimiento econdmico
La produccién de energia eléctrica en afios recientes ha
sido solamente de 25-30,000 kwh, y los costos han
sido los més altos d& Centro América. Esto puede
cambiar con el desarrollo del proyécto del Lago Yojoa-
Rio Lindo en Honduras central El primer planoe,
fijado para ihaugurarse en este afio, doblard la capaci-
ddd de energia  Planos posteriores estdn programados
para llegar a la capacidad del nueve complejo de
160,000 kws

~ La confianza comercial se entumié, temporalmen-
te, ton la caida dél Gobierno en Octubre de 1963  Las
condiciones econdrnicas fueron también afectadas por
la baja de los precios del café y las ganancias por ex:
Portacioneg desde 1957, asi como también, por las
Perspectivas de la produccién y exportacion de bang-
nos. Con excepcion de 1961, hdn habido persistentes
fi_eflcits comerciales en anos recientes, mientras las
Importaciones han continuado subiendo  Las resérvas
de ambio han sido reforzadas desde 1957 por la ayu-

@ “stand-by”’ del Fondo Monetario Econdmico vy,

actualmente, por la creciente produccién bananera y
precios mds firmes del café tienden a restaurar la con-
fianza. ‘

NICARAGUA

La mds grande de las Reptblicas de Centro Amé-
rica, Nicaragua ocupa el istnio entre Honduras y Costa
Rica Las bajas tierras del Caribe constituyen una de
las més extensas dreas lldnas de Centré América, y es-
tén cubiertas por densos bosques lluvicsos  Las abrup-
tas tierras altas ocupan mas de un tercio del area total
del pais. El grueso de la poblacién esté localizado a
lo largo de las vertientes occidenhtalés de las tierras
altas. Nicaragua va a la zaga de sus vecinas én el
total producto haciéndl bruto, que auméntd en mdas del
9% anual en los primeros afios de la década de 1950;
pera queé luego se disminuyé a un 1% dé dumento por
afio  En 1961 y 1962, el crecimiento ecordémico de
nuevo s¢ aceleré a la proporcidn anterior, y todas las
sefiales indican que, animado por expoertaciories récord,
1963 fue un afio sefiero. :
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NICARAGUA: Indicadores econdmicos
1956 1958 1960 1962 1963
Poblagion . .. .. .. .. .. .. .. en miles 1,288 1,378 1,477 1,578 1,529-a
Producto doméstico bruto .. .. .. millones de délares 281 310 337 402
PDB per capita .. . dolares 218 225 228 255
Costo de vida .. .. 1958=100 99 100 95 96 96
Comercio exterior .. .. .. .. .. millones de délares
Imports . .. .. .. .. .. .. 688 779 71.7 975 107.0-e
Exports . .. .. .. .. .. .. 578 638 560 825 115:.0-e
Algodon .. .. .. .. .. .. 236 249 147 313 463
Café .. .. .. .. .. .. .. 232 242 192 154 18.
Oro y divisas extranjeras .. .. .. millones de délares 70 76 89 172 318
Produccion de tejidos de algodon . millones de metros b0 66 97 104
Produccion de eleciricidad . .. .. millones kwh 119 143 184
Produccion agricola . .. .. .. .. 1953-65=100 121 128 121 165 186
Area: 57.1 miles de millas cuadradas
a — Nuevo censo e -~ calculado

La agricultura da cuenta de cerca del 40% dei
producto doméstico bruto de Nicaragua. La actividad
agricola estd concentrada en las vertientes y llanuras
del Pacifico. Aqui la produccién algodonera esta cre-
ciendo rdpidamente, a medida que modernos métodos
de produccion estan siendo usados, haciendo de Nica-
ragua el mayor productor de algodén  Una pequena
pero creciente industria textil ha mas que doblado la
demanda local de algoddn desde 155. El potencial
existe para un aumento de produccién de 325,000 pa-
cas de lg temporada 1962-1263 a 450,000 pacas al
afio para finales de la década actual

El café es también importante para Nicaragua, y
la baja mundial de sus precios ha afectado sus ganan-
cias de divisas. La diversificacion de exportaciones,
sin embargo, ha sido activamente estimulada  Nica-
ragua ha tomado ventaja de la inclinacion af consumo
de Café Soluble con el establecimiento dé una magni-
fica planta que suple tante al mercado local como las
exportaciones a Estddos Unidos y Europa

Sin ser un gran productor de bananos, este pals,
sin embargo, estd tratando e! cultivo del banano en las
costas del Pacifico y su produccidn estd aumentando
" El ganado estd siendo criado en escala creciente, y los
embarques de carne congelada a los Estados Unidos
estan aumentando,

El transporte y la energia eléctrica son aun inade-
cuados para las necesidades de Nicaragua, El total de
lineas ferroviarias es apenas de 215 millas de longitud
y no conecta con ninguna linea internacional  Sin
embargo, el transporte por cdrretera ha mejorado a
medida que la Carretera Inter-Amiericaria avanza. La
capacidad instalada de plantas de energia eléctrica dio
un total de cerca de 75,000 kws en 1961, ~ Solamente
la regién en la vecindad de Managua estd odecuada-

mente suplida para las actuales necesidades y las nue-
vas industrias deben abastecerse de su propia energiq,
aunque éxisten planes para una nueva planta hidro-
eléctrica de 200,000 kws de capacidad. La industrig
todavia esta en su infancia y estd centrada en el pro-
ceso de dlimentos y bebidas. La ropa y tejidos son de
creciente imporfancia, asi como la madera y cemento.
Las industrias en desarrollo incluyen desmotadoras de

algoddn, y plantas procesadoras de aceites vegetales y
de carne . i
El progreso econémico de Nicaragua ha sido obs
taculizado desde 1957 por la baja de precios de articu:
los de consumo, pero fa constante diversificacion de
los productos de exportacidn ha suavizado el impacto

Las ganancias por exportaciones vacilaron en 1960 y
1961, pero 1962 tuvo una recuperacion dramdtica con
embarques de algodén a niveles sin par. Los precios
del café se estan fortaleciendo y Nicaragua no espera
dificultades para disponer de toda su producciéon  Les
exportaciones de café soluble han aumentado, las ex:
portaciones de camarones y carne estdn subiendo, v el

aztcar estd ahora siendo procesada aqui en una de las
mas grandes refinerias en la América Central  La re-
fineria local de gasolina y la fabricacidn de haring ¥y
avena también ha comenzado, Otras actividades de
produccién, ahora en el nivet de planificacién, incluyen
fa manufactura de soda cdustica e insecticidas, y el

desarrollo de maderas y papel de los bosques del norte.

Sin embargo, hasta 1963 las importaciones tendian @
crecer .mds rdpidamente que las exportaciones y los
déficits comerciales iban en aumento  Medidas parg
proteger las reservas de divisas extranjeras del pais,
tomadas en conexién con arreglos “stand-by’* con el
Fondo, Monetario Internacional, han tenido éxito y las
reservas estén a los mas aitos niveles en afios recientes. -
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NUESTRA SITUACION ADMINISTRATIVA

Bajo el ojo de EXPERTOS NACIONALES

EXPERTOS NACIONALES DE LOS SEIS PAISES DEL ISTMO CENTROAMERICANO

SE PRONUNCIAN SOBRE EL DIAGNOSTICO Y MACROANALISIS ADMINISTRATI-

v0 DEL SECTOR PUBLICO DE LA REGION, ELABORADO POR ESAPAC, Y QUE

APARECE EN ESTA MISMA EDICION (Pig. 14) BAJO EL TITULO “NUESTRA
SITUACION ADMINISTRATIVA”,

El presente documento ofrece las concluciones a que llegaron los Expertos que se
reunieron para estudiar el anterior trabajo v viene asi a resultar parte integrante del mismo,
por los valiosos e importantes aportes y contribuciones que se derivan y que nosotros presen-
tamos de manera sucinta e impersonal para la lectura y meditacion de todos los interesados.

LA CONCEPCION DEL ESTADO

1. Se puntudlizd, desde un comierizo, que la si-
tyacion descrita en el Diagnéstico né es producto de
un gobierno o una administracién determinada sino
que, revela deficiencios resultantes de un proceso acu-
mulative histérico.

El Diagndstico se limita a andlizar lo existente y
lo 'existente, en este caso, es la division clésica de po-
derés adoptada por fas Constituciones de los paises
centroamericarios  Por lo tanto, la ESAPAC se ha ba-
sado en la division formal de poderes seglin las Cons-
tituciones de cada uno de ellos, como un punto de par-
tida para investigaciones posteriores y las necesarias
soluciones de fondo de los problemas nacionales de
cada uno de esos paises

2 Importa que el concepto de Estado sed tra-
tado en relacién con el desarrollo histérico de los pai-
ses y no in abstracto  También se debe plantearlo en
términos de una realidad nacional actual que tome en
cuenta los auténticos factores —politicos, econdmicos,
socidles, culturales, psicolégicos y de poder— que de-
finert una situacién nacional especifica

3 La parte mds constructiva del capitulo del
Diagnéstico relativa a la concepcion del Estado, es el
Recho de que indyce a meditar acerca de que la vida
independiente de los paises centroamericanos se rea-
lizé sobre la aceptacién de un concepto del Estado, al
cual le faltaron en su momento los ingredientes bdsi-
¢os hecesarios para crear una quténtica nacionalidad
Y una verdadera independencia.

4. La concepcion tradicional del Estado ha ju-
gado un papel decisivo en la evolucién politico-admi-
nistrativa de los paises del Istmo, a través de un dog-
ma constitucional con el que se ha pretendido resol-
ver los problemas fundamentales de esos pdises, sin
tener en cuenta las caracteristicas especificas que ha
tenido su nacimiento a unga vida.politicamente inde-
Pendiente,

5. El Estado moderno es paraddjico a la inmen-
Sa concentracién de poder que lo caracteriza corres-
Ponde, contradictoriamente, ung gran y evidente de-
bilidad, resultante de la fragmentacion de ese poder

a través de la teoria funcionalista de Montesquieu, de
la descentralizacidén geogréfica y, mds recientémente,
de ia descentralizacion funcional Esa fragmentacién
del poder estatal, qunque sin un mayor cuidado por su
coordinacién e integracién, con el objéto de preservar
el criterio unitario del Estado, ha sido Gtil y benéfica
desde un punto de vista puramente politico. Pero el
desarrollo socio-econdémico exije primordialmente, pa-
ra ser logrado con mayor presteza y eficiencia, accion
estatal coordinada e integrada, de consecucién mas di-
ficil en ese archipiélago de poderes y organismos a que
se refiere el Diagnéstico

6 Grandes estratos sociales estdn marginados,
en la realidad, de los procesos politico, econdmico y
socio-cultural, aungue constitucionalmente tendrian los
derechos respectivos, y de ahi que, haciendo un andli-
sis objetivo se puede descubrir que en las etapas cum-

plidas hasta el presente en el proceso de irtegraciéon

centroamericana, estas poblaciones no hayan recibido
todos los beneficios que podrian derivarse de la misma
Una parte significativa del pueblo de la mayoria de los
paises, no sabe leer y padece de desnutricién y de en-
fermedades endémicas y, por consecuencia, mientras
perdure tal situacién, no se puede esperar que se in-
corpore esa poblacidn enferma, ignorante v mal ali-
mentada al proceso politico y a la formacién de una
conciencia nacional.  El retraso, entonceés, no es sola-
mente politico, sino debido también a la existencia de
condiciones socio-econdémicas criticamente deficientes,

7. El territorio que existe no estd incorporado,
integrado, debido a la inexistencia de la infraestructu-
ra que lo haria Gtil y accesible a todos los habitantes
y a que no existe una conciencia nacional vigorosa que
permita materializar las aspiraciones del pueblo.

8 Es necesario lograr una mas perfecta integra-
cién naciona| de cada uno de los paises, tante huma-
na como geografica, a los efectos de consolidar el sen-
timiento de la nacionalidad a través de la participa-
cién de los distintos sectores y del ejercicio de una efec-
tiva autoridad sobre todo el territorio,

9. Se hizo notar la separacién que existe en

e 67 —

ENRI

Digitalizado por: ¥ N@J

E BOLANOS
A o 1 [o) N

www.enriquebolanos.orgd


www.enriquebolanos.org

cuanto al concepto que tienen del Estado el grupo di-
rigente y minaritario, por un lado, y Ia imagen que fie-
nen del mismo, por otro, los grupos sociales mds am-
plios.

10 El ambiente centroamericano estd [leno de
convencionalismos inactuales que inhiben la dindmica
administrativa dirigida hacia el desarrollo y son valo-
res culturales que constituyen un verdadero freno pa-
ra la accidén creativa. _

11. Las Constituciones del Istmo estdn muy in-
fluenciadas por un extremado formalismo juridico, pre-
dominanda en ellas una concepcidn idealista y apare-
ciendo minimizados los aspectos econdmicos y sociales

12, Es criticable la tendencia a basarse en un
esquema formalista de divisién funcional de poderes
y a adoptar Constituciones fundadas sobre el concepto
clasico del Estado, que, por diversas razones, no tiene
plena vigencia en el Istmo Centroamericano y en otros
paises latinos del Continente.

13.  Es conveniente medir la desviacién que exijs:
te entre el Estado ideal plasmado en las Constituciones
y el Estado que realmente se tiene en la practica, en
términos de su capacidad para llevar adelante ung ac-
cidn enérgica, a fin de superar e actual estado de sub-
desarrollo.

14 A consecuencia de la tradicional dependen-
cia histérica de los mercados externos, de su pequefo
tamaho y de la debilidad estructural de sus economias,
existen en esos paises presiones que resultan a menu-
do en la invalidacién o debilitamiento de {os preceptos
constitucionales y en el mantenimiento, en muchss as-
pectos de la vida nacional, de ung especie de ciiculo
vicioso que impide la toma de las decisiones verdade-
ramente fundamentales para el desarrollo

15.  Se expresé la importancia de que los cam-
bios constitucionales se complementen y definan en
cambios institucionales y estructurales bésicos tales
como el régimen de educacién piblica, y las estruc-
turas tributaria, agraria y del comercio exterior, asi
como la inclusidn de regimenes modernos sobre locali-
Zacién industrial, de tierras, de financiamiento del de-
sarrollo, de la propiedad privada y plblica, de la res-
ponsabitidad por delitos econémicos, del trabajo, etc.

16. Esa inquietud nueva exige una accién deli-
berada, enérgica y sistemdatica del Estado y debe ser
manejada por hombres compenetrados de la necesidad
de alcanzar ciertos niveles sociales normativos mads
altos, _

17  Se considerd redlista el Diagnéstico, cuando
llama la atencién acerca de la inexistencia de bases
filoséficas fundamentales orientadas, hacia el desarro-
Ho y se hizo énfasis en que debe haber ung filosofig
expresa de! Estado en aquella direccién

18. Especificamente en las Constituciones hay
muchas deficiencias en cuanto a los propésitos del Es.
tado moderno, que deberian consagrar los principios
de su rol activo en la politica y distribucién socialmen-
te justa de fos beneficios del desarrolls, importancia
de la planificacién estatal para lograrlo, derechos eco-
némicos y sociales de la poblacién y derechos y debe-
res del personal plblico, etc.

19. Al cambio en las ideologias debe correspon-
der una modificacién de objetivos o metas y conse-

bio de mentalidad, de actitud, de

cuentemente una revisién de las estructuras y proced;.
mientos que permitan al Estado convertirse en dna vers
dadera fuerza colectiva dirigida al cumplimiento de
aquellos objetivos  Estos no pueden ser sélo declarq.
ciones vagas o postulaciones roménticas y en cambio
deben ser disposiciones ¢laras y precisas acerca de
asuntos talés como los derechos econdmicos y socidles
de la poblacién, la ocupacién plena, la igualdad de
oportunidad, los niveles normativos sobre alimentacién,
salud, educacién, tecnificacién, ' desarrollo humane,
etc , es decir, factores fundamentales para la dignidad
humana.

20. Es imperativo conseguir un proceso de mo-
dernizacién que abarque no sélo la concepcidn Yy ac-’
tuacion del Estado, sino también la transformacién de
los actitudes y comportamiento sociales a través de un
efectivo proceso de participacién

21 La accién administrativa es desorientadq e
indefinida porque no efiste uha filesofia, una politicy
concreta, ni han sido establecidas las metas naciong-’
les, aparte de que hay carencia también de los meca-
nismos operativos que se requeririan para ung accién
mds positiva.

22.  Se hizo referencia ademds a que én el pa-
sado la lucha de los paises del Istmo se enfocé en obs::
tener y afianzar la independencia y la democrdcia pos-
liticas. En lo actualidad sus esfuerzos estdn y deben
encaminarse hacia el logro de 1a independencia econd:-
miica y de una democracia econémica, y de dhi la gran
importancia de establecer una concepcién del Estado,.
una politica y un plan de accién que tiendan q promo-
ver el desarrollo econdmico acelerado de esos palses.

23. Reuniones como ésta constituyen un buen
ejemplo de los esfuerzos que pueden realizarse para
superar uha psicologia social negativa que es el refle-
jo de deformaciones estructurales bésicas operadas a
través del devenir histérico Esta superacion debiera
intentar lo formacidn de lideres y niicleos dindmicos.
que orienten y sean motores de este proceéso de cam-
comportamiento y
de estilo de vida.

24.  Los paises del Istmo Centroamericano care-
cen, en verdad, de un nlmero suficiente de fideres y
promatores, con un criterio actualizado y una mistica
del desarrolfo. Eso se evidencia, entre otros hechos,
en la debilidad para negociar a nivel internacional, a
pesar de que en la dltima década ha habido un es-
fuerzo conjunto estimulado por el Programa de infe-
gracién de la regidn.

25 Si se define claramente para qué es que
existe el Estado, cudles son sus finalidades tltimas, y.
sus objetivos concretos, y si se toman las decisiones
politicas de acuerdo con ese marco, los administrado-
res publicos tendrdn que encausar su actuacién hacig
el cumplimiento efectivo de aquellas finalidades.

26. Se necesita una campafia de informacién y
apoyo dal desarrollo, a los efectos de asegurar la par-
ticipacion de los grandes estratos de la poblacién y en
particular de todos los partidos politicos, de manera
tal de promover una corriente de opinidén faverable d
los objetivos establecidos en los planes y politica de
desarrollo que permitiria una revisién de sus platafor-
mas ideoldgicas y de sus politicas, '
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EL PODER LEGISLATIVO

27. La fuente del cambio institucional para pro-
vocar el desarrollo estd, en graq'medido en manes del
Legislativo, dada la actual divisno_n funcional de pode-
res. En consecuencia, se necesita prestar particular
atencién a los ajustes institucionales para el desarro-
llo Ese desarrollo es un imperativo en la presente
‘hora y no se conforman a él la organizacion formal del
poder ni la administracion pablica en el Istmo

28. Los cambios institucionales son de muy di-
#cil aceptacion en los poderes legislativos, si por cam-
bios institucionales se entienden asuntos tales como
el régimen de educacién y salud pdblica, la reforma
agraria, la estructura tributaria, la politica de comer-
cio exterior, las normas para localizacidén industrial,
¢l establecimiento de plebiscitos, etc., en otras pala-
bras, todos los cambios importantes que afectan g cier-
tos grupos de poder Se expusieron ejemplos especi-
ficos de cémo la inexistencia de esos cambios institu-
cionales verdaderamente importantes estan obstaculi-
zando el desarrollo enh la medida en que impide el cre-
cimiento de la produccién, consolida una distribucién
injusta del ingreso y deprime el nivel de demanda
Existe, entonces, una contradiccién en intentar pro-
vocar el desarrollo econdmico manteniendo, al mismo
tiempo, un tipo de instituciones que son arcaicas y tien-
den a perpetuar el status quo.

29 Debe comprenderse que los obstdculos al
desarrollo econémico que provienen de la obsolencia
de la legislacién estdn revelonde que ésta es primor-
dialmente la manifestacién de una psicologia social y
un estilo de vida peculiares de un pais determinado

30 Debido a que los partidos politicos actuan-
tées no presentan mayores diferencias en sus ideolo-
glas, es indispensable que incorporen en sus platafor-
mas y, lo que es mds importante, en su accién prac-
tica, tesis que atiendan a las necesidades y requeri-
‘mientos para el desarrollo, apoyando cambios consti-
tucionales e institucionales que permitan la transfor-
macién de las estructuras politicas, culturales, econd-
micas y sociales.

31. Si los partidos politicos se mantienen a la
zaga de la presente encrucijada en que se encuentran
‘los paises del Istmo, tal situacidn constituird una des-
'ventaja y un gran obstdculo para imprimirle dinamis-
mo al esfuerzo de desarrollo.

32. Se planted la cuestién de saber si el Poder
Legislativo en [os paises centroamericanos es verda-
deramente representativo de la voluntad popular Al
estudiar el sistema de seleccién de los candidatos a
legisladores se concluye que la base de reclutamiento
¥ en general todo el proceso, resultan ser estrechos y
no se deja mucho margen para que el pueblo pueda
optar entre alternativas reales

33  Se menciond que a menudo se le achaca al
Poder Legislativo la lentitud que muestra en compren-
der los problemas nacionales, pero esto puede deberse
G que el mismo proceso evolutivo de todo el pais es
lento, primordialmente por la baja educacién de! pue-

lo. Otra causa es la escasa participacion de los le-
gisladores en comisiones y reuniones en donde se plan-
‘tean los distintos aspectos de la vida nacional

Por esto, parece evidente que una mayor educa-
cién de la poblacién y una mdés activa participacién
de los diputados en las discusiones de los problemas
del pais, serion muy valiosas para que ambos —pue-
blo y Poder Legislativo— absorbieran mds répidamente
la problemdtica del desarrollo Desde otro puntc de
vista, el poder puede tener cierta incapacidad de com-
prensién rapida por falta de organizacién de unidades
técnicas ad hoc para asesorar las distintas comisiones,

34  Respecto a que una bueha parte de los le-
gisladores no estdn actualizados en su adaptacién al
nuevo pensamiento de desarrollo econdmico, se hace
necesario gue ellos tengan acceso al proceso de per-
suasién a que son sometidos por 1o general los miem-
bros de los niveles superiores del podeér ejecutivo. Es-
ta falta de persuasion constituye un obstdculo intan-
gible al desarrollo porque bien se sabe que los fdcto-
res culturales, hdabitos y estilos de vida y de pensa-
miento conforman la conducta de las instituciones vy
de los miembros que la componen; de ahi que para
modificar: su conducta sea hecesaric un proceso de
adaptacién que puede requerir periodos relativamente
largos o cortos, segun el interés que se le preste a dicho
problema

35. Las nuevas técnicas —se enfrentan a un
valladar, como es el caso de la planificacion, debido a
que fija los grandes objetivos nacionales— y natural-
mente su comprension y aceptacién requiere cierto tipo
de disciplina conceptual y de conducta, Cuando, por
ejemplo, el poder legislative estd ante un presupuesto
por programas y actividades, se limita la habitual fi-
bertad de legislar de sus miembros, que deben actuar
mds ordenada y racionalmente  Esta es la razén por
la cual los legisladores, frente a estos retos, tienden a
crear algunas veces actitudes de rechazo y autode-
fensa

36 Aunque los poderes legislativos, por la in-
dole de sus actividades, son mds vulnerables a las cri-
ticas, debe reconocerse que ellos adolecen en el Istmo
de grandes fallas internas de organizacién que se ha-
cen muy dificiles de corregir debide a que los mismos
temen dictar las leyes pertinentes y aceptar su pro-
pia reorganizacién, si estos hechos vienen a limitar sus
actuaciones y sus prerrogativas.

37. Es imperativo incorporar el peder legislati-
vo a los esfuerzos de modernizacion que hay que lle-
var adelante para que el sector piblico participe mas
decisivamente en el proceso de desarrollo, '

38. Dentro de las transformaciones indicadas, es
indispensable que los poderes legislativos promuevan
la modernizacién de la administraciéon publica, dictan-
do las leyes pertinentes.

- 39. Seria interesante, por otro lado, que even-
tualmente pudieran realizarse sesiones de consulta de
los podetes legislativos ~—fuera de las sesiones ordina-
rias— con otros érganos de opinidn calificada e insti-
tuciones técnicas y, de manera especial, con las uni-
versidades,

40  Se hace necesario buscar una estrechd coor-
dinacién entre los organismos de planificacién y el
poder legislative para que se formule un programa de

—89 —

Digitalizado por: &

www.enriquebolanos.orgd

ENRIQUE BOLANOS
N D A C 1 o N


www.enriquebolanos.org

legislacion con proyeccién de futuro y vision de desa-
rrollo, de manera que los planes tengan el apoyo legal
que necesitan para ser imperativos  También es in-
dispensoble que se dicte complementariamente la
legislacién sobre aspectos especificos, de manera tal
que se cuente con el instrumento legal adecuado para
resolver cada una de las cuestiones que se suscitan dia
por dia

41  Se afirmd que es muy conveniente que el
poder legislativo esté dotado de una secretaria técnica
o asesoria, porque a menudo se introducen en él leyes
o recomendaciones que implican problemas de indole
técnica que, no siempre, la mayoria de los diputados
estdn en capacidad de dominar,

42  En la implantacidon del sistema del presu-
puesto por programas y actividades estd implicita la
idea de que deberd ejercerse simultdneamente el con-
trol fiscal y el administrativo

43  En cuanto al presupuesto por programas y
actividades se refiere, se expresé también que un
presupuesto asi estiucturado se transforma en un ins-
trumento de accién y de control  El parrafo corres-
pondiente del Didgndstico de la ESAPAC sugiere qué
las comisipnes de hacienda de los poderes legislativos
deberian participar intensamente en la etapa de la for-
mulacién de los programas de lds poderes ejecutivos
Cumplido tal requisito, resultaria ‘probable que la idea
del presupuesto pér programas y actividades obtendria
mds apoyo dentro del poder legislativo  Asi el presu-
puesto por programas y actividades ro setia una con-
quista solamente al nivel del poder ejecutivo, que,
aunque muy valiosa, podria resultar que no pase de esa
etapa si acaso falla su aprobacién legislativa. Este
mismo peligro puede ocurrir con los planes globales y
sectoriales, como sucedié en un pais certroamericano
en el que no fueron comprendidos ni aéeptados por el
poder legislativo. ;

EL. PODER
A — Gobierno Central

47 Se puntualizd que para encarar reformas
que tengan resultados practicos se necesita interpretar
el problema tomando en cuenta' a) las ideologias o
doctrinas que son el trasfondo de una concepcion del
Estado expresada formalmente, b) las reformas consti-
tucionales e institucionales de base; ¢) el disefio de
politicas globales y especificas, d) una planificacién
dindmica; y e) una administracién operante  Son in-
convenientes las reformas parciales o fragmentarias
.dade que cada vez que se intenta formular una reforma
aislada aparecen inmediatamente los obstdculos exé-
genos a la situacién especifica que se pretende reme-
diar a través de circulos viciosos

48. El objetivo del desarrollo debe ser la clave
para reestructurar la administracion publica y en pro-
secucién de ese propdsite hay que dar la mds alta
prioridad al Poder Ejecutivo.

49, Los objetivos nacionales deben irse defi-
niendo a nivel politico y aunque sean inicialmente for-
mulados a nivel técnico deben tener un respaldo total
por parte de las instituciones de cardcter politico y ad-

44, Con respecto a la funcién contralora como
auxiliar de las labores legislativas, se comentd que los
érganos contralores no siempre son colaboradores sino
entorpecedores de la funcién publica Este entrabaq.
miento en algunos paises ha constituido un obstacule
serio para la eficiencia administrativa.  La_meicla de
la funcién de control a priori y a posteriori en la ejecu-
cién presupuestaria en ciertos paises presenta un
embotellamiento debido al excesivo papeleo y cumpli-
miento de requisitos, que pareciera estar inspirada en
el propésito de prevenir y evitar la deshonestidad de los
funcionarios, més que en promover la eficiencia y agi-
lizar los procesos administrativos

45 Se recomendd que dentro de los poderes
legislativos se introduzca el sistema de méritos para la
selecciébn del personal cuxiliar permanente, No se
pone en duda que el sistema apuntado es el mas efec-
tivo y democrdtico para seleccionar las personas de
mayor capacidad para el desempefio de las funciones
publicas. Pero a pesar de sus ventajas conocidas, la
verdad es que el sistema de méritos en Centroamérica,
todavia es de dificil aceptacion y sélo se ha reconocido
legalmente para el poder legislativo en uno de los pai-
ses v aun en éste hay limitaciones importantes debido
¢ su reciente iniciacién

Es muy conveniente, pues, gue dentro de los po-
deres legislativos de los demds paises se implante ese
sistema, para que el personal duxiliar mejore su efi-
ciencia y facilite la mejor marcha de las actividades de
la institucion,

46 Es aconsejable que las secretarias adminis-
trativas de los organos legislativos incluyan departa-
mentos técnicos especificos que estén en concordancia
¢on las correspondientes comisiones  También es con-
veniente el establecimiento de unidades asesoras en
materia de desarrollo econdmico y social para esos
organismos

EJECUTIVO

ministrativo No es posible esperar hasta que fos
planes de desatrollo econdmico —como esquema téc-
nico y abstracto— estén terminados para formular las
bases de una politica de desarrollo, Es importante,
entonces, que los objetivos ya fijados pasen a jugar un
papel significativo en la administracién pdblica, aun
cuando el plan esté en proceso de elaboracién, pues es-
to mismo constituiria un medio de comunicacion entre
los organismos técnicos de planificacion y los de apoyo
politico-administrativo de que ellos necesitan.  En este
orden de ideas es decisivo: a) el disefio de una politica
econdmica definidd y clara; b) la toma de decisiones
estratégicas fundamentales en relacidn con aquel dise-
fio; ¢) la adjudicacion de responsabilidades ministeria-
les y definiciéon de dmbito, y d) la coordinacién
interministerial para asegurar un proceso sincronizado
en las operaciones de ejecucion en cada ambito. ,

50 Desde el punto de vista de las prioridades
debe darse primera importancia a las reformas que
conduzcan a una transformacién completa del Poder
Ejecutivo, involucrande desde luege a los organismos
descentralizados funcionalmente, debido a que esas re-
formas van a ser las mds relevantes y amplias y seran
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Jas que producirdn mas rédpidamente los cambios de-
Sedbles.

51  El desarrollo econdmico es inconcebible sin
una modernizacién de la administracién pablica para
romper €on arcaicos sistemas y métodos que hacen
ineficientes, costosos y perturbadores los mecanismos
administrativos

52 Hacen falta estructuras politicas y procedi-
mientos que faciliten, entre otras cosas, la investiga-
cion, la previsibn y las relaciones publicas, para
encontrar un sistema de comunicaciones que permita
la discusién en tiempo oportuno de los problemas y no
después que éstos han llegado a un estado critico

53 Es imprescindible que todos aquellos que
deban ejercer un papel —y todos deben desempefiar-
lo— dentro de la rama ejecufiva en todos los niveles
jerGrquicos, se compenetren del rol que debe jugar en
el proceso de desarrollo, cada ministerio e institucion
para la cual trabajan, de manera tal que el cambio de
un ministro, de un director general o de un jefe no
constituya una alteracion operativa :

54, Se dio énfasis a la necesidad de rapidez vy
dinamismo institucional sobre tode en la rama ejecuti-
va, facilitando la participacién en el proceso de los
demds sectores y grupos y permitiendo que esa partici-
pacién tenga lugar a su debido tiempo

55 Debe realizarse un fortalecimiento de la
capacidad de toma de decisiones estratégicas del Pre-
sidente de la Repiblica y de sus aplicaciones a través
de la estructura ejecutiva, para lo cual se le debe dotar
de los medios instrumentales adecuados

56 El Jefe del Ejecutivo no puede asumir toda
la tarea de la administracion porque esto es imposible,
y deberd mdas bien integrar sus politicas estratégicas
por medio de su gabinete y la ejecucién delegando fun-
ciones y autoridad en subalternos y en el personal a
través de los procedimientos formales de la organiza-
cibn  Es indispensable que haya coordinacion presi-
dencial efectiva para la formulacion de las politicas
estratégicas, la planificacion, el presupuesto, la admi-
nistracién de personal y la racionalizacién administra-
tiva El ideal seria que todas estas labores se
constituyeran en el mismo despacho del Presidente, co-
mo unidades asesoras que vengan a colagborar con sus
importantes |abores ejecutivas

57 Dentro de la misma rama ejecutiva debe
mencionarse que en los ministerios también existen pro-
:blemas similares  Los ministros tienen muchasg tareas,
relativo poco poder en comparacién co nsus responsa-
bilidades y mala organizacién en sus despachos  Por
esto es conveniente en los niveles ejecutivos desconges-
tionarlos de tantas atribuciones de menor importancia
y al mismo tiempo reforzar sus funciones bdsicas
Vale indicar que para resultados mds efectivos, fos mi-
nisterios deberian ser los drganos en donde se tomen
las decisiones fundamentales del Gobierno

58 La impostergable necesidad de reformas
constitucionales e institucionales de fondo estd intima-
mente ligada a lo posibilidad de la existencia de una
Planificacion efectiva, dindmica, irrigante de todo el
Proceso de accidén estatal vy, lo que aun es mds impor-
tante, como activadora de todos los procesos extrg-
:gubernamentales de accién para el desarrollo,

59. Para la efectiva implantacién de la planifi-
cacién y para ‘que ésta tenga efectos enddgenos y
exdgenos con respecto al sector piblico, se necesita
ademds de la capacidad técnica, una buena estrategia
para lograr apoyo dentro y fuera del gobierno y asi
evitar que los 6rganos de planificacién sean neutraliza-
dos en los niveles de decisidn polifica y su producto
sea solamente un excelente trabajo técnico sin efectos
practicos,

60 Los organismos o los sistemas de planifica-
ciéh no debieran asumir una actitud pasiva, exclusiva-
mente de ejercicio matemdtico para la formulacién de
proyecciones, ni tampoco limitarse a sugerir un plan de
desarrollo econdmico, sino que deben participar en ef
proceso operativo, en la medida en que en cada caso se
les asigne que estardn de acuerdo con las especificas
condiciones imperantes

61 En cuanto a los méecanismos del desarrollo,
se sefiald la necesidad de la integracion econdmica
dentro de la nacién, fundamentalmente desde el dngulo
de zonas regionales de desarrollo, estableciendo meca-
nismos especificos del sistema de planificacion para
tal fin  Se citd, por ejemplo, el caso de que el Minis-
terio de Obras Publicas podria tener una zonificacidn
del pais distinta a la del Ministerio de Salud Pablica;
lo conveniente, entonces, serd logras una conjugacién
y coordinacién de propésitos entre todas aquellas or-
ganizaciones que estan interesadas en el problema
También se requerird un alto grado de coordinacién
para vincular estrechamente los esfuerzos que se ha-
cen en una regiéh con’los que se hacen en ofras

62, Llas universidades deben jugar un papel
decisivo en fa fundacidén vy provisidn de los conocimien-
tos y capacidades humanas en términos de una misién
permanente, sostenida, versdtil, imaginativa, sensible
y correlacionada con los esfuerzos de transformacion
nacional Deberian establecerse mecanismos tanto
formales como informales para vincular los esfuerzos
a nivel nacional de la planificacién y de las universida-
des Para ello se necesitard un marco formal institu-
cional y juridico y una intensa labor informal de
difusién ideolégica de la mistica del desarrollo para
asegurar la participacion de los grupos y personas.

63 Se puntualizd que en la planificacion fran-
cesqa, por ejemplo, se le ha dado mucho énfasis a una
estructura conexa de coordinacién, como es la forma-
cién de una cantidad innumerable de comisiones de
modernizacién y esto, la filosofia de modernizacién, es
lo que le ha dado una mistica especifica al plan francés
y hecho realidad una coordinacién importante entre
distintos sectores y al mismo tiempo crear una filosofia,
un modo de ser, dentro del gobierno.

64 Se sefiglé que con la proliferacién de por-
centajes fijos se inhibe la propia funcién presupuestaria
del poder ejecutivo

A este respecto, puede decirse que los mismos han
llegado en la experiencia histérica de los paises del
Istmo a constituir un mecanismo rigido que absorbe
porcentgjes anormalmente altos del presupuesto  En
consecuencia, {a Gnicd salvedad que habria que hacer
seria en relacidn con las universidades, en vista de que
es necesario para garantizar su efectiva operacién

65. El sistema de. porcentajes presupuestarios
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fijos debiera ser reemplgzado por una programacion de
corto, mediano y larga plazo.

66 Se reiterd la necesidad de tener un sistema
de caja Unica y de manera especial con respecto al pro-
blema de que, a pesar de la existencia de disposiciones
que [a establecen, ocurre con frecuencua que por la
inexistencia de reglamen_tacnones claras y por malas
practicas administrativas aparezcan retenciones de
fondos por parte de agencias o unidades administrati-
vas que ejecutan una especie de quto-defensa para pre-
venir futuros déficits de su propia tesoreria.

67. Uno de los pasos necesarios para un mejor
aprovechamiento de la ayuda y asistencia técnica ex-
terna es otorgar la responsabilidad de coordinacién a
nivel nacional g una sola oficina dentro del gobierno.
Como es précticamente imposible coordinar la ayuda
externa desde el punto de vista de las instituciones

suministradoras, el punto clave es que la coordinacion
se haga desde el centro receptor.,
' 68. Se sugirié que la ESAPAC elabore una lista
de expertos nacionales disponibles en cada uno de los
paises del Istmo para fines de asistencia técnica en el
campo de la administracién publica

69. En cuanto a las estadisticas se dijo que éste
es un praceso muy importante y que a la larga pagan
altos diwdendos si se les da un sentido de propdsito
En algunos paises todavia hay estadisticas que se man-
tienen por puro romanticismo o tradicién, pero no se
sabe para qué han de servir  Tampoco es conveniente
elaborar estadisticas para mantenerlas en un arca se-
cretq, con escasa o mala utilidad

70. Tamb|én es tan grande el dreq que abarca
el campo de las estadisticas de un pafs que su coordi-
nacidn requiere un esfuerzo de gran magnitud, tanto en
‘las oficings centrales correspondrentes como en otros
‘sectores de la administracién.  Son loables los esfuer-
'zos que han hecho varias oficinas de estadistica de
algunos paises del Istmo, pero aun asf, no se puede
decir gue hayan llenado con toda su plenltud la tarea
de la coordingcién de esfuerzos que debe existir en este
proceso tan importante para conocer la realidad y las
necesidades mas urgentes de nuestros paises.

71 Las estadisticas y el sistema estadistico se
encuentran en el Istma Centroamericano en una etapa
incipiente de desenvalvimiento y deben ser mejoradas
considerablemente  Los resultados de una invstigacién
muestran que en el caso de estadisticas agropecudrias
de prondstico, han salido a publicidad de seis a ocho
meses después de haberse terminado las cosechas  Es
canveniente que este intenso esfuerzo de me joramzento
seq llevado adelonte en eéstrecha cooperacién con el
Instityto Interamericano de Estadistica y especifica-
mente con el Subcomité de Estadistica del Istmo Cen-
troamericano.

72. Tomando en cuenta la importancia del
elemento humano para una administracion eficiente, es
imprescindible, si no se logra la implantacién de un
efectivo sistema de méritos para la seleccién de los
empleados en todo el &mbito estatal, que por le menos
el mismo se apliquen en una forma paulatina en los
ministerios, instituciones existentes y en otras oficinas
publlcqs que se vengan a crear, d fin de que nuevas
organiaciones ho nazcan con prdcticas viciadas

73 Mientras no se implante un efectivo serviciy
civil serd muy dificil que los intentos de modernizacién
administrativa puedan hacerse una reatidad

B — Organismos Descentralizados Funcionalmente

74 El punto bdsico es que el desarrollo debe sey
visto con un enfoque Unico de magnitud nacional y no
con el de segregacion institucional De otra manerq
se crean entes amorfos o hipertrofiados dentro del Es.
tado con crecimientos excesivos de unas instituciones g
costa del raquitismo de otras y del Gobierno Centraq|,

75. Hay urgencia en lagrar una integracién, en
ordenar ese “‘archipiélago” de poderes semi-soberanog
sin propositos definidos, constituido por los organismog
descentralizados funcionalmente del Istmo

76 La planificacidn es un proceso necesario
pero, debido a aquella proliferacion, es muy conve.-
niente revisar los limites y modalidades de su autono-
mia, para que la planificacién no resulte irreal,

76. Con respecto al punto relacionado con lg
autonomia institucional, también se seRald la posibili-
dad de conflictos de los organismos descentralizados
funcionalmente con las unidades centrales de planifi-
cacion, especialmente en la fijacion de metas y su eje-
cucién

78. Ha habido una confusién entre lo que es la
direccién politica y lo que es la administracién de esas
instituciones  La primera cosa es el criterio que existe
de que un gumento en el dmbitoc de las actividades del
sector plblico tiene que estar en manos de organismos
descentralizados funcionalmente y no en las de go-
bierno central; el segundo argumentoe resulta del criterio
de que esos organismos son mds competentes y pueden
gozar de mayores libertades presupuestales, de perso-
nal, de controles legislativos y financieros, y estar més
exentos de la influencia de la politica partidista.  Sin
embargo, cualesquiera que sean los criterios o grados
de independencia, en Gltima instancia esos organismos
forman parte de un todo indivisible que es el Estado y
por tanto deben actuar bajo lineamientos centrales de
cardcter politico

79. Muchas veces se ha llegado, empero, a lo
éreacion de los organismos auténomos porque ha fal-
tado una definicidon clara de [as politicas estratégicas
del Poder Ejecutivo y no tanto por razones administra-
tivas. En la experiencia histérica del Istmo pareciera
ser que lo que las entidades auténomas vinieron a sus-
tituir fue no tanto deficiencias administrativas, como la
carencia de lineas generales de politica y una inmadu-
rez ideoldgica para resolver {as agudqs presiones a que
fueron sometidos los gobiernos en épocas de crisis

80 Todos los expertos nacionales estuvieron de
acuerdo en la inconveniencia de la proliferacién de los
organismos descentralizados funcionalmente que ocu-
rre en Centroamérica, asi como en las dificultades que
tal criterio origina, afectando la correcta utilizacién de
los recursos del Estado, duplicando actividades plbli-
cas y generando competencias indebidas entre ellas
mismas y la administracion central, El sistema de au-
tonomia propende a la formacidén de especies de Esta-
does dentro de otro Estado, lo cual inclusive influye en
el principio de autoridad y debilita el poder pdblico
‘ 81. Debeé revisarse a fondo la politica centrifuga

-
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que se ha seguido al separar més y mds funciones del
poder ejecutivo en organismo descentralizados; los mis-
mos son parte de la rama ejecutiva aunque puedan
existir dentro de ciertos grados razonables de autono-
mia  La descentralizacién funcional tiene que produ-
cirse simulténeamente con un proceso que se podria
ltamar la integracion, coordinacién o compatibilizacion
de sus lineas fundamentales de politica, un organismo
descentralizado que se crea no es un satélite que se
pone en érbita y dejé de pertenecer al Estado, es parte
fundamental de él y su actividad debe quedar bajo el
&mbita del poder ejecutivo y su actividad regulada por
el mismo con la finalidad de que pueda servir los mdas
altos objetivos de la politica nacional.

82 WUno de los males que aquejan a los gobier-
nos del Istmo sobre esa materia es que por lo general
los organismos internacionales de crédito prefieren tra-
tar con las instituciones autdénomas, se muestran re-
nuentes a otorgar la ayuda financiera cuando la misma
es solicitada para el gobierno central, aunque siempre
se exija su aval

83 Se expresd la necesidad de que se estudie
la posibilidad de crear un fondo nacional de desarrollo
dentro de la estructura presupuestal que involucre
también [a ayuda financiera externa para poder ast
contar con un mecanismo mucho mds accesible y ma-

EL PODER

86. Ha habldo un desconocimiento o negligencia
con respecto o la importancia gque tiene una buena
administracién de justicia y asi ha ocurrido que en
algunos paises se le ha negado sistematicamente el apo-
yo necesario para posibilitar su reforma

87. Interesa a los problemas del desarrollo eco-
némico y social la estructura y el funcionamiento del
poder judicial por cuanto ciertas medidas de acelera-
cién del desarrollo y de reestructuracion social y eco-
némica no se pueden efectuar debido precisamente a
obstdculos que existen desde el angulo legal y de la
aplicacién de las leyes. A veces, debido también a
litigios interminables que no pueden resolverse en los
Tribunales de Justicia, quienes no estan capacitados
para tratar algunos problemas que tienen que ver con
disciplinas totalmente ajenas a lo que ha sido la tradi-
tional estructura del derecho.

88. Existe la necesidad de llegar a conseguir la
asociacién e intima cooperacidn entre las disciplinas
juridicas y las otras ciencias sociales, sobre todo la eco-
homia, lag sociologia y la antropologia, y las demds dis-
ciplinas fisicas, quimicas y matematicas  Estas otras
disciplinas deberian jugar un papel importante como
consultoras especificas de los abogados y jueces en los
tribunales, de manera tal de posibilitar la aplicacién
del derecho en forma moderna y adecuada a las cir-
cunstancias cambiantes det desarrollo,

89. Con relacién al problema antes mencionado
es indudable que tarde o temprano la necesidad de la
reforma tiene que llegar hasta este campo  Se hizo
hincapié en la absoluta necesidad de una integral pro-
fesionalizacion del poder judicial

90. Los sistemas procesales se han estancado y

nejable y sin la participacién de tantas entidades
auténomas. Sin embargo, por la naturaleza e implico-
ciones de dicho problema, no se liegd a concretar la
propuesta, que amerita un estudio cuidadoso posterior

C — Organismos Descentralizados
Geograficamente

84. Con respecto a los organismos descentrali-
zados geogréficamente, los expertos nacionales coinci-
dieron con las conclusiones del Diagnéstico, asit como
con las explicaciones ampliatorias del tema, ofrecidas
por los expertos de la ESAPAC. Se convino que la re-
solucién del problema que plantea esta clase de orga-
nismos requiere cuidadoso estudio de las condiciones
politicas, culturales, econémicas y administrativas de
los paises interesados, constituyendo el Diagnéstico un
valioso punto de partida para un estudio mas amplio
del tema.

85 Se necesita una concepcidon nueva respecto
al importante rol que los gobiernos locales y municipa-
les deben jugar en el proceso de desarrollo y conse-
cuentemente se necesita, desde el punto de vista
politico-administrativo, un criterio renovador a ese res-
pecto

JUDICIAL

ofrecen un retraso de muchos afios con el resultado de
que la administracion de justicia es costosa, lenta y, por
la conjugacion de ambos elementos, es ineficaz en gran
nimero de casos  Los sistemas administrativos de los
poderes judiciales son elementales

91  Se estimd que ounque no se advierta direc-
tamente la relacidn que puedd tener la administracién
de justicia y su organizacion con el desarrollo, siendo
ésta un elemento indispensable y fundamental de la
paz social, es imposible desconocer la importancia que
fiene una correcta administracién de justicia a ese
efecto, _

92. Se puso de relieve que también en el Poder
Judicial tiene una importancia decisiva la calidad del
factor humano, sobre todo si se tiene en cuenta que se
necesitan, en el caso de los jueces, personus con una
profunda vocacion por la justicia, de absoluta integri-
dad, conocimiento acabado del derecho y sensibilidad
social.

93  Cuando hay corrupcidn en el poder judicial
ella tiene efectos de tal manera deletereos que prdcti-
camente impide la constitucién de un orden social esta-
ble y dindmico, constituyendo por lo tanto un impor-
tante obstaculo a los propésitos de desarrollo

94  Paradéjicamente ocurre que tanto en un pais
donde el poder judicial tiene en el presupuesto nacional
una asighacién porcental fija exorbitante en relacién a
la del resto de la administracion, como en los otros
donde no se le da ni lo indispensable, el poder judicial
tiene problemas semejantes: arcaismo procesal, lenti-
tud en los tramites, formalismo excesivo y desorganiza-

‘cién administrativa.
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LAS CORPORACIONES PUBLICAS

IMPORTANTE INSTRUMENTO Y DILEMA EN EL PROCESO DE DESARROLLO

WILBURG JIMENEZ CASTRO

Director de la Escuela Superior de Administracion
Pablica América Cential

Este articulo ha sido preparade por el autor a solicitud de The Studies and
Expansion Society Review y sera publicado préximamente en dicha revista en idioma
inglés. Corresponde a un resumen de algunas ideas que sobre el mismo tema él prepa-
ra bajo el nombre de “Los Organismos Descentralizados Funcionalmente: Dilema ideo-
légico, politico, administrativo.y jurfdico y su rol en el proceso de desarrollo integral”.
Esa obra sera editada en fecha cercana por la ESAPAC.

i
1. El proceso de desarrolle como medio
de bienestar

La presente época ha sido denominada por las
Naciones Unidas la ““década del desarfollo” y coma
parte de la fijacién de las orientaciones internacionales
y del interés de los propios paises, se han establecido
altas metas de mejoramiento social, econdmico, cultu-
ral y politico y se han dado normas y asesoria técnica
o aquellos paises que desean implantar las estructuras
y procedimientos necesarios para su feliz cumplimiento

El proceso de desarrollo integral demanda asi, ob-
jetivos y politicas nacionales y una efectiva accién  Es-
td@ enmarcado dentro de las orientaciones y normas
técnicas internccionales, que para muchos paises cons-
tituyen un importante acicate  Uno de los mds recien-
tes lineamientos filoséficos en el Continente Americano
o constituye la Carta de Punta del Este, inspirada en
un alto grado en la Operacién Panamericana vy en la
Alianza para el Progreso

La Carta de Punta del Este fija metas especifi-
cas para el bienestar social, econdmico, cultural y po-
litico de los pueblos latinoamericanos v constituye en
criterio de muchos, y en el nuestro, uno de los mdas
nobles y bien inspirados idearios a que hayan aspirado
los paises del Hemisferio Occidéntal  Estando basada
en la idea del desarrollo, es una filosofia de cambio,
un compromiso de cambio y un reto conjunto e indi-
vidual de cambio

Una de las metas que se fija en ega Carta es el
mejoramiento de la administracién publica, no pensan-
do en ella como fin, sino como medio de bienestar de
nuestros pueblos  Se reconoce en ese documento de
propdsitos, que no puede haber mejoramiento efectivo,

@ menos que ese importante sector superé muchas de
sus grandes limitaciones, puesto que como muy bien
han indicado las Naciones Unidas en uno de sus infor-
mes, él constituye en los paises en vias de desarrollo
el mas importante factor de impulso o de retardo

Para que aquel cambioc pueda realizarse, el rol
del sector pUblico es de enorme trascendencia, cuales-
quiera que sea su grado de participacién y de inicia-
tiva o del sector privado, el equilibrio o balance que
prive entre ambos sectores, o la preponderancia que
tenga el publico sobre el privado, como sucede en mu-
chos paises en vias de desarrollo

En todas las economias capitalistas contempord-
neas el gobierno constituye un factor decisivo y un ins-
trumento eficaz para promover mayores niveles de ac-
tividad, bien sea a través de su propia accién directa
o por la accién inducida a través del sector privado.

Aun en Jos paises en donde el Estado desempefa
aquel rol, sin Hlegar a una centralizacion de todas las
actividades econdmicas, como sucede en los paises co-
munistas, la organizacion de las labores del sector pu-
blico no se concentran en el dmbite ministerial y mds
bien, por el contrario, existe la tendencia a una paula- -
tina descentralizacién funcional de esas actividades
Ella ha sido un importante factor de desarrollo o para
conjurar crisis como ocurrié durante el receso de 1930,
pero paradbjicamente, al mismo tiempo la descentrali-
zacién funcional constituye un gran dilema politico, ad-
ministrativo y juridico, en el supuesto de que el dilema
ideoldgico —que es bdsico y frecuente— no sea tam-
bién otro importante agregado a la problemdtica.

Haremos referencia particular a esos dilemas, que
constituyen asi el eje de nuestras consideraciones en
este articulo,
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9. Los dilemas de la descentralizacién funcional

El proceso de desarrollo integral —politico, cul-
tural, social y econémico— demanda como se ha indi-
cado un cambio, es decir, lfeva implicito como condi-
cién sine qua non la dindmica, ausente muy frecuente-
mente en el gobierno clésico de los paises menolj ade-
lahtados, en donde es usual que sus caracteristicas de
eficiencia estén por debajo de los requisitos indispen-
sclb|es

En tales condiciones el remedio facil ha sido la
constitucidon de organismo pablicos, a quienes se les
conceden las principales actividades de desarrollo, dan-
doles personeria juridica, independencia administrati-
va y financiera, [ibrandolos de los tramites presupues-
tarios usuales y de las normas regulares para el perso-
nal, las compras y suministros, 10s registros centrales
y de los controles de auditoria y de la agricultura.

Se enviste a esos organismos de las caracteristi-
cas que personifican a las grandes corporaciones pri-
vadas {sociedades anénimas por acciones), al organi-
zarlas v darles procedimientos similares tales como
junta direntiva que establece sus politicas instituciong-
les, un cuerpo de administracidén presidido por la ge-
rencia y un dmbito de labores comerciales, industria-
fes, agricolas, financieras, de servicios, etc que les im-
primen actuaciones particulares, autosuficiencia finan-
ciera o por lo menos independencia bastante amplia,
que no tienen (os ministerios y sus dependencias v que
los tecnacratiza y fes da gran independencia funcional

Poco a poco, su fuerza inicial se hace un poder,
que incontrolade en un movimientd centrifugo de lg
concepcidn unitaria, indivisible, que ha de tener en Gl-
tima instancia el sector. publico, para la cénduccién
armoniosa de sus importantes labores y la satisfaccidn
de sus altos fines

a) Surje asi el primer dilema el politico, Pue-
de un Estado, en el sentido amplio del térmi-
no, cumplir con sus responsabilidades, con un
poder econbmico y una outoridad formal de-
sintegrados y debilitados?

¢Puede en tales condiciones asumir el rol di-
rectriz indelegable, que le corresponde cum-
plir en el proceso de desarrollo?

¢Como ejercer bajo tales factores negativos
el liderazgo coordinador que le compete?

He ahi algunas de las interrogantes que se ha-
cen o deberian hacerse quienes hablan de fa despoli-
tizacién de [as corporaciones publicas. Es decir, de
que ellas deben constituir un dmbito diferente de la
rama ejecutiva del gobierno, para lograr su eficiencia
Y la separacion entre el binomio indivisible en nuestro
criterio de la politica y la administracién, entendida
esa “‘politica’ como el marco de actuacién o de deter-
Mminaciones de los planes y de sus respectiva accién y
no, desde luego, de las luchas partidistas que deben

quedar excluidas y en una etapa anterior del proceso
democrdtico que favorecemos

Consideramos que el concepto doctrinal de W. F.
Willoughby, sobre la separacién politica y tecnocratica
del poder ejecutivo y de las corporaciones piblicas, ha
hecho mucho dafio, porque su aplicacidon ha sido en
varios paises un factor negativo v por lo tanto debe
llevarse a cabo una revision filoséfica-politica sobre la
llamada autonomia de esos organismos.

La experiencig de lod Estados Unidos, pais de ori-
gen del propio Willoughby demuestra que el revés que
sufrieron en ese pais, se debio al entusiasmo que hubo
en crear muchas corporaciones piblicas en tiempo det
New Deal, y especialmente las grandes libertades, am-
bito y falta de responsabilidad injustificables parg ins-
trurientos de gobierno, en criterioc de muchos adminis-
trativistas y cientificos politicos (entre ellos Herbert
Emmerich), un similar entusiasmo se tiene actualmen-
te en varios otros paises Hay que agregar que otro
importante factor de eliminacidn de ellas en los Esta-
dos Unidos fue el criterip de iniciativa privada que hay
in extenso en ese pais

Las naciones de [a Comunidad Britdnica ofrecen
también magnificos ejemplos de la forma satisfactoria
en que fue resuelto en ellas ese dilema politico de las
corporaciones publicas, que infortunadamente en Amé-
rica Latina estd aun latente y es objeto de esci§iones
y controversias constantes favorables a huevas creagio-
nes, a pesar de las malas experiencias que existen y
de varias recomendaciones que han hecho expertos y
grupos asesores para que se robustezca la concepcidn
centralista politica A la instrumentalidad administra-
tiva se hard referencia a continuacion,

b} El dilema administrative fue magnificamente
sintetizado en el informe Currie de Colombig
textualmente en la parte conducente dice

"Si al Presidente se le hace responsable de la
suprema autoridad administrativa (como acon-
tece en un sistema presidencialista) debe exis-
tit necesatiamente una linea de mando que,
partiendo del Presidente y pasando por los
ministros, llegue a todos los empleados oficia-
les y a la inversa, dichos empleados deben
responder de sus actos ante e Presidente
siguiendo la gradacién jerérquica normal
este principio ha sido parcial o totalmente
ignorade en las corporaciones (piblicas): no
hay responsabilidad precisa, fa linea de man-
do carece de continuidad o falta por completo
y el resultado es que ellas actdan dnicamente
sometiéndose a su propia voluntad”. (1)

Sin ung direccidon centralizada que en Ultima ins-
tancia fije y determine el rol administrativo que debe
tener cada una de las partes componentes del Estado

(1) Lauchlin Currie, Reorganizacién de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Colombia, Imprenta Nacional, Bogots, 1952.
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(en el mismo sentido amplio de la palabra) es préctica-
mente imposible lograr el desarrollo

Igual pensamiento ha sustentado la ESAPAC en
un estudio reciente en el cual se indica para lg regién
del Istmo Centroamericano que .. .la porte mdas
grande e importante del sector publico —las organis-
mos descentrglizados funcionalmente— ha roto en la
préctica la unidad del Estado, para constituirse en un
archipiélago en donde sus componentes actdan sin or-
den ni concierto y sin un grado minimo de coordinacién
ni compatibilizacién de propdsitos  De mantenerse
esta cadtica situacidn al Estado se verd imposibilitado
de cumplir el rol decisivo que le cabe en la politica de
desarrollo™, (1)

En otros tantos informes técnicos y en diversas
obras entre las cuales merecen especial mencién las de
Hanson (2), se destaca ese seric dilema administrativo
sobre las corporaciones publicas, que segiin expresa
Palyi son * . organizaciones colosales (que) tienden
a convertirse en centros independientes de poder so-
cial, estados dentro del Estado, funcionando bajo sus
propias leyes y mitos”’  (3)

El dilema administrativo a que se ha hecho refe-
rencia se agrava porque durante lo Ultima década
—aespecialmente en los paises de América Latina— ha
habido ung rapida multiplicacién de las corporaciones
gablicas, ante el reconocimiento bastante generalizado

e que’ :

i} El Estado (en el sentido amplio del término) ha
aumentado en casi todos esos paises su dmbito
de accidn,

ii) el gobierno central en su forma tradicional de
organizacidon y precedimientos no se presta a
la administracién de_programas que requieran
dinamismo; proyecciones de largo plazo (espe-
cialmente aquellas relacionadas con el desa-
rrollo de la infraestructura econdmica);

iii) el gobierno tiene excesivos trdmites v contro-
les,

iv) carece de un criterio gerencial para adminis-
trar programas comerciales, industriales o de
grandes servicios; y

v) los controles y tramites de auditoria, presu-
puesto.y personal no son expeditos,

Usualmente en los paises menos desarrollados el
gobierno tradicional es parg muchos sindnimo de inca-
pacidad —aun en aquellos casos en |os cuales la moral

(1) Escuela Superior de Administracién Piiblica América Central, Diagnds«
tico y Macro Anilisis Administrativos del Sector Piiblico del Istmo Cen-
troamerfcano (San José, Costa Riea: ESAPAC, 1964) Documenta
ESAPAC/INV/002/13000/64, Serie 234.

(2} A, M, Banson, Editor, Public Enterprise, A Study of its Organization
and Management in varieus countries, International Institute of Admi-
nistrative Sclences, Brneelas, 1955 Public Erterprise and Economic
Development. (Routlgdge & Kegan Paul Ltda. London) 1959, p 485,

(3} Dr, Meleror Palyi, Nacionalizaciones Diez Afios Después, Instituto de
Investigaciones Socisles ¥ Econémicas, México, D. F, ’

social mayoritaria demanda honestidad pdblica.  Se le
considera por ofros un factor retardante y no se le
visualiza como el motor del proceso de desarrollo

Por tanto, cuando la concepcién politica mayort-
taria favorece una creciente iniciativa del sector piblico
y se establecen metas de innovacién y de accién utili-
taria, es muy frecuente que se recurra al camino apa-
rentemente fécil de crear corporaciones publicas y de
asignarles la casi totalidad del rol del desarrollo, invis-
tiéndolas de gran poder econdmico e indeperidencia
administrativa vy financiera irrestrictas Al hacerlo el
gobierno central se gueda como ““concha vacia®, parg
usar la feliz expresién de Seidman

Se debilita el liderazgo que ha de tener necesarig.
mente en una democracia el poder ejecutivo, parg
poder cumplir sus responsabilidades, coordinar e inte-
grar los esfuerzos, canalizar las acciones necesarias
para el cumplimiento de sus altas metas y determinar
las politicas estratégicas en su ambito aplicativo.

Y todo ello es imposible lograrlo cuando el poder
ejecutivo estg incapacitado ~—politica, administrativa y
juridicamente-— para dirigir la accién integradora pi-
blica; a consecuencia de la creacién, de hecho o de
derecho, de un poder tecnocrdtico separado, consti-
tuido por esos organismos descentralizados funcional-
mente,

Se agrava ademds esa situacién y se vuelye
cadtica, al agregar la falta de una clara delimitacién de
la autoridad que tienen esos organismos, la imprecisién
de su dmbito y la demarcacién de claras relaciones
lineales con las ramas legislativa y ejecutiva del poder
central, '

A ello hace referencia el mismo informe Currie de
Colombia cuando concluye que. ‘’La existencia de una
vasta rama del poder publico que funciona dislocada-
mente, se ha convertido en uno de los mayores
obstaculos que impiden la organizacién eficiente de las
actividades oficiales”.

Cabe agregar que esos organismos descentraliza-
dos funcionalmente no pueden ser separados del siste-
ma gubernamental del que forman irremediablemente
parte, o aislarse por complets de las funciones saciales
y politicas que orientan y dirigen dentro del Estado la
rama ejecutiva, adicionado por los lineamientos y el
marco juridico dados por el poder legislativo.

De no llegarse a una acertada interpretaciéon ad-
ministrativa, que sdtisfaga este grave dilema, la solu-
cién de las corporaciones plblicas como instrumentos
efectivos de desarrollo constituirdn peores y mayores
problemas que los que trataron de resolver, puesto que
como expresa Hanson ", .los esfuerzos por despoliti-
zar y desburocratizar la administracién econdémica, a
través del establecimiento de corperaciones publicas,
ha producido resultados que son probablemente peores
que aquéllos”, (1) '

(1) "A. H. Hanién, op. cit. p. 48.
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Favorecemos como solucidn a este dilema; un
anéli‘sié profundo de'!as estructut:as, ‘procedimientos y
actitudes administrativas pre,vgleaentes,' de suerte que
se robustezca el poder_ politico del ejecutivo i Para
ello es indispensable; a fin de que asuma una mds am-

lia orientacién y coordinacién de las corporaciones
iiblicas de parte suya, el establecimiento de un mayor
racionalismo administrativo mipisteric_:l, que eleve sus
estandares y normas de trabajo a niveles similares a
[os que tienen muchas de esas corporaciones. Es de-
cir, que debe !'mber en n?'uestro criterio, una c.uidado§a,'
objetiva y racional revision de los relaciones institucio-
nales y jerdrquicas entre el poder ejecutivo y las
corporaciones publicas.

Ese cuidadoso andlisis podria fijar en detalle los
diversos grados de independencia o supeditacién fun-
ciondl que ha de tener cada uno de los organismos,
anté situaciones especificas; las labores que realizaran
sus juntas directivas —a quienes se deberfa ceder por
completo la determinacién de las politicas operativés
institucionales enmarcadas dentro de lds politicas es-
tratégicas o nacionales, que serian dadds conjuntamen-
te y en cada dmbito por los poderes legislativos y efe-
cutivos— y la libertdd de que ellas se den sus propias
normas administrativas de operacion, siempre que sigan
lineamientos técnicos similares para presupuestos,
reorganizaciones, planificacién estadistica, persondl v
control contable

No se quiere significar con lo anterior qué depen-
derian de las réspectivas unidades normativas centralés
del gobierno, pero si que céristituyendo sistemas gene-
rales esos importantes aspectos adriinistratives, las

unidades de cada corporacién piblica serian considerd-.

das como ndcleas sectoriales que gozarian de libertad
aplicativa, sujeta al cumplimiento de normas técnicas
para su elaboradidn y tramite. Un criterio comio el
anterior es el gueé se tiene desde hace ya varios afios
en los Estados Unidos y opera tambiém satisfactoria-
mente en ofros paises con algunas variantes

Es interesante destacar las conclusiones a que Ile-
g6 la ESAPAC sobre los organismos descentralizados
funciondlmente en la regién centroamericana y que én
su criterio hacen imperativa und revision de los siguien-
tes factores:

*1) La politica centrifuga que se ha seguido para
delegar en ellos funciones bdsicas del desarro-
o,

2) su comportamiento en funcidn de los mas al-
tos objetivos de la politica nacional,

3) su naturaleza institucional pdra definir el
grado de autohomia que han de tener de
acuerdo a sus ebjetivos, fuentes de findncia-
miento, jurisdiccion, dmbito dé actividades,
etc;

4) los medios de coordinacion que han de usarse
en esos organismos para integrar sus esfuerzos
con el poder central y entre ellos mismos,

5) los mecanismos de integrqcik’m con los grandes
sistemas riormativos del Estddo,

6) la concepcidn d nivel determinativo en cada
uno de esos organismos, pard poder fijar ¢lara
y concietamente su posicidon relativa dentfo
del conjunto dé las politicas sectoridles y del
juego de las instituciones, ;

7) los criterios prevalecientes en materia de inte-
grdcién y nominacion de sus érganos determis
nativos; y

8) el grado de autoridad formal que han de te-
ner los respectivos ministros con relacion a los
organismos descentralizados que actdan en
&dmbito, para robustecerla y con el fin de lo-

. grar una armonica, compatible y congruente
politica y realizaciones efectivas”.

¢} El dilema juridico es probablemente menos
universal que los anteriores, pera éstd presen-
te y es grave en casi todos {os paises latino-
americanos  Dicho dilema ha surgido en la
errada y frecuente interpretacion del término

- descentralizacién,

.~ Varios autores la definen ¢omo el procesé que
denota la transferencia de autoridad, de funciones, de
deberes y de résponsabilidades. Bdjé una mdreada
influencia de las corrientes juridicas y administrativas
—ya dichosamente en vias de superacdién-— és similar
la connotacién que dan la Redl Academia Espdiola y
casi todos fos diccionarios y énciclopedids.

Por descentralizacién entendemés la . . . delegd-
cién de funciones y de autéridad a unidades funciona-
les que tienen bastante independencia dé la unidad
central’” (1), pero que actlan cen lés mismos liney-
mientos politicos y que por lo tanto en dltima instancia
estén supeditadas a ella, variande el grado dé depen.
dencia o de independencia, segin 1os objetivos & las
circunstancias administrativas, juridicas y findncierds
en gue trabajen,

El término delegacion (como lo califica Baum)
. es la técnica para implementar el proceso de Id
descentralizacién’ y a aquélld la entendemos como el
", dacte bilateral mediante el cual un supeérior jeréi-
quico confiere deberes y responsabilidades a un subal-
terno (o unidad subordinadd, por similitud) v le da la
autoridad que necesita para desempefar tales funcio-
nes’” (2

rH

Esencialmente la delegacion de autoridad v de
funciones sé hace con firies de expedicién administra-
tiva, puesto que dado el volumen y caracteristicas de
las labores que han de realizarse en los dltos niveles
jerarquicos, es imposible la centralizacién excesiva o
total.

(1) Lie. Wilburg Jiménez Casire, Introduccién al Estudio de la Teoria
Administrativa (México D. F.: Fonde de Cultura Econdmica, 1963),

p 13
{2} Lic. Wilburg Jiménez Castro, op. ¢it. p. 13. .
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Pero lo amplia delegacién de poder discre-
cional sugiere la necesidad de un efectivo y
verdadero esquema de responsabilidad  Mantener tal
sistema, que al mismo tiempo permita un cumplimiento
enérgico de . . politica, es uno de los mayores proble-
mas de largo plaze del futuro”. (3)

Es necesario adicionar otro criterio o definicién de
un término utilizado también para este andlisis, aurto-
ridad. Comprendemos a ésta como el  .derecho
que tiene una persona o {unidad administrativa) por
su nivel jerdrguico a exigir de otra el cumplimiento
responsable de los deberes, que le ha asignado en la
condicién de subordinado suyo”. (1)

Esa definicién de autoridad es congruente con la
que dio el gran sociblogo aleman Max Weber al expre-
sar que el “ . .control imperativo (autoridad) es la
posibilidad que un mandato con un especifico conteni-
do {de determinado puesto) sea obedecido por un grupo
dado de personas’  (2)

En sintesis, consideramos que la técnica de la
descentralizacién es la delegacién y no la separacion,
que a diferencia de aquélla no conlleva la transferencia
de deberes, de autoridad y la cesidén definitiva de fas
responsabilidades, es decir, del proceso de dar cuenta
de cémo los dos primeros se cumplen, que en dUltima
instancia es y debe ser en una democracia un acto
centralizado de la maxima jerarquia, puesto que como
expresa un autor “La autoridad puede ser dividida en
muchas formas, la responsabilidad puede ser sdlo par-
cialmente delegada Un ejecutivo puede delegar la
responsabilidad por hacer un trabajo pero él retiene la
responsabilidad de ver que el trabajo sea hecho  Esta
es la complicacidén, mds que ninguna otra, que hace tan
dificil la delegaciéon”  (3)

Nuestro criterio de descentralizacién permite la
delegacién de autoridad y de deberes (funcionalismo),
pero preserva al mismo tiempo la integridad que ha de
existir de las politicas y de Jas normas de gobierno, que
deben ser unitarias. Estd gcorde con el concepto que
de ella tiene la Comisién de Servicio Civil de los Estados
Unidos que la define como la *.  distribucién de au-
toridad administrativa a través de la delegacién a

subordinados’’, (1)

P t—rrrtr——

(3) Leonard D White, Introduetion to The Study of Public Administration,
3d ed (New York, McMillan Company, 1948), p 6563,

(1) Lie  Wilburg Jiménez Castro, op cit,, p. 12,

{2) Max Webe (Tans A M Henderson ¥y T Parsons ed), The Theory of
Economic and Social Organization, p. 46.

{3) Perry Stryker, The Subtleties of Delegation,
pp 94-97, 150-164.

Fortune (March 1955)

t1) US. Civil Service Commission, &6th Annusl Report (Washington
Government Printing Office, 1950) p. 22,

_ Es imprescindible una amplia difusién y ¢compren-
sién de esa concepcidn sobre el criterio revisado de Ia
descentralizacién, pues ello puede ayudar a termingr .
con la vaguedad, ambigliedad y las diversas interpre-
taciones que existen; con base en él debe revisarse
también toda la filosofia politica, administrativa y ju-
ridica en que se fundamentan las corporaciones pbli-
cas

SINTESIS

En aquellos paises en los cuales el sector piiblica
tiene un importante rol que cumplir en el proceso de
desarrollo integral —politico, cultural, social y econé-
mico— y en donde a través del proceso de descentra-
lizacion se han delegado importantes actividades
econémicas, sociales y culturales en corporaciones pa-
blicas, ellos deben operar bajo lineamientos politicos’
estatales (en el sentido amplio del término) unitarios,
de suerte que haya una orientacién definida que per-
mita establecer criterios estratégicos juridicos y aplica-
tivos y como complemento de ellos, planes que ofrezcan’
alternativas de gecidn y operatividad '

Es imprescindible reorganizar .las estructuras y-
procedimientos centrales y crear nuevas actitudes
administrativas en el poder ejecutivo, de suerte que las’
relaciones que éste tiene con sus corporticiones publicas
permitan una labor de equipo, coordinada e integrada
en sus politicas estratégicas, para lograr un efective
proceso de desarrollo que bajo las situaciones imperan-
tes de separacidn administrativa extrema es imposible
alcanzar

Dentro de tales lineamientos nacionales, ha de
mejorarse la autonomia institucional para la toma de
las decisiones operativas de cada una de ellas y para
su trabajo interno, con lo cual se ganard en eficiencia

En aquellos paises en donde prevalecen aun
erradas disposiciones o interpretaciones juridicas de
separacién y no de delegacién para el proceso de des-
centralizacién funcional que origing las corporaciones’
publicas, se hace imprescindible establecer un nuevo
marco legal, o definir cudl es la precisa connotacién de
esa delegacion.

. A

Superados esos dilemas politicos, administrativos
y juridicos —con base en la concepcién doctrinal previa
del rol del Estado en el proceso de desarrolio— el
gobierno central y los organismos descentralizados
funcionalmente han de constituir no séle una teérica
unidad politica, administrativa y juridica, sino que de-
berén actuar integrada y racionalmente para la satis-
faccién de sus altos propésitos.

La coordinacién habrd de ser su objetivo inme-
diato y el servicio del pais su meta findl

78 —

Digitalizado por: &

www.enriquebolanos.orgd

ENRIQUE BOLANOS
N D A C 1 o N


www.enriquebolanos.org

Cnarratiua en

Si enunciamos juntas las palabras ‘‘na-
rrativa salvadoreﬁa':, se.ré en. su alcance me-
nos presuntuoso, mas simple y pueril: el de
narrativa. debida a la pluma de nuestros
autores.

Conviene decir que, durante la conquis-
ta vy la colonia, no hubo en lo que hoy es
El Salvador, como si hubo en México, en Gua-
temala, en Peru, un florecer de cronistas.

Aqui la narracién se inicid mucho mas
tarde. A nuestro parecer, con los cuadros de
costumbres del siglo pasado.

Esics cuadros de cosiumbres eran, como
Jo indica la mencién, simples estampas, mas
descriptivas que narrativas, de aspectos y ha-
bitos locales. Careclan de argumento, v,
cuando por excepcién lo tenian, éste era pre-
cario: servia sélo como pretexic para los fi-
nes descriptivos, Casi siempre, como un pre-
texto moralizador. En revistas finiseculares
como “La Quincena', “La Juveniud salvado-
refia", y oiras, podemos enconirar abundan-
tes trabajos de esia indole.

Algin dia quiza nos atrevamos a formu-
lar un ensayo sobre esta modalidad literaria
ejercitada por nuestros mayores. Por ahora,
para los fines perseguidos, bastari que diga-
mos unas pocas cosas.

El cuadro de costumbres recaia sobre
una vida lenta y provinciana. San Salvador
no pasaba de ser un puebldn de calles em-
pedradas y casonas chatas. Los escrifores
veian con cierta fernura, con un apego un
tanto aldeano o infantil, las cosas cotidianas:
el vendedor ambulante de refrescos, que de
ésquina en esquina pregonaba ‘“Chipio-
naal..."”, la correniada violenta que forma-
ban las aguas del invierno en las avenidas
principales, el cochecito negro tirado por ca-
ballo, el afilador de cuchillos y fijeras que
llevaba rodando por el empedrado su molle-
ion portatil. .

Fue una literatura de estampas breves vy
f}:lgaces, sin pretensiones de organizacidn,
Yimpida, pura, a las veces bobalicona y sim-
ple. Algo asi como un conjunio de ingianta-
neas fotograficas tomadas para que se salva-
ran del progreso, siquiera la memoria de una
manera de vivir,

., Estos cuadros de costumbres tienen asi,
su inierés histdrico. Leyéndolos, uno se aso-
ma al siglo XIX,

. No dejaron casi nada de categoria litera-
ria, La mayoria de ellos, nos resulia ahora
demasiado elemental, cursildn.

_ Pero tienen una especial importancia en
Nuesiras letras. Al través de ellos, el escritor

<l Salvador

HUGO LINDO

Hugo Lindo, poe-
ta y escritor sal-
vadorefio. Doctor
en Jurisprudencia
y Ciencias Socia-
les de la Univer-
sidad de El Sal-
vador. Ha desem-
peiiado el cargo
de Embpajador de
su pais en Chile
y en Colombia y
el de Ministro de
Educacion de la
Repiiblica de El
Salvador. Su poe-
ma Navegante
Rio, obtuve el
Primer Premio en
los Juegos Flora-
les Centroameri-
canos y de Pana-
m4i, sostenidos en
Quezaltenango, -
Guatema i a,
en 1962.

salvadorefio se asoma por primera vez a las
realidades nacionales. Cierfo es que lo hace
con excesivas preocupaciones gramaticales,
retéricas y moralizadoras, y gue su tono cae
con frecuencia en el pintoresquismo. Pero
va hay un afén de cala e inierpretaciéon del
medio.

Esta es todavia una vigidn plésiica: a ve-
ces acuarela, a veces aguafuerte, No hay
personajes, menos aun caracteres. Casi todo
se limita a la exposicién del ambiente.

Hace unos ocho ainos, el Dep. Ediforial
del Ministerio de Cultura, recegidé en un vo-
lumen, bajo el fitulo de "Muestrario’, algu-
nos irabajos de esta indole debidos a la plu-
ma de Ambrogi, quien vendria a ser, con los
afios, el padre de nuestiro relato vernéculo.
Leamos unos pérrafos, sclamente unos parra-
fos de ‘“Los ruidos de San Salvador', para
formarnos una idea més precisa de lo que
fueron, en fondo y forma, estos "“cuadros de
costumbres'’.

""Comeo San Salvador se acostaba tempra-
no, casi casi con las gallinas, estaba con los
ojos abiertos antes del alba.

El primer ruido que gacudia la atmésfera
matinal, era el del paso de los machos de los
lecheros que llegaban de las finquitas y cha-
cras de los alrededores itrayendo la leche.
Trotaban los machos, al estimulo de los acia-
les; v el golpear de sus cascos en el empedra-
do, resonaba con esirépito.

Momentos después, la esquila de la ermi-
ta de Santo Domingo principiaba a tafier, con-
vocando a los fieles a la primera misa. Dul-
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ce tafiido que llegaba hasta nuestra cama a
sacudirnos, v a darnos los buenog dias!

Martes, jueves y sAbado de cada semana,
ocurria algo exiraordinario. '

Erarn los dias en que las diligencias de
don Pedro Manzano, al sonido de los casca-
beles de las colleras de sus mulas, el resta-
llido de sus latigos y el grito gutural de sus
aurigas, recorrian las calles capitalinas reco-
giendo los pasajeros para el puerto, pata San-
ta Tecla, o Cojutepeque’.

Vaya lo anferior como un simple anfece-
dente., Ya en oiros ensayos hemos iratado
acerca de la narrativa salvadoreiia, desde un
punio de vista histérico, siguiendo un orden
cronolégico. Hoy intentaremos algo diferen-
te, algo de indole sistemética y literaria.

~ Nuestra narrativa —novela y cuenio—
se dirige por dos grandes vertientes: la regio-
nal y la universal. ,

La primera, la de orden regional, a ratos
un tanto exagerada y hasta caricaturesca,
tiene a los comienzos, gran predileccién por
la vida campesina; mas farde, se vuelca ha-
cia la ciudad o el pueblo. ;

Ambrogi fue el verdadero ipiciador de
este fipo de relaio, que habla luego de en-
conitrar modalidades mas eficaces en Sala-
rrué. Enfre estos dos nombres, que signifi-
can bien definidas tesituras, se desarrolla ca-
si toda nuesira narrativa regionalista.

Don Arturo Ambrogi venia, cpmo acaba-
mos de verlo, del cuadro de costumnbres. Sus
condiciongs para urdir y resolver enrédos,
no corrian parejas con sus faculiades de ana-
lisis y la fluidez y riqueza de su idioma, To-
do eﬁo lo indlind a un tipo de liferatura su-
mamente descripiiva. Minucioso hasta el ex-
cego, se solaza en detallarlo todo con pun-
tualidad. Pone énfasis en el paisaje. Crea
ahmésfera. Llega a perfilar caracteres defi-
nidos y convincentes, y a penetrar en la sico-
logia de la gente del pueblo, de manera es-
pecial, en la del campesino.

~ Hombre sin prejuicios, viajado y leido,
culiuralmente muy superior al medio del San
Salvador de su época, Ambrogi se alreve a
emplear el lenguaje de las gentes del agro,
con todas sus violencias, vulgaridades vy co-
loridos. Este recurso es, en él, sumamenie
eficaz: por la palabra le es dado entrar en la
gsicologia, y comprenderla. Por la palabra,
iambién, le es dado expresarla. Si él no se
hubiera atrevido —y en el medio pacato de
aquél entonces sl que era un airevimiento—
a valerge de terminachos explosivos, incorrec-
tos o viciosos, ni habria entendido a cabali-
dad el mundo sobre el cual incide su litera-
tura, ni le habria dado una representacién
de suficiente validez.

Los cuentos de don Ariuro, no son ian
abundantes como pudiera parecer a quien re-
visa los fitulos. En rigor, podrian reducirse
a un solo volumen, pues ""El Libro del Tropi-
co'’, "El Segundo libro del irépico” y “El Je-
tén'", contienen, mutatis mutandi, el mismo

material, A veces, cambia de fitulo a un re.
lato. A veces, muy preocupado del estilo, le
hace pequefias modificaciones formales. Asf .
por ejemplo, ya con alieraciones de fitulo o -
de redaccién losg cuentos “La molienda'’, “La
bruja’’, "La sacadera' y el Bruno'', apare-
cen por igual en “El jetén'’ vy en “El libro del
trépico’, obra, esta Gliima, que contiene mu-
chas producciones que no pasan de ser me-
ras estampas.

Siguiendo la linea prolificamente des-
criptiva de Ambrogi, y con noforiag influen-
cias de José Eustasio Rivera y de Rémulo Ga-
Ilegos, pertenecen tarnbién a esta verliente
del regionalismo rural, Napoledén Rodriguez
Ruiz, con su novela “Janagud' y su tomo de
cuentos "El janiche”, y Ramdn Gonzalez Mon-
talvo con "Las Tinajas y Barbasco®.

Su estilo es castizo, quizé demasiado atil.
dado. Cuando tiene que usar regionalismos
o giros populares incorrectos, se cura de ha-
cerlo notar, no sélo mediante el uso de letras'
bastardillas o de otros recursos graficos, sino
iambién medianie alusiones intencionadas,
Deniro de nuesiro exiguo humorismo cabe
casi foda la producciéon a T. P. Mechin, gquien
hace objeto preferente de sus burlas, la poli-
tiqueria criolla y la cursileria de las gentes.

Mayor hondura y mayor gracia, encon-
tramos nosotros en el Dr. Alberic Rivas Bo-
nilla, cuya novela Andanzas y malandanzas,’
cabe de pleno bajo la acotacién del regiona-
lismo rural. Hay en ella humorismo de la
mas fina calidad. Un pobre chucho de fin-
¢a, Nerdn, parece en la obra simbolizar el
pueblo salvadoreitio. El sufre iodas las ham-
bres, las plagas, las inclemencias y las injus-
ticias, con una especie de estoica inocencia.

La obra ho abusa de idiotismos. El autor
los emplea parca y oportunamente. Los do-
sifica con buen gusto y certera purteria sico-
légica. Esta es a nuesiro parecer, una de las
mejores prendas de la literdatura salvadoreiia,
v es de lamentarse que, a pesar de las dos
ediciones que se han hecho de ella, no sea
tan conocida v buscada como se merxece,

El nombre mas famoso en este tipo de
narrativa, eg sin duda el de Salarrué, priime-
ro con “Cuenios de barro’ v "'Cuentos de zi:
potes’’; méas tarde, con "Trasmallo”.

"Cuentos de zipote” constituyen por si
golos una modalidad inimitable é inimitada.
Los nifios del pueblo narran en su lenguaje;
sin inhibiciones, lo que quieren decir. Ni si-
quiera se preocupan de hilvanar un argu-
mento. Hay alli un verdadero. prodigio de
captacién y expresidén de la sicologia infantil
salvadorefia.

"“Cuenios de barro” es la obra que mas
prestigio ha dado a Salarrue. Editada por
primera vez en 1933, se han hecho de ella ya
cuatro ediciones. ’Trasmalle’’, publicada a
los veinte afios, es como una continuacién
tardia de aguella obra de éxito. :

Son los ‘“‘Cuentos de barro'’, narraciones
breves, llenas de colorido y de emocién, en
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donde el aml.:iez}te se otorg_’a.por rr;%dio de
rapidas’ descripciones metaféricas. L autor
o se:limita a hacer que sus personajes ha-
Elen el lenguaje campesino: lo escribe é1 mis-
mo; COmo. propio; en su' condicion de narra-
dor. Y la verdad es:que con frect}er;ma exar
era las notay aigrado tal que .la ultima edi-
cién: de ‘‘Cuentos de Barro", tiene que corn-
lemeniarse con un diccionario de ;nc_admrqos,
e abarca nada: menos que 25 paginas im-
resas. ¥ algunos, son falsos modismos, son
alabras arbiirarias; inventadas por Salarrué.
P Varios de:los:relatos contenidos en este
volumen, han llegado a ser clésicos, por su
calidad; son: 'La botija', “Semos Malos", “La
honra'' v "'El negro”. )

En Salarrué llega a la culminacién esta
corriente'vernécula, y en él parece detenerse.
gi se:le ha imitado, no ha sido con mucha for-
funa. Quizé considerando que:ése es ya un
venero agoiado, o-que es muy dificil dar una
nota nueva en la misma cuerds,; los aufores
actuales han buscado ofros caminos.

El regionalismo urbano es para nosoiros
més reciente: Se diria que pertenece a los
escrifores nacidos en este- siglo, de no existir
unos: pocos antecedenies: proporcionados por
nuesiros: mayores.

Don Francigsco Herrera Velado: (1876) pu-
blicd hacia 1926 un: volumen titulado “Agua
de coco'’, obra cuyos' cuentos: se desarrallan
en ciudades:y pueblos del departamento de
Sonsonate. Hay en fodos ellos, una: donosa
picardia. Son amables, aungque no de mu-
cha enjundia.

Rivas: Bonilla; a quien ya citamos al ha-
blar de la vertiente rural, tiene también cuen-
tos urbanos; de sabor localista. Se encuen-
tran.en el libro ""Me monio en un potro"” .
Todos son humoristicos, v algunos, de exira-
ordinaria gracia, como "'El albur", y "“Quien
no se arriesga’’.

El autor que quizé representa mejor esta
corriente, es Manuel Aguilar Chévez, en cuyo
libro péstumo, publicado bajo el titulo de
"Puros cuentos’’, aparecen relatos de esia in-
dole, casi exclusivamente. El hombre: del
mesén;, el de la pensién barata, el oficinisia
modesto;. el empleado de pocas perspectivas,
la costurerita, son los personajes:que prestan
a.8us cuentos un encanto'y una ternura pecu-
liares. 8e:vale Aguilar Chévez de las defor-
maciones del lenguaje que ya han venido a
ser usuales: en los iratarmientos criollistas o
localistas, y, en esto, desgraciadamente he-
mos de afirmar que acierta poco. No sélo
Porque exagera, 8ino. también porque, poco
exigente en el proceso auto-critico, cae con
facilidad en vulgaridades.de mal gusio o en
grafias artificiosas, que estorban mucho al
0]o; al oidb vy a:.la sensibilidad del buen lec-
for, Estas deficiencias:se explican por el he-
cho.de haber'side Aguilar Chavez un hombre
autodidacta; que se formé en la vida, escri-

lendo siempre de prisa en las redacciones
de los. periddicos; urgido por foda clase de

requerimientos vitales, sin fiempo, tal vez,
para: corregir lo que iba saliendo de su plu-
ma.

El cuento de alcances universales ha sido
espléndidamente culfivado por Salarrué, en
algunas:de sus obras, como “Eso y més'’, “El
arigsto negro", "La espada y oiras narracio-
nes'’.
Salarrué, hombre de especulaciones me-
tafisicas'y convicciones teosoficas, manifiesta
en sus relatos esas tendencias de su egpiritu.
A wveces; parece navegar en un mar de fuer-
zag asirales; enire paisajes de ingravida ma-
teria y de realidades evanescenies y huidi-
zas, como ocurre en "'Remontando el Ultian’,
obrita que hace muchos afios no vemos por
ninguna parie; a veces, se dedica a filosofar
sobre el bien y el mal, como ocurre en "El
aristo negro”’, "“El nifio diablo” y alguna oira
de sus prodiuicciones. De ahi puede inferirse
que,; en opinién del autor, el mal no es gino
la.oira cara del bien; que el mal es indispen-
sable para la existencia del bien, o que, como
dice Fausto a Mefistdfeles, el demonio traba-
ja para Dios. Oifras veces, nos refiere suce-
sos de ifransmigracion de las almas, o de ca-
riz prodigioso, comoe en “la Momia', uno de
log cuentos méas hermosos y mejor organiza-
dos de la narrativa salvadoreina, o como en
“La wasa wasa”’, que aparece-en el tliimo de
sus voliimenes publicados.

Agui Salarrué logra obras de valor ecu-
ménico. 8Si "Cuentos de Barro', le dieron su
nombradia entre los exiranjeros curiosos que
deseaban saber algo acerca de nuesiras ma-
neras:regionales, y enire las gente de casa,
las narraciones:-a que hoy nos hemos referi-
do, le han . ampliado grandemente el ntmero
de sus lectores. Porque, quierase gque no, el
regionalismo es una limitacién; vy es a su vez
limitador. Al lector le resulia cansado tener
gue leer consuliando, a cada instanie, un vo-
cabulario de modismos;

Por eso mismo que acabamos de indicar,
méxime cuando se perienece a un pais de
tan escasa extensidn lerritorial como el nues-
tro, la: mayoria de los nuevos autores madu-
ros, lo ha abandonado ya, en busca de for-
mas y contenidos de mayor capacidad comu-
nicativa, La juvenfud quizd también con-
vencida de esa lendencia tuvo en Salarrué
sus' logros mas cabales, ¥ no podra superar.
sele' con facilidad, aspira a ser leida y com-
prendida en un ambito mucho méas amplio
que el que podria otorgarle cualquier forma
circunscrita al: medio.

Acaso, en parte, los viajes vy las lecturas,
hoy mas frecuenies que aver, hayan invitado
a esta actitud.

Cultivan el humorismo pocos de nuestros
autores: Rolando Velasquez, José Maria Mén-
dez, enire ellos. Aquél parece ridiculizar al
ridiculo, es decir, reirse de lo que aqui llama-
mosg: "bayunco’”’, y de manera especial, de los
romanticismos acaramelados de lag nifias bo-
bas. José Maria Méndez, en cambio, ende-
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reza sus bateria de burla contra algunos as-
pectos de nuesira politica criolla, contra los
abusos de autoridad, conira la pena de muer-
te y los papeleos de la burocracia.

Alvaro Menéndez Leal sigue los linea-
raientos de Borges y escribe cuentos brevisi-
mos, a ratos con citas auténticas o imagina-
riag que les oforgan un sabor erudifo. Es
una vertiente dificil, que reclama mucha fan-
tasia y buen gusto. Una especie de poda
"a priori”, elimina de antemano iodos los
elementos adventicios, todos los plantea-
mientos, para itomar en la propia cresia el
movimienio de la ola narrativa, vy acentuar
su caida en una solucién por sorpresa.

La fantaciencia, de origen sajén, no es
planta que se haya aclimatado muy bien en
nuestro suelo. Es un subgénero que se nu-
ire, en verdad, de los progresos cientificos de
modo especial de la fisica, la quimica y la
sicologia. Broid y se ha desarrollado con lo-
zania, en paigses que como los Estados Unidos
e Inglaterra, llevan a cabo investigaciones
importantes, cuentan con instituios, con sa-
bics, con equipos impresionantes. Adqui, 16-
gicamente, falia la incifacién del medio. No
obstante, ya hay algunos cuentos de ciencia-
ficcidn escritos por salvadorefios. Son de
Mario Hernédndez Aguirre, de Waldo Chavez
Velasco y de Alvaro Menéndez Leal.

Cuanto a mi propia y personal participa-
cién en el proceso narralive gue se lleva a
cabo en el pais, no seréd inmodesto que diga
unas palabras, si me desentiendo de fodos
los juicios que se han pronunciado al respec-
to, parficularmenite de los favorables, y me
limito a exponer la existencia de las obras y
las lineas direclrices gue siguen.

Tengo, ya publicadas, cuairo obras de
indole narrativa: dos de cuentosg, y dos no-
velas.

En "Guaro y Champafia’’, ensayo el cuén-
to regional campesino y urbano. En su fesis
titulada Trayectoria del cuento salvadorefio,
presentada en la Universidad Javeriana por
el R, P, Martin Barraza Meléndez para opiar
al doctorado en Filosofia y Letras, se lee lo
que sigue: ‘‘Guaro y Champafa es una co-
leccién de cuentos. Consia de dos partes.
Porque Guaro contiene relatos "Asperos v re-
gionales', como dice el autor; retrata cuadros
fueries de la vida salvadorefia; auncue en
nuestro concepto son més asperog que regio-
nales, Generalmente el tema de los cuentos
de Guaro gira alrededor de asunios sentimen-
tales, sexuales o del amor; pero de un armior
tosco v casi semisalvaje. En realidad, no son
cuadros muy regionales; porque sornn hechos
que podrian fener lugar en cualquier pais,
sobre fodo en la clase baja”.

El oiro libro de relatos breves se intitula
“Aqui se cuentan cuentos', y todos los que
contiene, aungque algunos se hallan situados
en ciudades salvadorefias, pertenecen més
bien al tipo de cuentos universales, en que lo

ambiental es sdélo accesorio. Algunos, sop
de pura imaginacién, y hasta de faniaciey.
cia, como “La Gltima epidemia”, “Operaciéy
No" y “Ahora puedo hablar”.

Por todo lo dicho, pueden advertirse g].
gunos aspecfos importantes de la narratiyg
en nuesiro medio. En primer iérmino, pode.
mos afirmar que es un desarrollo de recients
data. No existieron, como dijimos, cronistag
espaiioles durante la conquista y la indepen.
dencia, en nuesiro suelo. La narracién qe
inienciones estéticas se inicia con los cuadrog
de costumbres de fines del siglo pasado. Vie.
ne luego Ambrogi, a descubrir el paisaje y 15
sicologia de nuestras gentes, y forma una frg.
dicién de cuento regional que, con diversog
maitices y calidades, pasando por diferentes
norabres de valla mayor y menor, desembo-
ca en Salarrué. Salarrué dignifica el género
v lo lleva a una aliura estélica que antes no
habia tenido. Se torna breve, nervioso, poé-
tico e impresionante. Después del regiona-
lismo rural, se endereza el relato hacia log
temas de la ciudad y del pueblo: se torna ur
bano. Acul entran otros problemas de indo-
le social, porque es entonces cuando apare-
cen el personaje de la fabrica, el empleado
publico y todos los demés elementos que an-
tes casi no hablian sido fomados en cuenta.
Luego, hay una marcada tendencia al aban-
dono de los femas y tratamientos regionales,
v una btsqueda de universalidad, que cada
vez se va tornando mas culis, informada. Ese
es el instante en que nos hallamos ahora,

Lo cual no significa que no hay autores
regionalistas eniré los jovenes. Esa es la
cuerda de Crisiébal Humberto Ibarra, de Jo-
sé Napoleén Rodriguez Ruiz, vy de otros afec-
tos &l género que han ido apareciendo con
posterioridad. Peio de ellos seria prematuro
hablar. Este de la novela y del cuento es
ejercicio largo, y necesario serd esperar la
madurez para el justiprecio de las obras.

Precursor, precursor auténtico de la na-
rrativa, acaso el Uinico de genuina categoria
duranie el siglo pasado, fue el maestro don
Francisco Gavidia, quien, desgraciadamente,
dio poco al género. Sus tareas filosdficas,
histéricas, humanisticas, no le dieron mucho
tiempo para dedicarse a la creacidn de esta
indole, en la cual nos dejé méas de una joya.
Bastaria, para afirmarlo, el sefialamiento de
su relato “La loba", que es bastante conocido.

Puede, pues, afirmarse, que el cuento y
la novela, son en El Salvador, productos del
giglo XX,

Cada dia, se amplia el niimero de los que
se dedican a escribir cuentos, y es de espe-
rarse que el Certamen Nacional de Cultura,
que con frecuencia llama; en su rama de le-
iras, a competir en estas materias, suscite el
interés de nuevos escritores, y enriquezca el
acervo novelistico y cuentistico de nuesiras
letras, para bien de la cullura nacional.
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ENRIQUE
GUZMAN

Y SU TIEMPO

POR
PEDRO JOAQUIN GHAMORRO Z.

TOMO Il

Este es el segundo de los dos tomos en que REVISTA CONSERVADORA DEL
PENSAMIENTO CENTROAMERICANO publica la obra completa e inédita, ENRIQUE
GUZMAN Y SU TIEMPO, escrita por el Doctor Pedro Joaguin Chamorro Zelaya, des-
tacado periodista e historiador nicaragiiense, ya fallecido, y que nos ha sido dada
para su publicacién por su hijo el Doctor Pedro Joaquin Chameorro Cardenal, Di-
rector del Diario LA PRENSA, de Managua, Nicaragua.

Sirve esta obra como natural secuela a la publicaciéon, en separatas que
abarcaron 640 paginas, que hicimos en REVISTA CONSERVADORA desde el nimero
1 al 45, del DIARIO INTIMO de Don Enrique Guzmaéan, obra fambién confiada a
nosotros por su hijo Don Enrique Guzman Bermudez, quien dejé pasar medio si-
glo antes de dar a conocer las revelaciones intimas de su ilustre padre.

El caracter ceniroamericano, tanto del DIARIO INTIMO, como de ENRIQUE
GUZMAN Y SU TIEMPO, despierta el interés de quien desee conocer la larga carre-
ra del exilado politico por todas las Reptiblicas de Centro América, que dejé en las
apretadas y prolijas notas de su DIARIO la enunciacién biografica de los persona-
jes de su época y la revelacidn hisiérica de los acontecimientos mas importantes
de su tiempo, y en las que se evidencian por su estilo claro, sobrio, vivido y siem-
pre atrayente sus innatas dotes literarias y sus juicios criticos condimentados con
la sal atica de su pensamiento.

El anélisis de los diversos aspectos de la obra y de la vida de Enrique Guz-
man, tanto en lo literario como en su evolucién ideoldgica estd hecho por el Doctor
Chamorro con rigor y amplio conocimiento, Es este un libro bien escrito y bien
elaborado.

El biégrafo acompana al biografiado en la exactitud erudila y en la tarea de
depuracién de la objetividad histérica. La narracién de ENRIQUE GUZMAN Y SU
TIEMPQ corre enire escenas de indudable interés, donde abunda esa prosa fresca
v clara que nace del lazo que une al autor con el tema de que nos habla: el amor
a las buenas letras y a las verdades eternas.
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OPINION DE D. PABLO HURTADO SOBRE ESTA OBRA

Managua, 18 de Junic de 1933.

Sr. Dr D Pedio Joaquin Chamorro
Presente.

Muy sefior mio y amigo

Devuelvo a Ud la Biografia de don Enrique Guzmdn, obra meritisima
escrita por Ud acerca de aquel ilustre personaje, prez de nuestra literatura,
por nadie igualado hasta hoy en la América Central, en el vigor del estilo y los
pensamientos, en lo pulido de las frases y las gradaciones deficadas, en la
templanza de las expresiones y en la abundancia de chistes sutiles y punzan-
tes

Tiene su libro 237 pdginas (1) y tal es el atractivo que ofrece que no
se me cayé de Jas manos  Sus articulos literarios, festivos, politicos y de
controversia deleitan e instruyen, y asimismo los juicios de Ud tan atindados
y tan gallardamente escritos  Ud se eleva en ese trabajo ol nivel del per-
sonaje cuya biografia escribe.

Es Ud el primero que presenta a don Enrique Guzmén ante la patria
y ante la historia con sus verdaderos caracteres de buen patriota, gran escri-
tor, vasta ilustracién y talento extraordinario. Leyendo su obra se ¢comprende
cudnto ha tenido que trabajai por acumular datos, fechas, nombres, lugares,
sucesos, anécdotas curiosas e investigaciones diversas para presentar a las
nuevas generaciones en don Enrique Guzmdn un ejemplo vivo de lo que vale
para el perfeccionamiento del individuo la fuerza de voluntad para vencer
las dificultades y disciplinar todas las fuerzas del espiritu Merece Ud el
titulo de Benemérito de nuestra literaturd.

Las dos ditimas obras de Ud la Biografia de don Enrique Guzmdn y
EL ULTIMO FILIBUSTERO, las he leido con verdadera deleitacién, porque en
ambas aparece la verdad histérica en toda su fuerza, y en ambas se presentan
como de relieve la firmeza y honradez de sus opiniones y su afén por mejorai
nuestra cuftura nacional

Recorriendo las péginas de ambas obras, he visto surgir ante mis ojos
hechos que tenia olvidados, otros que no conocia y escenas que me conmo-
vieron profundamente  El confinamiento de don Enrique Guzmdén a la isla
del Maiz y su escapada en San Jorge, tienen todo el interés de un drama

Grandes servicios lleva prestados Ud a las letras y a la instruccién
publica con sus obras, y con justicia es de esperarse que prestara muchos mds,
pues miicho promete su juventud, su instruccion y su talento

Pero lo que Hleva escrito basta para que su nombre no se pierda en el
olvido, muy al contrario, serdsiempre un timbre de gloria para nuestra litera-
turg

Con aplauso entusiasta me firmo su afectisimo amigo y S. S

(f}  PABLO HURTADO

—— e —

(1) 8l 8r Hurtado se vefiere al manuscrito.
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72 — Llega al Poder el Dr. Roherto Sacasa (1889)

A principios de Enero del afio siguiente, parte don
Anselmo H Rivas a Costa Rica y Guzman queda al
frente de El Diario Nicaragiiense como Director y Re-
dactor Comenzaba entonces la lucha electoral que
tan refida debia ser, y Guzmén entra de lleno en ellq,
imprimiendo al periédico su personalidad entera, mez-
cla dé vehemencia, de agudeza y de un valor a toda
pruebd ) )

El problema que tiene planteado Nicaragua es la
reeleccion del Presidente Dr. D Roberto Sacasa

A la muerte del Presidente Carazo el 19 de Agosto
de 1889, salié designado por la suerte para sucederle
el Dr Roberto Sacasa  Grande fue la alegria con que
¢l pais recibié la noticia  El desighado gozaba de
aprecio en todo Nicaragua, era conocido como hombre
probo, politico moderado y pertenecia al Partido Con-
servador  Guzmdn, prominente ya en las filas del
conservatismo, es uno de los que felicita a Sacasa por
sy advenimiento ‘al poder  El Presidente contestd esa
felicitaciébn en estos términos

“Managua 16 de Agosto de 1889  Sr D Enrique
Guzmdn. Granada  Mi estimado Enrique  He leido
con sumo placer tu muy atenta carta de ayer. Debes
creer que tu felicitacién me ha causado verdadero re-
gocijo porque miro que procede de un amigo y de un
sujeto que como t, pertenece al ndmero de los que en
nuestro pais pueden llevar con orgullo el dictado de
importantes; y tanto por ella como por las lisonjeras
frases que contiene en réferencia a mi Gobierno'y a mi
personalmente, te doy con especial reconocimiento mis
mds expresivas gracias - Sirvete saludar respetuocsa-
mente a tu apreciable familia y acepta las protestas de
estima y consideracién con que me suscribo tu atto s
y amigo. (f) Roberto Sacasa”

Ademds, E! Diario Nicaragliense en un articulo
titulado El espiritu de localismo (26 de Diciembre de
1889) que paréce ser de Guzmdn  Combate el localis-
mo y defiende al Presidente Sacasa contra los que des-
confiaban de él tan $6(o porque era occidental

Desgraciadamente Sacasa comenzd rodedndose
de liberales e iglesieros y aparté a aquellos que le ha-
bian llevado al poder. Uno de sus primeros actos fue
nombrar Prefecto de Masaya al exaltado liberal don
Alejandro Abadnza Guzmdn, alarmado como los

principales hombres de su partido por el rumbo que to-
maban los acontecimientos, escribid a un amigo en
Noviembre de aquel aflo "¢A ddénde quiere llevarnos
el Dr. Sacasa? Acaba de entregar el departamento de
Masaya g los panteristas. Carazo no incurrid en can-
dideces de este género  Soy deudo y amigo de Sacasa,
pero la pifia de Masaya me ha dejado pensativo y tris-
tén”’,

No pard alli la desgracia, sino que sus nuevos
partidarios le tentaron con la reeleccidn, el espiritu de
focalismo, ya casi extinguido, renacié de nuevo, cre-
yendo o aparentando creer los occidentales que don
Roberto era rechazado por ser de Leon, cuando en
realidad era porque el Partido Conservador, siempre
apegado a sus principios de orden y no reeleccién, no
queria transigir con la trasgresion de la ley fundamen-
tal

El Diario Nicaragiiense, como érgano autorizado
del Partido Conservador, se alisté desde luego en las
filas de la oposicion  Todos los tiros del diario de Guz-
mdn, para hablar con mds exactitud, son contra el Dr
Modesto Barrios, Ministro de la Gobernacién a quien
acusaba de ser el fautor principal de los propdsitos pre-
sidenciales y de las medidas que se dictaban para
conseguirlos

Los iglesieros buscan a Guzmdn para atraérselo,
él contesta que no quiere nada con los panteristas £l
Ministro Barrios le envia una persoha de su confianza

—No es cierto que don Modesto busque a los li-
berales —le dice o Guzmdan esa persona——, nadie ten-
drd rds influencia en el Gobierno que Ud. si asi lo
desea. Con el Unico que no quiere nada el Gobierno
es con el Cacho ‘

Guzmdn era buen amigo de Barrios y no le tenia
adversién, cormo tampocd al Presidente Sacasa  Sim-
plemente temia a los liberales porque los vio de lo que
eran capaces en Guatemala  Asi al Ministro Barrios
escribe el 1° de Enero de 1890 ‘"No tema que con
propésito deliberado haga yo cosas que puedan aflojar
los vinculos de nuestra antigua amistad En mate-
ria de politica lo dnico que me haria salir de mis casi-
llas seria el temor de que los panteristas llegasen a
imperar en Nicaragua  Ni Sacasa ni Ud tienen cora-
z6n ni cerebro ni empaque de panteristas”

73 — Un incidente con D. José Dolores Gamez (1890)

En Enero de 1890 el Ministro don Modesto Ba-
trios llamé a Managua al General Joaquin Zavala vy le
informé que los ]iberqles ‘estaban conspirando so pre-
textos unionistas, pero en realidad para hacer una re-
volucién contra el Gobierno def Dr Sacasa  El General
Zavala regresé a Granada, reunié al Club Conservador
de aquella ciudad y le expuso el caso  El Club resol-
Vi “que el Gobierno, dados los antecedentes del
Pflrti‘do Conservador, no ha debido dudar de que estu-
viera dispuesto a apoyarlo incondicionalmente en ef
Sostenimiento de la paz, del orden y de la autonomia
de ld Republica sea quien fuere el que atente contra
€sos principios que jamds ha dejado de defender'.

Antes de que se divulgara tal resolucién, El Diario
Nicaragiiense ya énterado de los temores del Ministro
Barrios, publicé que el Gobierno desconfiaba de los libe-
rales Don José Dolores Gamez desmintié esta ase-
veracidn, diciendo que todo eran patrafias del Cacho,
deseos de rezar el mea culpa, que nadie habia llamado
a Zavala de Managua, que éste :se habia encontrado
en la capital por casualidad con Barrios, a quien .espon-
tdneamente ofrecid el apoyo del conservatismo en caso
de und revolucién liberal que sélo existia en la mente
del Cacho, y que Dubarry se habia presentado con una
carta de Zavala ofreciendo los votos del Partido Con-
servador para la reeleccion de Sacasa
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Los directores del Partido Conservador creyeron
que semejante afirmacién no' debia quedarse sin su
debida desautorizacion, y el 28 de Enero dapdrece en
£l Diario Nicaragtiense un articulo bajo el titulo La des-
mentidg oficial en que se niega enfaticamente el ofre-
cimiento de los votos, y se previene al Ministro Barrios
de decir toda la verdad de fo sucedido (la desconfianza
del Gobierno a los liberales) si no desautoriza las decla-
raciones del S¢ Gdmez.

Didse éste por ofendido contra Guzmén y publico
el Managua el siguiente aviso permanente

“Miente el titulado Coronel don Enrique Guzman,
redactor de E/ Diario Nicaraguense, y miente como un
bellaco y miserable que es y ha sido toda su vida, al
flamarme felino horrendo y al desfigurar mis telegra-
mas A la faz de Nicaragua y de todo el mundo
declaro que el mencionado sefior Guzmdn es un co-
barde vil y un asqueroso, y lo pruebo poniéndome a sus
6rdenes en esta ciudad y ratificdndome en todo lo di-
cho José D Gamez"

Guzmdn contestd o estas injurias entre bromas y
veras En un articulo que tituld con zumba Como
bufa un historiador, acosaba con sarcasmos de esta
laya a su enemigo

““Mayor cuidado me inspira un aifiler que una
tranca, y mucho mas me mortificaban las groseras li-
sonjas con que este mismo historiador me abrumaba en
otras tiempos, que sus dicterios de hoy Todavia re-
cuerdo con cierta vergiencita que, en Guatemala, me
decia casi diariamente, que yo era el mejor adorno del
Partido Liberal, y aun se me enciende la cara: cuando

mis amigos, por darme soga, me hablan del champagne :
nunca visto en Centro América que en mi casa se be.
be Termina el historiador diciéndome que estq q
mis ordenes en Managua De esto me alegro, ng
porque tenga nada que ordenarle, sino porque quizgg
ahora se dignard escuchar la siplica que muy atentq.
mente le hago, de que se sirva pagarme lo que me de.
be, hace mdas de cinco afios, por aquella fianza que
tontamente le di para F y M. Lacayo, de Granadq
cuando yo, aunque bellaco, miserable, cobarde, vil. y
asqueroso, como he sido toda mi vida, era el mejor
adorno del Partido Liberal, tenia champagne nuncg
visto en Centro América, y tenia sobre todo buenos lo.
mos para aguantar sablazos”’ i
Mayor irritacién causaron a Gémez estos sarcgs-
mos y se fue a Granada a buscar camorra con Guzman,
Lo primero-que hace es publicar en El Diarito de Carlos
Selva, el mismo que baled a Guzman en 1880, un vio-
lento articulo titulado Ecce Homo, en que, o vueltas de
repetir que Guzmdn es un cobarde porque no respondié
su cartel de desafio enviandole los padrinos, explica
que aquella deuda no la pagd porque las persecuciones
politicas, de que era victima por compaferismo con
Guzman, habian arruinado su negocio
No satisfecho con este desahogo, el tres de Fe:
brero, cuando Guzmén va al Club, Gémez le sale por
una esquina, y encaréndosele mientras hacia que se
sacaba una arma de la preting, le dijo .
—Aqui estd Gamez. sMe quiere? _
—No lo ando buscando —replicéd con calma Guz-
man, y no hubo mdas

74 — Se inicia la campaiia antirreeleccionista de 1890

Guzmdn se enardecia en fa lucha a medida que
se perfilaba més claro el peligro panterista  E! articu-
fo EI Ministro Barrios y su érgano en la prensa del 14
de Febrero de 1890, acusa ya a don Modesto de dirigir
un periédico pagado por el Estado, y de que ha pasado
dl liberalismo

Pronto principian las persecuciones El Dr Vie-
tor Dubarry, redactor de La Estrella de Nicaragua, fue
expulsado por extranjero pernicioso, tan sélo porque el
diario que él redactaba se oponia a la reeleccién  Esta
medida violenta hizo méas dafo Gobierno que los ar-
ticulos de Dubarry Por dondequiera se levanté un
clamor de protesta, y la conmocién que produjo aque-
lla violencia en un periodista muestra lo hondo que
habfa arradigado en Nicaragua el respeto a la libertad
de escribir

Guzman redacta en aquella ocasién unas breves
lineas cuyo sélo titulo da la medida de su temple  Gran
escandalo El panterismo se impone en Nicaragua Y
a éste sigue otro articulo  Una mancha en la bandera
Enérgicamente condena el extrafiomiento de Dubarry
por haber.combatido la reeleccién del Presidente Saca-
sa. Si la expulsidn tiene por objeto dar gusto al dicta-
dor de Guatemala, como se dijo, escribe Guzman, “El
lodo que al autbcrata guatemalteco ha lanzado sobre
los conductores del pais, salpica de rechazo nuestra
limpia bandera”

Después de hacer notar que La Estrefla de Nicara-
gua sigue como antes publicando articulos enérgicos

contra los planes gubernativos, pregunta  “/¢Qué gané
entonces el Gobierno con la expulsidn del extranjerd
pernicioso? Pues, toma, no habia de ganar! Ganb,
nada menos, que las acerbas censuras de la gente sen-
sata del pais, los aplausos de los panteristas y la apro-
bacién de su poderoso amo el Dictador de Guatemala®,

A sus enérgicas imprecaciones, Guzman agrega la
mofa de su aguda satira  Cultiva entonces como nun-
ca la gacetilla, y cada uno de aquellos articulejos que
aparece en la seccién de Ecds del Dia, es una afilada
saeta que desespera al Ministro omnipotente  Como
en La Reconciliacién, periddico que desde el Ministerio
inspira el Dr Barrios, se dijera que la expulsion de Du-
barry fue aplaudida a dos manos, el insigne gacetillero
escribe

"Desde que don Modesto se metid a libertoldo, en
lengua libertolda tiene que hablar

“Conque “aplaudir a dos manos’, Sr Barrios?
Qué conservadores tan picaros! Si hubieran aploudi-
do con una mano solamente, podria perdondrseles, pe-
ro con las dos!”

“Ya no extrafiamos que el sefior Ministro de la
Gobernacidn, en un decreto de reciente fecha, llamara
estampillas los sellos postales”

Guzmdn trabajé mucho como Director de El Dia-
rio Nicaragiiense A veces se retiraba de la redagcion
pasadas los doce de la noche, En su diario intimo
anota “Me fatiga esta lucha periodistica en que me
he metido” ;
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E| Ministro Barrios lo amenaza de que o deporta-
tia a Corn Island si sigue escribiendo en Ef Diario Nica-
ragiiense

Guzmdn no es hombre que se arredra con tales
amenazas  Sigue en la fucha y continta aguzando sus
pullas contra el factotum de la reeleccion

En-una de sus gacetillas echa en cara al Dr Ba-
rrios cudnto ha mudado su criterio  Ef Ministro no
cesa de llamar en su periddico a los conservadores de
los 30 afios viejos decrépitos, canosos, retrégrados,

indtiles.  Guzman le recuerda que “cuando los canosos
decrépitos mandaban, D Modesto, que vivia en Palacio
lo mismo que ahora, no tenia de ellos tan mal concep-
to”  Luego de citar parrafos de un brindis que el Dr
Barrios pronuncié el 14 de Enero de 1881, encomidstico
para los hombres de los 30 afios, concluye la gacetilla

“En nueve afios jcémo han cambiado fas opinio-
nes del Sr Barrios! Pero no, él no ha cambiado en fo
mds minimo, el que ha cambiado es el viento, que an-
tes soplaba del Este y ahora sopla de Qccidente’,

75 — Guzman se retira de la fucha (1890)

En Marzo, sin embargo, aparece un aviso en el
periédico  por_asuntos privados Guzmdn se retira de
la Direccion  El Dr Barrios habfa dejado el Ministerio,
y por consiguiente no era miedo hi prudencia el retiro
de Guzmdan A qué obedecia?

La labor de Guzmdan en El Diario Nicaraguense
no agradaba al Club Conservador de Granada E! 9
de Marzo Guzmdn consigha en su Diario Intimo  'Re-
cibo una carta de Zavala que me causa alguna cdlera
y la que aprovecho para retirarme de la redaccion y
direccién de El Diario’’

Sin la pluma de Guzmdn Ef Diario decae, no se
leen ya mdas articulos de fondo, ni gacetillas buidas
Pdrece que la campafa electoral ha cesado de pronto
Guzmdn escribe a un amigo  “Cada dia estdn mdas fu-
riosos los conservadores en el tono que Céceres lleva
en el periddico y mds arrepentidos de [a malacrianza
que cometieron conmigo’’ ‘

El mismo Zavala parece querer enmendar las
consecuencias de su carta  Guzmdn consigna en su
Diario Intimo la opinién de aquél® “Zavala dice que
rai retirada de Ef Diario va a ser desfavorablemente in-
terpretada, que van a decir que me carri de miedo”™.

Alguien ha ido o propalar a Managua que
Guzmdan le habia dicho que, viendo perdidos a los con-
servadores, queric ponerse en c¢obro  Guzmdn lo
desmiente y agrega que volverd a escribir en El Diario

Y en carta que dirige a don Célso Arias por esas
fachas, confirma su propdsito de no renunciar a la lu-
cha Yo me doy mis dlejaditas de la politica, pero
vuelvo a ella porque esa dama ejerce sobre mi irresis-

tible atraccién  Por aqui anda Céceres que ha perdido
fas tres cuartas partes de su radicalismo  yo lo perdi
todo”’

Regresa por entonces de Costa: Rica don Anselmo
H Rivas, reasume sus funciones en el periddico, decla-
ra que estd satisfecho de la labor de Guzman v que
éste escribird ofra vez en El Diario Nicaragiiense

El 23 de Abril de 1890 la Convencidn Nacional
Conservadora lanza las candidaturas de los sefores
don Heliodoro Rivas de Managua v don Mariano Bola-
fios de Masaya para candidatos a la Presidencia de la
Repiblica, y manifiesta que por motivos de tradicién v
respeto a la Constitucién no acogia la del Presidente de
la Repiblica, Dr Sacasa, lanzada ya por alguncs, v a
pesar de ser él miembro del Partido Conservador v can-
didato en otras ocasiones del mismo

Todos los indicios eran de que el Gobiérno inter-
vendria en las elecciones hasta conseguir e! triunfo
de la reeleccidn  No faltaban las amendzas; se colo-
caba en los puestos publicos, por insignificantes que
fueran, no a los mas aptos y respetables, sine a los que
se prestaban a servir dé ddcifes instrumentos para la
reefeccion, los partidarios de la candidatura oficial
proclamaban sin decoro que tenian necesidad de ganar
la eleccidn ¢ fodo trance, y eso aun en Granada donde
no contaban con numero suficiente ni para integrar el
quorum legal de los directorios; los periédicos semi-
oficiales tronaban contra la intransigencia del Cacho,
lo acusaban de opositer sistemético y de que hacia al
Gobierno guerra sin cuartel

76 — Guzman y Rivas de nuevo contra la reeleccién (1890)

Con la vuelta de Rivas y Guzmdan a El Diario, cobra
éste mayores brios y casi dia a dia se registra un se-
sudo articulo de fondo, rebosante de dignidad y valor

"Hemos hecho —-dice uno de ellos— y seguiremos
haciendo guerra sin cuartel a la reeleccién presidencial,
tanto por ser apuesta a la Constitucién, coma porque
abre camino al funesto régimen dictatorial del que tan
tristes ejemplos tenemos en el vecindario

Y acusd a jos hombres que rodegn al Dr Sacasa
de que [a campafia que estan llevando a cabo revive
el localismo, comete fraudes electorales, dispara des-
cargas de fusileria contra los sufragantes inermes, au-
toriza contratos de lefia, durmientes y ron a cencerros
tapados, compra terrenos o precios fabulosos, reconoce
Y paga deudas ilusorias, dcumula muchos empleos en
una sola familia o en un solo individuo

A su vez los partidarios de la reeleccidn acusan al
Diario de localista y de que estd explotando esta arma
vedada, pero El Diario contesta que tales cargos no son
contra la persona del Dr Sacasg, a quien sigue tenien-
do por un caballero honorable, incapaz de ir a la parte
en tan sucios peculados por el inconfesable interés pe-
cuniario; y que si hacia la vista gorda a tales desérde-
nes, era movido por el caleulo de allegar adeptos en
favor de su propia candidatura.

Para defenderse del cargo de localista, escribe
Guzmdn un articulo que rotula Rivalidades Lugarefias
La Opinién Nacional periddico gobiernista y reeleccio-
nista, acusaba al Diario de insultar a los leoneses, lla-
méndoles zafios, incultos, bdrbaros y bestias  Guz-
mdn, negando enérgicamente que haya dicho tal,
declara:
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“Uno de nuestros constantes propdsitos y de nues-
tros mas chincados empenos ha side siempre el de
extinguir por completo esas ruines y ridiculas rivalida-
des de ciudad a ciudad, de pueblo a pueblo, vy de villo-
rrio, que tantas lagrimas, sangre, verglienza y miseria
nos cuestan’

"El bienestar, el progreso, la cultura de Ledn neg
interesa tanto cdmo los de cualquier otro pueblo de, |
Repiblica  ¢Acaso no forma la Metrépoli parte dg
Nicaragua?’ '

Concluye acusando de ese pecudo politico al régj,
men reeleccionista imperante  “/Si por algo —dice—.
censuramos el régimen politico actual, es por haber
hecho revivir esa venenosa simiente”,

77 — Razones para explicar la oposicion (1890)

Mucho se ha discutido la oposicion de! Partido
Conservador en aquella época y en los afios que siguie-
ron inmediatamente después; la mayor parte condena
la actitud de los hombres que inspiraban aquella poli-
tica, como intransigente y extraviada, pero no es lo
mismo ver las cosas a distancia, sin la pasion del mo-
mento, y con la seguridad de los resultados o desenlace
de los acontecimientos, que trasladéndones a aguellos
momentos, poniéndonos en lugar de aquellos varones
que habian dedicado lo mejor de su vida y energias a
crearse una repiblica y afianzarse libertades que pen-
saban gozar cuando alcanzasen la edad madura pro-
picia al descanso, y se encontraban con una situacién
que trataba con todo empefio de echar por tierra el edi-
ficio construido o fuerza de afios y luchas tremendas.
De ahi que, al ver amenazado el tesoro de sus institu-
ciones, al ver que ofros derrumbaban estélidamente fa
obra en que ellos tenian puesto todo su amor y segu-
ridad se indigharan, y faciimente fueran arrastrados
hasta la locura en el ufén de quererla salvar,

Los articulos de esa época publicados en Ef Diario
N:caraguense mas parecen lamentaciones desesperadas
por un régimen destructor que ataques furibundos a un
gobierno amigo “Nétase —dice El Diario el 22 de
Julio de 1890— la marcada tendencia a cambiar por

78 — Se consuma

La violencia contra los antirreleccionistas se mani-
festaba en todas las formas De Tipitapa fueron
llevados amarrados y a pie dos ex-alcaldes porque no
opinaban por la candidatura oficial.  El Diario se ex-
cede hasta [legar a la amendza que desgraciadamente
se cumplié tres afos mds tarde “¢Quiere el Dr Sacasa
—escribiag con motivo de aquel desmdn— imponernos
su reeleccién por medio del terror?  Pues ya verd cuan-
to se equivocal”

Ni la inmunidad de los representantes del pueblo
est& a cubierto de la presidén del Poder Ejecutivo Ya
por entonces se iniciaba un proceso conhtra varios sena-
dores de la Replblica, que debia culminar el otro afie
con la expulsion de los principales y con la sangrienta
tragedia del 22 de Agosto en las calles de Granada

Los reclutamientos arbitrarios era también una ar-
ma pora desterrar de su lugar a los caudillos que se
obstinaban en negar su voto al Presidente. Con el
fatil pretexto de que el Presidente de Guatemala, Gral.
Lisandro Barillas ,se preparaba para renovar la hazafia
de Justo Rufino BC]I’I'IOS se decretd un reclutomiento
sin excepcion Al joven Victor Manuel Bilicher, que
alegaba estar exento por falta de edad, le cruzaron las

completo nuestro sistema politico, a desbaratar la obrg
de tantos afos y que tantos y tan grandes sacrificios
cugsta a Nicaragua, cual es la de dotar a este pais de
un gobierno civil y de principios’’

Desde entonces los escritores de El Diario se tor.
nan pesimistas y sélo ven la tempestad detras de Iq
reeleccibn  Guzmdn, sobre todo, lleno de visidn del
porvenir, cualidad que no fue rara en él, escribe a sy
amigo el Gral D Isidro Urtecho quien por entonces
estaba muy cerca del Dr. Sacasa  ¢No te parece que eI
Gobierno por una parte, los conservadores por otra es-
tdn haciendo el negocio de los pcmterlstas? Todo o
que se hace en Palacio y oqm serd para mayor honrq

y gloria de Santos Zelaya™

Este pesimismo profético se trasluce en los edito.
riales de Ef Diario. E! articulo La obra constltuc:onai
del Partido Conservador en pefigra es un lamento satu-
rado de tristes gugurios que se escapa a Ef Diario con
motivo de la celebracién de las fiestas patrias

“Hasta hace poco tiempo. —dice ese articulo—
podla Nicaraguo ufanarse de su personahdod como
nacidén. Tendrd que echar de menos mafiana, como
tantas de sus hermanas, la tutoria de la madre, Espa~
fia?"’ Lo peor es que los hechos del momento jus-
tificaban tales temores y hacian facil la profecia.

el atentado (1890)

espaldas a vergazos, El gacetillero de El Diario Nica-
ragiiense, lleno de indignacién, exclama

:Quién nos gobierna? iManda en Nicardgua
el Dr Roberto Sacasa, o ha resucitado el Gran Mariscal
Casto Fonseca? En cuanto fos providenciales di-
cen jlibertad, libertad! hay que buscar dénde escon-
derse’’.

He aqui como El Diario Nicaragiiense resefiaba
los abusos del poder en su campafia reeleccionista

“Deportar al Rama, a Prinzapolka, al Cabo de
Gracias a Dios y al Castillo Viejo a pobres hombres: del
pueblo, como se ha estado haciendo, aplicar unos
cuantos azotes a un jovencito indefenso como se hizp
aqui el martes con Victor M Blucher, hacer lrrupcmp
en las haciendas para perjudicar a sus duefios, parali:
zando los trcbo;os situar escoltas en los caminos parg
detener aln a las vivanderas, repartir con escandalosa
profusidn grados militares entre los mds indignos :Y
favorecer con sueldo diario g militares de farsa y de alta
graduacion, sin obligarlos a otros servicios que el d
llevar chismes a Palacio, obsequiar con indebidas fran-
quicias en el ferracarril y en el telégrafo a cuantos se
adhirieren a la reeleccion, alterar catéloges, testandp
nombres de vivos y resuc:tcndo muertos, todo esto, S
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Presidente, con ser bochornoso, inicuo, inmotal y odio-
sfsimo, no basta todavia”.

Y como insistian los liberales en que por localismao
e rechazaba la candidatura del Dr Sacasa, se les
recuerda que don Roberto fue en otras ocasiones can-
didato de los conservadores, que su designacidn des-
pués de la muerte del Presidente Carazo fue recibida
con aplauso y regocijo, que en 1862 se combati6 la
candidatura del General Tomds Martinez, leonés que
Cretendia reelegirse, y nadie dijo entonces que se le
combatia tan solo por ser occidental, que mds tarde los
granadinos sostuvieron la candidatura de don Juan
Bautista Sacasa, leonés y padre de don Roberto, en
oposicién a la de don Fernando Guzmdn, granadino
pero candidato oficial, v finalmente, que en una reu-
nién tenida pora arreglar la cuestién electoral y a la
que asistieron, en representacién del Presidente, los
sefiores Licenciado don Buenaventura Selva y el Dr
Toribio Tijerino, el Gral. Joaquin Zavala propuso un
arreglo a base de un candidato de Occidente, aun ex-
cludendo al Licenciado Navas por ser amigo intimo
suyo, a lo que don Miguel Gobmez agregd, estas precisas
palabras  “—Pasamos por la humillacién de aceptar

el-candidato que designe el Dr. Sdcasa, a trueque de
que se salve el principio constitucional’’

Pero estaba encastillado el Dr Sacasa en que é
era el hombre providencial que requeria Nicaragua (de
ahi que a él y los que le rodeaban les llamaran los pro-
videnciales}, y se empefié cada vez con mayor obstina-
cidn en ganar las elecciones

Y asi sucedid. A pesar de las declaraciones del
Ministro de la Gobernacion en que se ofrecian garan-
tias y libertad, se mandaron tropas a ciertos lugares,
comeo a Granada, y la elecciéon fue ganada por el Go-
bierno  Jamds se habia visto un escdndalo tan grosero
ni tan nefasto, porque, aunque no se puede decir que
las elecciones anteriores no merecieran censura por
ciertas irregularidades, propias de nuestra incipiente
cultura politica, jamés habia llegado el escandalo tan
hondo, hasta fundar la fatal escuela que se ha venido
explotando desde entonces en Nicaragua del modo mas
descarado vy perjudicial para la paz y el reposo pablico?
Acostumbrado nuestro pueblo a las viejas libertades,
se subleva cada vez que le quieren arrebatar la costum-
bre de usar de ella, pues el amor a este derecho es uno
de los que mds profundamente se arraigan en los pue-
blos una vez que lo han gustado

79 — Guzman otra vez en el destierro (1891)

El triunfo de la candidatura oficial no puso tér-
mino a la oposicién que el Partido Conservador hacia
al Presidente Sacasa.

En Junio decidié el Gobierno acabar con la prensa
de oposicién £l Duende era un periodiquito que re-
dactaban en Managua Juan de Dios Matus y el cubano
Desiderio Fajardo Ortiz, un invélido que vivia en una
silla de ruedas y firmaba con el seudénimo Ef Cautivo
La policia se echa sobre la imprenta, captura a Matus
y lo condena a barrgr el cuartel de Managua Al mis-
mo tiempo la autoridad mataba en Granada El Diarito
de Carlos Selva, confinaba a éste a la isla de El Caidén
y daba de alta como soldados rasos a varios jovenes
principales de aquella ciudad  Circulaban constantes
rumores de que se expulsaria a unas diez o doce per-
sonas importantes entre las cuales se mencionaba o
Guzman,

En el Senado eran sin embargo donde mds se
ssentia esta resistencia al régimen que habia nacido de
la reeleccion

Los senadores el ex-Presidente Zavala y don An-
selmo H Rivas encabezaban la oposicién en el Senado,
mientras que el Gltimo y Enrique Guzman continuaban
su campafia contra los errores de la administracién,
cada vez mds graves, desde las columnas de Ef Diario
Nicaragiiense '

El proceso que desde el afio anterior se seguia
contra algunos senadores por supuesta conspiracion,
culmind con el arresto de varias personas importantes
de Managua y Granada, entre los cuales estaban aque-
llos sujetos no obstante su inmunidad, poco después
se supo que se les extrafiaba del pais

El 22 de Agosto de 1891, cuando los presos se
dirigian escoltados hacia la Estacién de Granada para
tomar el tren que los conduciria a Managua, al pasar
frente a la cantina llamada La Gran Via, en [a antigua

Calle de Chamorro hoy Calle Atravesadd, se produjo
un alboroto cuya iniciacién no pudo concretarse nunca.
Hubo balazos dispersos seguidos. por descargas cerradas
de la tropa scobre la inmensa multitud que presenciaba
fa violencia contra los representantes del pueblo. Mu-
rieron varias personas, entre ellas el joven Miguel Bo-
lafios, el Capitdn Perfecto Alfara Director de Policia
gue mandaba la escolta, y don José Pasos que fallecid
pocos dias después a consecuencia de ung herida que
recibid en un brazo

Aquel dia fue el dltimo de El Diario Nicaraglense

He aqui las personales impresiones de Guzmdn
de aquel trdgico suceso. .

“Como a eso-de las doce del dia, mientras leia Ef

Sentimiento Catélico (1) acostado en mi hamaca, llega

la Bela afligida a decirme que hay una escolta en la
puerta y que ya llevan preso a don Anselmo  Sali y
vii en la sala a un oficial, Francisco Urbina. Comprendi
que ya no volveria a mi casa y me despedt de la fami-
lia  Me llevan al Cabildo, lo que me causa satisfac-
cibn  Temi ir al cuartel, Alli estaban ya Zavala y
don Anselmo  Urbing me habia dicho en la calle que
éramos los tres Unicos presos. Don Vicente Cuadra
que habia llegado con Zavala estoba en el Cabildo
Apenas nos saludamos con la cabeza. Llega a ver a
Zavala el Dr Cardenas y me saluda extendiéndome la
mano por primera vez nos hablamos después que me
expulsé del pais  Después llega Carlos A Lacayo, y
también me da la mano  No se la di sin cierta repug-
nancia A la una y media o cosa asi, llegan a sacar-
nos en un coche, vamos para la Estacién, mucha gente
al pasar por la Gran Via donde la tropa que nos custo-
dia y que iba al mando del Capitdn Perfecto Alfaro,

(1) Periédico catélico que dirigia el Padre Antonio Lezcar_m, ¥ que fue Su~
primido por los liberales:
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hdace fuego sobre el pueblo resultaron siete muertos y
varios heridos Nos meten en tren expreso que no
para en Masaya y como a las tres llegamos a Managua
De la estacion al vapor Progreso donde encontramas a
José Dolores Rodriguez y Pedro Ortiz que van presos
también . Guillermo Silva es el jefe de la escolta que
nos custodia  Sé con guste en el vapor que salimos
desterrados del pais  Autorizan el decreto de expul-
sion F Lépez Guerra y Jorge Bravo Llegamos de
noche a Momotombo donde comimos A las diez de la
noche (legamos a Ledn donde una turba salvaje trata
de asesinarnos Dura como quince minutos la escena
horrible, disparan pistoletazos sobre el vagdn y fanzan
piedras Cuando por fin salimos de la estacién de
Ledn sentf gran alivio. Llegué a creer que por lo me-
nos podrian herirnos. A la ung am llegamos a Co-
rinto En el acto nos Ilevaron al vapor “‘Colima’
No nos paga el Gobierno el pasaje a Puntarenas  Sa-
bemos en el vapor que éste no soldrd hasta que ilegue
Salvador Chamorro a quien despacharon ya de Mana-
gua  En “El Progresoc me reconcilié con Pedro Ortiz'’

Aquella sangrienta refriega del 22 de Agosto de
1891 marca, segiin muchos, el punto de partida de las
arbitrariedades del poder por una parte, y de las reac-
ciones revolucionarias por otra, olternativas de violen-

cias que formaron, durante los veinte afios siguientes,
el periodo mdas calamitoso de la historia de Nicaragua

Guzman se embarcd en El Colima y en el mismo
iba Rubén Dario que iniciaba su peregrinacion a léjanas
playas, en busca de un ambiente mds propicio que el
de su revuelto pais para el triunfo y comprensién de su
genio

Guzma@n, abundande en espiritu de compafieris-
mo literario, habid hecho algo por Rubén Dario, habia
puesfo todo lo que estaba de su parte cuando era dipu:
tado para que “el Gobierno hiciera colocar por cuentqg
de la Nacién al inteligente joven pabre don Rubén
Dario en el plantel de ensefianza que estime conve-
niente para completar su educacidn’’ principiada con
sefales que no dejaban duda de su estro poético (1)

Pero las criticas que Guzmdén hizo al principiante,
les tenfa distanciados y aun enemistados  En San Jo-
sé de Costa Rica, don Pedro Ortiz, el literato nicara-
gliense de estifo propio y frase nueva, también en Iq
emigracion, tratd de reconcilior a aquellos dos escrito-
res tan diversos en genios pero que 'coincidieron en dar
gloria o su patria  Desgraciadamente no lo consiguid,
Ya vimos, sin embarge, que el gran Rubén Dario no
guardd rencor al atildado Guzmdan por sus criticas, sine
que se [as reconocid como utiles lecciones y le dio las
gracias

80 — Pelillos a la mar (1891)

Hemos visto como Guzman se reconcilia con sus
antiguos enemigos Con el ex-Presidente Cdrdenas,
quien lo habia expulsado del pais en 1884 por una
conspiracion de la que més tarde Guzman se confesé
culpable, con el escritor Pedro Ortiz, con quien estaba
enemistado por asuntos de periodismo  Ortiz defendia
la administracién de Caraze Guzmdn la adversaba

Hay mds que decir sobre su enemistad cén el ex-
Presidente Cuadra y con el Gral Carlos Alberto Lacayo

Cuando Guzmén era [iberal, reconocié y procla-
mé siempre la honorabilidad del Presidente don Vicente
Cuadrad pero ¢llo no ébstaba para ¢ue su critica hiriera
de vez en cuando al gobernante, tratando de poneérlo
en ridiculo

Por el afo de 1871 el Presidente Cubdra elevd
renuncia del alto puesto que ocupaba Las razones
que alegaba don Vicente para que le descargaran de
tan enorme peso, eran su avanzada edad y “las aten-
ciones que necesitaba su familia y principalmente sus
tiernos hijos, que habian tenido que participar de las
privaciones y sufrimientos a que estaba sujeto el Pri-
mer Magistrado de la Reptiblica”.

Guzmdn, comentando el Mensaje, observaba que
no se compadecia el estado de senectud en que se ha-
Haba el Presidente con aquello de sus tiernos hijos,
pues esto parecia indicar que el Presidente no estaba
tan decrépito y alicaido como se pintaba él mismo en
su Mensaje al Congreso

Don Vicente no perdond jamds a Guzmdn esta
pullita  En 1881, cuando Selva hirié a Guzmén, nota
éste que toda la sociedad lo visité en su lecho de enfer-
mo, menos su cuiado don lldefonso Vivas vy el ex-Pre-
sidente don Vicente Cuadra:. Ahora que se encuentra
en el cabildo con Guzméan que marcha al destierro por

la causa del Partido Conservador, don Vicente apenacs
lo saluda con una ligera inclinacion de cabeza  Guz-
man sabia lo hondo que llegan las criticas y lo tardio
que se perdonan  En uno de sus Pedacitos de Papel,
decia

“’Suelen los hombres flegar a perdanar las ofensas
a quienes los han cubierto de denuestos por la prensa
y llamado facinerosos, pero no a quien les censura una
frase o les ¢orrige un vocablo De ello he adquiridd
larga y dolorosa experiencia  Don Vitente Cuadra s¢
ha reconciliado con los que atacaron rudamente su ad-
ministracién y conspiraron contra él a fin de derrocarle
del poder, a mi né6 me perdana el que haya criticads
en tono de zumba uno de sus Mensajes al Congreso
de Nicaragua’’

Pero estas cosillas no eran obstdculo para que
Guzman siguiera estimando a don Vicente, hasta el
punto de que pudo escribir su oracion fdnebre  Sus
recuerdos del dia en que murié el ex-Presidente Cua-
dra, terminan asi- “A las cuatro y medig (Diciembre
de 1894) voy al Club parg ir de dlli con todos los otros
socios a la casa de don Vicente, es la primera vez én
mi vida que entro yo a esta casa  Soberbio entierro el
de don Vicente En el atrioc de la Merced pronuncia
Ascensidn Rivas el discurso que le escribi yo esta ma-
fiana”

Con el General Lacayo el resentido era Guzmdn
Publicé Lacayo que Guzmdn hagbia dispuesto de un
dinero que le enviaron a Guatemala en 1885 para
asuntos politicos  Pero Guzmdn se vindicd con el tes-

(1) Asi ;o es¢ribié Guzman en “El Dia”, 1892. (Decrgto 21 de Fehrero:ac
1882

.

— 64—

Digitalizado por: &

www.enriquebolanos.orgd

ENRIQUE BOLANOS
N D A C 1 o N


www.enriquebolanos.org

fimonio de don Félix Romero, encargado de llevar el
dinero Declaré Romero que la suma enviada no era
tanto como aseguraba Lacayo y que se habia aplicado
q su destino  Varias veces habia Ldcayo intentado
reconciliarse con Guzmdn, pero éste rehusaba, hasta
que s dieron la mano en aquella ocasién dolorosa pa-
ra el segundo

81 — Guzman en el

Doloroso debia ser este destierro para Guzmdén,
£n Octubre de 1891 recibe en San José la noticia de la
muerte de su padre don Fernando  El afio siguiente
se traslada a Cartago, la que llama su Tebaida por ser
ciudad callada y propicia al estudio  Alli, el 11 de
Febrero de 1892 le llega otia dolorosa noticia, que con-
sigha asi en su Diarié Intimo. *'jQué golpe para mi co-
razén!  Mi madre, la persona que mds he querido en
el mundo, murié ayer a las cuatro de la tarde tenia
75 afios, 8 meses y 11 dias de edad” Y poco después
escribe a un amigo “El 10 murid mi madre el leo-
nesismo puro me estd haciendo apurar hasta la Gltima

- gota del amargo caliz”

Estas espinas se clavaron en su corazén, y no hay
duda que influyeron no poco en el ardor con que cons-
pir6 y revolucioné més tarde contra el régimen que lo
habfa sometido d tan dura prueba

Finalmente, cuando ya estaba Guzmén en San
José, recibid una carta de don José D GdAmez, en la
cual éste se lamentaba de la pena impuesta al viejo
amigo, y le pedia echara un velo a lo pasado entre am-
bos  Guzmén acepté ““Usted sabe que mi alma es
propensa a la benevolencia y al perdén”, contesté a
Gamez

ostracismo (1892)

Rubén Dario, en viaje para Europa, se habia de-
tenido en Costa Rica, donde publicé mas de una poesia
Esto le da ocasién a Guzman de escribir a Pedro Ortiz
en 26 de Febrero “/L.e doy mi mds cordial enhorabue-
na por sus Pdginds Intimas hay pasajes que no des-
defaria d’Amicis En Los Caciques de Rubén Dario
hallo los descuidos a que el hombre nos tiene acostum-
brados” Y a don José Dolores Rodriguez, el 14 de
Marzo “sHa visto qué cuentos tan sandios publica
Rubén Daric? A mi me repugna por enemigo de su
patria’’ ;

Por esos dias llegaron Dario y Ortiz a Cartago
Guzmdn apunta en su Diario el 1° de Mayo de 1892
““Ayer estuvieron de paseo en el Agua Caliente Pedro
Ortiz, Rubén Dario y otros mozos alegres, la parranda
que éstos tuvieron fue tan escandalosa que Dario dur-
mib anache en la carcel de Cartago”

82 — Guzman socio correspondiente de la Real
Academia Espainola (1892)

En Cartago, donde se radica Guzmdn, recibe su
nombramiento de Socio Correspondiente de la Real
Academia Espanola de fa Lengua  Fue propuesta su
candidatura por los académicos don Manuel Cafiete,
don Gaspar Nafez de Arce y don Manuel Tamayo y
Baus y estos tres nombres ilustres atestiguan que era
muy conocido y apreciado el de Guzman en la Penin-
sula y entre qué linaje de personas

El 22 de Junio de 1892 Guzmdn contesta asi a Ta-
mayo y Baus quien le comunica su nombramiento

“Desterrado de mi patria, por causas politicas,
desde Agosto del afio pasado, busqué asilo en un apar-

tado pueblo de Costa Rica, adonde no pudieron llegar-
me, hasta hace pocos dias, la comunicacién de U S
fecha 20 de Noviembre de 1891, y el diploma acadé-
mico que la acompafa asi se explica el que reciba
U S ton tarde mi respuesta

’Acepto muy agradecido el nombramiento de So-
cio Correspondiente en Granada (Nicaragua), con que
la Real Academia se ha servido de favorecerme, sin
merecimiento ninguno de mi parte  Para corresponder
a tan seralada distincidn, haré cuanto de mi dependa
por llegar a ser digno de ella”.

83 — Guzman y Ortiz fundan “El Dia” (1892)

La inactividad era incompatible con el cardacter
dindmico de Guzman; y como sus inclinaciones le lleva-
ron siempre por los campos del periodismo, se trasladé
a la capital de Costa Rica, a ponerse al frente del perié-
dico Ef Diario del Comercio, que compré a su duefio don
Justo Facio

Pero como sobrevinierdn dificuliades en el cum-
plimiento del contrato, lo rescindié.muy pronto y deter-
mind fundar con Pedro Ortiz, El Dia  El Presidente de
la Republica don José Joaquin Rodriguez prometié
prateger la nueva publicacién, y por este motivo el pe-
riddico se considerd como semi-oficial desde sus co-
mienzos  Esta circunstancia le debia ser fatal

Guzmdn tiene siempre un programa pdrd su
periddico Cuando en 1878 fundé La Prensa trazo
antes la pauta a que se cefiiria, y fue fiel a ella Ahora

hace otro tanto  El y Pedro Ortiz dan a luz el progra-
ma de Ef Dia  En este programa encontramos las ideas
fundamentales de Guzmdan sobre lo que es o debe ser
un periddico, son también las ideas de la escuela nica-
ragiiense de! periodismo en la época en que florecid
con mayor maghificencia el diarismo en Nicaragua
Por esa razén me parece oportuno trascribirlas

“Acostumbrados a la contradiccion y a la lucha
—dice uno de los parrafos del programa—, ni rehuire-
mos la discusién y la polémica, ni éstas nos causardn
irritacion y enfado  No hay respecto de la prensa mds
patente manifestacion de lo vida que esas lides litera-
rias o politicas que descubren el por qué de las cosas,
al parecer oculto, desvanecen los Opticos efectos de
preocupaciones infundadas, y ponen lastre a las buenas
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ideas que flotan todavia vacilantes en el mar de la
opinién publica”.

Sucedié por este tiempo el incidente con don Justo
Facio que termind con un rasgo humoristico muy de
Guzman. Facio quedd muy disgustado con Guzmdn
y Ortiz por las explicaciones que éstos dieron de la
rescisién del contrato con aquél. Esto dio origen a un
altercado por la prensa, en el cual Facio, bajo su firmg,
atacd fuertemente a los redactores de Ef Dia.

Guzmdn y Ortiz enviaron dos amigos a don Justo
Facio para que arreglaran la discordia, y como éste se
negara a dar exphcomones se concerté el duelo.
Echada la suerte, tocd a Guzmdn presentarse en el

campo  Sin embargo, la policia estaba en autos y poy
dos veces evitd el lance. Con esto los padrinos diéron.
lo por terminado.

Con tedo, ocurrib que en una de tantds, antes Clue
llegara la autoridad ya en el campo y todo a punto;
los testigos trataron de solucionar amistosamente ei
conflicto v luego de haber hablado con Facio, anuncigs
ron a Guzmdén que habian encontrado mado satischto_
rio de acabar con el lance  Para evitar el ridiculo, el
duelo se llevaria a efecto, pero Facio se comprometia q
no apuntar a Guzmdn cuando disparara

—Prefiero que me apunte —contestd éste—,
porque si no, me mata

84 — La tragedia del 9 de Septiembre de 1892

Desgraciadamente, £f Dia tuvo pocos de vida Y
no sdlo eso, sino fue fenecié a consectiencia de una tra-
gedia que se llevd a la otra vida a uno de sus diréctores

Moderados y pulcros iban saliendo los ndmeros
del pequefio dlc:rlo, pero esto que contribuia a hdcerle
ambiente propicio, marcd su sino tragico Desde sus
comienzos se cred mal ambiente ¢come periddico semi-
oficial, fue muy combatido por rivales envidiosos, y no
falté a éstos manos criminalés que se prestaran al ase-
sinato con fatiles pretextos, pero con el verdadero pro-
pésito de acabar con el periddico.

El delito que merecié a los redactores de El Dia
rigurosa sentencia de muerte, fue haber reproducido
un articulo que tomd de La Repdblica, de Guatemala
En él se examinoba fo conducta plblicy de! ex-Presi-
dente Ferndndez de Costa Rica, pero sin que E! Dia
agregara nada de su cosecha a la reproduccion

Cuando los redactores de El Dia se dieron cuenta
de que el articulo habia caido muy mal entre los pa-
rientes del ex-Presidente, declararon que, lejos de obe-
decer a méviles pasuoncles, la reproducaon tenia por
objeto hacer saber al pueblo costarricense cémo se juz-
gaba en el exterior a sus hombres y su politica

No bastd sincérarse con tan acertadas razones
El interés y el odio estaban de por medio, y estas pasio-
nes sblo se sacian con el crimen

Marnuel Fernandez Guardida, Enrique Roiz, Carlos
y Ernesto Pinto fueron los autores del tenebroso aten-
tado '

Lo tarde misma del asalto, cuando Guzmdan y
Ortiz dejaron la redaccién, se fueron a una casa esqui-
nera donde les habian indicado que encontrarian un
taller de carpinteria a proponer que les hiciesen una
mesa que necesitaban para escritorio  Llegados allg,
les dijo el carpintero

—Se han equivocado; es verdad que esta es una
carpinteria, pero aqui sélo fabricomos ataldes

—jOh! —replicé Ortiz—-, no es eso lo que busca-
mos, por ahora ho necesitamos de ellos

De alli mismo, y Tuego de dichas estas frases,
siguieron para la calle donde en breve quedaria des-
mentida la humoristica respuesta del escritor

Eran las cinco y media de la tarde del 9 de Sep-
tiembre de 1892 Ambos perlodlstas se encaminaban
al Hotel Internacional donde vivian; marchaban el uno
en pos del otro, por ser muy estrecha la acera en aque-

{la calle Guzmédn iba distraido, leyendo una hoja im-
presa. De pronto se vieron acometidos por varios
hombres armados de garrotes y revdlveres, y antes que
pudiesen defenderse ni aun con los paraguas, Unicos
objetos que portaban, fueron heridos y derribados en
tierra

Una bala de revdlver calibre 38 atravesd a Ortiz
de parte o parte, perforandole el pulmén izquierdo, el
estémago v el higado.

La herida de Guzmdn eraq; al parecer, mds peligro-
50 Una bala semejante a la que lesiond a Ortiz le
penetrd a un centimerto de la columna vertebral, le
atravezd el pulmén y se dlojé en el hombro izquierdo

Sin perder su humorismo, dijo a Salvador Calderén
R cuando éste o llegd a recoger del suelo “—Amigo
Calderén, esto es peor que el Cdlera morbo”  El Célera
estaba dando duro por esos dias

El desgraciado Ortiz murid of dia siguiente; perd
Guzmén, cuya herida parecia mds grave, luchd vucto-
r[osclmente con la muerte

Don Anselmo H. Rivas, también desterrado en
Cartago, no bien supo el trdgico suceso, se trasladd ¢
San José para estar mds cerca de su amigo en aquella
hora de dolor  El nos refiere estos momentos amargos
de la vida de Guzmdén que pusieron a prueba igualmen-
te su valor y su catolicismo préctico y esponfczneo '

Refiere Rivas que era tan delicado el estado de
Guzmdn que los médicos que rodeaban su lecho renun-
ciaron g practicar investigaciones sobre la herida, di-
ciendo, como si hablasen en presencia de un cadaver

—¢Paru qué molestarlo si no hay remedio y es
asunto de poco 'rlempop

Guzmdan oyd esta sentencia porque no habia per-
dido sus facultades mentales, pero permanecié inalte-
rable, arreglé sus asuntos espiritucles y temporales, 'y
no perdié un momento su ingénita jovialidad. Sélo ¢l
recuerdo de st familia y la inéertidumbre de la suerte
del compaiero perturbaron su tranquilidad 'en aquelfos
dias de batallar con la muerte.  El desenlace: fatal de
la tragedia por lo que hacia a Ortiz, le fue ocultado
cuidadosamente hasta que estuvo fuera de peligro.. :

Cuando vio llegar a Rivas, le dijo

—Escribale a'la Béla que ayer me confesé con ¢l

‘Padre Birot ella conoce a ese sécerdote, por haber da-

do :conferencias en Granada, y la nottcm le causard
‘gran satisfaccién, - Co
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85 — El Presidente de Costa Rica queria derrocar
al Presidente de Nicaragua {(1892-93)

Cuando Guzmdan dejé. el lecho, se trasladé «
Cartago a convalescer. El Dr Rafael Morales y su
esposa dofia Resita Espinach lo alojan en su casa y le
colman de atenciones  Emplea lo mas del tiempo en
leer La Imitacién de Cristo, pero a pesar de todo, no
puede pasarse sin escribir critica  En un breve suelto
que hace publicar, moteja la costumbre de enviar nu-
merosas tarjetas de afio nuevo, que en Costa Rica se
estilan en demasia.

El 30 de Diciembre de 1892 estd de vuelta en San
José, listo a regresar a su patria, pero antes debia en-
contrarse con una noticia que influyb en su vida y mar-
6 para Nicaragua el principio de una época fatal

En casa de los Batres, donde va a hospedarse
Guzmdn, encuentra al Dr:Antonio Zambrang, el cele-
brado orador cubano. Retirados ambos a un aposen-
to, le dice Zambrana

—Lo que tengo que comunicarle es _muy
importante  Se trata nada menos de hacerlo a Ud
.Presidente de Nicaragua El de esta Repilblica, don
José Joaquin Radriguez, ‘ofrece apoyar eficazmente
una revolucion en Nicaragua, sin otra condicién que la
de colocar a Ud en el poder de aquel pafs. Yo iré a
Guatemala a conseguir de Reina Barrios que no per-
mita que los Ezetas auxilien a Sacasa; y Ud, don
Enrique, iré a Granada con fondos que le suministrard
el Presidente Rodriguez a mover la opinidn

—Todo eso estd muy bien —contestd Guzmén—,
pero ante todo, ciimpleme advertirle que esto debe po-
nerse en conocimiento de don Anselmo H Rivas

Zambrana convino en ells, peré Guzmdan estaba
pesimista En su Diario consigna “’Algo me alegra
esto, no mucho, porque tengo bien poda esperanza de
que se realice”.

Como consecuencia, don Anselmo escribid una
extensa corta al General Zavala, quien estaba emigra-
do en Paris, en que le daba contaba de las buenas dis-
posiciones del Presidente de Costa Rica para derrocar
a Sacasa

El 9 de Enero de 1893 Guzmdn, en compafiia de
Rivas y de Zambrana, visita al Presidente Rodriguez,
y advierte que las disposiciones de éste no son tan ha-
fagadoras como se las pintaba Zambrana; el gober-
nante costarricense permite a Guzmdn que digo en
Nicaragua que en Costa Rica se cuenta con algo, pero
le prohibe que mencione para nada su nombre, ademds
le declara que Zambrana no irfa a Guatemala

Al dia siguiente, en otra visita, Guzman trata de
persuadir al Presidente Rodriguez de la conveniencia
de enviar a Zambrana a Guatemala, pero no lo consi-
gue.

Cuando Zambrana supo las vacilaciones del man-
datario, dijo a Guzman

—Estoy dispuesto a irme por mi propia cuenta, sin
autorizacién de nadie, a poner a Reina Barrios al tanto
de los proyectos que tiene Rodriguez de apoyar a los
emigrados nicaragiienses.

No pasaron de promesas los ofrecimientos del
Presidente costarricense, pero es de suponer que aque-
llas conferencias y el ambiente revolucionario que Guz-
mdn encontrd en su patria cuando regresd a ella,
fueron las primeras tentaciones que sintié éste de lan-
zarse contra el régimen que tantas amarguras le habia
hecho apurar y que acabaron por convertir en activida-
desd levantiscas los resentimientos hostiles del deste-
rrado

86 — Guzman factor intelectual de la revolucion de 1893

A fines de Enero de 1893 regresé Guzman a Ni-
caragua por la via de San Juan del Noarte, pues temia
que se renovara en la estacidon de Ledn la penosa esce-
na que lo puso en tan grave peligro la noche del 22 de
Agosto de 1891

Al hacer escala el Victoria en San Jorge, encuen-
tra Guzmdn en el muelle a don José Dolores Gamez,
quien lo recibe con un abrazo

Esa misma noche flega o Granada, donde se le
hace ung manifestacion  Se oyeron mueras a Sacasa,
al Gobierno, a los iglesieros  Pero pronto observa que,
si hay animadversién contra el régimen y deseos de
echarlo por tierra, todo se resuelve en charlas y nada
en serio se dispone Faltan armonia y organizacién
Guzmén encuentra justa la frase de don Diego Manuel
Chamorro  “Hay descontento, pero no oposicién
Faltanos un hombre’”.

El Dr Francisco Alvarez, cuyo consejo era de mu-
cho peso, opinaba por fa evolucidén que aun no juzgaba
completa, y decia que la fruta no se encontraba todavia
madura para hacerla caer  El General Joaquin Za-
vala, que acababa de regresar de Europa donde habia
ido a purgar su destierro, sélo pensaba en sacar de nue-

vo El Diario Nicaragiiense con objeto de preparar el
terreno para la préxima eleccién presidencial.

Pero el ambiente era totalmente opuesto a la ad-
ministracién del Dr Sacasa  Uno de tantos dias,
Zavala comunica a Guzmdn que una persona muy de
confianza sonded al General Francisco Gutiérrez, Go-
bernador Militar de Granada, y que éste habfa contes-
tado

—Témense el cuartel de Managua y yo les entre-
go en el acto el de aqui

Don Salvador Machado informa a Zavala que
"varios amigos del Gobierno conspiran contra é1”  El
Gobierno, por su parte con una conducta, agresiva pero
vacilante, provocaba la revuelta.  Se sabe en Granada
que rodearon la casa de don Federico Solérzano y que
quieren expulsarlo a éf, a Cardenas y a otros de Mana-
gua y de Granada  Entre los de esta Gltima mencio-
nan a Zavala, Miguel Gémez, Eduardo Montiel y varios
méas  "Noticia que me pone inquieto —escribe Guz-
mén en su Diario Intimo-— por aquello de cuando fa
barba de tu vecino vieres pelar, echa la tuya a remojar,
y parque yo, como dice Paulino Salamanca, me pego en
todo portillo”.
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Corrfa también por ese tiempo que en Ledn se
levantarian en armas, el caso es que se encontraron
algunas en casa de un sefor Grijalva vy se prohibid la
comunicacion telegréfica entre Granada y Ledn  En
Matagalpa asoltaron el cuartel, se decretd el estado de
guerra y hubo varios detenidos  El Gebernador Militar
de Managua, José Maria Cuarezma, entonces gozando
de licencia, estaba con los conspiradores, dispuesto a
entregarles el cuartel de la capital En Managua solo
esperaban que en Ledn se disparara un tiro para lan-
zarse a la revuelta,  Por Ultimo, el Gobernador Militar
de Granada “’parece —consigna Guzmén— que se ha-
fla de tal modo dispuesto a levantarse, que lo hard
aunque aqui no quieran’’

En el ambiente estaba, pues, la revolucidn y ella
hubiera venido de cualquier lado tarde o temprano
Asi se explica que la guerra haya sido breve y popular.

Sin embargo, la conspiracién no estaba todavia
madura vy las rivalidades surgieron aun antes de que se
hubiese dado el primer paso  Comprendiendo los Ge-
nerales Vijil, Avilés y Montiel que Zavala intentaba ser
el jefe de la aventura, se ausentaron de Granada a fi-
nes de Febrero con intencién de no mezclarse en nada
A esto se agregaban otras complicaciones corria el
rumor de gue el Gral Gutiérrez serfa removido porque
ya inspiraba desconfianza; por otra parte, éste no que-
ria entregar la plaza a otro que no fuera Montiel, y
finalmente, el Licenciado don Santiago Morales se opo-
nia al movimiento y aconsejaba a los conservadores
que se entendieran con Sacasa.

Guzmén comprende que en la tardanza hay pe-
ligro de que se divulgue el secretc  Aunqgue muy ami-
go de Zavala, encontraba mdas coraje en Montiel Se
le acercq, lo glientq, lo incita, ya habléndole personal-
mente, va envidndole a diario papelitos con un pensa-
miento de Napoledn, de Bolivar, de Washington sobre
el sacrificio que debemos a la patria, sobre que la liber-
tad es abra de nuestra voluntad, etc  Acaba, en fin,
por apoderarse de su animo, y lo decide a aquelia em-
presa que tiene por cobjeto restablecer las libertades
publicas de su patria

Por fin los conjurados resolvieron dar el golpe en
la Semana Santa de aquel afio que cayd entre el 26 de
Marzo vy el 2 de Abril, y asi se lo comunicé Zavala a
Guzmdn  Pero luego después se difirié el asunto para
cuando hubiese salido de Nicaragua todo el café de la
recién pasada cosecha, pues algunos de los conspirado-
res exportaban este articulo en gran cantidad

Aunque las disposiciones del Gral Gutiérrez eran
tan decididas como ya hemos visto, el movimiento,
determinado ya para el 15 de Abril, hubo de transpo-
nerse por segunda vez a una fecha posterior FEste
nuevo retraso obedecia a otra causa

Existia también en Ledén como en Granada, una
Junta Revolucionaria de la cual formaban parte el Dr
Modesto Barrios y el Ledo D Agustin Duarte, quienes
habian side ministros del Presidente Sacasa y le hacian
ahora la oposicibn D Pablo Hurtado habia sido en-
viado a Ledén para concertar el movimiento con los
occidentales  Opinaban ellos que el golpe debia darse
en Ledn, ya que all& estaba todo el armamento, para
dejar al Gobierno inerme y a merced de la revolucién,
mientras que si se daba en Granada, Sacasa aplastaria

el movimiento en breve tiempo, enviando a esta ciudgg
numeroso ejército antes de veinticuatro horas. Perg
como las condiciones que ponian los leoneses sobre iq
cooperacion de los de Granada y la designacién del Prg,
sidente eran muy ventajosas para ellos, los granadings
creyeron que trataban de olzarseles con el mandado, y
prefirieron correr ellos solos el riesgo (1)

Esta esperanza de que los leoneses tomaran g
iniciativa, mantenia en la indecisién a los granadines,
Guzmdn, al saber que el golpe se ha diferido, se pong
furioso e increpa a Zavala, diciéndole que se estd any.
lando, que esas prorrogas son miedo y nada mds  f
Dr Francisco Alvarez tercia con animo de disuadir g
los conspiradores de su intento, manifestandoles que
la revuelta iba a resultar una calaverada sin fruto, pues
los conservadores estaban' muy divididos v no tenign
un hombre, que si se quitaba a Sacasa, vendria otrg
peor, un sargentdn que imaginaba con la cara sefialadg
por enorme cicatriz, una especie de Siete Pafuelos, y
por ultimo, que no se contaba con suficientes armgs,
Guzman fe contesta que hay mds de mil rifles, y que
si en el juego de ld poca espera uno que le flegue escq-
lerilla en flor para entrar en un jack, aliviado esta

Ademds de estos estorbos, a Ultima hora tropeza.
ba la conspiracién con otros  los pelones de Rivas, cuyo
concurso era necesario, imponfan condiciones absurdas;
el General Isidro Urtecho, Mayor General del Ejército,
pasé en esos dias por Granada llamado con urgencia
de Managua® sus intenciones eran claras respecto de
cambiar a Gutiérrez, y fihalmente, la imprudencia de
éste quien, entre copa y copa, habia divulgado lo que
pensaba hacer

El golpe se atrasa més adn y se fija para el 17 de.
Abril  Estas tardanzas relajon el ardor de los conspi-
radores  Zavala dice a Guzmdn que Avilés y Vijil se
han aflojadoe; y éstos, que hay que calentar a Zavale
que estd frio :

—¢Codmo nos entendemos?
desconsoldado

La conspiracién parece descubierta  Un impru-
dente lo refirié todo a José Jerez y se supone que éste
ha ido a denunciarla Al Gral Urtecho lo tlaman de
Managua para que llevara tropas a Granada  Nadie
duda que se trata de prender a varias personas de esta
ciudad Cunde la inquietud, muchos se acultan.
Urtecho, que no sospecha la conspiracion y es buen
amigo de Guzman, cree infundados los temores de éste
sobre prisiones, le asegura que no corre peligro vy le
persuade que vuelva ¢ dormir a su casa ‘

Por la noche va Guzman a la del Gral, Montiel @
informarle de que el Gral Urtecho desconfia del Gober-
nador Militar, Gral Gutiérrez  Alll encuentra al Ledo.
D Francisco del Castillo con quien le separa antigud
enemistad, pero Castillo le dirige la palabra, diciéndole
que ante los intereses de la Patria olvida fo pasado.
Era Castillo uno de los iniciadores de la conspiracion
amigo intimo y consejero muy escuchado de Montiel,
y a la vez de Gutiérrez, a éi se debfa gran parte del
plan combinado

Montiel, hombre corajudo vy de pelo en pecho,

—exclama Guzman
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ba disgustadisimo por la actitud de Zavala.
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—Por miedo de Zavalg —dijo una vez a Guz-
man-— no se ha hecho nada todavia

La inquietud de los conspiradores aumenta es
claro que el Gobierno sospecha algo, pero no contra
Gutiérrez, pues en lugar de remover a éste, envia cien
coldados a reforzar la plaza de Granada

—¢Hemos fracasado? —pregunta D Pablo Hur-
tado al Gral Montiel al ver entrar estos soldados

—-Al contrario —contesta éste— tenemos cien
rifles mds que nos manda el Dr Sacasa (1)

Pero bien, pronto la seguridad da nuevos alientos
a los conspiradores  “‘En la noche —consigna Guz-
mén en su Diario el 17 de Abril— recibo una carta de
Isidro por la que me persuado de que el Gobierno estd
a buenas noches, sin saber mds que lo que le llevd José
Jerez Voy inmediatamente a mostrar esta carta al
Dr Alvarez, Zavala y Eduardo los dos ultimos me
aseguran que todo estd mejor, y que pronto haremos
la cosa sin contar para hada con Avilés, que sélo quiere
cavuriana’’  Es decir, entenderse con Sacasa

Una noche de esas, Guzmdan tuvo un suefio que,
visto después de los acontecimientos y sus consecuen-
cias, puede estimarse alegérico  Dice asf

“Tuve anoche un sueho que me parecid revelador
Desatébase en el mar y en la tierrg la més furiosa tem-
pestad, el Atlantico pasé por encima del Lago de
Nicaragua  Una ola inmensa, como de cincuenta va-
ras de altura, vidse venir de la parte norte de Granada
Yo estaba en el Fuertecito con toda mi familia y otras
personas que no quisieron huir  sélo yo corri y me sal-
vé la ola pasd arrastrando cuanto encontrd en su
camine  Cuando volvi a ver, ya no habia Fuertecito ni
restos de él ni de las personas que qalli se hallaban
Antéjaseme que este suefo es una revelacion’

Y ¢démo que lo fue! La ola del suefio pasd sobre
todo Nicaragua arrasando cuanto encontré en su cami-
no Instituciones, libertades, honorabilidad adminis-
frativa, moralidad publica y privada, todo iba a ser
arrasado por la ola roja de la revolucién liberal que na-
cerfa como hija menor y espurea de aquella que se
estaba fraguande en Granada jpara reconguistar
las libertadés perdidas!

Pero continuemos exponiendo los hechos

Ef 22 de Abril no habia aun seguridad de dar el
golpe, pues Gutiérrez, que habia ido a Managua a pre-
sentar su renuncia en un momento de lealtad, no pudo
ver al Presidente y parecia echar pie atrds  Hubo que
seducirlo de nuevo Por otra parte, la decisibn de
Montiel es dar ef golpe en todo el mes de Abril él solo
si los demds rehusaban acompadarlo, v la determina-
cién, cada vez mds manifiesta, del Mayor General del
Ejército, Gral Isidro Urtecho, de cambiar a Gutiérrez
por el Gral, Samuel Talavera, contribuyeron a que los
conspiradores resolvieran apresurarse  se fijé el sdbado
29 para la ocupacion del cuarte!

Pero aln debia surgir el Ultimo contratiempo.  El
27 Zavala participa a Guzmdn que el Presidente pro-
visional de la revolucidn seria el Lede D Santiago
Morales  Esta noticia sulfura a Guzmdn, y protesta
que no se meterd en nada  Zavala lo calma, prome-
tiéndole que Moralén (asi apodaban al Licenciado) no

e e —
() Memorias de D. Pablo Hurtado, inéditas,

seria el Presidente y que no se hablaria a nadie mds del
asunto

Ese dia el Gral Agustin Benard mostré al Gral
Zavala una orden de Gutiérrez para que se dirigiese
por la noche a Nandaime y reclutara sin excepcién una
tropa que el propio Benard debia mandar. Gutiérrez
daba el primer paso no podia ya echarse atras

Pero he aqui que el movimiento, que habia venido
atrasandose, esta vez se adelanta a su fecha Los
conspiradores temen gue se descubra el plan, y deciden
operar un dia antes del fijado, en la noche del 28 de
Abril de 1893

Veamos a qué obedecia esta resolucién de ade-
lantar el suceso

Montiel opinaba que se operara inmediatamente
El plan estaba en peligro de Managua escribia un
amigo que habia que apresurarse, pues el secreto an-
daba ya en boca de todo el mundo  Ademds se corria
como un hecho que el Gral Gutiirrez habia dicho en
Monagua

—Es cierto que hay una conspiracién en Granada
y yo estoy comprometido en ella  vengo a que me ad-
mitan la renuncia o a que me dejen preso aqui (1)

Sin embargo, a Gutiérrez se le ordend regresar a
Granada, pero los conjurados ya no dudaron que se le
sustituiria por otro, sobre todo, sabiendo que en ello
estaba empefado el Gral Isidro Urtecho

Sestenia Zavala, por el contrario, que no debia
alterarse el plan, y como Montiel no lograra conven-
cerlo, alterndronse palabras muy agrias, acabando
Montiel por exclamar exasperado

—Carajo! Esta noche nos jodemos todos!

Esto indicaba que el golpe se daria sucediese lo
que sucediese  Zavala se retird disgustado con Mon-
tiel Guzmdn comprende que esto puede hacer fra-
casar la conspiracion; corre a casa de Zavala, calma
su resentimiento con Montiel y logra persuadirlo de
gue esa misma noche se dé el grito de guerra.

Oigamos como relata el mismo Guzmdn en su
Diario Intimo aquellos angustiosos al par que memora-
bles sucesos

'28 de Abril de 1893 A las dos y media pm,
cuando acababa de escribir una carta para Gamez,
viene Mariano Zelaya a decirme que se ha dispuesto
que tomemos el cuartel esta noche, porque seria aven-
turarnos a perder este bien combinado plan si nos es-
peramos para el sdbado Agregd D. Mariano que
entre Zavala y Eduardo ha habido hace un momento
serio disgusto, porque el primero quiere que no se altere
en nada el plan convenide, y Eduardo dijo furioso, en
casa y en presencia de Zavala., Carajo!  Esta noche
nos jodemos todos! Y salié sin despedirse  En el ac-
to me voy con D Mariano a casa de Eduardo para ver
de reconciliarlo con Zavala  Hallo a Eduardo en una
pieza del alto con Pancho y varios mas  Me cuenta lo
que pasd con Zavala y me demuestra que no hay modo
de aplazar el golpe sin exponernos a un fracaso. Digo
que voy a tratar de convencer a Zavala de que no po-
demos perder tiempo, y al salir yo me llama Eduardo
para recomendarme que en su nombre le pida a Zavala
lo excuse por sus expresiones duras de hace poco A

(1) Memorias de D, Pablo Hurtado, inéditas.
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Zavala lo hallo con D Fruto (1) parecia muy irritado,
tanto porque no se atendia su opinidn respecto de
aplazar el golpe como por las duras palabras de Eduar-
do  Ni siquiera tienen la consideracién, decia, de es-
~ perar que vengan de Managua, donde seguramente
* caerdn presos, Pedro Joaquin y Cayetano, (2) Hice
enérgicas y vehementes invocaciones a su patriotismo,
y acabd por apaciguarse. Oh! Qué excitacion ner-
ciosa en la que me hallo

Apenas comi A las 7 pm volvi o casa de
Eduardo y logré llevarmelo a la de Zavala para que él
mismo le repitiese las satisfacciones que en su nombre
le dii yo esta mafana a todo se presta Eduardo con
patridtica abnegacién, A las 9 se prende al Prefecto,
luego se ocupa el telégrafo y se captura al Comandante
del Presidio, Ignacio Portocarrero. No se tomé al Go-
bernador de Policia J A Gutiérrez, porque no se ha-
llaba en la ciudad. En la Botica del Dr Alvarez me
encontraba cuando pasé preso Portocdarrero  estaban
alli el Doctor, D Mariano, Manuel Antonio Coronel y
Faustino® sélo éste no sabig ni sospechaba nada  Lue-
go llegé Enrique Soldrzano y Faustino lo invité para que
fuese a tomar chocolate con é1 Poco después lega-

ron a decirnos del cuartel que ya era hora de que nos
fuésemos Resolvimos ir antes a casa de Fausting
para darle la noticia v flevarlo a casa del doctor (3) o
fin de que estuviese alli en seguridad. asi lo hicimos,
Sorprendidse Faustino menos de lo que yo esperabaq
En medio de las emociones de esta noche inclvidable
tengo que escribir la proclama de los jefes de la revo-
lucidn (Zavala y Montiel) La gente acude voluntarig
y gozosa al cuartel. Me acuesto a las cuatro de lq
madrugada”.

Aquella noche Guzmdn escribié la conocida pro-
clama titulada Basta de Oprobiof Tres dias después
comienza a publicar Ef Combate, especie de boletin de
la guerra, brioso y combativo, que se repartia gratis ql
pueblo

En esta guerra el Partido Conservador adopta por
primera vez la divisa verde  ““Fue sin duda inspiracién
feliz —decia Ef Combate— que adoptara nuestro ejér-
cito por divisa una cinta verde es el color de la espe-
ranza”’.

En fa cinta se imprimié el mote Viva la revolu-
cién redentora!  El Combate insinuaba que se mudarg
por esta, que también fue adoptada Basta de oprobio!

87 — Los moviles de la revolucion de 1893

Répida fue la guerra que derrocd al Presidente
Sacasa  En menos de un mes las fuerzas revolucio-
narias entraban en Managua y concluian con el régi-
men de aquel gobernante.

El Diario Nicaragiiense vuelve a salir el 19 de
Julio de 1893 Guzmdn, a quien toca la direccién
porque su colega estd en Managua desempefiando [d
cartera de Relaciones Exteriores, lanza un grito de
triunfo en su primer editorial

Al recordar que El Diario Nicaragliense fue amor-
dazado el 22 de Agosto de 1891 y que ahora renace
con mds vigor que nunca, exclama

“:Dénde estd el régimen inicud que lo hizo callar?
La protervia y la mentira son de un dia: el deérecho y
la verdad, emanaciones divinas, pueden eclipsarse por
un momento, perc no mueren jamas’’

Los periodistas, en una serie de articulos que inti-
tularon, Exposicién de Motivos se propusieron detallar
los méviles que impulsaron a los hombres del 93 g lan-
zarse contra el Gobierno del Dr Sacasa  Estos articu-
los, salidos de la pluma de Guzmdn y que justifican su
actitud, se han perdido; pero el editorial de El Diario
Nicaragiiense del 2 de Julio titulade El 28 de Abril,
resume asi la prueba que aquellos articulos arrojan

"Se verd por esa exposicidn que lo que aqui ha
pasado en los (itimos dos meses no ha sido la conse-
cuencia de una conspitacion fraguada en las tinieblas
par una minoria deseosa de apoderarse, por medios
reprobados, del poder piblico para satisfacer necesida-
des personales, de circulo o de localidad determinada,
no ha side efecto de la ambicién de espadones desal-
mddos, ansiosos de adquirir renombre y fortuna, sin
trepidar ante las consecuencias desdstrosas que pu-
diera acarrear su desapoderada conducta; no ha sido

(1) Fruto Chamorro.
{2) Pedre Joaquin Chamorre, Cayetano Ibargiien.

la obra de un circulo o partido politico, para ensefo-
rearse del poder, ejercer venganzas ruines y favorecer
a sus adeptos, no ha sido el efecto de fanatismo politico
que, ciego, se lanza sin reparar en medios contra todo
aquello que se opane a lo que él cansidera ser la ver-
dad y la buena causa; no ha sido fa obra del odio im-
placable y encarnizado contra un tirano despiadado,
para despedazarle  Fue un sentimiento noble y éle-
vado el que inspiré a los jefes del movimiento; fue el
patriotismo que, resuelto, se lanzd al cuartel aquella
noche memordble, sin contar los elementos de que dis-
ponfa v sin vacilar ante la fuerza abrumadora de su
adversario ni ante las inmedidtas consecuencias desds-
trosas que pudo haber acarreado un fracaso. Propu-
siéronse con este acto heroico, temerario si se quiere,
hacer un flamamiento a los espiritus generosos de todo
el pais para que se levantasen en armas e hiciesen va-
ler sus derechos, pusiercn sus pechos de escudo contra
los primeros embates del poder, dando tiempo a la na-
cibn para que se armara contra el comin enemigo vy
lanzara el grito de indignacién contra el oprobioso ré-
gimen que la arruinaba y envilecfa

. Y . .. 4.

"Lo que dejamos dicho pone de manifiesta que el
movimiento verificado en Nicaragua no ha sido una
revolucidon violenta, sino una insurreccion, el momento
psicolégico de la evolucion pacifica que venia operan-
dose en los Gltimos tres afios, y el corto tiempo en que
se alcanzd el objeto deseado, obligando al poder a pe-
dir la paz en menos de un mes, demuestra que ha sido
la obra del convencimiento que a todos habia penetra-
do de ser llegada la hora de hacer cualquier sacrificio
por mejorar la condicidn social y politica del pais”

Tampoco negaron los redactores de E/ Diario Ni-

(3) EI Dr. Francisce Alvarez, Faustino Arellano.
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caragiiense la justicia que correspondia ol ex-Presiden-
te Sacasa por su comportamiento en presencia de I«,as
dolorosos momentos que atravesaba Nicgragua  Mdas
tarde, el 5 de Mayo de 1896, se leen estas frases en el

eribdico que siguen escribiendo Rw_a§ y Guzmdén
i'Debemos hacer al Dr Sacasa la justicia de que, te-
niendo cuantiosos elementos para mantener la guerra
civil, ya personalmente o depositando el mando en uno

de los occidentales, viendo que ya te era imposible
mantener su autoridad sin mucho derramamiento de
sangre y gravisimos perjuicios para la nacién, oyé la
voz del patriotismo y negoci la paz”’.

A raiz del triunfo se hablé de reformar la Consti-
tucién  Guzman era de los que opinaban que el
Estado siguiera teniendo una religién oficial

88 — La contrarrevolucion del 11 de Julio de 1893

Después de la caida de Sacasa, una Junta de Go-
bierno tomd en sus manos los destinos del pais, pero
apenas empezaba a reorganizarse éste de nuevo, cuan-
do, el 11 de Julio del mismo afio, se pronunciaron en
Ledn los fiberales occidentales y los emigrados hondu-
refios  El Gral José Santos Zelaya, que habia militado
en la guerra contra Sacasa, fue el promotor de este
alzamiento (1), pronto se incorpord a él y se hizo re-
conocer como su jefe

Guzmdn fue el Unico que tuvo suficiente visidn y
conocimiento de los hombres para vaticinar este desen-
lace El 10 de Junio de 1893 escribe en su Diario
m\fienen de Managua don Anselmo, el Dr Alvarez,
Eduardo y otros parecen muy satisfechos de la situa-
cion Yo no lo estoy tanto, porque noto que a
los liberales se les estd dando tajada muy grande  Me
disgusta, sobre todo, el que hayan hecho Mayor de
Ledn a Rubén Alonso”

En otra ocasion protesta o Zavala por el nombra-
miento de un liberal sacasista (Santiago Callejas) para
Prefecto de Chinandega “Zavala me dice que no
debemos fijarnos en esas peguerieces”

Ei 4 de Julio escribe “'Se acentta el rumor de que

los liberales estdn conspirande
situacién”

Por fin, cuando ya ha estallado el movimiento,
don Anselmo H Rivas se empefia en seguir creyendo
en la lealtad del Gral Zelaya para con la revolucién de
Abril  Guzmdn se disgusta porque don Anselmo envia
desde Managua y por telégrafo un editorial en que se
hacen grandes elogios de Santos Zelaya “Aumenta
mi disgusto —agrega Guzman— cuando sé por él
mismo (don Anselmo) que en Managua se susurra que
Santos se ha ido a la faccidn  Si esto resultare cierto
jqué plancha para Ef Diariol  En la tertulia del Dr Al-
varez sélo se habla de la fuga de Santos Zelaya vy de la
actitud de E/ Diario Rosendo Chamorro dice clara-
mente que el periédico es “un palo de ciego”,

Répida fue también esta contrarrevolucién liberal,
y en breve tiempo llegd, después de las batallas de
Mateare y La Cuestq, en los alrededores de la capital,
al pacto de Managua y su ratificacién en Granada (31
de Julio de 1893)  En él se estipula la paz, el olvido
de lo pasado, se dan amplias e incondicionales garan-
tias para todos, se convoca una Constituyente, se obli-
gan ambas partes a licenciar sus tropas, se reconocen
los grados militares de ambas facciones y las deudas
contraidas por ambos bandos

Yo veo malisima la

89 — Digresion explicativa

La ltegada del liberalismo al poder marca el punto
de partida del calvario del periodismo nicaragliense,
pero como las transiciones del orden a la descomposi-
cién social no suceden de pronto, iremos viendo poco a
poco en esta biografia de Enrique Guzmdn, que es tam-
bién un estudio parcial del periodismo en Nicaragua,
céma la libertad de imprenta, que su padre el ex-Pre-
sidente don Fernando Guzmdn habia establecido en la
Repiblica desde 1867 y que respetaron sus sucesores,
va desapareciendo progresivamente, hasta ne quedar
prensa independiente en Nicaragua, y hasta convertir
esta cldsica tierra de la libertad de imprenta en campo
propicio para que en ella solamente naciera y prospe-
rara la mala hierba de los periddicos aduladores e
insulsos,

Para apreciar debidamente esta crisis del perio-
dismo nicaragliense, es necesario extenderse un poco
sobre los acontecimientos histéricos de la época, fo cual

podremos hacer sin apartarnos del principal objeto de
esta obra, ya que la historia de Enrique Guzman y la
del periodismo nicaragiiense de ese tiempo corren es-
trechamente vinculadas

En efecto, no podriamos comprender bien las
persecuciones de que fue victima nuestro periodista,
si antes no ponemos en claro la justicio que asistia a
sus criticas, y como consecuencia, las injusticias de
quien, por los medios mds odiosos, mdquinaba romper
su valerosa pluma  Se ha a¢usado a los conservado-
res de haberse portado intransigentes e incomprensivos
con la politica del Gral Zelaya, hasta obligar a éste a
emprender una persecucién sistemdtica y barbara con-
tra aquéllos La Historia, sin embargo, nos ensefa
otra cosa, y vamos a evocarla haciendo hablar a los
documentos de la época para que de una vez se fije el
criterio sobre punto de tan vital importancia

90 —L.os comienzos de un perfecto régimen liberal (1893)

Guzmdn conocia tan bien a los hombres de

(1) Guzmaén, Diario Intimo: Diciembre 18 de 1893; Marzo & de 1894,

su tiempo, y lo que era el liberalismo en la préctica,
que no podia esperar nada bueno de los que ahora ile-
gaban al poder.
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Guzman ve con ansiedad los progresos del movi-
miento contrarrevolucionario, y va consignando en su
Diario las impresiones que se suceden en su dnimo la
cblera y el temor, la esperanza y el pénico, segiin son
fas noticias que llegan de la linea de fuego Por fin
escribe el 25 de Julior 25 Martes Batalla de La
Cuesta (Managua), en la que el Partido Conservador
queda derrotado y vencido "la noche triste’’ [laman
a la de hoy, y en verdad que merece su nombre’’

Aquel fue el Ultimo dia de Ef Diario Nicaragiiense.

Al siguiente comienza el pdnico se desbanda
o tropa que habia en Tipitapa “El alarma crece
de momento a momento —escribe Guzmdén en su
Digrio—, y a eso de mediodia toma las proporciones
de panico  Me dice el Dr Alvarez que también se
desbanda la tropa de la Barranca  Es un verdadero
séivese el que pueda. Monto en un garafdn colorado
de Vicente Espinosa y voy a la playa para tomar el va-
por Victoria que sale ahora (las 12 m ), pero cuando
llego a la costa ya ha zarpado. Al volver a la ciudad
me encuentro con Pancho Castillo (a caballo), quien
me dice. "";Qué se hicieron aquellos viejos como tu
padre y el mio? Todos huyen llenos de pavor, ya se
va Zavala”  Trato sélo de escapar,yala 1 pm tomo
la direccién de Rivas en compafia de Bartolo Morales.
En el camino nos juntamos con Tomds Sénchez, ma-
yordomo de Agustin Avilés; me hago amigo de Sanchez
y éste me lleva al Progreso, finca de Awvilés sobre la fal-
da del Mombacho, a 1700 pies sobre el nivel del mar
Alli pasé la noche”,

Del Progreso se fue Guzmdn a La Calera, finca de
don Faustino Arellano més alld de Nandaime, en el
departamento de Carazo. Alld lfegaron noticias de
que se haria resistencia en Granada Esto decide a
Guzmdan a regresar  Dos veces intenta el viaje, pero
se vuelve de medie camino cuando sabe que no hay tal
resistencia y que la paz estd firmada

Como es naturdl, el triunfo de los leoneses preo-

cupa a Guzman, pues de ellos lo teme todo  F! 1° de
Agosto escribe en su Diario  “'1° Martes  Se confir-
ma lg notitia de que estd arreglode o puz  Se sabe

por un tal F. P Gutiérrez, que pasé ayer aqui que los
leoneses llegaron a Santa Teresa y extendisron su co-
rrerfas hasta Los Potreriflos  Esto me pone inquietisi-
mo, pues temo que, por venir a merodear, me fleven
preso”

El 3 estd ya de vuelta en Granada, pero apenas
Hega sabe gue hay anarquia en las filas vencedoras, y
vuelve a temerlo todo “'Qué situacién la nuestra!
Me arrepiento de haber venido” —exclama  Intenta
salir otra vez de Granada; se embarca en el Victoria,
pero este vapor no sale estd detenido por el nuevo
Gobierno porque han desaparecide unos 300 fusiles y
tres cafiones de Granada. Toda la noche la pasa Guz-
man esperando el zarpe

““No hay esperanzas de que zarpemos -—escribe
el 5— Vuelvo a mi casa a las siete am Me en-
cuentro en la calle con nueve carretas que vienen a
llevar las armas de esta ciudad  Sé con bastante dis-
gusto y no poco miedo que han venido doscientos leo-
neses, los cuales andan aqui con la divisa roja  Agre-
ga el plblico rumor que Ortiz se quedd en la Esperanza
(hoy San Blas) con 500 hombres més Paso toda la

mafiana y parte de lo tarde en la mayor inquietud
Resuelvo sacar mi equipaje del vapor e irme mafiana
para el cerro Me tranquilizo algo cuando sé, a las
cuatro de la tarde, que ya se fueron los leoneses, lle-
vindose de aqui hasta los cantaros y regaderas que
servian para regar el Parque’

Al dia siguiente sale Guzman para Elf Progreso,
y de alli para Mombacho donde encuentra al General
Avilés y a don Anselmo H Rivas "D Anselmo pare-
ce muy abatido —observa—. no le pasa la impresidn
del golpe que ha recibido su causa”’

Todo lo importante que ve y oye Guzmdn sobre
aquellos magnos acontecimientos, lo apunta en su
Diario  '"Cuenta Avilés —dice— que los soldados ma-
naguas le hicieron fuego a él en La Cuesta, y Manue|
Coronel Matus le reveld que al regresar de Guatemala
fue invitado por los liberales para la conspiracién que
dié por resultado el pronunciamiento del 11 de Julio
Me confirma todo esto en la opirion de que Zavagla es
quien nos ha hundido”

El 11 de Agosto, se lee en el Digric "Cuenta
Avilés que al comenzar la revolucién recibié un cable-
grama de Federico Mora en el cual le decia éste que el
Gobierno del Salvador se hallaba en la mejor disposi-
cibn con respecto a nosotros, y que Zavalg, a quien
mostrd ese cablegrama, se opuse a que lo contestase’’

Al dia siguiente de haber salide de Granada, re-
gresa Guzman a ella, pero alli fos rurnores siniestros le
ponen otra vez nervioso  Parece mentira, pero entre
el Gral Zelayd y los leoneses, los granadinos preferian
al primero, y toda su preocupacidn estaba en que los
occidentales hicieran de Zelaya un mufeco, una espe-
cie de Tata Ticho, como dice Guzmadén, sin duda recor-
dando que tal era el nombre que daban a don Patricio
Rivas, el testaferro de Walker

Los decires eran que habia ruptura entre los
orientales y occidentales vencedores, que Zelaya estaba
preso en Ledn, que se encontraba suspendida & comu-
nicacién entre Managua y Ledn, que se reciutaba con
fuerza en Managua, Masaya vy Rivas, y que Matagalpa
se habfa levantado contra el nuyevo régimen  Guzmdn
vuelve a pensar en la fuga hé puesto en la estafeta
dos tarjetas que cree le pueden perjudicar “'Deploro
—dice— no tener unos mil pesos disponibles para irme
del pais”

Los ratos de ocio los dedican los derrotados a
comentar su desgracia  El 15 de Agosto, el gran dia
de la fiesta patronal de Granada, consigna Guzmdn en
su Diatic “15. Martes Qué dia tan silencioso!
Quién diria que hoy es la gran fiesta tradicional de la
Sultana! A lus tres p m salgo y voy a casa de Fausti-
no, donde encuentro a Samue! Talavera, Me cuentan
Fausting y Samuel que, segin refiere Chico Blanco,
persona muy adicta al Gral Avilés, ningin jefe del
Eiército, con excepcidn del General salvadorefio Manuel
Rivas, llegdé a La Cuesta, y que la tentativa de Avilés
para flanquear al enemigo por el lado del potrero dé
Fernando Solérzano era absurda, pues por alli no se
podia subir a La Cuesta sino arafiando como gato las
faldas de la escarpada altura” )

No tardaron las amenazas
allegados al Presidente decian

—De cualquier movimiento que haya en la Repu-

En Managua los
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plica, € hard responsable al Cacho y caerdn muchas
cabezas conservadoras (1) )

Y como los clérigos de Granada intentaran sacar
glectos @ algunos catdlicos para dipL_xfcdos a la Asam-
blea Constituyentg,ﬂZelcya telegrqflo al Gral Cq::los
Alberto Lacayo, d{c1endole’ _que si los padres seguian
netiéndose en asuntos politicos, o_todos ellos los 1’ba a
sacar del pais.  Con esto, el partido flamado catdlico,

uedd vencido antes de la lucha, y arri6 !andera {?
#Toda la hez del Iiberalis::no nicaraggapo ird a la Cons-
tituyente’’, escribe Guzman en su Diario

Pronto comienzan las persecuciones a la prensa
Habia reaparecido El Duende, e! periddico de Juan de
Dios Matus que matd el Gobierno del Dr Sacasa  “No

yede ser —dice Guzméan— mas violento contra los
liberales imperantes” Y el 1° de Septiembre consig-
na “No se habla hoy de otra cosa que del golpe que
los liberates han dado a £/ Duende  Juan de Dios Ma-
tus anda a monte, y Alfredo Gallegos, compafiero
suyo, va para el Rama @ mi' no me causa esto sorpre-
sa ninguna, pues nunca he podido concebir fibertad de
imprenta y gobierno liberal” Y mdas abajo  “Gustavo
{su hermano) tiene pena de manifestarme que no debe
‘salir Ef Diario porque nos iria mal a don Anselmo v o
mi” Y al dia siguiente, 2 de Septiembre ‘’Carlos
Selva propuso ayer a don Anselmo que imprimiera E/
Diarito en la tipografia de Ef Centroamericano, pero

91 — Desorden y

Los que buscan como justificar el régimen violento
del Gral Zelaya, echan al conservatisme toda la culpg,
diciendo que éste comenzd a conspirar antes que el
Presidente iniciara las persecuciones

Nos limitaremos a historiar los hechos sin omitir
nada de lo que hemos lograde averiguar, que ellos me-
jor que nadie dirén toda la verdad

Una vez iniciado el desorden politico, el 28 de
Abril, las conspiraciones se volvieron frecuentisimas
El Gral Zelaya que no cesé de conspirar contra Sacasa
y que se habig unide a los conservadores para derro-
carlo, mantenia fija la idea de escalar el poder  Ape-
nas se asegurd el triunfo de la revolucion de Abril, pero
antes que las tropas entraran a Managua, el caudillo
liberal tramaba una conspiracién para alzarse con el
mando supremo.

"Recuerdo que Goyito Abaunza —escribe Guzman
en su Digrio—, durante mi permanencid en Masayg,
me contd que Zelaya le habta revelado que fue &l quien
tramé la conspiracién que dio por resultado el pronun-
ciomiento del 11 de Julio, y que ya antes, durante la
campaifia de Mayo, conspird también para dlzarse con
el poder, pero que cometié fa imprudencia de invitar,
entie ofros oficiales managuas, a Fernando Solérzano,
el cual denuncié sus planes a los jefes conservadores

arece mentira que éstos, después de semejante reve-
lacion, hayan seguido tratando a Zelaya como amigo,
Y, lo que es peor, lo hayan dejado intervenir en casi
todos los asuntos politicos durante el efimero gobierno
de la Junta salida del pacto de Sabana Grande g

————

) i f
® ld:itlu Intimo, 23 de Agosto de 1893,

tanto miedo tenemos D Anselmo y yo que no queremos
hacer este negocio’’

El 7 de Noviembre el Gobierno suprime Ef Diarito,
periédico de Carlos Selva He aqui como refiere el
suceso Guzmdn “‘Gran campanada el Gobierno su-
prime Ef Diarito  Un oficial llegd a la oficina de Carlos
Selva a intimarle a nombre de! Gobernador Militar que
no se consentiria que saliese mds su periddico coma
parece que Carlos no queria darse por entendido, una
escolta roded su casa en la tarde, dispuesta, segin or-
den que para ello tenia, a llevarse a la cércel a cual-
quiera que saliera con un ejemplar de El Diarito
Contentése Carlos con sacar una hojita suelta con el
titulo de Circufar en la que dice a sus agentes que es-
peren, para volver a ver su periédico, que luzcan mejo-
res dias para la libertad y para la patria”

Al dia siguiente, 8 de Septiembre, se lee en el Dia-
rio Intimo  *'Adolfo Vivas andaba esta mafiana con un
manuscrito furibundo contra el Gobierno, por la supre-
si6n de El Diarito, manuscrito firmado por él (Adolfo} y
y que deseaba dar a la estampa, pero no hallé impresor
que se atreviese g publicarlo —FEsto —le dije yo—
es la prueba de que hemos llegade a una situacién
nefamente liberal cuando los duefios de imprenta
sienten tanto miedo que prefieren dejar de ganar antes
que exponerse a las iras del poder, es indudable que el
liberalismo bat son plein®.

anarguia (1893)

candidez idiota de los conservadores en esa ocasién
deja muy atras a la que tanto le reprochdbamos a Sa-
casa Compargbamos a éste con Cacaseno  ¢Con
quién podriamos comparar a los miembros de la famo-
sa Junta vy a su mentor el Gral Zavala?’. Y més
adelante  “Me refiere Fernando Abaunza gue cuando
Ortiz, después de la revolucion de Julis, pasd una como
revista al armamento nacional, en Masaya le ocultaron
€l (Fernando) vy Zurita, cuatrocientos fusiles, de lo cual
dieron noticia a Zelaya, quien aprobd la treta’” (1)
“Lo mismo confirma don Pablo Hurtado en sus

Memorias (2), y aun refiere que él mismo fue enviado
dos veces a prevenir al Gral Miguel Vijil que se aper-
cibiese contra una sorpresa  Pero el Gral Vijil protes-
16 de que se hiciese tal ofensa a Zelaya, creyéndolo
capaz de una traicién

A su vez algunos conservadores, por disposicidn
del Gral Montiel, ocultaron algunos fusiles después de
ratificado en Granada el 31 de Julio el pacto que el
dia anterior se habia convenido en Managua

No tardd Zelaya en saber esto, v lamé a Mana-
gua a don Pablo Hurtado vy e dijo  Que era ef mismo
compafiero de Masaya y la Barranca, que sabia que en
una lancha llamada La Ola se habian despachado ar-
mas para un puerto que ignoraba, pero que podia ave-
riguar, que las entregasen y tode quedaria olvidado (3)

Hurtado se fue con este mensaje a Granada, pero
Montiel negd que hubiese ocultado armas  Se apaled
al mandador de éste, mas nada confesd.  (4)

Diario Intimo, 5 de Marzo y 7 de Abril de 1894

Indéditas en poder del autor

Referide por el Sr Hurtado al autor.

A la par de esta informacién, ciimplenos copiar 1a de¢ D. Enrique Guz-
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Pareceria que esta circunstancia motivaba las
persecusiones y prisiones de los jefes conservadores que
principiaron en Septiembre de aquel afio, pero si exami-
namos mds detenidamente los sucesos, llegaremos a la
conviccion de que aquella safia obedecia a otras cau-
sas

Zelaya no se sentla muy seguro  su partido era
insignificante y los leoneses, muy numerosos, estaban
ormados Le inquietaba tambén el Presidente de
Honduras, Gral Domingo Vdsquez quien no disimulaba
su enemiga contra el Presidente de Nicaragua Zela-
ya, en vista de esto y de las exigencias de los emigrados
hondurefios que le habian ayudado en la revolucién
del 11 de Julio, se vio comprometido a apoyar una re-
volucién contra Vdsquez y mds tarde a hacerle la
guerra abiertamente

El Dr. don Policarpo Bonilla, pretendiente a la
Presidencia de Honduras, anduvo invitando a ciertos
personajes conservadores para que se juntaran con Ze-
laya y le ayudaran a hacer la guerra a Vasquez Don
Federico Solérzano y don Salvador Chamorro rehusaron
y fueron perseguidos. (1)

Estas dificultades y hasta las conspiraciones que
habia en el seno del liberalismo(2) determinaron a Ze-
laya a buscar la alianza y apoyo de los conservadores.
"Visito a Zavala —escribe Guzméan—, el cual me pinta
como desesperada la situacion de Santos Zeloya,  Dice
que por todas partes se conspira y que nos hallamos
abocados a un nuevo trastorno” Y Gdmez aconsejaba
a Guzmén ““que los granadinos deberian conspirar o
apoyar a Zelaya”

"“Me cuenta Gonzalo —escribe Guzman en su
Diario— que Gdmez le dijo que los liberales deseaban
atraerme, que me darian lo que yo quisiera  Qué mal
me conocen!” Y el 6 de Octubre consigna “'José
Ignacio Bermldez, que acaba de llegar de Managua,
viene a hablarme de que rodiemos a Santos y me
separe del Cacho. Le contesto con entereza que no
nos’ acercaremos a Santos ni me separaré del Cacho
Cuéntame don Anselmo que anda por aqui Gersdn
Sdenz, el cudl, segiin parece, trae una comisién de los
leoneses para los conservadores  En el Club sé que
Rigoberto Cabezas anda por aqui y estuvo a ver a Za-

mdn que consta en su artieuls inédito EL SILENCIO ES BE ORO
(1893) cuye original poseemos Dice asi: “Los conservadores de toda
1a Repiiblica, digan lo que dijere el tin del Genernl Zelava, siguen sos-
teniendo y jurando que si tal conspiracién hubo, no enfraron en ella
ninguno de los granadinos presos y persegnidos Piden que se lea
muestre una sola prueha, un solo indicio contra Chamorro, Avilés, Vijil,
del Casntillo, Montiel &, y afirman indignados con tone de profurda
conviccién, que no se Ies mostraré jamas. Toca al sefior Presidente
confundir s sus adversaries, publicande el proceso por Ia prensa, como
en casos andlogos lo hicieron los goblernos anteriores, menos el de
Sncasa, por supuesto”,

Mds adelante continiia asi el articulo: “¥Viven en Granada Ios
coarreteros que condujeron al lage, de orden del ex-Gohernador Militar
D Pedro José Chamorro, los rifles y el parque no encontrados en log
almacenes nacionales”, dice ¢l Gral Zelava, Pues no hay sino Hamar
& esos carreteros para descubrir el paradero de los fusiles perdidos, o
por lo menos para sveriguar quién es el responsable de su ocultacién
2Se ha hecho eso? Por qué no se publican las declaraciones de los
earreteros? Ya que de esto trate, no sera malo que sepa el Gral, Ze-
Inya que centennres de granadinos afirman que de orden de Ias actuales
autoridades militares de ia Sultana salieron en estos diss para la plays
y fueron alli embarcades 240 fusiles, y que vive en Granada un carre-
tero que vefiere a cuantos quieren olrle, que él Hevé al muelle, en Ia
primera semana de Noviembre, cincuenta mil cipsulas de Remington,
zlmi !m{sl_r:as, probablemente, que el General Dormilén hallé en una isla

el lngo™.

{1) Referido por don Salvader Chamorro el autor. !
(2) D, I, 15 de Octubre de 1893, D. I. 9 de Noviembre. !

vala  De todas partes nos llegan comisionados solici-
tando nuestra alianza”. (1) ,

Las ideas de Guzmdén sobre esta firmeza estdn
categdéricamente expresadas en su articulo “Los Intran-
sigentes’’ editorial de El Cronista del 13 de Mayo de
1824, uno de cuyos pdarrafos dice
) “Creemos que si algo ha contribuido con particu-
lar eficacia a la caida de ese conservatismo histdrico q
quien se acusd de intransigente, es el haber pasado por
transacciones absurdas, es el no haber mostrado siem-
pre la energla necesaria para oponerse con resolucion
inquebrantable a lo que su historia y su conciencia re-
chazaban que no impunemente se transige una vez:
con el error, con la inmoralidad, con la injusticia”

Lejos de acceder, los principales conservadores de
Granada decidieron organizar el partido y dotarlo da
wna Junta Directiva  El Gral Zavala declara “que no
se uniran los progresistas con el gobierno liberal, que
los conservadores de Managua no quisieron ni oir a:
don Miguel Gémez que fue a hablarles de esto, y que:
Santos Zelaya, entendiendo ya que no puede contar
con el progresismo, habla de emplear el terror parece
que se propone nombrar Prefecto de Granada a uno
que no sea de esta ciudad” (2 :

Zelaya pide a la Asamblea que le conceda facul-
tades extraordinarias, ““aunque, la verdad sea dichg,
él no las necesita para hacer cuanto le dg la gana’. Y
no bien se las conceden (20 de Octubre de 1893) co-
mienzan a sentirse sus efectos

Desde principios de Septiembre estaban detenidos
don Salvador Chamorro y don Federico Solérzano. - Ei
21 de Octubre fueron encarcelados los Generales Agus-
tin Avilés y Miguel Vijil, y el Licenciado don Francisco
del Castillo  El Gral Montiel pude escapar disfrazado
de lechero  Por supuesto que todo esto se hacia al
amparo de un supuesto proceso  “‘Indigname ver esta
odiosa farsa —escribe Guzmdan—, cuyo Gnico objeto
es saciar venganzas”’ '

Los presos fueron llevados a Ledn donde se les
traté muy duramente  En Noviembre encontraron en
una isla del Lago de Nicaragua, cerca del Nancital 240
rifles y 50 mil tiros, (3) pero a pesar de esto, los presos
contindan en la cdrce| rigurosamente tratados  El
Presidente Zelaya declara a un pariente que lo visita
que tenia presos a Salvador Chamorro, Avilés, Vijil,
del Castillo etc , “por darse él garantias”’. Ademds le
mostré el proceso y no hallé en él “ni una sola decla-
racidén contra los granadinos”. ()

Estas garantias no estdn seguras mientras subsista
la beligerancia con Honduras, que cada dia se ponia
mds empefiada Al contrario, Zelaya no se cansaba
de mandar amenazas a los granadinos de que al primer
revés que experimentaran sus fuerzas en la frontera
echaria a la carcel a no menos de cuarenta granadinos

A fines de Diciembre Zelaya hace otro intento para
atraérselos  Enviales a don Adrian Zavala quien Hega-
a tratar de establecer un modus vivendi entre los con-
servadores de Granada y el gobierno liberal  Mdandales
a decir Zelaya que quiere llevar al Ministerio de

(1) Diario Intimo, 3 de Septiembre; 3, 4, 6 de Octubre de 1893.
(2} Diario Intimu: 12 de Octnbre de 1893, ¢

(3) Seguramente las que escondié Montiel,

{4) Diario Intimo, Diciembre 2 de 1893.
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Hacienda a un granadino; que sacard de la carcel a los
presos politicos y en fin, que ya no los tratard co-
mo pueblo conquistado  “—Santos, dice D Adridn,
hombre escaso, tiene que ser manejado por alguno,
pues agarrémoslo nosotros”. El Gral Zavala ofrece a
su primo que ird a Managua a decir al Gral. Zelaya
#Que los granadinos no conspiran ni tienen armas ocul-
tas, y que aqui (en Granada) nadie quiere el Ministerio

de Hacienda ni ninglin otro destino; que aspiramos so-
lamente a que nos den garantias, que es un gran error
creer que estamos en relaciones con Vasquez o tuvi-
mos alguna parte en su provecacion de Octibre dltimo,
y en fin que no hay para que hacer forzadas manifes-
taciones de adhesién al Gobierno, acto que no honra a
nadie ni sirve para nada”. (1)

92 — La politica madquiavélica del Presidente Zelaya (1893-1894)

Aunque la guerra con Honduras dio oportunidad
al pafs para conocer qué clase de gobierno haria en lo
futuro el Gral Zelaya, fue engafado por éste quien
habituaimente disimulaba sus verdaderas intenciones

Zelaya, que en realidad gobernaba hasta cierto
punto supeditado a los leoneses que le habian ayudado
a subir, aprovechaba esta circunstancia notoria para
hacer mas odiosos a los occidentales en Granada  Era
Jefe Politico de esta ciudad el general leonés Fernando
Maria Rivas, vy los desmanes y abusos que éste cometia,
jos excusaba el Presidente Zelaya diciendo que no eran
Srdenes suyas, ¥y que no podia remediarlo mientras no
se deshiciese de los leoneses., Mas tarde debia em-
plear una frase grafica para significar este forzado re-
parto de autoridad con los leoneses. Dirfa que en
Nicaragua habia dos Repuiblicas. “la de occidente,
cuya copital era Leén, y la de oriente cuya capital era
Managua”. (1)

Apenas se supo que habia habido los primeros
tiros en la frontera de Honduras, se descretd un em-
préstito de 400 mil pesos, de los cuales 100 mil se de-
rramaron en Granada

En la misma ciudad fueron reclutados sin excep-
cidn vorios de los principales jovenes de su sociedad,
se les obligé a llevar divisa roja y se les alistd en el
Ejército {2), pero no para enviarlos al campo de bata-
lla, sino para molestarlos y humillarlos con ejercicios
militares  Se les obligaba, en efecto, en plena plaza
y en espectdculo plblico, a fingir asaltos, arrastrdndose
de barriga por el suelo polvoriento con el fusil al costa-
do, como si en realidad fueran avanzando bdjo un nu-
trido tiroteo al ataque de una trinchera

Estos jévenes fueron enviados o Managua, vy cuan-
do se presentaron al Gral. Aurelio Estrada, gran amigo
del Presidente Zelaya, mostrése extrafiado de aquel
proceder despético del Gral. Fernando Maria Rivas, y
protestd que el Gral Zelayo nado tenig que ver en
aquella abusiva mdniobra, Luego les declardé que po-
dian quedarse libremente en Managua y hasta les con-
cedid permiso para visitar sus casas de Granada de vez
en cuando. Mas, al regresar a esa ciudad, se les si-
guié ultrajando.

En maomentos tan amargos, Zelaya llega al colmo
de su politica maquiavélica de atribuir a los occidenta-
les todo el rigor que pesa sobre Granada El 12 de
Diciembre de 1893, se lee en el Diario Intimo de Guz-
man '“Voy a ver a Zavala quien me refiere su larga
conferencia con Isidoro Lépez y Luciano Gémez  Estos
proponen una verdadera conspiracion contra el leone-

—— e

(1) Diario Intime, 24 de Noviembre de 1895.
2) Diario Intimo, 4 de Diciembre de 1893.

sismo  Zavala, a juicio mio, les contestd muy bien.
Dijoles que mientras Granada se viera tratada como
chora, era inQtil pensar en eso Cree Zavala que ya
Santos no tiene autoridad ninguna, que todo cuanto
malo sucede es la obra de Ledn, y que hoy, con un go-
bierno leonés y una guarnicién leonesa en esta ciudad
{Granada), estamos todos corriendo serio peligro, que
no es facil que escapen con vida los prisioneros Vijil,
Avilés, Chamorro, etc, y que nunca ha sido peor que
ahora la situacién “ Naturalmente que Zavala re-
flejaba la opinidn de Lopez y Gomez, agentes de Zela-
ya, pues eso era lo que ellos se encargaban de propalar
“‘Cuenta un hijo de Vijil —dice el Diario Intimo el 14
de Diciembre de 1893— que en uno de los vapores del
Lago de Managua dijo Gédmez a la Ignacia Lejarza que
Santos, contrariondo sus naturales sentimientos, man-
tiene en la carcel a los granadinos por complacer a los
leoneses”  Mientrgs tanto, el Ledo. D. Santiago Mo-
rales, que habia tenide una plética con el Presidente
Zelaya, regresaba a Granada predicando acercamiento
y ofreciendo yg algunas primicias det arreglo. “Hon
ofrecido también en Palacio —reza el Diaric— darles
de baja a los jévenes de esta ciudad a quienes han es-
tado mortificando, y nombrar para Granada autorida-
des que den garantios a todos entiende Santiago que
debemos besar la conyunda liberal y unirnos a Santos
para sostenerlo contra el lecnesismo puro que trata de
deshacerse de él  —Todo, dice, puede arreglarse con
diplomacia”, (2)

Pero Guzmdn no se dejé engafiar, para él Zelaya
fue siempre el autor de aquella safia contra Granada.
“Entre otras cosas le dijo Santos a Moralén que si ha-
bia un desastre para los liberales en la frontera “no
echaba menos de cuarenta granadinos a la cholpa®.
Y al dia siguiente, después de haber hablado con D
Goyito Abaunza, amigo y empleado de Zelaya, escribe
Guzmén  'Zeloya sigue diciendo que si los emigrados
sufren un fracaso y Vésquez se viene sobre Nicaragua,
los granadinos pagardn el pato, que encerrard a cuan-
tos pueda para rehenes De todo lo que converso con
Goyito deduzco que el autor de cuanto malo se hace
es Santos”’  “’Por todo lo que oi a Lisimaco acerca de
los presos, acabo de persuadirme de que todas las
crueldades de que han sido victimas, son la obra exclu-
siva de Santos Zelaya”  (3) :

Lo propio revelgba el Dr. José Madriz afos mas
tarde ‘'Zelaya puso en ejecucion contra los conserva-
dores las medidas mds violentas, pero tuvo siempre
cuidado de hacer llegar a ofdos de las victimas que

(1) Diario Intimo, Diciembre 28 de 1893
{2) Diclembre 15 de 1833
(3) Diciembre 21 de 1893,
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todas esas persecuciones obedecian a exigencias de los
occidentales, a quienes él se encontraba enteramente
supeditado  Con esto acrecenté la animadversién de
Oriente contra los leoneses y prepard el cuarto de con-
versién que hizo la politica en 1896, época en que apa-
recen los conservadores al lado de Zelaya, haciendo
contra Ledn una guerra de caracter social” (1)

Por dltimo, los presos, que no habian salido cuan-
do se encontraron unas pocas armas en una isla del
Lago de Nicaragua, “fueron puestos en libertad tan
fuego como llegd la noticia de la toma de Cholute-
ca’. (2} Esto demuestra que su prisidn, desde un
principio, obedecid a que estaba proximo el estado de

guerra entre Honduras y Nicaragua, o como dijo el
propio Zelaya, era “para darse garantias”, y no a la
ocultacién de armas

La politica maquiavélica del Presidente Zelaya
produjo, como veremos, sus resultados, y nos demues-
tra que el Gral Zelaya no pensd nunca en entenderse
sinceramente con ningan partido, ni siquiera con el que
profesaba sus mismas ideas, sino que desde un prin-
cipio maquinaba debilitar ¢on divisiones y rivalidades
localistas las dos fuerzas antagdnicas que se disputa-
ban la direccion de los destinos de Nicaragua y que-
darse él solo en el poder, gobernando como Unico sefor
y mandatario absoluto

93 — La tribulaciones de un periodista (1894)

A pesar de que el Gobierno de Nicaragua estaba
triunfante en Choluteca, todavia la campafia de Hon-
duras no estaba terminada, y por consiguiente los
conservadores corrian siempre peligro  Varios de los
principales habian huide al campo

Guzmdn hace lo mismo, pero sin resultado prdcti-
co He aqui' cdmo nos relata él mismo su huida, los
sustos que le dan, los ardides que emplea para salvarse,
y las alternativas de esperanzas y decepciones en el
triunfo de! Gral. Vésquez, que los conservadores veian
como una redencion

Del Diario Intimo que llevé Guzmén en 1894, co-
piamos.

Febrero 22 Hace mes y medio que no escribo
unda linea en este Diario El 8 de Enero aumentaron
mis temores, ¥ habiéndome invitado D, Fruto Chamorro
y Agustin BélaRos parg que nos fuéramos a Las Mer-
cedes, acepté Salimos de aqui como a las cinco de
la tarde: iba también con nosotros Alejandro Zavala,
que aun no hace un mes vino de Europa Al pasar por
Pueblo Chiqyito nos encontramos con Félix Romero, lo
cudal me hizo mala impresién  Pensé que luégo sa-

(1) D 1, Enero 3 de 1854. .

(2) José Madriz; Por Nicaragus, 20 opusculo, pdg 26 En este folleto
acusa Madriz a Zelaya de haber atizado la discordin entre leoneses y
granadines, Ifegando hasta a aconsejar que se quemara a Ledn en ¢l
Heraldo de la Guerra Otre articule profetizaba ls muerte moral de
Ia Metrdpoli, llamabna forajides a los leoneses, ¥ concluiat *la luz
viene de Orienté para disipar la sombre y In oscuridad de Occidente’
Vencldos los levneses en 1896, “emprendié con tesén un doble trabaje
Por un lado, ¢ entregd a perdcguir a los conservadores a sangre y
fuego Por otro, a halagar o los leoneses, tratando de ltacerles creer
que la ruptura de 1898 kabia sido obra exclusiva de la perfidia de los
congervadores ¥ que €} restitufa integra su confinnza *“‘al gran puehlo
de Leén, cuna del liberalismo nicaragiiense” (Le restituyé la con-
fianza pero no las armas}, Soplande y soblando en este fuege ha po-
dide conseguir que, aunque Ledn lo deteste, le ayude a luchar contra
Tos congervadores, camo sucedié en 3897, 1898 y 1903 Merced a este
staftema de equllibrie, mancjade con habilidad, entre occidentales y
orientales, entre leoneses y granadines, ha tenido fuerza para imponer
al pafs doa reelecciones y ha podide mantenersc en el poder hasta In
hora presente, a pesar de la dureza y rapacidad de su Gobierno™

“Podemod, pues, resumir la vida politica de Zelaya en un cuadro
muy sencillo; ¥y permitaseme que, adoptando un criterio puramente po-
sitive peraonifique los partidos politicos de Nicaragua en dos pueblos
que principaimente los representan:

“l¢ Al principio de su carrera, Zelaya se unié¢ 8 los leoneses para
cambatir a los granadines

“20 En 1890, se unio a los granadines pava combatir & los leome-
ses, que apoyahan la candidatura de Sacasa

“30 Eu Abrit de 1893, ee unién segunda vez a los granadinos con-
tra los leoneses, para derrocar a Sacasa

40 En Julio de 1893, se unid a los Ieoneses para arrojar del Poder
a los granadines

“50 En 1896, se unié por tercera vez a los granadinos para ven-
cer a los leoneses

“$¢ Después de esa fecha, se ha servido de los occidentales para
dominar a Oriente, ¥y de los orientales para mantener sujeto a Occi-
dente”. (José Madriz, obra citada, pégs. 32-36) -

brian mi salida todos los iglesieros, y de consiguiente el
Gobernador Militar A las 8 pm llegamos a Nan-
daime y quince minutos después a Las Mercedes La
cama, que consistia en una tijera no muy limpia y des-
provista de ropa, me hizo poca agradable impresién

"El 9, asi que nos levantames, empezamos a
recibir noticias poco tranquilizadoras  Parece que a
las autoridades y a los liberales de Nandaime les llamé
la atencién nuestra pasada por aquel pueblo y les tiene
intrigados la presencia de nosotros en Las Mercedes.
Inmediatamente comprendo que esta hacienda no es
lugar a propésito pare esconderse y que estdbamos
mds bien en exhibicidn, y peor que en Granada, pero
a lo hecho, pecho, puésto que la cosa no tiene remedio

"José Mario Zavala, que llegé a vernos, nos
aconseja que nos vayamos a Santa Elisa, finca de Gross
que estd situada cerca del Lago; para nada me halaga
la idea de ir a soportar los zancudos de la costa

“El miércoles 10 llegd a Las Mercedes el Coman-
dante de Nandaime Dioclesiano Chévez: parécidme el
tal Comandante hombre bueno, aunque liberal® a pe-
sar de su nombre de emperador romano es una triste
figurita  Habla él mucho de su oficio, la taxidermia,
y sobre todo de su habilidad y resolucién para ¢oger
con las manos todo género de serpientes  Le dimos al
hombre bastante conversacién, don Fruto le ofrecié
tiste, que aceptd, y agotamos, en fin, con él las aten-
ciones que son tan naturales en el que estd caido y
tiene miede  Con esta visita de! Comandante queda-
mos algo mds tranquilos, sobre todo por haberlo oido
hablar mal de Pablo Guadamuz, uno de los mas per-
versos liberales y gratuito enemigo de los Chamorros.

"La casa de Las Mercedes es grande y cdmoda,
pero tan desmantelada como las de todas las haciendas
de Nicaragua hay, sin embargo, mejor mesa y mejores
muebles que en La Calera, de Faustino Arellano: el
bafio no deja que desear

"El jueves 11 fuimos a San Antonio por invitacién
que nos habia hecho Vicente Cuadra b La casa de
esta hacienda parece muy viejo, todo el aspecto de
aquel lugar bastante triste, pero hay aseo y orden
Nos sirvieron el almuerzo, que fue bastante bueno,
después de la 1 pm, luego fuimos a pasear por los
madreados, (1) en lo que noté el mismo orden y la

(1) Plantios de cacao, Hlamados asi porque estdn sembrado con dirboles de
madero negro, o madre cacao.
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misma limpieza que en la casa  todo aqui indica que
esta finca es propiedad de D Vicente Quadra, el hom-
pre mds formal de Nicaragua A las seis de la tarde
volvimos a Las Mercedes

“No recuerdo que haya ocurride nada de particu-
tar en los dias 12y 13 yo leo peribdicos franceses, y
mis compafieros la Historia del Consulado y el Imperio
del que hay un ejemplar en la pequefia biblioteca de
[a hacienda  De vez en cuando pasa por Las Merce-
des, yendo para Nandaime o volviendo de alli, un hijo
de M Gavinet, administrador del Valle Menier, quien
trae siempre noticias mds o menos verosimiles acerca
de la guerra, casi todas desfavorables al Gobierno

“Tipo curioso en la hacienda de los Chamorros es
Chacén, el administrador  Parece un hombre de mas
de sesenta afios, y, seglin dice, apenas tiene cincuenta,
as chancero como pocos y muy honrado, econdmico y
formalote, manifiéstase cachista a outrance y sus pa-
trones estdn por extremo satisfechos de éI  Sin ser
muy feo, parece grotesto a causa de tener uno de los
ojos extraordinariamente torcido

"El domingo 14, poco déspués de haberme levan-
tado y halldndome solo en el corredor que mira a Nan-
daime, vi llegar a un individuo a caballo con divisa roja
en el sombrero era el oficial Francisco Berroterdn,
quien, asi que me saludé, me dijo que iba a prendernos
y llevarnos a Nandaime de orden del Comandante Chd-
vez

“Impresidn muy desagradable me hizo esto  Por
de pronto entendi que el oficial llegaba solo, pero luego
noté que toda lo casa de la hacienda estaba rodeada
por soldados, que entraron enseguida a la sala y «a
nuestro cuarto de dormir para hacer el mds minucioso
registro hasta nuestras alforjas de vaqueta fueron
examinadas con la mayor escrupulosidad  Nes quita-
ron las pistolas quiso resistirse a entregar la suya
Alejandro Zavala, pero intervengo a fin de evitar un
fance desagradable, y cede él sin dificultad el Berro-
terdn habia dado ya orden a los soldados de preparar
sus fusiles  Este oficial, que segin dice es granadine
y ¢ quien recuerdo haber visto antes, tiene cara de bri-
bén y traza de sinvergiienza es para mi muy antipd-
tico

"“"Como a las 8 am salimos de Las Mercedes
antes de montar puse un parte a Gamez (Managua) en
el que le digo que me llevan preso de orden del Gober-
nador de Granada, y que se sirva decirme si esto obe-
dece o instrucciones del Gobierno

"Poco después de mi Hlegada o Las Mercedes
recibi una carta que Goyito Abaunza me dirigié a Gra-
"nada en la cual me decia (confidencialmente) que no
me moviese de mi casa sin pedirle permiso para ello al
Gobernador Fernando Rivas

"En Nandaime nos tuvieron presos en la casuca
miserable que flaman alli el Cuartel Al saber que en-
seguida saldriamos para Granada, pedimos al Coman-
dante Chévez que nos hiciese salir en la tarde para no
soportar tanto sol fue inatil nuestro ruego  Dijo
Dioclesiano que “para que no tuviésemos que venir es-
coltados vendria él mismo acompafidndonos”, y en
efecto asi 1o hizo

~ "Ala 1 pm llegamos a Granada, donde se nos
dio alojamiento en una pieza del Cuartel Principal

Zavala llegd luego a visitarnos para decirnos que estdaba
trabajondo porque nos pusiesen en fibertad, y asi erd
en verdad

““A eso de las 5 y media de la tarde entré el Gober-
nador Rivas a nuestra prisién para hacernos saber que
queddbamos libres, pero que teniamos que firmar antes
un papel que nos feyé  era una notificacion de que no
podriamos salir de esta ciudad sin su permiso, el que
se dignaria él concedernos si a bien lo teniq, y si lo
solicitdbamos por escrito, expresande el lugar adonde
querfamos ir, la direccién por donde hariamos el viaje
y la fecha en que regresariomos  ainda mais, se reser-
vaba el Gobernador el derecho de exigirnos, para
otorgarnos el solicitado permiso, que hiciésemos un
depésito de 200 a 500 pesos en la Administracién de
Rentas o dejasemos fiador abonado por la cantidad
que él (Rivas) fijase, como garantia de nuestro regreso
en el plazo consignado en el permiso. Alegué yo que
me hallaba en posesién de un pasaporte firmado por el
mismo Gra! Zelaya en el que se me autorizaba para
salir de Nicaragua cuando quisiera y por donde me
pareciera mejor No tengo que ver con eso, me dijo
el Gobernador, en seguida, con una melosidad repug-
nante, cuando ya hube firmado la notificacién consabi-
da, agregé —Siento lo que a Uds les pasa, pero crean
que yo no hago mds que obedecer érdenes superiores
Asi creo que es, aunque aparento creer otra cosa”’.

"Entre las varias visitas que tuve en mi casa des-
pués que sali de la prisién, fue una de ellas Isidro Ur-
techo, por quien supe que las tropas nicaraglienses que
ocupaban Yuscardn al mando de Herradora, habian
sido completamente derrotadas, perdiendo la artilleria,
los bagajes y hasta unos $ 3,000.00 que acaban de
recibir de Mandguda

““El lunes 15 de Enero me sentia yo muy tranquilo,
persuadido de que no volverian a molestarme, pues
Gémez daba a entender en un telegrama que me diri-
gié el dia anterior que en Managua ignoraban 1o que
a mi me habia pasado No fue poca mi sorpresa
cuands, a eso de fas 1T am, hallandome en el baio,
lluma la Bela a la puerta, y con voz de susto, me dice
“Acaba pronto, aqui estd Fruto, ya llevaron presos a
Zavala y Diego Manuel””  Me vesti apresuradamente,
y resuelto a no dejarme prender, gané la puerta de mi
casa, donde me encontré con Agustin Bolafios, y
acompafado de éste, tomé por la Calle Real con direc-
cién a Occidente  Llevébamos pensado ocultarnos en
la casa de Agustin Alfaro, en el Palenque, pero al pa-
sar frente a Noguera se me ocurrié que nos escondié-
semos alli  Noguera, sea porque mi suerte le inspirase
interés o porque sintiera mucho miedo, me dijo que no
era su casa lugar seguro y que fuéramos a la del Padre
Cabistdn que en frente de la suya queda  Aprovecha-
mos un momento en que la calle estaba casi desierta y
cruzamos a paso acelerado  Recibiénos muy bien el
Padre Cuabistdn, quien nos puso en un cuarto entera-
mente desocupado con puerta a la Calle Real  Como
tenfamos miedo y al través de las rendijas de las ven-
tanillas se veia la calle y los que por ella pasaban, cu-
brimos la puerta con una bandera nacional hedha de
séndalo que el Padre nos [levd  Apenas almorzamos
pan y queso que de mi casa nos enviaron en una ser-
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villeta, con una criada de Noguera llamada Margarita:
nos sentiamos muy inquietos A eso de la 1 pm nos
dijo et Padre que Camilo Mejia nos llamaba del tejado
de sucasa En el acto se nos ocurrid la idea de pasar-
nos, por medip de una gran escala de albafiii que en
casa del Padre habia, a la casa de Mejia, pero éste
nos dijo que era mejor que fuéramos a la de don Nico-
las Quintin Ubago donde todo estaba listo para reci-
birnos  Asf lo hicimos, en efecto, y yo pasé de la casa
del Padre Cabistan a la de Ubago con menos dificultad
de lo que temia. Se nos recibié perfectamente bien y
nos ocultaron en un cuartito contiguo a la sala, donde
duerme Antonio Barberena, hijo de dofia Pastora  La
dueha de la casa y su hija Luisa Emilio en persona nos
sirven la comida en aquel escondite  Se nos preparan
buenas tijeras para dormir en otro cuarto que esta
separado del que ocupamos por el pasadizo de ingreso

“El 16 sabemos por papelitos de la Bela, por Ca-
milo Mejia y por otros conductos que nicaragiienses y
hondurefios se baten nuevamente en Choluteca y que
han sido presas aqui muchas personas, entre las cuales
D Vicente Quadra, a quienes se exigen fuertes sumas
de dinero.

“\olvimos temprano de la mafiana al cuartito
de Antonio, a fin de evitar que sirvientes y nifos de
la casa se enteren de nuestra presencia, pero llega
como a las 11 a.m una escolta a buscar a Camilo Me-
jia, cuando se hallaba de visita en nuestro éscondite,
y a registrar su casa, y el miedo nos hace salir para
aproximarnos a la escala por donde, en caso apurado,
debemos salvarnos ganando el solar del Padre Cabis-
tén No hubo de ello necesidad, pues la escolta que
buscaba a Mejia, después de minucioso registro, se re-
tird  ya nos habian visto las criadas y nifios, y fue
innecesario que volviésemos al cuartucho de Antonio

“Siguen llegando noticias acerca de la refiida
batalla empefiada en Choluteca y concebimos grandes
esperanzas de que Véasquez triunfe en este encuentro y
suene la hora de nuestra redencion,

“El 17 tuvimos un buen susto  Empezdbamos a
almorzar, y apenas habia tomado yo una sopa de
ostras, cuando llamaron a la puerta  Fue dofia Pasto-
ra a ver quién llamaba acompafiada de un nifia como
de 12 afios que debia volver corriendo a decirnos si
habia algin peligro llega ésta apresurada y nos grita
"l a autoridad, la autoridad!” Sin esperar otra cosa
me lancé a la escala, subf rapidamente al tejado y me
disponia ya a pasar a la casa del Padre Juan, cuando
Agustin y don Nicolés llegan a decirme que me vuelva,
que no hay tal autoridad, y que quien llamaba a la
puerta era Manuelita Argliello Arce que quiso dar una
broma a dofia Pastora no fue poco pesada la que me
dic a mi. tan asustado estaba que no pude volver a
la mesa.

“El 18 de la mahana se confirman las noticias
alarmantes; nuestra ansiedad es indecible, aseguran
que ya se estdn escapando los iglesieros  Todo el cas-
tillo de nuestras ilusiones se viene al suelo a las 12,
hora en que oimos los cafionazos y repiques que anun-
cian la victoria de los liberales en Choluteca

“Como la Bela habia recibido partes de Gamez y
Goyito Abaunza en los que le dicen que se me ha exi-
mido de la contribucién de $ 500 00 que “los iglesie-

ros me habian impuesto” y que puedo salir sin temor -
de mi escondite, y aconseja el segundo que me traslade:
a Masaya donde estaré tranquilo, resuelvo irme a mij
casa tan luego como entre la noche  No fue esto po-
sible, tanto porque los cuatro liberales de aqui sacaron
una musica para celebrar su triunfo, como porque un
tal Rocha, vecino de don Nicolds, se recoge tarde y no -
se quita de la puerta hasta que dispone irse a acostar
Tuvimos que esperar, Agustin Bolafos y yo, que e} .
Rocha cerrase su casa, que fue como alas 11 pm parg
irnos a la mia, donde acabé de saber cudn espantoso
terror pesa sobre Granada

“Pasé en mi casa, o puerta cerrada, todo el dig
19, y dispuse trasladarme al siguiente a Masaya, para
lo cual debia solicitar permiso del Gobernador Militar
Rivas lo hice asi, ofreciendo volver el 30 y presentando
como fiador de mi regreso a Adolfo Benard.

“Supe por Faustino que el Dr Alvarez se halla
oculto en Jalteva, y gue a mi me buscé una guardia el
16 a la una de la tarde, registrando hasta los armarios
l.os principales sefiores de Granada han huido de sus
casas para ponerse a cubierto de atropellos y para no
morir de hambre, pues Fernando Rivas {Chucha) fos
rodea de soldados y no las deja comer  Se han pre-—
senciado escenas odiosas. la familia de Eduardo Mon-
tiel, sobre todo, ha sido blanco del mds safiudo
encarnizamiento  Se cuenta que ha sufrido mucho
también la familia de Salvador Lacayo  Casi todos los.
presos han salido después de haber pagado una parte
de la enorme multa que a cada uno de ellos le impu-
sieron “por vosquista” A Zavola, Miguet Gomez,
Cayetano Ibargtlien, Diego Manuel y Alejandro Cha-
morro los llevaron desde el 15 en la noche para Mana-
gua, donde se supone van a servir de rehenes  |Qué
triste situacion la del conservatismo nicaragiiense, y
particularmente la de los granadinos! ‘

“El 20 de Enero o las tres pm salgo para
Masaya, adonde llego sin novedad a las cuatro  En-
contréme en el tren con Eloy Alfaro, quien me saluda
dédndome un abrazo Preséntame Alfaro a un co-
lombiano llamado Uribe, liberal rojo y doctar, por su-
puesto, con quien converso durante todo el camino.
La amabilidad de Alfare conmigo me parece buena
sefial respecto de la disposicién de la gente de Palacio

“’El primero con quien me encuentro en Masaya
es Mariano Zelaya a las cinco llega Goyito Abaunza
de Managua, por quien sé que Santos Zelaya estd dis-
puesto a dpretar muy recio a los conservadores

“Me instalan bien en casa de Goyito arréglanme
tan decentemente como es posible el mismo cuarto en
que estuvo viviendo mi padre en Septiembre de 1890,
cuando los fuertes temblores de Granada

Queda este cuarto frente a la casa que ocupa un
Licenciado en Medicina llamado José A Baca, cumplido
tipo del leonés pur sang, diputado a la Asamblea Cons-
tituyente, y, claro estd, liberal En la noche del 20,
como a eso de las 7 ¥ media, me hace Goyito entrar
a la Prefectura, que estd en la casa que fue de donha
Josefd Abaunza, habia alif tertulia de liberales, Ale-
jandro Abaunza, Francisco Ziniga, Tico Alegria y
otres, preséntanme al Prefecto St Wasmer, leonés pu-
ro, que me parecié hombre de bajos sentimientos, de
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escasisimo _entendimiento, vulgar e ignorante es doc-
tor en medicina.

"Estdn en Masaya de alta como soldados rasos
Fabio Guerra, hijo de Adolfo Guerra, y Guadalupe Ara-
na. los tratan con bastante dureza  Aqui como en
Granada hay enormes contribuciones extraordinarias
ue pesan sobre los conservadores  Apenas se habla
de otra cosa en la ciudad  Wasmer ha hecho en esta
materia lo que ha querido, descargando todo el peso
de su pufio brutal contra las personas que le son menos
simpaticas  Asf, por ejemplo, sefiala $ 2,000 00 de
contribucién a Pasquier que no tiene doce mil de capi-
tal, y quinientos a don Antonio Vega, que no tiene un
cuartillo Con excepcidn de tres o cuatro, todos los
liberales de aqui aprueban y aun celebran los odiosos
procedimientos de Wasmer

“Qctaviano César, que estuvo en Managua para
ver de conseguir una rebaja de la multa que le impu-
sieron ($ 10,000 00), cuenta que Santos Zelaya es un
energumeno contra los conservadores granadinos y que
s6lo habla de palos, banguito, etc , y que es, en fin, un
grotesco paydso de Rufino Barrios

“El 25 de Enero supimos que el ejército de Nica-
ragua llegb el 22 a las 8 am a Tegucigalpa Que
Véasquez no hizo resistencia ninguna en La Venta ni en
e] Cerro de Hule Dicen que la capital de Honduras
se halla muy bien fortificada, sobresaliendo entre sus
baluartes el lugar llamado El Picacho, pequefia emi-
nencia que estd al norte de la poblacién

"Por medio de Goyito he conseguido que me rele-
ven de la obligacién de dar una firma para salir de
Granada y que no se me haga regresar a aquella ciudad
en fecha fija  Quedo si sometido a dar aviso al Go-
bernador Militar cada vez que quiera saliy de Granada

“En la Gltima semana de Enero no se habla més
que del sitic de Tegucigalpa  Fundamos los conser-
vadores grandes y halagliefias esperanzas en el triunfo
de Vésquez, y hacemos burla de los periddicos liberales

("El Dia" y "El Siglo XX"), Unicos que se publican hoy
y que anuncian diariamente la toma del Picacho v la
proxima inevitable capitulacién del Presidente de Hon-
duras,

. e s e . . PRI

"No recuerdo que fecha de este mes, creo que el
cuatro o cinco, pasé por aqui el vaporcito “Amelia’”
para el Lago de Granada  Les liberales le han bauti-
zado con el nombre de “El 93, asl como pusieron “’El
11 de Julio” al “1sabel” que navega dahora en el Golfo
de Fonseca  Trasladan el ““Amelia’ del Lago de Ma-
nagua al Gran Lago, haciendo alardes de energia y un
hermoso esfuerzo, sin duda, para tener en jaque
—dicen— a la reaccionaria Granada  Buen dinero ha
de costar esta hazafa de mecdnica, pero iqué les im-
porta el dinero a los liberafes? ¢No lo sacan de [os
conservadores?

"Santos Zelaya y Gdmez vienen en el tren que
trajo el vaporcito y junto con ellos un buen niimero de
pafaciegos v la banda marcial  El Sr Presidente re-
corre las calles de Masaya a pie, bajo un sol africano
y entre sofocante polvareda, seguido de la dicha banda
que no deja de tocar un solo instante  [Qué cursi, qué
grotesco me parece todo esto! En mi vida he visto
exhibicién mds ridicula, toda la chiquilleria de fe ciu-
dad va detrds del ciudadano Presidente y su charanga
El ridiculo espectdculo presenta mucha semejdnza con
lo que llamamos paseo de maroma  Como seis horas
estuvo Zelaya en la “ciudad de las flores”  Se fue del
Hotel a la estacién del ferrocarril del mismo medo que
entrd a pie, entre espesy nube de polvo y seguido de
la banda marcial Desde la puerta de mi cuarto lo
vi pasar cuando entraba.  Aungue hemos tenido algu-
na amistad, no me saludé  Aseguran que estaba por
extrerno envanecidd, vy que camé todo parvenu de cor-
tos alcances, se yergue y empina cada vez que recuerdd
que es Presidente de la Republica

Marzo de 1894

"Granada, Marzo 1°  El domingo 11 de Febrero
me voy a Granada A las seis y media voy a la tertulia
del Dr Alvarez, y encuentro alli con sorpresa mia noti-
cias por extremo alarmantes  Se dice gue las tropas
de Nicaragua en Honduras han sufrido desastrosas
derrotas y han recibido ya la orden de regresar.
~ "De la tertulia del Dr Alvarez voy a casa de las
Chamorritos por ver a D. Anselmo H Rivas que estd
alli medio escondido  También se halla en la dicha
tasa D Pedro R Ramirez, y como éste y D Anselmo y
la Chepita Chamorro, y todos tos de la familia se man-
tienen sofiando con el seguro triunfo de Vésquez, sin
admitir jamds que sean ciertas las noticias que publican
los periédicos, han puesto g la casa de los Chamorritos
el nombre de San Hipdlito  Mdas de una hora me estoy
conversando con don Pedro Ramirez y D Anselmo las
ilusiones que ellos se forjan me parecen exageradas
Pero no absurdds, y en varios puntds creo que racioci-
nan con perfecta logica  Ef lunes 12, tan luego como
me levanto, comienzo a oir, sin salir de mi casa, la con-
firmacién de los rumores de ayer  Esto, y el haberme
contado anoche el Dr. Alvarez que, seglin vino a de-

cirle Claudio Rosales hoy o maiiana, debe de estdllgr la
revolucién en Managua y aqui, me hacen arrepentirme
de haber venido. Parece ser cierto que hay un plan
revolucionario trGtase de atrapar a Santos, para lo
cual dicen que se cuenta con inteligencias en Palacio y
en el cuartel de artilleria de la capital ~ Agustin Bola-
fios, que es uno de los principales conspiradores me
confirma lo que el Dr. me refirié y me asegura que del
cuartel de esta ciudad dispondremos a la hora que
querramos  Inquieto y nervioso salgo para Masaya a
las 3 pm  Ni siquiera me atrevi a salir a la calle en
toda la mafana

“No recuerdo bien lo ocurrido del 13 al 19, pero
si que en esos dias se hablé de que Jersén Saenz, que
venia con armas de Amapala a intenptar un des-
embarque por Playa Grande, habia sido capturado en
Miangiiera por tropas salvadoreias En la tarde del
19 recibi un telegrama de Managua en el que Gpyito
me comnicaba que a Séenz lo obligaron en La Unién a
tlevar las armas en sus propios hombros al cuartel y que
después le dieron publicamente palos

“Por lo que dicen los periddicos (y no todo era
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mentira) sequia estrechdndose el sitio de Tegucigalpa,
y era cada dia mds desesperada la situacidn de Vas-
quez Me parece que fue el lunes 19 cuando paséd
Gustavo Guzman para Masaya viene del Salvador
Hablé con él en la estacién por espacio de 10 minutos
me gsegurd que Vdsquez era hombre al agua; que la
guerra terminard en esta semang, que los Ezetas estu-
vieron indecisos cuando comenzé lg guerra de Hondu-
ras, pero que ahora que ven a Vasquez perdide no le
dardn auxilio ninguno, que Policarpo Bonilla no es san-
to de la devocién de los hermanitos, y que le parecid
muy fuerte el poder militar de El Salvador.

“El 20 en la mofdana vino a Granada  Encon-
tréme en el tren con Andrés Garcia a quien le pedi su
opinién acerca de la guerra de Honduras me confirmé
lo que Gustavo me habia dicho fa vispera, sin embargo
en esta ciudad, como si todos fueran huéspedes de San
Hipdlito, no hay quien dude del triunfo de Vésquez, y
varios hasta se enfadan con los que les hacen raciona-
les observaciones fundadas en hechos incontrovertibles
de este niimero son D Anselmo Rivas y mis primas Es-
pinosas

“El 22 en la noche oigo hablar de un telegrama
que andan mostrando los Lacayos, telegrama de lo
esposa de Ortiz a Narciso Lacayo en el que aquella
trasmite otro que su maride acaba de dirigirle para
anunciarle que tomd la parte meridional de Tegucigal-
pa, que ya va a ferminar la campafna y que pronfo
estard él de regreso. No hay duda, la situacién de
Vdsquez se hace mds apurada de hora en hora

"Al amanecer del viernes 23, como a eso de las
cuatro y media de la madrugada, despiertan a este
vecindario repetidos caficnazes, los acordes de la banda
y los repiques de todas las iglesias  jQué dolorosa im-
presion para Granada! Es la noticia de la tema de
Tegucigalpa. Yo, aunque ya la esperaba, no pude
menos de sentirme conmovido es lo que pasa con un
enfermo querido a guien los médicos han desahuciado,
sabemos que su muerte es segura, pero cuando exhala
el dtimo aliento se agolpan las lagrimas a nuestros
ojos y se anuda la garganta  Los ruidosas manifesta-
ciones de jubilo que hacen las autoridades y unos pocos
iglesieros parecen groseros insultos al justo duelo de
este vecindario

“E| 24 hay ya completo silencio y comienza a du-
darse aqui de la exactitud de la noticia celebrada ayer
Nétase cierta desazén e inquietud en los empleados y
todo parece indicar que algo grave estd pasande  Re-
suelvo volver a Masaya para donde solgo a las 3 p m,

“Marzo 2. Hacia como ocho o diez dias que
Luis Vega, que se hallaba confinado en Managua y
habfa hufdo con direccién a Costa Rica, habia sido
capturado en la frontera Lo vi pasar por la estacién
del ferrocarril de Masaya a mediados de Febrero y supe
después que amarrado y a pie lo enviaron a Matagalpa
Goyito Abaunza, hablando conmigo de esto, me dijo
que le iban a dar palo en Managua, pero que Gamez
creyd que causaria mucho escdndalo el aplicar seme-
jonte tormento en la capital, y que se dispuso mandar
a Vega a Matagalpa para que lo apaleasen aflé  En
efecto, segiin se ha sabido, lo azotaron por varios dias
de la manera mds atroz, y junto con él fueron someti-
dos, al mismo infamante suplicio D Francisco Artolq,

D Nazario Vega (anciano de mds de 70 afios) y ¢
Padre Juan Gaitdn, Cura de Metapa
qué decir que semejante atrocidad ha indignado a todg
Nicaragua, menos a los liberales, por supuesto  Men.
tira parecia que en este pais pudiéramos presencigy
tales actos de crueldad panterista  Muchos conseryg.
dores bobalicones e ilusos {pocos de ellos no lo son) gq
han tragado la enorme bola de que José Madriz, Minjs.
tro de Relaciones Exteriores, ha presentado su dimisign
en términos durisimos por los sucesos escandalosos de
Matagalpa, en los cuales no quiere él tener responsq.
bilidad  Aseguran también mis candidos correligiong.
rios politicos que D Francisco Baca (el viejo) estg
furioso por el susodicho vapuleo de Vega y sus compg-
fAeros A Ascensidn P Rivas, que en e! camino de
Granada a Masaya, me hablaba de esto, traté de sq.
carlo del error en que estaba, no sé si lo conseguirig
Para mi es evidente que todo cuanto sobre el particy.
lor se cuenta de D Francisco Baca y de Madriz es purg
tdbula el segundo, especialmente, es incapaz de Iq
noble indignacién que se le atribuye porque, a mas da
liberal y ex-sacasista, es borracho consuetudianrio y
tibertino de la més bajo estofa (1)

"Goyito, que llega a Masaya como una horg
después que yo, me dice que después de la toma de
Tegucigalpa estuvieron sin noticias del Ejército por es-
pacio de 12 horas, pero que dltimamente habia flegado
un parte que confirmaba fa nueva del triunfo obte.
nido

Las noticias que por varios conductos vienen de
Matagalpa son horribles se sabe que los Vegas (D,
Nazario y D Luis), Artola y el Padre Gaitédn han sido
apaleados barbaramente, a estile chapin  El Prefecto
Fernando Lépez, hombre brutal y empedernido bebe-
dor, comienza a vapulearlos todos las noches a las 11;
dicen que a Luis Vega le han dado como 400 palos, y
que D Francisco Artolg se halla expirando

“Durante mi permanencia en Masaya visité tres
veces a la viuda de Pedro Ortiz  la primera ocasién en
que me vio no pudo contener un gran grito de dolor, y
siempre, hasta en la Oltima vez, estuvo siempre {loran-
do Tanto ella como su hermana Filomena parecen
ser exaltadisimas conservadoras

""Desde el 25 de Febrero comienzo a oir hablar de
la solemne traslacidn de los restos de Jerez que se ha-
llan en Rivas y van para Ledn Hacen los liberales
para esta ceremonia que ellos llaman reparacién nacio-
naf, grandes y costosos preparativos  Reparacién de
qué? me pregunto yo. Jerez s6lo fue perseguido des-
pués de la reeleccion de Martinez, que él mismo pro-
movid, como lo fueron los principales hombres del

(1} He aqui lo que hallamos en las MEMORIAS INTIMAS del Or. Luciane
Gémez sobre este asunto: “Después de todo esto (In ecampafia de Hone
duras) y antes de ?a cnida de Gimez ¥y con motivo de los palos de
Matagalpa, hubo erisls ministerial debido a la actitud del Ministro Ma-
driz, que reprabé aquellos hechos de modo enfdtico, ¥ acuss de connk
vencia al mismo Presidente Zelaya., Es verdad que esta acusacidn ne
fue piblica, sino entre personas de sm confianza, pero ella llegd opers
tunamente a log oidos de Zelaya y nada hizo y quizd nadn hubfers
podide contra aguél, que, por otra parte na deseabn volver al Ministerlo
Si (}ﬁmez debia ser siempre el Ministro omnipotente, que en todo inter
venia y por 8us locuras atraia sobre ¢l gobierno las mayores responsse
bilidedes”. Madriz habia puesto su renuncia, peroe ““parece como queé
riendo quedarse en el puesto, olvidindose de aquella actitud que 10
capté alguna consideraclén, Después Zelayn me ha manifestado que
este Sr Madriz abusa en lo privade de su posielén, permitiéndose Hber
tades indebidaa con algunas j6venes, que lo han redhazade como lo e
recis, y arrastra per consiguiente la dignidad y categoria del puesto”s
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partido Conservador murié de empleado de un gobier-
no conservador

“Goyitg, que se fue o Managua el lunes 26 y
volvié a Masaya en la tarde del martes 7, me cuenta
que Vésquez se halla en Aramesina con 300 hombres,
y que en aquel lugar derrotd a un tal Portocarrero que
fue a atacarle, pero que en seguida habian enviado a
Gutiérrez (Joaquin) con 500 hombres para perseguirlo
y evitar que pudiese llegar a la Brea y refugiarse en
Amapala  El 28 de Febrero, en el tren de las 9 am
me vine a Granada Poco después de haber llegado
yo a mi casa salieron de aqui para Masaya los restos
de Jerez  Escasisima concurrencia, seglin me dicen,
hubo en la procesién fanebre las autoridades, la ban-
da y tres iglesieros (los Ocones y José A Mora) Re-
cibo a la ¥ pm telegroma de Goyito en que me dice
que Vésquez fue derrotado por Gutiérrez

“El 12 de Marzo se supo aqui que Vdsquez ven-

cido habia cruzado la frontera de El Salvador, Ahora
si ya se “bajaron del Picacho famoso’” hasta los mas
ilusos pensionistas de San Hipdlito, entre elios don
Anselmo H Rivas  Desde el 27 de Febrero circula por
acd la noticia de que hubo o hay una revolucién en
Costa Rica, que si hemos de creer lo que afirma “E!
Siglo XX" ha sido promovida por los catdlicos  Ulti-
mamente se ha dicho que ya esté todo tranquilo, pero
la verdad es que nada sé sabe de cierto

“Incidente curioso y bochornoso de las autorida-
des de Matagalpa el Prefecto Lépez, que va a someter
a un Consejo de Guerra a los conservadores apaleados,
pregunta al Presidente de la Repiblica por qué delito
los juzga  He aquf unos criminales cuyo juez, después
de haberles aplicado los mds horribles y afrentosos tor-
mentos, no sabe todavia qué delito han cometido  Son
deliciosos los liberales!”

94 — Guzman contra el liberalismo doctrinario (1894)

4
Desde que comenzd a gobernar sin cortapizas el
liberalismo sectario, mostrd inquina sistemdtica contra
ta Iglesia Catdlica, y se empefd en copiar, para el pue-
blo catdlico de Nicaragua, las leyes sectarias que Justo
Rufino Barrios habia implantado en Guatemala a fuer-
za de latigo  Se decretaron {eyes contra la propiedad
de la Iglesia con objeto de arrebatarle las rentas de
cofradia que eran suyas desde tiempo inmemorial; se
laicizaron la ensefanza y los cementerios, se opuso el
matrimanio civil al canodnico y se autorizd el divorcio
absoluto, se dio la ridicula ley de que los sacerdotes no
. debian usar traje talar fuera de sus casas, al mismo
tiempo que se proclamaba la libertad de cuitos, se re-
ducia el catélico al recinto de los templos, se viold el
Concordato sin la previa formalidad de la denunciq, vy
como si todo esto no bastara, se recapitularon todas
estas disposiciones sectarias contra el catolicismo v se
incluyeran en la Constitucion que hizo el afic de 1893
y se promulgd el 11 de Julio del siguiente
La nueva Constitucién hacia alardes de libertad,
como si ésta fuera un derecho desconocido hasta en-
tonces en Nicaragua Sin embargo, nunca fueron
més efectivas las libertades que bajo el imperio de la
antérior, la Constitucién de 1858, aunque acusada de
retrégrada; y nunca hubo una tirania mas negra, nunca
se eclipsaron tanto las libertades, como cuando se las
puso al amparo de la "libérrima’” Constitucién de
1893
Para corbatir esta perniciosa doctrina, Guzmadn
fundé Bl Cronista, pues El Diario Nicaragiiense habia
vuelto a cerrarse desde el dia de La Cuesta
Sin embargo, como se hacia cargo de los tiempos
que corrian, eché mano a un subterfugio que pone de
manifiesto lo terrible que era su pluma para los hom-
bres del poder, y la pendiente por donde comenzaba ya
a descender, hasta llegar a su completa extincién, la
libertad del periodismo en Nicaragua
Consiguié Guzmén que don Francisco Cdceres
apareciera como director de El Cronista, sin obligacién
de escribir nada en él, pues el primero tomaba sobre si
toda la tarea literaria de! nuevo diario  Como Cdceres
vivia en Managua y el periédico se imprimiria en Gra-

nada, el Gobierno no le harla responsable de cualquier
desliz

A pesar de esto, Guzmén observa “Todos mis
amigos aseguran a E! Cronista un mal fin y creen que
yo corro mayores peligros que cualquiera otro”,

El 15 de Abril circula el prospecto de Ef Cronista,
v el tres de Mayo, dia de la Cruz, sali6 el primer ndme-
mero del periddico que serla bisemanal.

“Aunque El Cronista no serd “periédico politico™
—reza el prospecto—, por lo menos en el sentido que
aqui atribuimos a estas palabras, es decir, en el de pe-
riddico de banderia y combate, abogard, cuando llegue
el caso y se presente ocasién oportuna, por la razén y
la justicia, sustentard en principio el derecho eterno e
inmutable, sin olvidar jamas que “lo que Dios prescribe
y lo que Dios prohibe constituyen el deber y el fondo
obligado de todas las leyes buenas”, serd franco y re-
suelto defensor de la Religién, la moral, el orden, la
fibertad cristiona, de todo aquello en fin que propenda
a levantar la humana dignidad y a garantizar y acrecer
el bienestar social”

Este programa, tan opuesto al sectarismo liberal
que entonces estaba en su mayor furia y exaltacién,
no podia pasar inadvertido de la prensa sectaria  Asi,
antes que circulara El Cronista, lo saluda El Dia con
una melosidad sarcdastica e hipdcrita, vaticinandole lo
que pronto le pasaria

El Dia hace ver que El Cronista ha escogido el dia
de la Cruz para comenzar sus tareas y le desea que
“si llega al Calvario sea por un sendero [leno de flores”.
Ef Cronista comenta asi este extrafio saludo

""Como El Dia debe de estar en los secretos del
Olimpo, aquel su si llega of Calvario, refiriéndose a
nosotros, nos da en qué pensar  sEstaremos ahora en
el Tabor y no lo echamos de ver?

“Segin El Dia y segin otros autores, Ef Cronista
serd para nosotros pesada cruz  Tal vez tengan razdn
ellos sabrdn por qué lo dicen

“Pero no nos afligimos por eso La cruz, lejos
de causarnos espanto, nos hace recordar aquelias pala-
bras escritas con luminosos caracteres In hoc signo
vinces"
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El editorial del siguiente ndmero comienza ""Mu-
chos dias antes de salir El Cronista por primera vez a la
calle, tenia ya enemigos acerbos’’.

En efecto, Ef Siglo XX dice que Ef Cronista es or-
gano del Cacho, que lo redactan entre bastidores
Anselmo H Rivas y Enrique Guzman, y que ‘serd un
periodico de oposicidn sistematica, despechada, iracun-
da, deslegl” Y El Dia lo describe asi “/Peluca blan-
¢a, nariz corva, como cola de gallo, paso lento y
cojeador como de reumdtico, regafién, mal humorado
unas veces, bufén otras, valiente en toda ocasién y por
ultimo, habla por bocas ajenas y se mueve por hilos
secretos  Ya veremos en qué paran las mangas an-
chas de Torquemada’”

Un corresponsal en Granada el referido periédico
liberal El Siglo XX, escribe “’El Cronista serd periddico
de combate contra el Gobierno, so pretexto de defen-
der los intereses de la Religién Catélica, Apostélica y
Romana” Al mismo tiempo daba a entender que el
nuevo periddico seria el érgano del conservatismo ge-
nuino, o sea del Cacho

Guzmén acusa a este corresponsal de delator Y
contintia su lbgica trituradora  "'Para decir que El Cro-
nista serd periddico de combate contra el Gobierno, 'so
pretexto de defender los intereses de la Religion Catd-
lica”, hay que suponer primero, y esto ho tiene vuelta
de hoja, que el Gobiernc estd atacando a la Religidn
Catdlica”” Y luego de reafirmar su programa de
"franco y resuelto defensor de la Religién, la moral, el
orden, la libertad cristiana, de todo aquello que pro-
penda a fevantar la dignidad humana v a garantizar y
acracer el bienestar social”, agrega: “’No retiramos ni
una sola de estas palabras, y si por ellas se nos denun-
cia ¢omo efemigos del Gobierno buen concepto ten-
dra de ésté el denunciante!”’

"El Cronista —continta el articulo— no es érgano
de los conservadores genuinos, ni de los progresistas ni
de ninguna de las agrupaciones politicas de Nicaragua
Sustenta y sustentard en toda ocasidén los principios
que, d su juicio, son fos Unicos buenos, los Unicos cuya
imperio pugde salvar de la barbarie y de la disolucién
definitiva ¢ estas perturbadisimas sociedades centro-
americanas, que patalean como insanas en sangriento
fango y van llegando a la decrepitud cuando apenas
salen de la adolescencia, sustentard £f Cronista lo que
juzgue cristiane, racional y conveniente, pero no se
prende la divisa de este o aquel partido, ni menos se
constituye en obligado vocere de ninguno de ellos” Y
concluye. “’El Cronista seré lo que en su programa con
toda claridad anuncié, y nada mds ni nada menos’’

En cambio el periddico La Unidén Catélica, que se
editaba en Lebn, recomienda la lectura de El Cronista
"a todos 1os hombres de buen sentido que saben sobre-
ponerse a las preocupaciones sectarias y de localismo’

El 93, periddico uitrarrojo que dirige don José Do-
lores Gémez, provoca a El Cronista a discusion, v para
que la acepte le pinta las delicias del programa liberal,
en el que hay aquella de “la libertad ilimitada de la
prensa’’, hasta ocurre a la dftima ratio, a los vocablos
malsonantes que despiertan la ira y provocan la res-
puesta dura y acerba [lama a El Cronista fariseo

Pero Guzmdn exclama “"Hemos olido el poste
y no nos estrellaremos contra él Vade retro!  Hace

apenas un mes que fue recogido Ef Dia hoja cortesana,
por no sabemos qué genuflexidon mal hecha, jy nos
habiamos de meter nosotros en acaloradas disputas
con Ef 93f Ni que estuviéramos locos! Vade retro,
librepensador, vade retro! En boca cerrada no en-
tran mordazas”’

De este modo indirecto y picante, acusaba Guz-
mdn a los liberales de no dar libertad de imprenta
También fo hacia de otro modo no menos ingenioso.
A un colaborador le contesta desde las columnas de su
periddico  “Mucho nos gusta su articulo sobre el dis-
curso del Dr Joaquin Sansdn  parécenos gracioso y
bien escrito, pero no nos atrevemos a publicarlo por ra-
zones que no se escapardn al claro juicio de Ud
Recuerde cémo respondié el Dr Baca a Un vencido de
la Cuesta Queremos evitar, en cuanto sea posible,
que a Ef Cronista le aprieten el gafiote”

Y a otro “Nos parecieron preciosos sus Sueftos
de Managua, pero sélo que nos hubiésemos vuelto locos
los insertarigmos en El Cronista  No comprendemos
¢émo pudo Ud imaginarse que hubiera tipografia en
Nicaragua donde se atreviesen a publicar los tales Suel-
tos de Managua 7/

Articulo notablé es el editorial del 10 de Junio de
El Cronista, titulado Hechos, no palabras  Hablando
en €&l de la libertad de la prensa, dice ‘‘Donde esa
libertad desaparece; donde se encuentra la prensa
amordazada y reducida a la impotencia, donde no hay
esa fiscalizacién diaria de los actos del gobierno y esa
constante defensa de los fueros de la ley y del derecho,
no tarda nunca en extender el despotismo su imperio
sombrio y desastrosd

“Todo muere donde ha muerto la libertad del es-
critor, y en medio de ese silencio de la opinién —creado
por la ley o producido por el terror— sélo se siente el
estallido de las revoluciones, reivindicacién tremenda
de los pueblos, que con la fuerza se defienden de la
fuerza”.

Pero esta libertad no depende de “la eficacia de
las palabras hermosas y sonoras”  Habra esa libertad
siempre que el mandatario quiera concederla, como o
hizo “una serie de honrados gobernantes que nada te-
mian de la prensa porgue se sentian invulnerables”

""Por eso creemos que una declaracién franca del
General Zelaya sobre este particular, declaracién co-
rroborada por los hechos, valdrian mil veces mas que
el proyecto del diputado Gdmez y cuantas leyes sobre
la fibertad de imprenta pudiera expedir la Asamblea
Constituyente

““No son leyes las que nos hacen falta para ser
libres es otra cosq, que no estd en nuestra mano con-
seguir y que no se obtiene con la misma facilidad con
que se redacta una constitucidn politica”

E3
* %

Don Francisco Cdceres se aburrié de su papel de
testaferro y renuncid a seguir apareciendo como direc-
tor de Ef Cronista  E! primero de Julio el nombre de
Guzmdn sustituye al de Cébceres como director, pero
advierte que no cambia nada del programa con que se
fundé el periddico, antes lo reafirma en sus principales
puntos

En el mes de Junio de 1894 predicaron por pri-
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mera vez en las calles de Granada unos misioneros
protestantes La gente devota se escandalizd, mien-
tras el pueblo llegaba a hacer chacota a los predicantes
casi siempre las discusiones acababan con una zaro-
gata en que menudeaban piedras conira los seudo-
apbstoles Aquel espectdculo se autorizaba bajo el
prétexto de la libertad de cuftos establecida por fa
Constitucidn de 1893, pero en realidad era parte del
plan de descristianizar a Nicaragua que fos hombres
del liberalismo habfan iniciado y estaban flevando a
cabo con verdadero furor satdnico, sin atender que
destrufan la cuftura moral del pueblo y conculcaban
sus mds sagrados derechos  Guzmdn, por consejo de
la seforita Elena Arellano, se enfrenta a estos intentos
diabdlicos y antipatriotas  Para ello comienza a publi-
car en El Cronista el folleto del Padre Sarda y Salvany
contra el protestantismo, lo cual acabé de dar a su
periédico un tinte netamente catdlico y ortodoxo

El peligro, cada vez mayor, hace mdés prudente g
Guzmdn Se mantiene al habla con don Goyito
Abounza, para que éste le informe cdmo caen los ar-
ticulos de E! Cronista en Palacio, a don José Dolores
Gamez le pregunta si puede escribir libremente sobre
la revolucidon de El Salvador contra los Ezetas El
valido le gconseja que no deje el camino que lleva, y

cuando escribe Guzmdn un editorial titulado Rivalida-
des absurdas, lo da a leer a varios amigos

""Escribi —dice en su Diario Intimo el 19 de Junio
de 1894— un articulo el jueves para editorial de Ef
Cronista con el titulo de Rivafidades lugarefias que des-
pués cambié por el de Rivalidades absurdas. Don
Anselmo, Ascension, Manuel Antonio Coronel y otros
hallan que es muy impolitico y hasta peligroso, lo mo-
difico, atenuando aquellos pasajes en que mas se fija-
ron los censores, y ni aun asi puede pasar  Esto me
contraria y desconsuela, porque ya no sé sobre qué po-
der escribir el articulo en referencia no trata més que
del espiritu de focalismo, al cual combate sin alusiones
politicas ni personales de ningung clase”’

En otra ocasidn escribe a su amigo Abaunza ““Me
vienen noticias alarmantes acerca de la actitud del
Gobierno respecto de El Cronista, trate de echar la son-
da en Palacio y si observa que hay peligro de naufragio,
aviseme para desembarcarme”,

*
$* X

Al otro dia de promulgada la Constitucidn de
1893, Guzmadn escribe el siguiente editorial en £ Cro-
nista (12 de Julio de 1894), valiente al par que verda-
dero y profético:

Palabras, palabras, palabras. ..

“Nos hallamos desde ayer bajo el imperio de la
Constitucion de 1893, la “libérrima’, como la llaman

“Este bajo el impario es un decir que nada tiene
que ver con la realidad

"Hoy, como ayer y como antes de ayer nos ha-
llumos bajo el régimen del gobierno personal, que por
estas tierras goza de ¢ompleta salud

Y no decimos esto porque son los liberales quie-
nes ahora impeian  idéntica serfa nuestra opinién y las
mismas nuestras palabras si gobernasen los conserva-
doras

"Nicaragug —repitdmoslo una vez mds-— ho
puede ni podrd por mucho tiempo tener otro régimen
politico que la autocracia, pero, raza la nuestra paga-
disima de las palabras sonoras y brillantes, siéntese
satisfecha de haber conquistado un vocablo, aunque la
cosa que este vocablo representa se halle para nosotros
en las nebulosas, o en la regidn de los suefios

“Es curioso por extremo el contraste que repre-
sentan en lg América Central las leyes escritas y las
prcticos gubernativas, contraste que resulta mds cho-
cante cuando mandan los liberales que cuando impe-
ran los conservadores, porque éstos no prometen tanto
como aquéllos y ajustan casi siempre su conducta a las
peculiaridades del pueblo que gobiernan

"éiHay quien crea en la Constitucidn de 18932
Nadie, ni los mismos que la hicieron, salvo media do-
¢ena de romdnticos ilusos, representantes del pais de
Babia, que se mantienen con la cabeza entre las nubes
sofiando despiertos.

“Para nosotros la nueva ley constitutiva de Nica-
fagua no es buena ni mala nos parece simplemente
Una mentira, un papel sin valor ninguno  Si hubiera
de cumplirse la hallariamos detestable, porque hay en

ella varias disposiciones que ho se avienen con las
creencias, costumbres, tradiciones y necesidades nacio-
nales, porque es un molde fabricado al capricho de
cuatro delirantes para meter en él al pueblo nicaraglien-
se a golpe de mandarria

“"Creemos que la Constitucion de 1893 se cum-
plird rigurosamente en todo lo que de odioso contiene,
en todo lo que el pafs mira con manifesta e invencible
repugnancia en o demds serd letra muerta  Con ella
o sin ella habrd aqui la libertad que graciosomente
quiere otorgarnos el jefe del Estado, [ldmese éste como
se [lamare

“Para los liberales centroamericanos, y aun pdrd
algunos que no se apellidan liberales, los pueblos pro-
gresan por medio de leyes y decretos  Parécenos esta
teoria absolutamente opuesta a lo que la naturaleza vy
la experiencia nos ensefian; y luego, cuando esas leyes
se hallan en abierta oposicidn con las peculiaridades del
pais para el cual se hacen, resultan fatalmente desti-
nadas d escandalosas violaciones, o a dar, siempre que
se trate de aplicarlas, un resultado lastimoso

'St pudiéramos tomar como palabra de rey cada
und de las hermosas promesas de libertad que nos hace
la nueva constitucidn, tendriomos por lo menos el corto
rato alegre que proporciona todo engafio de color de
rosd, pero por desgracia estamos muy escamados, sa-
bemos que constituciones iguales a la nuestra, o mds
liberales que ella, han tenido Guatemala bajo Rufino
Barrios, Costa Rico bajo Fernandez, El Salvador bajo
los Ezetas y Honduras bajo incontables tiranuelos; sa-
bemos en fin que, como dijo un gran pensador, “las
costumbres modifican a veces las leyes, pero éstas no
modifican jamds las costumbres”

“Nunca hemos pretendido echarla de profetas,
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mas no es necesario ser un vidente para poder afirmar
hoy que la Consttucion de 1893 serd dolorosa verdad
en la parte —muy considerable por cierto.— que el
pueblo de Nicaragua rechaza y abomina, y embeleco,
bufla, promesa huera, palabras, palabras y nada mds
que palabras en todo aquello que parece destinado a
resguardar nuestros derechos

“No hay, empero, que apresurarse si nos hemos
engafiado mafana vendrén los hechos a decirlo”

En el nimero siguiente Guzmdan publica otro edi-
torigl titulado “La “libérrima’ en accién. Dice el
escritor que no se habia secado la tinta con que escribié
su anterior editorial cuando ya estaba justificado. He
aqui- como describe los estrenos de la “libérrima’ que
debfa traer a Nicaragua una era venturosa de progreso
y libertades:

“Las ocho acababan de dar en los relojes de la
ciudad, todo estaba tranquilo, la banda tocaba en el
parque, y habia en éste la concurrencia habitual de los
jueves

"De pronto, la musica cesd, vidse cruzar la plaza
apresuradamente a un alto empleado militar; retirdse
la banda en silencio; gruesas escoltas salieron del Cuar-
tel Principal, y se formd luego en la muchedumbre que
llenaba el parque el siniestro remolino que precede
siempre a los desbandamientos de grandes masas ate-
rrorizadas  El Club de Granada, situado en la parte
occidental de la plaza, quedd desierto en un momento
era un general “sdlvese quien pueda”

“Muchas personas notables, sobre todo las que
por experiencia saben qué gusto tiene la libertad liberal,
buscaron afanosos seguros escondites

“Una de las gruesas escoltas de que antes habla-
mos se dirigié a la casa de don Diego Manue! Chamo-
rrd, ¥y para poner en evidencia la eficacia de los
articulos 41 y 42 de la “libérrima’’, penetrd con gentil
desembarazo en el domicilio de este ciudadano e hizo
alli escrupulosisimo registro el duefo de la casa habia
huido: eran cerca de las nueve de la noche”

Para dar otro ejemplo de como se cumple la Cons-
titucion y de lo que significan las garantias individuales
bajo el imperio del liberalismo, escribe la siguiente
gacetilla;

"Liberrimazo Con ochenta y tantas personas
mas fue citado el viernes para presentarse el sGbado en
ta Gobernacién de Policia, el director de El Cronista

“Se le queria para lo que se verd en el documento
que enseguida copiamos al pie de la letra

"Recibi del sefior don Enrique Guzman cinco pe-
sos, multa que entera por no haber puesto bandera el
11 de Julio del corriente en su casa de habitacién
Granada Julio 14 de 1894  Ei Gobernador de Policiq,
Jests Herrera”,

En el nlmero siguiente critica con entereza el
curioso decreto de! Prefecto Boddn que ordena, bajo
pena de multa, adornar con banderas y gallardetes las
casas de Granada, y califica de acto de odiosa tirania
el obligar a una poblacién a hacer manifestaciones de
jubilo cuando solo quisiera hacerlas de duelo En
Ledn se ha ordenado lo mismo; mas si volaron ya para
el pueblo leonés “las ilusiones rosadas que en aquel dia
memorable nacieron, es cruel sobre modo obligarle a
reir cuando quisiera llorar”,

“Por lo que hace a Granada, la enormidad no
pudo ser mayor Se pretende que celebre su venci-
miento, su humillacién, la fecha de dende datan sys
angustias y torturas”’

"¢Serd bien hecho? ¢Qué dirdn de esto los jéve-
nes idealistas que formaban el Partido Liberal de 18937

No se nos responda, como acostumbraban
hacerlo aquellos famosos plumarios de Sacasa, que
siempre se ha hecho lo mismo en Nicaragua, pues tal
contestacién no vale tres pepinos  En primer lugar,
serin dificilillo demostrar que un partido victorioso ha
obligado en este pais a su contrario vencido a celebrar
su propia derrota, y en segundo, aungue cosa tan irri-
tante se hubiese visto aqui, no seria esa buena fazén
para que continudsemos en semejante detestable prdc-
tica  Pretender uno excusar sus crimenes, errores g
faltas con las malas acciones que otro cometid antes,
tanto vale como querer lavarse con lodo”.

*
* %

Pronto comienza la persecucion contra el director
de Ef Cronista  En el nimerc 25 aparece uh aviso en
gue se anuncia la proxima desaporicion del periddico
porque Guzmdn ha huido, pues se le buscaba para
enviarlo de soldado raso a la Mosquitia.  Afortunada-
mente, el Gobieino manifestd que no habia dado orden
de hostilizar @ Guzmén y las autoridades de Granada
declararon que ne lo habian persequido  Todo no fue
mdés que un sueho, dice Guzmén irbnicamente él, su
familia y muchas otras personas ‘‘sofiaron haber visto
al Oficial Salvader Orozeo, que en nombre del Gober-
nador Militar, fue a buscar a su casa y a otras varias al
director de El Cronista”

Pero aunque Guzmdn se forjaba la ilusion de que
con cierta piudencia para no naufragar o para no
sofiar que naufragaba, su hoja irfa adelante, se enga-
fiaba, ya que pocos dias le quedaban de vida a su pe-
riddico

El nGmero 31 fue el dltimo  En el editorial se
burla de los legisladores que estdn deshaciendo, como
Penélope, la tela que han tejido a costa de tantas pe-
nalidades, o sea “la libérrima"’

“Empefiada —dice— la Asamblea Constituyente
en su insensata lucha contra ta verdad, contra los he-
chos indiscutibles, contra la realidad abrumadora,
vésele hoy, después de largo, penoso y estéril trabajo,
entregada a la tarea de destejer su tela, es decir, “ven-
cida a pesar suyo por la verdad”,

“La Ley del matrimonio civil no acaba de salir a la
calle cuando se la hace volver al augusto recinto para
arreglarie una de las mil deshonestidades con que iba
escandalizando ¢ la sociedad  del arreglo resulté algo
peor de lo que habia, como lo demostraremos mas
tarde, que a veces Penélope mancha y rompe la tela af
destejerla”

Los liberales odiaban a Guzmén y le llamaban loco
y clerical, porque en El Cronista defendia los principios
catdlicos, haciendo guerta a muerte a las reformas
radicales que los librepensadores estaban introduciendo
en nuestra ¢atélica sociedad

Una de las leyes mas dafinas y perniciosas que
promulgé por entonces el liberalismo fue la del matri-
monio civil, que Pio IX calificé de torpe y perjudicial
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concubinato  Guzmdn escribe la siguiente gacetilla
que motiva una andanada de improperios por parte de
los reformistas

“Matrimoniologia  Se nos habla quedado en el
tintero una perla oriental, la ley del matrimonio civil,
con lo que han subido muchos grados la famea y la po-
pularidad de nuestros habilisimos legisladores, y con la
que andan muy contentos los Tenorios callejeros y las
traviatas de undécima categoria

""Contiene la dicha ley este articulo incomparable,
modelo de tolerancia religiosa y de respeto a la opinion
publica

“Articulo 73 Ningin Ministro de cualquier cul-
to procederd a verificar un matrimonio sin que se le
presente certificacion de haberse verificado el matri-
monio civil, v el sacerdote y testigos, en caso de contra-
vencién, incurrirdbn en multa de cien a quinientos
pesos, que ingresard al fondo municipal respectivo, a
beneficio de la instruccién pulblica”

""Cayo Galerio no lo hubiera hecho mejor

“Con esta ley del matrimonio civil tenemos ya la
“célebre formula de Cavour modificada asi  El amor
libre en el Estado libre”

*
¥ ¥

Guzmdn esperaba de un momento a otro la orden
de suspender El Cronista, pues sabfa que Zelaya estaba
prevenidisimo contra el periédico Uno de los mas
empefiados en apretarle el gafiote era el Dr Francisco
Baca hijo, “‘modelo de tolerancia, segin oigo decir «
mis bobalicones conterrdneos”, observa Guzmén Da-
ba por razén el Dr Baca hijo, que El Cronista hacia
mucho mal al Gobierno

Un dia de tantos, Guzmdan recibié un telefonema
de su amigo Abaunza ““Me parcee prudente —le de-
cla— que suspenda la publicacidén de E! Cronista”
No hubo necesidad de mas Corrid Guzmdn a [a
imprenta, suspendié el trabajo de los cajistas, y E Cro-
nista murié para siempre

El periddico le llegd a producir como 400 pesos
plata al mes, y creyb que duplicaria esta suma si lo
sacaba diario, como tenia proyectado A un amigo
le escribié  ““Murié Ef Cronista y lo curioso es que murié
de plétora tenia cerca de mil quinientos suscritores
nadie ha visto jomds en la América Central estas dos
cosas gobierno liberal y libertad de imprenta”’.

Guzman nunca quedd claro por cudl de estas tres
causas murid Ef Cronista el frio recibimiento que se le
hizo en Granada al Presidente Zelaya que llegd a las
fiestas de Agosto, la excomunion lanzada contra El 93,
periddico impio de Gdmez, o haberse negado el General
Zavala a las insinuaciones del Dr Luciano Gémez para
desarmar a Ledn

La oracidén flnebre de E/ Cronista la resume su
propio director en estas palabras que escribe a un ami-
go "Murid Ef Cronista  Fue estrangulade en silencio
me hicieron este favor Peor hubiera sido que me
hubiesen tratado como Sacasa a los redactores de Ef
Diatio Nicaragtiense  El Cronista muere en plena
prosperidad”.

Las expulsiones menudeaban  En Agosto el Go-
bierno extrand con ostentacién de dureza d las madres
del Sagrade Corazén que mantenian un magnifico co-
legio de sefioritas en Granada  Poco tiempo después
exilaron al Pbro. Dr José Antonio Lezcano, que redac-
taba el periddico La Unién Catélica  Junto con él fue-
ton al destierro el Vicario Ramdén de Jesis Chévez, los
Pbros José Dolores de la Llana, Juan Tobal, Mariano
Dubdn, y el notario del Obispo Lcdo D Plo Flores  El
pretexto fue porque estaban fraguando una revolucion,
pero en realidad la medida obedecia a politica y senti-
mientos antirreligiosos  Se trataba de dejar solo al Sr
Obispo Ulloa y Larios, enfermo ya y valetudinario, in-
capaz de gobernar su didcesis como era debido los
expulsados eran sus sustitutos legales

Guzmdn sabe por su amigo Abaunza que él tam-
bién ha estado en peligro de que fo desterraran
—"Por consideraciones a Ud no expulso a Enrique—
habia dicho el Presidente Zelaya a don Goyito Abaunza.

05 — Guzman continlia en actividades périodisticas (1895)

A pesar de todo Guzmdn continda fiel a su voca-
cién de diarista A fines de 1895 traba amistad con
el espafiol don José Palmarejo, y ambos se entienden
para publicar un periédico de gran formato que se
llamé La Estrella de Nicaragua  Publicd allf Guzman
algunos articulos y entre ellos el titulade Grama de fa
Historia, en el cual, con numerosas y buenas citas de-
muestra que Santo Domingo de Guzmdn jamdas fue
inquisidor, como cada afio por las fiestas del Santo lo
aseguraban y propalaban los periédicos impios  Otra
vez oyb los dicterios de deserior, camandulero, apésta-
ta, traidor, Torquemada

De esa época es su “Réplica a un diario liberal”
(publicado en ““La Estrella’’, 30 de Mayo de 1895} que
le merecié ser calificado de “culebra venenosa” y en
Palacio dio ocasién a la siguiente anécdota  El General
Rubén Alonso dijo que era necesario sentar la mano a
Guzmén y pronto  Alguien manifesté que el escritor
granadino pinchaba al Lic Francisco Baca porque éste
quiso expulsarlo de Nicaragua en Agosto, a fo que

Baca repuso -—Pues todavia lo puedo desterrar!
“lactancia necia —escribe Guzman— de lo que se rib
Zelaya”  (Diario intimo, Junio ¢, de 1895)

Poco tiempo durd La Estiella, pues a fines del afo
don Anselmo H Rivas y Guzmén deciden publicar otra
vez El Diario Nicaragiiense, suspendido desde el dia de
La Cuesta

El 2 de Noviembre de 1895 vuelve a salir El
Diario Nicaragiiense con un programa moderado, casi
indiferente a las cuestiones politicas Don Anselmo
H Rivas, para dar atractivo a su hoja, escribe, desde
su retiro de San Marcos, su “Ojeada Retrospectiva”,
verdadera historia de Nicaragua, amena, veridica vy de
una imparcialidad serena que cobra cada vez mds brillo
a medida que se alejan los tiempos sobre que versa,

En los primeros dias de Enero del siguiente afio,
se agitd un asunto que dio a El Diario Nicaragiiense
campo propicio para ejercitar la pluma, pero que a la
larga debia costarle su definitiva desaparicion

En aquel mes recibid el entonces Padre don Simén

— 85—

ENRIQUE BOLANOS
A C 1 o N

Digitalizado por: ¥+ %%

www.enriquebolanos.orgd


www.enriquebolanos.org

Pereira un telegrama de su Eminencia el Cardenal
Rampolla, autorizéndolo a hacerse cargo de la Dibdcesis
por estar ésta, segin le informaban, en completa ace-
falia debido o la postracién y ancianidad del llmo Sr
Obispo don Francisco Ulloa y Larios

Pereira asumié el cargo de Obispo y pidio al Sr
Ulloa y Larios que le entregara el gobierno eclesidstico
Negése a ello el Obispo y retirdse a Posoltega desde
donde, en 19 de Enero de 1896, escribié una nota g
Pereira, declarando que, en su concepto el cablegrama
de Rampolla no merecia crédito mientras no fuera con-
firmado directamente por la Santa Sede por letras
apostolicas cuya autenticidad merecieran entera fe, y
lo excitaba a suspender todo procedimiento, y protesta-
ba que seria nulo todo 16 actuado por Pereira

El Diriario tomé con mucho calor la defensa del
Obispo y atacd la actitud del clero leonéds  Esta polé-
mica no era sino un reflejo del estade en que se en-
contraban los asuntos politicos, cada vez més tirantes
entre Zelaya con los orientales y los [iberales occiden-
tales

No se hizo esperar la orden de suprimir Ef Diario
Sin que 1o supiera ni {o autorizara el Presidente Zelaya,
su Ministro de la Gobernacién don Francisco Valladares
Terdn, la envié ¢ Granada desde Ledn.  Pero como las
cosas estaban ya muy calientes entre Zelaya y los oc-
cidentales, poco costé a don José Dolores Gamez per-
suadir al Presidente que permitiera salir de nuevo a Ef
Digrio

En efecto, el 15 de Febrero de 1894, 24 dias des-
pués de haber sido suprimido, vuelve a la liza el vigjo.
paladin de la Calle de las Barricadas Su colega Ef
Siglo XX, le advierte que la experiencia [e hard ser mds
prudente para no tropezar en los guijarros del camino

A esto contesta El Diario

"Experiencia suficiente teniomos antes del 22 de
Enero préximo pasado, vy por eso no salimos nunca de
cierto ten con ten que dio motivo para que fuese nues-
tra hoja tachada de soporifera  No seremos ahora
mds prudentes que antes, porque entendemos que ya
no es posible serlo mds

”'Si a pesar de todo, volviésemos a sufrir un huevo
quebranto, no serd porque dejemos de mirar con cui-
dado exquisito donde ponemos los pies, sino porque en
épocas anarmales, como la presente, suelen caer rayos
a secas y sin llover en los lugares que parecen mas a
cubierto de las descargas eléctricas”.

Todo esto acusaba una descomposicion entre ef
Presidente y sus Ministros, entie el Gobierno de Manc-
gua representado por el Gral Zelaya y el de Leén inte-
grado por los liberales que formaban el Ministerio,
ambos grupos se acusaban, y particularmente los occi-
dentales echaban en cara a Zelaya que trataba de
erigirse en dictador  La tirantez era cada vez mds ex-
tfrema y notoria  Todo el mundo esperaba la revolu-
cidn de un momento a otro, y Occidente no ocultaba
sus intenciones

96 — La tempestad asoma por Occidente (1896)

Por esos dias de Febrero se manifestaron en Ledn
conatos revolucionarios  Pero pronto se arreglaron las
diferencias ¢on la intervencién de Honduras  Zelaya,
que no se sentia fuerte, calmad los dnimos descontentos
de sus correligionarios leoneses mediante un pacto en
virtud del cual algunos principales liberales de Occiden-
te fueron llamados a desempefar varias carteras mi-
nisteriales  (Diario Nic del 23 de Mayo, 96)

Como don José Dolores Gdmez tratara de hacer
creer que lo de Ledn no pasd de ser un vulgar bochin-
che, el 11 de Julio, periédico libera! exaltado que se
editaba en aquella ciudad, le contradice en un articulo
violento que casi es una declaratoria de guerra al Go-
bierno del General Zelaya

“Por mds que el sefior Gdmez -—dice aquel
articulo— lo diga vy lo sostenga, el movimiento consti-
tucionalista que estuvo a punto de estallar en la
Metrépoli en dias pasados, ne erd un bochinche, cuar-
telazo o motin  era una perfecta revolucion, exigida
por la fuerza de los hechos, combinada con la mayoria
de los departamentos y sancionada por todos los circu-
fos occidentales, sin distincién alguna

"Se trataba de salvar al pais de una anarquia
desenfrenada que amenazaba acometerlo, se trataba
de hacer practicos los principios sostenidos en Julio con
las puntas de las bayonetas, e iniciadores y adeptos
iban abrigados por el pabelién de la legalidad a no
dejar hacer pedazos la Carta fundamental del 93

’Se evolucionaba con el plomo y la metralla con-
tra la obsesion cruda de las ambiciones bastardas, se
trabajaba ardorosamente, yéndosele a la base al edifi-

cio plutocrético, se buscaba lavar con sangre el borrdn
de la pobre patria expuesta al sacrificio, y ya fos apds-
tales de la buena causa sofiaban mds que con los lau-
reles del triunfo, con la grata satisfaccién de volver al
hogar después de sumergir en la sémbra a los trafican-
tes del honor de la Repiblica”.

El articulo terminaba con una verdadera ame-
naza Después de aquel movimiento revolucionario
habia venido la calma, pero ella era anuncio de tem-
pestad

“Las fuertes conmociones —sigue diciendo el
periddico leonés— tienen anuncios anticipados surge
una calma relativa, y en seguida se desencadena la
tempestad con mayor fuerza y violencia

“Qccidente calla y espera; pero espera arma al
brazo y ojo atento  Sus directores no se han puesto a
dormir sobre los taburetes de sus humildes talleres, vy al
menor asomo de deslealtad jah! ya sabéis, sefior
Gémez, cdmo el soldado leonés salva las distancias de
Mateare y Lo Cuesta, cuando tiene que sembrar la
bandera roja sobre el remate del Capitolio de Mana-
gua’”  (El Diario Nic, 19 de Febrero de 1894),

Asi fue, en efecto El 24 de Febrero de aquel
afo se pronuncid el cuartel de Ledn contra ef Gobierno
del Presidente Zelaya Encabezaban la sublevacién
sus propios Ministros de Estado, ciudadanos leoneses
que hacia poco habian conquistado aquella posicién en
aras de un convenio para evitar la guerra  El conser-
vatismo, espontdneamente y con espiritu de conserva-
cidn, corrid a rodear a g autoridad constituida

El Diario Nicaragliense, vocero del partido v siem-
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- del Gobierno

re redactado por Guzman y Rivas, toma parte a favor
El 24 de Marzo publica un articulo
recordando que el clero leonés habia sido siempre re-
volucionario, particularmente en las guerras civiles de
1854 y 1869.

“Apoyé —-decia aquet articulo— a la revolucion
liberal del 11 de Julio de 93, que no hacia misterio de
sus tendencias anticlericales  Un ilustre sacerdote
leonés —nos consta de cierto— se subia diariamente
al palpito a predicar contra nosotros (los conservadores)

en favor de los que debian dar a Nicaragua la liber-
tad de cultos, el matrimonio civil, el cementerio secula-
rizado, la escuela laica, etc

“*Podemos decir que los precursores y apodstoles de

ias reformas liberales en Nicaragua han sido los ¢léri-
gos leoneses”’

Este modo de expresarse sobre el clero de Ledn
era un reflejo de la polémica iniciada al calor del nom-
bramiento de Pereira como coadjutor con sucesibn, 'y
una persona de Managua, amiga de Guzmén, muy ver-
sada en asuntos de historia patria, le ofrecié qcopio de
datos para justificar el extremo que defendia el perié-
dico granadino  Guzmdn, que no gustaba de dimes y
diretes con el clero, contesté en estos términos “‘Mi
buen amigo Le agradezco mucho la indicacién que
me hace en su carta del 26; pero, como habra visto ya
en Ef Diario, se trata de ponerle punto final a ese asun-
to que, en el fondo, nos estd haciendo mal Yo me he
interesado que se corte de raiz esa polémica entre don
Anselmo vy los padres de Ledn”

97 — Guzman se retira de la lucha (1896)

Antes de terminar Abril, Guzman se retira de El
Diario Nicaragiiense  ¢A qué obedece esta separacion
que fue sentida por los lectores del cotidiano granadi-
no? Los antecedentes que llevaren a ella, son en
extremo curiosos, pues dan idea de cémo se iba estre-
chando cada vez mas el campo de la libertad de escri-
bir, y cudnto mas necesaria se hacia la prudencia o
que se veia obligado un duefio de periddico para poner
su hoja a cubierto de los disgustos del poder

El 19 de Abril, antes de concluir la guerra, el Go-
bierno de Zelaya decreté un empréstito forzose que
llamd, sin embargo, voluntario A Managua y a Gra-
nada se le recargaba la mano, pues cada una de esas
ciudades debla pagar cien mil pesos  Con esta ocasion
esciibe Guzmdn un articulo Ef Voluntario Amarrado, y
le puso por epigrafe la siguiente misiva de un coman-
dante hondurefio a otro idem “Ahi le mando 20
voluntarios. no olvide devolverme los mecates”  Este
articulo estd firmado por Antén Colorado, y es el pri-
mero suscrito con ese seuddnimo que poco meses des-
pués cobré tanta fama

El articulo, en estilo de fisga pero sin agresividad,
comentaba el modo cémo el Gobierno de Zelaya derra-
maba contribuciones que llamaba voluntarias y resul-
taban como el cuento del comandante hondurefio

Sobre todo, encuentra muy gracioso el artfeulo 6°
del decreto que promete reglamentar el pago una vez
pasadas las presentes circunstancias “’Cuando uno
pide prestado —comenta Antén— sea individuo parti-
cular, corporacién o gobierno, tiene que decir cudles
son las condiciones en que va a pagadr, siquiera parg
salvar las apariencias  Aquello de “dame tanto, que
después nos arreglaremos”, ya no se va usando sino
entre gentes a quienes les hacemos la cruz desde que
los vemos venir’’,

Parece, sin embargo, que el articulo de Anton
Colorado pasd inadvertido, pero no sucedid lo mismo
con una gacetilla que comentaba desfavorablemente el
editorial de Lag Gaceta Oficial del 19 de Abril de 1896
El gacetillero se concretaba o observar que la revolu-
cién del 11 de Julio de 1893 se habia hecho en prove-
cho exclusivo de ciertos individuos de Leén. Con este
motivo Ef Pueblo, en lenguaje desabrido, califica aquel
comentario de “arterias y pufaladas de picaro”, y acu-
sa a EI Diario de atacar al Gobierno

El Diario Nicaragiiense considera de su deber
definir aquella situacién  ““Nosotros —dicen sus re-
dactores en un editorial— nunca hemos hecho ni po-
diamos hacer gala “de ser fieles amigos del Gobierno”
Nuestro puesto es bien conocido como lo son nuestros
principios, entre los cuales ocupa el primer lugar el ser-
vir con abnegacion y patriotismo, y aun scbre los inte-
reses de partido, los intereses permanentes del pais”.

El Diario Nicaragliense al participar a sus lectores
la separacidn de Guzmdan, dice claramente que el mo-
tivo fue por no haber podido proporcionar a su colabo-
rador toda la libertad que necesitaba para emprender
su vuelo, incompatible con los estrechos limites de! pro-
grama que las circunstancios del pais permitian a El
Diario

Enrique Guzmdn queria una campafia més franca
y enérgica de oposicién al Gobierno, don Anselmo H
Rivas, cuyo dnico patrimonio era el periddico que diri-
gia, opinaba que era hecesario marchar con pies de
plomo  Esta politica prudente no fue posible siempre,
como veremos, y no logrd salvar aquel diario por donde
hablaba todo un Partido fuerte y vigorose, formado por
la gran mayoria de los nicaragiienses.

98 — Los periodistas contra la persecucion politica (1896)

En los primeros dias de Mayo de 1896 entraban
ordenadamente las tropas del Gobierno a la ciudad de
Leén y ponian fin a la guerra civil

Desde que se columbrdé la victoria, La Gaceta
Oficial, 6rgano del Gobierno, augurd que se exigiria

responsabilidad criminal Unicamente a los autores de
la guerra

El Diario Nicaragtense no abundaba en este pa-
recer, predicaba por el contrario el perdon de los
cabecillas como base de un nuevo estado de cosas en
politica  Sabiamente recordaba las diferentes actitu-
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des del Gobierno en 1854 y 1869  La dureza de 1854
trajo como consecuencia una guerra interminable de
tres afos, la magnanimidad de 1869 normalizé inme-
diatamente fa situacidn, recomendaba a los vencidos
que siguieran el ejemplo de sus correligionarios de aquel
afio, y al Gobierno que, inspirdndose en el mismo pen-
samiento de alta politica y en los sentimientos humani-
tarios de aquella época, allanara toda dificultad para
que los vencidos se acogieran a su magnanimidad
Una amnistia amplia e incondicional como la que con-
cedid en iguales circunstancias el General don Fernando
Guzman, daria, en concepto de El Diario, idénticos re-
sultados  (El Diario Nicaragiiense, 19 de Mayo de
1896)

Pocos dias después, El Diario, que es la voz del
Partido Conservador, acoge con aplauso un articulo de
La Gaceta Oficial que aboga por un nuevo derrotero
politico  Pide el periddico oficial que se mantenga la
union entre los elementos sanos que se han juntado
para ahogar la hidra de la anarquia, v fa voz del con-
servatismo, hablando por la pluma sana y sabia de
don Anselmo H Rivas comenta Para que reinen en
el pais la concordia y la confianza sélo se necesita bue-
na voluntad en las altas regiones del poder  El partido
que hizo la guerra no existe, 'y lo demés del pais estd
en las mejores disposiciones para apoyar todo pensa-
miento patridtico, que tienda a evitar a la nacién des-
gracias andlogas a las que acaba de sufrir’’

17

. Esta empresa es tanto mds fécil de llevarse
a cabo, cuanto que no existen en lg actualidad, como
hermos dicho, partido de oposicion ni circulos politicos
exigentes, puesto que el pensamiento dominante en
todas las capas sociales, es el establecimiento de la paz
y la armonié general” (El Diario Nicaragliense, 12
de Madyo de 1896)

No contento con [o que le sugiere su propio cora-
z0n, se hace eco de los ¢lamores que de otras partes de
Centro América se levanton pidiendo piedad por los
vencidos al General Zelaya  Rivas adopta un articulo
de La Reptblica, periédico que se editaba en Costa Ri-
ca, articulo intitulado Misericordia y que terminaba asi:

"Nosotros queremos y debemos confiar en los
sentimientos humanitarios del General Zelaya, a los
cudles hacemos desde aqui amistoso llamamiento
Oiga el General Zelaya la voz de los centroamericanos
que invocamos su magnanimidad, y los pueblos de Ni-
caragua bendecirdn su nombre y nosotros tendremos
ocasion de batirle palmas y de proclamarle bueno entre
los buenos”

Cuando La Gaceta Oficial publicd aquel articulo
que tan bueno acogida encontrd entre los redactores de
El Diario Nicaragtiense y el conservatismo, el Generdl
Zelaya no habia aun ingresado a Managua de vuelta
de la campafia, pero no bien se restituyd o la capital,
aparecié en la misma Gaceta Oficial un artfculo ten-
diente a revocar por contrario imperio, segin la propia
frase de Ef Diario, su anterior editorial Era claro,
pues, que el General Zelaya no venia animado de los
mismos elevados sentimientos en que abundaba todo el
pais para cooperar en la obra que esperaba de su Pre-
sidente

Don Anselmo H Rivas, desde las columnas de su
periédico, continda, sin embargo, abogando por la po-

litica sabia de conciliacion y perdén  Desde San Mar-
cos, donde su mala salud le obliga a permanecer,
escribe el 24 de Mayo al encargado de E/ Diatio Nica-
ragliense una carta para desvirtuar los consejos de un
colaborador que estd por las represalias drésticas  Lg
manera de pensar del viejo escritor, al paso que fija los
motivos que llevaron al conservatismo a apoyar al Gral
Zelaya contra los occidentales, es una anticipacion in-
falible de los males que sucederian si no se adoptaba
una politica justa y magndnima,

"Es verdad —escribe— que todos comprenden
que la feliz terminacién de la guerra ha creada ung
situacion brillante para poner término a la era de las
revueltas y establecer la paz sobre bases inconmovibles;
perc a nadie se oculta que, para llegar a este resultado,
se necesita e! desarrollo de una politica sabig y mode-
rada, de acuerdo con e} nuevo estado de cosas, politica
en la cual entren, como primeros factores, el respeto o
las opiniones ¥y la efectividad de todos los derechos y
garantias y que haga olvidar los errores que pusieron af
pais al borde del abismo de que lo libraron el valor de
nuestras tropas y la energia patridtica de toda fa na-
cidn

“Con la politics que aprueba v aconseja el ilus-
ttado colaborador a que me refiero, creo que no se lo-
graria otra cosa que mantener el espiritu de revuelta y
de agitacién, por las reacciones naturales y casi siem-
pre inevitables que son ocasionadas a producir, en
tiempo mds o menos lejano, las medidas violentas y de
persecucién, principalmente en los paises propensos a
las convulsiones, come ¢! nuestr, v donde o cada paso
urgen complicaciones con los Estados vecinos”

Evocando su avanzada edad y su experiencig,
"adquirida en el largo viacrucis que ha venido reco-
1riendo el pais por los errores de unos vy las exageracio-
nes de otros, sin que hasta la vez se columbre el térmi-
no de ton desgraciada situacién’, continuaba asf

“Esuts ideas no han podido menos que afirmarse
mds en mi espiritu, y me hacen condenar, sin vacilacién
alguna y con toda la energfa del més profundo conven-
¢imiento, la doctrina expuesta por el corresponsal
Nemo, como endnea y peligrosa ademds para la paz,
el bienestar y el buen nombre de Nicaragua®

No es la piedad mal entendida la que dicta estas
lineas ““Es —dice— un sentimiento mds elevado el
que inspira mi conducta el de la conveniencia nacio-
nal que nos estd pidiendo que depongamos ante el ara
santa de nuestros odios, nuestras prevenciones, nues-
tras miseras rivalidades, para dar paso a una politica
impersonal de moderacidn y tolerancia que nos hago
abandonar ese afejo y odioso sistema de represion,
que, lejos de curar, reagrava cada dia mds los males de
la patria’,

Desinteresados y muy nobles eran los sentimientos
que inspitaban estas [ineas, pues no se trataba de abo-
gar por los conservadoies que, como aliados del Gral.
Zelaya, no estaban entonces perseguidos, sino por los
liberales occidentales que tan duramente habian trata-
do a todos los conservadores en los tres afos anteriores
que precedieron a la guerra

Pero el Presidente Zelaya se habia delineado de
antemano su plan; él deseaba mandar solo, sin estor-
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bos, sin aliados que algin dia le [lamasen [a atencién
en el cumplimiento de sus deberes, en el acatamiento a
la prohibicién reeleccionista que con tanta constancia y
desinterés habia defendido el partide pocos afios antes
cuando se opusc al Dr Sacasa, y fiel o programa que
te trazd su propia ambicién, prefirié pasar sobre toda
consideracién y hacerse sordo a los sabios consejos que
por medio de la prensa le enviaba Anselmo Hilario Ri-
vas, Y que, de seguirlos, hubieran sido bastantes a
salvar a Nicaragua del desorden en que iba a entrar
© Asimismo el Dr Luciano Gémez, amigo y colabo-
rador de Zelaya, aconsejdle que emprendiera una po-
litica de moderacién y justicia para consolidar su poder

El Dr Gémez nos relata en sus Memorias Intimas
(inéditas) sus conversaciones con Zelaya a este res-
pecto

"Hacia ya mucho tiempo que no vela al General
Zelaya —refiere Gomez-—, y por o mismo no habia
tenido tiempo de hablar con &l de politica, tanto mas
que yo estoy convencido de que nada en el mundo lo
hara retroceder en el extraviado camino que lleva de
prisiones, multas y contribuciones ruinosas y de con-
temporizaciones con tipos despreciables, por sus vicios
y sus crimenes . Malacate, Reuhling

"Sin embargo, Jpor qué he de negarlo? Yo he
querido al General Zelaya como amigo, y me he afec-
tado profundamente cuando lo he visto, segin mi
parecer, seguir una senda extraviada para la consoli-
dacidn de su poder, ya que Gdmez y otros consejeros
suyos y él mismo, no se preocupan nada de lo que ata-
fie al interés nacional  Digo, pues, que le insinué la
idea otra vez, quizd por Ultima, de que abrogue la ley
de confiscaciones, y sobre todo que no hagan efectivas
las Gltimas multas impuestas por los consejos de gue-
o a los revolucionarios de Febrero ,manifestdndole
que si, como yo deseo y espero, la paz con Costa Rica
se gonsigue, ésta no podré ser estable, sino mediante
urig amnistia amplia e incondiciondl, y sobre todo con
un cambio de politica  Le habié de abrir las puertas
de la penitenciaria para todos, pero con mayor razén
para una multitud de ciudadanes pacificos, que se es-
tan arruinando en la cdreel, y sus familias viviendo en
fa intranquifidad y muchos adn en {a miserig

""Me contestd que era indispensable que uno de
los partidos desaparaciera, que por su parte pensaba,
que lejos de sacar a algunos de la penitenciaria meteria
otros, y que a los conservadores les quitaria hasta el
Gltimo centavo, que sélo asi dejarian de conspirar; que
sabia que andaban buscando asesinas para él, que don
Federico (Solérzano) era el agente mds activo, y que
antes que lo despachasen a él, Hlevaria a muchos ade-
lante  Fue entonces cuando le pedi permiso para re-
batir ideas tan falsas y tan contrarias, ya no al interés
sacial, sino al mismo suyo, y le dije

—Ud estd extraviado; U no puede, y sobre todo,
no debe pensar que con la viclencia pueda consolidar
su poder Si Ud quiere santificar la causa conserva-
dora, siga persiguiéndolos, y si quiere hacer su triunfo
indiscutible, haga algunos mdrtires  Los pueblos so-
portan muchas cosas, pero jomdas han tolerado que se
les ponga la mano en la bolsg, y si U pudiera arruinar-
los a todos, sin que se levantaran, cosd que creo impo-
sible, le buscarian dificultades con los vecines  Tenga

presente que hay conatos de reunién conservadora en
todos los Estados de Centro América; que Gutiérrez le
es adverso, y que Costa Rica no despreciard que su
eterno deseo se realice  Es decir, que los conservado-
res desesperados, cuando ya noe tengan recursos ofrece-
rén lo que quieran pedirles los ticos, en cambio de un
auxilio eficaz  Esto serd lo que Ud quiera, pero es
posible  Los pueblos desesperados, las pasiones des-
bordadas no sabe U hasta dénde pueden llegar En
54 la excesiva dureza de los conservadores hizo que los
democraticos trajeran a los filibusteros, y U sabe cuén-
ta sangre, cudnta ruina y cudnto escdndalo produjo
aquella malhadada politica (1)

“Sobre este tema tuvimos una farga conversacién,
(conferencia ditia Gomez) llamandole también lg aten.
cién sobre lo impolitico que era estar ocupando en
puestos de importancia a gentes que no dan garantias
al hombre honrado

Lo que deduje de todo fue que la mujer de Lot
permanecerd eternamente en el camine de la historia
hecha sal, que no volverd a ver a sus compatriotas de
Sodoma ni disfrutaré del placer que causa a los que
gobiernan los pueblos la intima conviccién de haberlo
sacrificado todo en aras del deber y en obsequio de la
felicidad de sus semejantes (%)

"No tendrd jamds el General Zelays la intima sa-
tisfaccidn de haber hecho el sacrificio debido en aras
del deber y del bienestar y felicidad de sus semejantes

"“Es sensible que se haya extraviado porque sus
energias pudieron ser muy Utiles al servicio de ung
buena causa’”  (Hasta aqui Gémez)

Una de las primeras y mds preclaras victimas del
enconado propésito del Gral Zelaya, fue el Dr D Félix
Quindnez, Magistrado de la Corte de Apelaciones de
Ledn

Terminada la revolucidn de Febrero, Quifidénez se
escapd a bordo del vapor ““Costa Rica”, pero se le ex-
trajo del barco cuando éste se hallaba surto en San
Juan del Sur  Una vez encerrado en las carceles de
Managua, fue objeto de crueles y degradantes trata-
mientos

El mismo doctor Quifidnez refiere su prisidén y en-
causamiento en un largo memorial que escribié todavia
en la cércel y que El Diario Nicaraguense, fiel a sus
principios y a la doctrina que predicaba en aquellos
momentos, no vacilé en publicar en su niimero corres-
pondiente al 31 de Mayo de 1896

Refiere Quifidnez que lo forzaban a Hlevar deposi-
tos de heces con la prevencién de que no derramara
nada de su inmundo contenido, que lo obligaban asi-
mismo a conducir sobre los hombros piedras que pesa-
ban cinco a seis arrobas, del patio de la bartolina al
cuartel principal, y a volverlas a conducir del mismo
modo de este fugar a la bartoling, y como sus fuerzas
no bastaban para echarse a cuestas semejante peso, el
oficial ordenaba a fos cabos que lo apalegran; y ha-
biendo vacilado uno de ellos, el oficial le dio un cinta-
razo, con lo cual los dos cabos empezaron a descargar

Es un error histérico afirmar gqune log filibusteros fucron contratades a
cansa de la dureza de los conservadores La contrata se hizo cuamde
éstos se hallaban estrechades en o sitio de Granada y, cuando la revo
lucién habia alecanzado su mayor auge, eegin dice ¢l historlader
Scroggs. Véase Miximo Jercz y sus contemporditeas por Pedro Joz
quin Chamorro, Cap XIV.

Lo SUBRAYADOQ aparece tachado en el original,

1)

2)
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vergazos en las espaldas del Dr Quifidnez, hasta que
permitieron a otro preso que le ayudara a levantar la
piedra, y de ese modo pudo el doctor hacer dos viajes,
pero recibiendo siembre azotes por no caminar con la
celeridad que-mandaba el oficial

La prédica de don Anselmo H Rivas con su pala-
bra autorizada y con ejemplos tan olocuentes como el
del Dr Quifdnez, significaba una declaratoria de gue-
rra al sistemd barbaro que se empezaba a implantar en
Nicaragua, y como para ello la libertad de imprenta era

un estorbo, El Diario Nicaragiiense fue suspendido |
19 de Julio de 1896, el dia siguiente en que aparecig
el articulo del Dr Quifidnez

Y asi, de este modo fatal e ineluctable el Partidg
Conservador, sin quererlo, buscando antes bien la con.
cordia y el establecimiento definitivo de la paz, erq
lanzado a la oposicién, y la violencia que se le hacig [g
colocaba mas y mds en el extremo opuesto donde la ley
natural prescribe que es permitido repeler la fuerza con
la fuerza

99 — Las Pequefieces. . . cuiscomeinas de Anton Colorade (1896)

Suprimido El Diario Nicaragliense, Guzmdn escribe
cronicas jocosas para £l Tiempo, otro periddico que sa-
lia por entonces en Granada

Guzman rotula aquellos articulos Pequerieces
cuiscomefias y las suscribe con su nuevo seuddnimo
Antén Colorado  Dia a dia, del 4 de Julio al 2 de
Agosto de 1896 fueron saliendo a luz aquellas cronicas
que llegaron a ser lectura favorita del publico grana-
dino

Afios mas tarde, en 1909, en un articulo titulado
Viejos Mamarrachos explica el escritor el significado
y origen de aquel seudbnimo “Antén Colorado se
presentaba —dice— como un nacional-republicano
superfino, su despreocupacién rayaba en cinismo, in-
candicional admirador de la fuerza y del buen éxito,
parecia siempre dispuesto a seguir el carro de cualquier
triunfador, pertenecia a la peniltima clase social, no
faltaba un solo dia a la taberna de Casimiro Palacios y
era intimo amigo de Busano Lievé Antén su na-
cionalismo republicano (o digamos su poca pena) a tal
extremo que dejé su apellido paterno (Carranza si no
recuerdo mal) por adoptar el de Coforado, porque era
roja la divisa de los vencedores”

Pronto se hicieron famosos los articulos de Antdn,
pues su fisga regocijada y cinica era la mejor pulla
para condenar a los desertores que se desbandaban a
engrosar las filas del partido vencedor  La vieja ironia
de Persius parecia revivir en Antén Colorado, pero de
un modo mds acre e incisivo Ridiculizaba, de arte
muy fino, no sin causar resquemor, el nuevo sistema de
gobernar, y ponia en berlina a mds de un transfuga
que para justificar su desercién se llamaba con el cog-
nomento de nacional-republicano, la divisa de los des-
teridos que marchaban vergonzantes, al encuentro del
nuevo sol

Tanta fama alcanzaron los articules que en Gra-
nada en las fiestas de Agosto de ese afio, se ¢brid en
Jalteva un restaurante con el nombre Antén Colorado
en grandes letras rojas.  Con el mismo rétulo subsistib
el restaurante en las fiestas de afos subsiguientes

Algunas personas, ya ¢on dnime de mortificar a
Guzmén, ya de buena fe y a causa de ser incapaces de
distinguir los estilos, atribuyeron a £go Sum las ocu-
rrencias de Antén  El, aunque se burlaba de estos
atrasados, no podia disimular gue le escocia la broma

Uno de los articulos de Antén criticaba con singu-
lar donosura el nuevo sistema de practicar las eleccio-
nes El articulo es en forma de didlogo Uno de los
interlocutores echa de menos los tiempos en que las
elecciones eran refidas, animadas, y nota con tristeza

que las actuales son un mortuorio, donde no llega un
solo ciudadano a hacer uso del democratico derecho dej
sufragio

Antén Colorado, al oir tales desatinos, se creys
obligado a echarle uno como sermoncito consolatorio, y
hablé de esta manera

“—Mire, maestro, abra bien los cjos y vea que no
estamos perdidos sino hallados  Este sistema que q
Ud tan malo le parece, es lo mejor de lo bueno vy lo
Unico que nos conviene. Si algo agradezco yo a los
liberales, es que hayan concluido para siempre con
aquellas maldecidas elecciones que eran la gran ferig
de los borrachos vy de los vagos Apenas se puede
creer que hombres formalés y respetables como don
Pedro Joaquin Chamorro, don Fernando Guzmén, don
Vicente Quadra y otros de la misma tallg anduvieran
en semejantes zaragatas, denostdndose mutuamente,
con gran satisfaccién de la canalla, v preparando asi el
terreno para. . lo que vino después  Gracias a Dios
no volveremos a presenciar escandalos semejantes
En lugar de las marimorenas de antafio que contribulan
a desmoralizar a este pobre pueblo, tenemos hoy el su-
fragio fibre, correctisimo, tirado a corde!, sin zambras,
alborotos ni carcelazos, protegide por las autoridades
y garantizado por las clavas de la Policia Republicana
cQué mds queremos? Y luego, fijese Ud en los resul-
tados  Sin romper cabezas, sin emborrachar a la ple-
be, sin maltratar a nadie, gsabe Ud quiénes fueron
elegidos diputados? Los mismos que habria hecho
elegir el Cacho si estuviera mandando Para llegar
a este resultado, los conservadores habrion armado
aqui un belén de once mil demonios, los liberales, mas
prdcticos que ellos y con mejor conocimiento del pais,
llegan al fin que se proponen sin violencia ni estrépito,
sin gigantona ni papeles piblicos. El trabajo no se
interrumpe por tres o cuatro semanags, como sucedia
antes, nadie gasta un cuartillo en comprar votos: se
han suprimido los chichones, cardenales v descalabra-
duras, la moral pUblica no tiene que lamentar innume-
rables desaguisados, y las mujeres y los nifios no pasan
ya sustos, dias de zozobra y noches de congojas ~ “

En otra ocasion, Antén Colorade, que ha descu-
bierto poseer dotes oratorias nada comunes, se da a
conferencista y describe asf los partidos politicos

Y1 os partidos nuestros aqui y en todas partes—
hablo de Hispano América— son tres: el conservador,
que no sirve para maldita de Dios la cosa; el liberal,
del que por ahora.  no me cohviene decir . ni
media palabra, y por Gltimo, la enorme masa flotante
que va dove si vince, o para hablar més claro, que su-
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luda siempre al sol naciente, se pone en toda ocasion
14l lado del colazo”, y, como decia don Dominge Jar-
quin —-que en paz descanse— tiene musica de cuerda
de viento”  Este partido toma en Nicaragua diver-

sos nombres ora se llama Independiente, ora Republfi-
cano, ora Progresista, ora Nacional, pero, segin
ustedes saben, el nombre es lo de menos, io importante
es la cosa Yo le llamaria partido Comodin, o partido
Camaleén. Tienen estas denominaciones ld apreciable
ventaja de ser muy sonoras y expresivas el que dice
soy independiente, o republicano o progresista, iqué ha
dicho? Para mi, nada Mientras que diciendo uno
g0y comodin®, o "soy camaledn”, ya no hay para qué
preguntarle més A esta noble y poderosa agrupacién
politica, el camaleonismo, os lo digo con orgullosa com-
placencia, tengo yo la honra de pertenecer  Mi buen
amigo y correligionario Dolores Busano, que nos estd
escuchando, es hoy el jefe indiscutible de nuestro par-
tido Miradle y seguid sus huellas Mande quien
mandare, ¢él, firme en sus convicciones, estd siempre
con la clava en la mano y el cordoncito rojo en el ojal
del saco
: La clava y el cordoncito rojo en el ojal del saco
eran los distintivos de la Policia Republicana, partidaria
siempre, naturalmente, del Gobierno  No tardan las
amenazas El Ministro de la Gobernacion don José
Dolores Gdmez amonesta al Director de Ef Tiempo y le
recuerda que Antén Colorado ha muerto a més de un
periddico

Antén toma la amenaza por el lado risible sabe
por experiencia que las amenazas del Sr Gémez se lle-
van siempre a purc y debido efecto, “o como dice ele-
gantemente El Comercio, tienen verificative”  Sin
embargo, le recuerda que por culpa de Antén ningln
periddice ha sido suprimido, pues £l Diario Nicaragtien-
se sufrié esa pena cuando él ya no colaboraba alli Y
continla, siempre en tono de chunga

“_Digale también al Sr Gdmez que yo pocas
veces trato de asuntos politicos, y que cuando escribo
acerca de ellos lo hago en un tono esencialmente pape-
rén, como que pertenezco —y con orgullo lo digo— al
gran partido republicano-progresista-independiente-na-
cional Que vea el sefior Ministro el discurso que
pronuncié en la cantina de Casimiro Y eso que no me
dejaron concluir! Yo me proponia lucirme de tal ma-
hera, que en la primera vacante me enviaran al Ared-
pago, vulgo, Asamblea Constituyente  Pensaba decir
que no habia Dios y poner en los cuernos de la luna a
Marat, Gestas, Bernabé Somoza, Chipilo y Ravachol,
ya tenia preparados como ochenta mil insultos soeces
contra los hombres funestos de los treinta afios, y otros
tantos por lo menos contra Migue! Antonio Caro y Va-
leriano Weyler Pero el tonto de Casimiro me dejé
con la palabra en la boca, pretextando que por alli
cerca andaba Transito Corrales”

La celebracién del tercer aniversario del 11 de
Julio, proporciona materia a Antén Colorado para sus
ironfas  Se dice que, obligado el vecindario bajo pena

100 — Desaparece la liberiad de

Es interesante recordar los propésitos y las ideas
que trae el viejo paladin conservador cuando vuelve a

de multa a adornar sus casas con banderas nacionales
en senal de regocijo, él puso en la ventana de su habi-
tacion un palito de fésforo con los colores nacionales,
pero aunque en rigor cumplia con la disposicién, la au-
toridad no fue del mismo parecer y tuvo que pagar la
multa

La pluma sarcéstica del sanchopancista de Antén
encuentra pafioc de que cortar en lo celebracién de
aquella fecha en que el liberalismo triunfante se rego-
cija, haciendo que se alegren a la fuerza sus énemigos,
los que mds motivos tienen para entristecerse por aquel
aniversario fatal

He aqui como Antdén describe el abanderado
que hicieron los conservadores granadinos

“Hubo banderas rebozadas y como vergonzantes,
que s6lo asomaban un ojo y la punta de la nariz, asi vi
una en la calle del 14 de Septiembre y otra en la
Atravesada, pero la que de todos me llamé mas la aten-
cién fue la que pusieron cerca del zagdan, y como a
tres cuartas del suelo, en cierta hermosa casa de la
calle de las Bairicadas  Ya les irdn pasando la ver-
glienza y la pena a estos infames reaccionarios  Ello
es que todos, con poquisimas excepciones, van entran-
do al camino, haciéndose al cabestro y a la baticola y
echando el sabroso pasitrote nacional-republicano, que
es cuanto necesita el conductor de la recua”

Después satiriza el aniversario de la llegada del
liberalismo al poder, poniendo en boca de un conserva-
dor estas palabras

“El 11 de Julio es la gran fecha memorable y glo-
riosa En ese dia fuimos arrinconados para siempre
jamas los bobosos conservadores nicarogiienses, po-
bres ilusos estipidamente persuadidos de que podia
establecerse en esta tierra el régimen politico de
Massachusetts  El 11 de Julio de 1893, el pueblo nica-
ragiiense, encabezado por tres héroes leoneses, mis
paisanos, reivindicd su impiescriptible derecho a ser
gobernado como él lo deseq, entiende y merece, y des-
de entonces, gracias a aquella revolucién redentora,
tenemos el gobierno que necesitdbamos, el que se halla
en armonia con nuestra raza, cardcter, moralidad, inte-
ligencia, educacién y costumbres, en una palabra, el
que estd en consonancia con nuestra peculiar idiosin-
ctacia  Viva el 11 de Julio!”

Las amenazas volvieron otra vez de modo mds
directo  "Es probable —escribe el 16 de Julio— que
ponga término a estas mis simplonas cotrespondencias,
o por lo menos que suprima de eflas todo alusidn politi-
cd, porque un amigo mio que entra al Palacio vy sale de
él como si de su propia casa se tratara, acaba de ha-
cerme sober que no me conviene seguir escribiendo
como lo hago  Entiendes, Fabio  ?*

El dos de Septiembre de aquel afic de 1896 reapa-
recidé por tercera vez El Diario Nicaragliense y Antén
Colorado colabora en é Dos articulos semanales pro-
mete, pero solo llega a escribir cuatro, bien pronto se
ve obligado a dejar alguno de ellos inédito v esto o
decide a volver a sus gacetillas

imprensa en Nicaragua (1896-97)

la liza en aquellos dias dificiles para la libertad de es-
cribir
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Se quejo El Diaiio de los graves perjuicios que le
ocasionan las repetidas suspensiones, y por eso lamenta
que “mientras los hombres puUblicos se esfuerzan por
dar al derecho de propiedad todas las garantias apete-
cibles, se manifiesten en lo general tan rehacios para
garantizar la propiedad periodistica, como si ésta no
representase una acumulacion de trabajo que, por la
supresién del periddico, queda casi en su totalidad per-
dida para sus dueiios y aun para la nacién.

Protesta que seguird la politica del Partido Con-
servador, o sea de alejamiento de los asuntos publicos,
no obstante de estar convencido de que los debates en
esta materia son los que atraen mas lectores a un dia-
rio, pero como un periddico no puede ser indiferente a
los problemas nacionales en general, sélo entrard a
tratar de “‘una politica elevada e impersonal que
atraiga a todos los nicaragiienses al sentimiento de la
concordia, a la tolerancia de todas las opiniones, al es-
piritu de justicia, al respeto de la ley, a la eficacia de
las garantias, g la supresidn de tode caudillaje, al apa-
ciguamiento, y sobre todo, a la moderacidén de las lu-
chas politicas, como el medio Unico de fundar una paz
estable que tenga por sustentdculos la seguridad y la
libertad”

El Diario se cifie a su nuevo modo de vivir, y Guz-
mdn se ve obligado a guardar inédito mas de uno de
sus articulas  Vuelve, pues, a cultivar su antiguo gé-
nero, el de las bieves y punzantes gacetillas, pero esta
vez no se mete a pullar al Gobierno, pues sabe por
amarga experiencia lo que éste es capaz de hacer

Sus criticas son contra los malos principios que
sustenta el liberalismo  Por ejemplo, la ensefianza
lgica, contra la cual cita muchas opiniones de los sa-
bios desafectos al catolicismo, contra los periddicos que
apoyaron el movimiento revolucionario del 24 de Fe-
brero de 1896, y que dhora trataban de conquistarse
el afecto del Gobierno vencedor, mediante diatribas
contra los conservadores  Asi dice, refiriéndose al
Director de E! Nacional '‘Esta actitud agresiva de! Li-
cenciado Granerad, y sus invectivas contrd los revolucio-
narios de Febrero, de quienes fue é! buen servidor, han
hecho creer a Antén Colorado que el diario leonés mo-
dificard luego su nombre de esta manera E/ Nacional
Republicano”  Manera de decir que pasaba a la cou-
sa del vencedor

Otira gacetiila buida y genial es [a siguiente contra
el mismo periodista tornasol ““Reforma Importante
En uno de los articulos furibundos que contrg nosotros
publica El Nacional, teimina el escritor con esta nove-
dad To be or not to be, that is the question  Ignoran
los nacional-republicancs que Antén Colorado, por en-
cargo que desde el otro mundo le hizo Guillermo
Shakespeare, ha reformado el verso ése del salitoquio
de Hamlet  Ahora se dice de este modo To eat or
not to eat, that is the guestion  Eso es mds practico,
mas fin de siglo y, sobre todo, méds nacional republica-

rr
no

De nada, sin embargo, habia de valer esta cii-
cunspeccidn o los periodistas para salvar su Unico
patrimonio y modo de ganarse la vida Se dijo por
esos dias que en Managua habfa abortado una inten-
tona revolucionaria, y aunque los conservadores nega-
ron el atentado, las prisiones se hicieron generales (1)

En Granada causé sorpresa ver marchar a la careel q
los jovenes don Pedro José y don Diego Manuel Chg-
motro que en dquel entonces vivian apartades de g
agitacion politica y estaban entregados a sus negocios
particulares  Desde ese momento el conservatismo se
sintié sin garantios y comprendié que se le arrojaba al
Aventino

Los redactores de El Diario Nicaragiiense que
hasta entonces permanecian inmunes, comenzaron g
ser perseguidos  El 18 de Noviembre de 1896 anuncia
don Anselmo H Rivas en las columnas de su diario
desde la carcel, que est§ preso so pretexto de no haber
entregado el original de una correspondencia de Leén
que no agradd al gobernante, pero con el verdadero
propdsito de suprimir su periddico, a pesar de que, si
ha vuelto a salir, ha sido porque los Ministros Gdmez y
Matus lo excitaron a ello y le ofrecieron toda clase de
garantias ‘

Siete dias después toca su turno a Enrique Guz-
mdn  El 25 de Noviembre fue llamado a Managua a
las 4rdenes del Comandante General El Presidente
Zelaya le mandé que se presentase al dia siguiente g
las diez de la mafiana

Después del saludo y de haber dirigido el Presi-
dente unas bromitas mortificantes muy propias de su
gusto sobre don Anselmo H. Rivas, dijo a Guzman, sin
abandonar el tono de sorna

—Pues lo he mandado a Hamar, don Enrique,
porque como Ud. es tan buen gramdtico, y tengo en la
escuela de Cabos y Sargentos unos negritos, deseo que
Ud los instruya en aquel arte tan dificil, asi es que lo
he nombrado profesor de Letras de la Escuela con el
sueldo de ley vy reconociéndole su grado de coronel.

—Estd bien, sefior Presidente —dijo por toda con-
testacion Guzmdan

Dos dias después le fue entregade su titulo de
profesor  El decreto fue reproducido por El Diario Ni-
caragliense con el rubro Curioso documento, y dice asi
"El Presidente del Estado de Nicaragua, Acuerda
Nombrar Profesor de Letras para la Escuela de Cabos
y Sargentos de esta ciudad, al sefior Coronel don Enri-
que Guzman, con el sueldo de su grado  Comunique-
se, Managua 28 de Noviembre de 1896 Zelaya El
Subsecretario de la Gobernacién, Mayorga'*

Toma entonces la pluma don Anselmo H Rivas,
y aquella pluma que en mejores tiempos para Nicara-
gua se habia ejercitado en apacibles y sabrosas lucu-
braciones diplomaticas e histéricas, parece ahora que
despide rayos de indignacién  Siempre mesurado, lim-
pio de insultos y chabacanerias, su estilo es sin embar-
go recio y penetrante como filosa espada toledana

El consejero de Zelaya, el Dr Luciano Gémez,
Ministro de la Gobernacién, convertido ya al sistema,
es e{ responsable de aquel incalificable atropello y con-
tra €l endereza sus ataques nos resistimos a
creer —escribe— que un Gobierno no pudiese descen-
der a persecuciones que no prestan ni la menor apa-
riencia de bien piblico”  Aplica al Gobierno libera! las
célebres palabras de don José Dolores Rodriguez dirigi-

(1) Hube en realidad tal intentona el B de Septiembre de 1898, dirigida por
don Pedro Cnlddrén,_pero los conservadores de Granada no fomaron
parte en ella, y ain ignoraban el movimiento (Véase Amador Uriza,

{Sg g)ﬂn de Diosf Matus, Fracaso de la revolucidn del 8 de Septiembre de
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das desde su escafio de Senador a los hombres respon-
sables de la situacién creada por el Gobierno del Dr
Roberto Sacasa  “/No sabéis, no podéis gobernarnos,
habéis hecho retroceder al pais mds de 60 afos, y ha-
cer retioceder no es gobernar’”  “El Sr D Enrique
Guzmdn —reza otro pdrrafo— va a la capital a com-
purgar el pecado de ser escritor independiente, que no
se ha envilecido como otros con la baja adulacién”

El S Ministro Gomez cree necesario dar una ex-
plicacion  al publico Todavia estoba hondomente
arraigado en la conciencia nacional el respeto a la liber-
tad de escribir, respeto que no se puede destruir en un
momento y que es ung fuerza coercitiva aun contra los
que no creen en é! o se han declarado sus encarnizados
enemigos

He aqui las razones que se le ocurren al Ministro
Gomez por oneroso que sea para el sefior Guz-
man el nombramiento que en él ha recaide, es evidente
que, al hacerlo, no se ha violado ningtin precepto cons-
titucional, ni ninguna ley de la Repdblica™

Después de este parrafo, modelo de viveza criollq,
se le sale al autor de la eéxplicacidn el verdadero motivo
del atentado el sefior Guzmdn serd mucho més Wil
al pais en ese puesto que como redactor de El Diario,
ocupado en la “ingrata labor” de estar tocando y exa-
cerbando las malas pasiones, ademas, El Diario Nica-
raguense que por sus antecedentes debe ser mds
moderado y circunspecto “no ceja en su afén de hacer
el vacio alrededor del Gabierno”. Este considera un
grave deber, “poner término a esos trabajos disociado-
res”  Acaba el poderoso Ministro fulminande ame-
nazas contra tode aquel que se oponga al orden

Don Anselmo M Rivas vuelve a empufar la pluma
contta el Japiter Tonante que quiere ahogar la libertad
de la prensa, libertad que habia ¢reado y cimentado el
Partido Conservador hasta darie cardcter de institucion
nacional  Echa en cara al Ministio Gémez de usar un
estilo violento, “impropio aun pard escrito andnimo’;
lo acusa de la sans facon con que aprecia el atentado
como cosa natural, de que la Explicacion contiene apre-
ciaciones ofensivas al paifs, lo convence, en fin, de
contradiccion y de ignoroncia . cada ung de sus
palabras —escribe el Sr Rivas— demuestra no tener
concepto cabal del objeto para que han sido hechas las
leyes entre los hombres’’  Ef pretexto de la prisién del
Sr Guzman no pasa de ser una vulgar chacota que re-
vela poco respeto social y el manifiesto propdsito del
victimario de agregar ol atentado el escarmio de su
victima  Concluye don Anselmo H Rivas desafiando
lus amenazas del omnipotente funcionario, pues sabe a
lo que se expone manteniendo una discusién con un
Ministro que "'se presenta armado, por toda razén,
con la maza de Hércules”, vy sin escripulos para em-
plear todo el poder de que dispone, él, don Anselmo,
ha sufrido todos las vicisitudes durante su larga vida de
70 afios, persecuciones, destierros, asesinatos de seres
queridos, pero en el poder o en la oposicién, en
la aftura y en la adversidad, “hemos sabido —dice—
mantener la integridad de nuestro cardcter que no per-
mitiremos a nadie mancillar, por prepotente que sea’”.

A la legua se descubria que las intenciones del
Ministro eran suprimir el periédico de la oposicién, y
que no se atrevia a hacerlo con franqueza  El mismo

Diario publicé una conversacién del Ministro con un
amigo suyo que nunca fue desmentida y confirma lo
que refiero

Alguien que se interesaba por la suerte del “nota-
ble escritor centroamericanc”, Enrique Guzmdn, pre-
guntd al Ministro

—Si esta odiosa medida tiende a hacer cesar la
publicacién de El Diario Nicaragliense, épor qué no se
da und orden directa para que se suprima, sin molestar
a las personas que lo editan?

—No —contestd el Ministro—, eso seria dar un
escandalo en Centro América, mientras que el fastidiar
a los redactores son jugaditas hdbiles, que pasan inad-
vertidas en casa y pueden producir el efecto deseado”

Ef 30 de Diciembre de 1896 suprime el Gobierno
el destino de Profesor de Letras de la Escuela de Cabos
y Sargentos, y se dan las gracias al Coronel Enrique
Guzmdn por sus buenos servicios

Péero si cesaba el castigo, no se habia satisfecho
la inquina de Zelaya contra &1 En los primeros dias
de Enero de 1897 un amigo de Guzmén que también lo
era del Presidente le escribe, previniéndole que esté en
guardia contra los designios de Zelaya

”Anoche —dice esa carta-— estuve donde el Gral
Zelaya, y me dijo estas palabras

"—¢Ya ve Ud a su don Enrique?
puesto de molastar al Gobierno

"_ikn qué? —pregunté yo

" Lea el aiticulo de Ef Diario Nicaragiiense sobre
la gente que se estd trayendo para que trabaje en
Managua  Siempre en su tarea de malestar, azuzan-
do o los de Occidente contra el Gobierno”.

"—-Tal vez no sea él —le dije yo

"—Cédmo no —me dijo—, si es hombre que no
puede estar quieto

“En fin, sea como fuere, yo me tomo la libertad
de dconsejarle que tenga algun cuidado, pues el mo-
do como manifesté el General eso, revelaba alguna
indisposicién contra su persona’” (1)

Y sucedid como lo habia predicho el Ministro G&-
mez  Tanto fueron a la cdrcel los periodistas, tantas
fueron y tan crecidas las multas por imaginarios deli-
tos, que al fin, en Enero de 1897, declaré Ef Diario
Nicaraguense que suspendia sus tareas porque no ha-
bia empresa periodistica capaz de resistir una erogacion
mensual de tres mil pesos para hacer frente a las mul-
tas que le imponia el Gobierno.

El Partido Conservader quedaba sin el instrumento
que licitamerite le es dade usar a un partido para go-
bernar desde la oposicidn con una critica justa y mesu-
rada  Persequido, amordazado no tenia mds recurso
que emplear la violencia para repeler la violencia, hasta
que llegé a su fecha fatal del 17 de Septiembre de
1897 Habian sido menospreciadas sus intenciones
pacifistas, se le arrebataban las Unicas armas tegitimas
que le quedaban para seguir cumpliendo su mision, se
le encarcelaba, se le silenciaba, se le confiscabg, se le
perseguia en todas formas, sdlo una puerta se le deja-
ba la violencia, la revolucién, y por ella se entrd con
paso resueflto  El 17 de Septiembre de 1897 inicia su
cruzada guerrera contra la tirania y no habia de en-

Vuelve a su

(1) (Carta de José A. Robleto a2 Guzmaén, 10 de Enero de 1897).
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vainar la espada hasta conseguir su noble objeto  La
reeleccion del General Zelaya por el Congreso, que no
tenfa facultades para ello, y los abuscs del poder cada
vez mds grandas, justificaran ante Dios y los hombres

al Partido que, por otra parte, contaba en su pasado
con un respaldo glorioso que garantizaba sus buengg
intenciones

101 — Guzman vuelve a la lglesia Catolica (1897)

Si ideolégicamente Enrique Guzmdn profesaba
desde hacia mds de diez afios los principios del catoli-
cismo y los habia defendido mds de una vez, practica-
mente no fue un catdlico hasta el afio de 1897

Guzméan fue tenorio en sus afios mozos, y la afi-
cidn le duraba en la edad madura, como casi siempre
sucede. A fines de 1895, a los 53 afios realizo su
ultima conquista amorosa, no de altos vuelos, pues se
trataba de una humilde muchacha de! pueblo con
quien tuvo una hijo  Cuando la esposa supo esta nue-
va jugarreta del maride hubo el consiguiente estallido
de celos y las protestas del culpable de reparar el es-
cdndalo y dafo causados

Intervino la seforita Elena Arellano, comadre de
Guzmén, y quien desde 1881 venia conquisténdolo
para Dios  Ela se ofrecié o conseguir que llegara a
Granada el Padre José Antonio Lezcano, con quien se
habia hecho muy amigo Guzman desde que aquél, des-
terrado en Paris por el Gobierno liberal a causa de su
condicién sacerdotal, habfa mantenido asidua corres-
pondencia con él  Monsefior Lezcano y Ortega, Arzo-
bispo de Managua ha referido al autor las circunstan-
cias de aquella sonada conversion

Dispuesto Guzmdan para aquel paso y habiéndose
preparado detenida y seriamente, pidié al Padre Toflo,
que asi decian familiarmente al que es hoy el dignisimo
y queridisimo Arzobispo de Managua, que llegara d
Granada a oirlo en confesidn, y lo hacia con las mismas
palabras del Hijo Prodige ““Me levantaré e ire a mi
padie”. Nadie mejor que este virtuoso, prudente e
ilustrado sacerdote para volver al redil aquel espiritu
inquieto, cultivado y ansioso de encontrar la paz de
su alma  El Padre Tofio llegd a Granada y confesd a
su egregio penitente, un miércoles de la segunda sema-
na de Cuaresma Desde ese dia se estrecharon mas
las relaciones entre el sacerdote y el periodista

El Padre Lezcano, que recibié mucho contento de
haber sido el Ananias, elegido por Dios, del nuevo Sau-
lo, reparando en la coincidencia providencial de que el
citado dia se lee en la Misa el Evangelio que relata la
curacién milagrosa del ciego de nacimiento (San Juan,
Cap IX, vs 6y siguientes), escribié a Guzmén acerca
de esta circunstancia, comentandola y aplicandola al
caso El le contesté “‘En veirdod que la semejanza
es tan exdcta hasta en los detalles, que los vecinos de
Granada, al saber mi conversién, dicen, como los de
Jerusalén al darse cuenta de lo curaciéh del ciego
Por ventura no es este el que era ciego y mendigaba?’

Y como Guzman todavia no tuviera una fe muy
viva y expusiera sus inquietudes al amigo, éste, para
consolarlo y fortificarlo, le escribe, que la fe no se ad-
quiere de pronto, como dice San Pablo, pero basta la
buena voluntad

La confesidon de Guzmdn no podia pasar inadver-
tida de sus adversarios, y fue aprovechada por ellos
para mortificarle  Aseguraron algunos que el temible

critico se encontraba al borde del sepulcro v que lo
poseia un miedo cerval a la muerte, no faltd quien
achacara Ja confesién a una humorada del escritor, y
hasta Hegaran a tildarlo de redomade hipécerita que sg
amparcbg ¢ la sombra de lg lglesia para atacgr al i
berglismo

Con motivo de su conversion sucedié un incidente
que dio oportunidad a Guzmdén para que la retracta.
cidn de sus malos escritos fuera mas publica y sonada

En Diciembre de 1896, La Patria, periddico que en
Ledn dirigia su amigo el Dr Félix Quifidnez, anunci
que iba a repreducir las Cartas del Padre Cobos  “/Con
el propdsiio de que se conozgan fuera de Nicaragua las
producciones de nuestros mejores ingenios nacionales”

En el capitulo 30 hemos dado una sintesis de es-
tas cartas  EHas estaban ahora muy lejos de encon-
trarse de acuerde con la reforma ideolégica que se
habia operado en el autor de aquellos escritos implos
Asi es que su publicacidn no podia agradar a Guzmén,
aungue comprendia que su amigo y compafiero de le-
tras fo hacia llevado de buenas intenciones

Guzmdan se apresurd a condenar las Cartas def
Padre Cobos  El redactor de El Diario Nicaragliense,
el propio autor de las cartas, ryega al director que
publique su opinién sobre esa obra suya, y el 19 de
aquel mes y afio aparece una gacetilla titulada Pecados
Viejos, obra del propio Guzman, sin duda, como lo de-
clarg el estilo  Dice asi esa Gacetilla

Pecados Viejos “No tenemos razones para po-
ner en duda las palabras y buenos propbsitos del sefior
director de La Patria, y por tanto creemos que méviles
puramente literarios le inducen a reproducir las Cartas
del Padre Cobos, obra de la que su autor (de cierto lo
sabemos) se arrepiente y averglienza

“’El sefior Guzman mira las Cartas del Padre Co-
bos (escritas hace 19 afos) como uno de los mas feos
pecados que Je hizo cometer antafio el espiritu del mal,
v llega a tal punto su prevencidon contra esas Cartas,
que no descubre en ellas méritos literario ninguno, dice
que estdn plagadas de barbarismos y solecismos, y que
ta critica que de la forma de esta obrita hizo don Pedro
Ortiz en 1886, le parece atinadisima

“El trabajo del sefior Guzmdn que La Patria va
a reproducir hiere de frente uno de los dogmas del
catolicismo, vy, segin opinién del autor de la obra con-
sabida, deberia ser echada al fuego por tonta e impia.

“"Hemos crefdo complacer a nuestro redactor es-
cribiendo estas lineas  Sabido de todo es que en las
opiniones politicas y religiosas del sefior Guzmadn se ve-
rificé hace once afios la mds radical transformacién
A &l mismo lo hemos oido decir, cuando para afrentarle
repraducen sus escritos de otros tiempos

Y de veras que me afrentan, no se equivocan,
estoy compurgando mis pecados de antafic he ahf la
penitencia”’

La critica que, con el seuddnimo de Piquin, hizo
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pedro Ortiz de las Cartas del Padre Cobos fue pura-
mente gramatical
La reproduccion de las cartas termind en 1897
cuando Guzméan se reconciliaba con la Iglesia, cum-
liendo con la Pascua de aquel afio  Sus antiguos
correligionarios y ahora acérrimos adversarios no se
conformaton con las injurias que por medio de la pren-
sa hicieron llover sobre el converso, sino que, para
afrentarlo y exhibir su contradiccion, editaron en folleto
Las Epistolas Morales del Padie Cobos con un prélogo
encomidstico, segun lo dijimos arriba
Guzmdn creyd entonces llegado el momento de
condenar publicamente y bajo su firma aquellas cartas
en que se hacia mofa de la excomunion y se satiriza-
ban otras cosas santas  Con tal propésito, envid a su
confesor la siguiente carta para que la hiciera publicar

7Sy don José Maria Castrillo,
"Managua

“i estimado sefior Castrillo

. “Puesto que ha dado U la mala noticia de que
se ha hecho una nueva edicion de las Epistolas mora-
les, esperpento infame publicado por mi hace 20 afios,
cuando me hallaba surnergido en las densos tinieblas
del liberalismo, sirvase hacer saber a los numerosos
lectores de su periddics, que esa nueva edicidon “‘prece-
dida de un prélogo encomidstico’” —jqué verglienza!l—
se hizo sin mi consentimiento, mds todavia, sin que de
ello tuviese yo noticia ninguna

Si, como presumo, el editor de las Epistolas mo-
rales ha querido sacarme los colores a la cara, afren-
tarme y humilfarme, no puedo negar que a maravilla
consiguid su objeto  Es él ahora, sin saberlo ni querer-
lo, un instrumento de Aquel que castiga sin palo ni
piedra

“Cumpleme declarar —no puede la ocasion ser
mds opottuna—— que me abochorno y arrepiento de
haber escandalizado a mis compatriotas con escritos
tan perversos como los que publiqué en 1877, y'que al
saber hoy que tales producciones mias vuelven a daise
a la estampa con aplauso de los enemigos de Jesucris-
to, veo en eslo y en el sonrojo que me estd causando, la
merecida penitencia que el Supremo Juez me impone
por mis gravisimos y nhumerosos pecados

""Paréceme que Dios Nuestro Sefior se digna aga-
riarme de fa oreja, y me dice

“——Haoz de haber oido aquella antigua sentencia
Cuando alguno te alabe, sé tu propio juez  Ha llegado
el momento de que aproveches tan discreto consejo
Ahora que vienes del camino de Damasco y que han
caido de tus ojos las gruesas escamas del error, con-
templa tu obra y jmira quiénes son los que te la estdn
alobando! .

“A mi sélo me taca reconocer mis culpas, inclinar
la frente, someterme al providencial castigo y exclamar
con Jeremias Factus sum in derisum omni populo meo,
canticum eorum tota die

“Algo mas que me queda que hacer Aconsejar
Y rogar a todos mis préjimos que no lean nunca las
Epistofas morales, obrita no menos perversa por su fon-
do que por su forma, el que haga elogios del primero
ha de ser un incrédulo empedernido, v el que halle

uenqa lg segunda no ha de tener con la Gramdtica muy

intima relaciones, si acaso la conocerd de vista
por la pasta

""Hagame el favor, Sr Castrillo, de publicar esta
catta en Ef Comercio, mucho se lo agradeceré

“Su afmo y otento servidor,

"Enrique Guzmdn,
Granada, 25 de Agosto de 1897

Después de publicar esta retractacion tan franca
y categdrica, aparecid en el mismo periddico Ef Comer-
cio, y bajo el seuddnimo Un Sacerdote, un articulo en
que se daba a los fieles la voz de dlarma no habia
que dar crédito a aquella farsa, el sefior Guzmén, con
piel de oveja, se venia muy contrito y humillado para
introducirse al rebafio y causar peores males a los catd-
licos Esto tenia por objeto quitarle valor ante las
catélicos a la conversion de un personaje tan renom-
brado  Guzmén sospechaba que Un Sacerdote era el
Lcdo Buenaventura Selva, pero un amigo le escribid
de Managua que habla averiguado que bajo ese seudo-
himo se ocultaba don José D Gdmez No se dio por
vencido el Padre Lezcano, y para barrar la mala impre-
sion que pudiera causar el falso celo de Un Sacerdote,
publicd en el mismo periddico la siguienie carta

%1 don José Maria Castrillo,
IIP

“Muy apreciable Sr Castrillo

"La carta de don Enrique Guzmdn, que U publica
en el nimero 344 de su acreditado diario, fue sometida
a mi censura por su autor, quien se dignd hacerme ese
grato y honroso encargo con estas precisas palabras
"Si hallase Ud en mi escrito alguna frase o palabra
que no sea conforme con la mds estricta ortodoxia,
tachela o modifiquela’

“El precioso manuscrito, sin hinguna modifica-
cién, pues todo estaba conforme con la mds estricta
ortodoxid, lo puse en manods de U, y cuando con este
objeto visité su oficing de redaccidn, notarfa en mi,
tanto la especial satisfaccion con que cumplia el en-
cargo, cuanto la grande importancia gue daba a la
publicacién de esa carta, como a un espléndido triunfo
de la causa de la verdad

"Soy, pues, e! primer responsable de la ortedoxia
del escrito del Sefior Guzmadn, y, aunque no lo exija su
reconocida lealtad y bien sentada reputacién, me cons-
tituyo fiador de la verdod de sus palabras y de la sin-
ceridad de su noble proceder

Por consiguiente, contra mi deberdn dirigirse los
que pretenden anojar sombras sobre el proceder magna-
nimo del jlustre literato centroamericano, que habiendo
abierto los ojos a la luz de la verdad, después que hubo
vagado entre las tinieblas del error, pone sus talentos
al servicio de Jesucristo N S vy se alista en nuestras
filas como abnegado adalid de nuestra fe sacrosanta

“"Ante el criterio catdlico, la conducta de don En-
riqgue Guzmdn es laudable, generosa y heroica lauda-
ble por la sinceridad, generosa por el desinterés y
heroica por el sacrificio que se ha impuesto sujetando
su natural altivez, como hombre que por su cuna, po-
sicion social y talento tiene conciencia de su propio
valer, al cumplimiento de la obligacién sacratisima de
reconocer y reprobar sus pasados errores.
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"La causa catblica estd de placeme por o adqui-
sicion del Sr Guzmén

“El triunfo de la verdad en esa grande inteligen-
cia es una nueva prueba de que la impiedad se anida
solamente en cerebros raquiticos

“Un hombre de tan clara inteligencia no podia
andar deslumbrado por mucho tiempo”, me escribid
hace poco un esclarecido sacerdote colombiano, agre-
gando  “‘Quiera Dios valerse de sus luces para afum-
brar a los que por ignorancia o necedad se hacen
descreidos’’.

“Quedaré a Ud muy agradecido si se digna publi-
car esta carta

“De Ud atento S. S e infimo Capellan,

J A Lezcano O, Phio
Managua, 30 de Agosto de 1897

No se conformé con esto el Padre Lezcano, sino
que difundié la retractacion de Guzmdn, haciéndola
reproducir en los periédicos catélicos de Centro Amé-
rica, y aun de Colombia  En Cartagena la leyd el Je-
suita Javier Junguito, mas tarde Obispo de Panamd; y
con ese motivo escribié al Padre Lezcano lo siguiente

“Lef con suma complacencia los recortes que se
ha servido enviarme que hablan de la conversién de
don Enrique Guzmén Yo habia anunciado, desde que
estuve en Nicaragua, que este escritor acabaria tarde
o temprano, por ser un adalid catdlico en vista de sus
escritos de aquella época  Ahora veo que mis pronds-
ticos se han cumplido y que el Sr Guzmdan ha vuelto
sobre sus pasos lo que es una prueba de que la incre-
dulidad no se anida mds que en cerebios raquiticos
Quiera Dios valerse de tan clara inteligencia para alum-
brar a los que, por ignorancia o necedad, se hacen
descreidos  Cuantas veces me favorezca Ud con algo
salido de su pluma me hard con ello un buen obsequio®

Enrique Guzmdén fue muy felicitado por su vale-
rosa y sincera actitud A la de don Manuel Ignacio
Terdn, conservador y catdlico leonés, contesté Guzman

con la siguiente carta, resefia de su transformacion
espiritual

"“Granada, 5 de Septiembre de 1897

“Sefior don Manuel ignacic Terdn,
“Ledn

“Mi apreciado sefior y amigo

“En el alma le agradezco su felicitacién que es
para mi no sélo motivo de complacencia, sino titulo de
honra  Las alabanzas que los buenos tributan a mis
ingenuas declaraciones de hoy me compensan del son-
rojo que me causan los elegios que prodigan los pro-
tervos a mis malos escritos de antafio

“Dice Ud muy bien no se engafiaron respecto de
mi los RR PP, Jesuitas Hard coso de tres semanas
que recibf una carta del Padre Espafia en la que me
recuerda cdmo profetizaron ellos mi conversion  No
era esto, en verdad muy dificil, pues de la actitud que
asumi en 1881, cuando nuestro desgraciado amigo Za-
vala cometié el error mas grande y trascendental de
su vidg, bien claramente se estaba deduciendo que no
habia nacide yo para liberal

Ha de saber Ud que la radical transformacion
que en mi espiritu se ha verificado, empecé a sentirla
como un vago impulso en aquel afic memorable de
1881, tomd mdas cuerpo en 84 al ver el régimen rufi-
niano en Guatemola, y por Gltimo se realiz6 por com-
pleto desde que, en 1893, comenzamos a gozar aqui
las dulzuras del liberalismo

""Hoy, gracias a Dios Nuestro Sefior, no queda en
mi dnimo ni sombra de los pasados extravios  Si, algo
queda, el sincero y profundo arrepentimiento de haber
escandalizado a mis compatriotas con escritos perver-
sos, y el deseo y el propésito de reparar en parte siquie-
ra el mal que hice

“Reitero a Ud la expresién de mi agrodecimiento
por su carta del 30 de Agosto y me suscribo su Afmo
amigo y Atto servidor,
: Enrique Guzman®.

102 — Persecuciones y destierro. - Ideario de Guzman (1897)

Después que los conservadores fiacasaron en su
intentona de tomar por asalto el Cuarte! de Granada la
noche del 17 de Septiembre de 1897, Guzmdn huyé a
refugiarse en la montafia det volcn Mombacho y alli
estuvo viviendo a la intemperie en compafifa de Fila-
delfo Chamorro, Hildebrando Rocha y otros, se presen-
t6 oportunidad de pasar a Costa Rica

A principios del afio siguiente estd en la capital de
aquella Reptblica Don Diege Manuel Chamorro le
ruega que arregle y pula su opusculo El Panterismo
Nicaragiiense, y le dé la forma que sea de su agrado
Guzmdn se contentd con mudar algunas voces no muy
propias y correctas, pero se hegd a modificarlo, por-
que ademas de estar en desacuerdo con el autor en un
punto capital de su obra, le parecia mds propio que
en cada linea del folletito resaltara integro el estilo
peculiar de don Diego Manuel Chamorro

JEn qué diferian las ideas politicas de Guzman de
las de don Diego M. Chamorro? El mismo nos o va
a decir. Pocos meses después, en una polémica que

sostiene con el orador cubano y eminente escritor don
Antonio Zambrano, cree de su deber explicar porque
razén, si bien anda él con los conservadores nicara-
giienses, “'no estd en un corazén con ellos cuando de
principios politicos y practicas gubernativas se trata’
No estd con los conservadores nicaraglienses,
porque los principios de esos sefiores son los mismos
que profesa vy practica el liberal don Antonic Zambro-
na, y para ejemplo copia las palabras de don Diego en
su mencionado folleto que es punto capital en que no
estaba de acuerdo con su paisano y amigo.
“'Entonces —dice ese pdrrafo que no agrada a
Guzman— se pondria de manifiesto que el Partido
Conservador de Nicaragua, que no tiene afinidad con
ninguno de los partidos reaccionarios que [levan esta
denominacidén, no combate, no, las nuevas doctrinas,
las de 1893 sino a los falsificadores de ellas, y que el
antagonismo de que tanto hablan nuestios adversarios
no estd en los principios que proclaman vy gue los con-
servadores aplicaron en el gobierno y desean ver
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establecidos en el pais de una manera efectiva y per-
manente, sino en esas practicas absurdas y liberticidas
que ellos nos presentan como la c_>bra de un genuino
liberalismo, y que nosotros combatimos como la nega-
cién de todo sano principio de gobierno”

Don Diego modificd en el curso de su carrera po-
litica estas ideas de purisimo cufio liberal, pero Guzmén
pudo decir y no sin razébn Yo no soy canservador
nicaragiiense, porque soy conservador en el verdadero
sentido de la palabra en mi pafs no cuento con mu-
chos correligionarios politicos”,

Con ocasién del folleto, Guzmdn escribe varias
cartas a don Diego que estaba en Puntarenas  Que-
daron en esas epistolas tantos y tan interesantes giro-
nes de su ideologia, que no es posible pasar por ellas
sin examinarlas y extractarles alge del alma de nuestro
escritor

£n la del 8 de Julio se queja con su peculiar iro-
nia de que sus consejos no son escuchados ““Todo esto
sucede por no haberse persuadido nunca mis correli-
gionarios politicos de que yo puedo servir para otra
cosa que no sea escribir proclamas,  Se engafaria Ud
si creyese que por esto me enfado, lo que me pasa —y
es muy naturdl— es entristecerme un poguillo cuando
advierto que, a pesar de mi inutilidad, pude haber evi-
tado ciertas planchas  *

El 10, vispera del aniversario del triunfo del libe-
ralismo, escribe  “jCémo va a estar de banderas
mafiana {11 de Julio} la Sultana del Gran Lago! Teda
aquella gente se estd busaneando de una manera es-
candalosa  Me alegro de estar aqui para no ver tanto
oprobioc”

Tiene gestos altivos, de hombre que prefiere el
sacrificio a transigir con los que oprimen a su pdis
“Cuando supe que habian capturado a Fernando —es-
cribe el 31 de Julio—, no me afligi tonto por la idea de
lo gue él iba a padecer en la Penitenciaria, cuanto por
el temor de que sucediera lo que sucedi6 Recuerdo
bien que en Octubre de 97 escribi a la Bela, de los
montes donde me hallaba escondido, que si Zelaya dis-
pohia fusilar a mi hijo, no me avergonzara ella implo-
rando por él a los miserables de la “oligarquia de
gitanos”,

Sobre los foiletos del Dr José Madriz contra
Zelaya titulados Por Nicaragua, opina  ““He leido en
£l Aviso la segunda serie de los articulos de Madriz
Me agroda su forma, aunque o veces la hallo algo hin-
chadita, la sustancia, o digamos, la base de sus
acusaciones contra Zelaya, me parece debilisima, ino-
centona ,risible y esencialmente leonesa  Madriz no
se acuerda para nada de los robos, asesinatos, etc del
panterismo, para él sdlo hay un gran crimen imperdo-
nable, la violacidn de la fibérrima  Hagome Ud el
favor de ayudarme a sentir esta inmensa desgracia”

En su carta del 10 de Octubre define y confiesa
una vez mds, con el valor y franqueza de sus conviccio-
nes que sigue siendo el distintivo de su cardcter veridi-
€o, su ideologia politica

“Sospecho —escribe g don Diego— que un parra-
fo de mi articulejo no va o ser del agrado de
Ud, porque se trasluce en él mi desprecio por todo el
liberalismo centroamericano. Ya sabe Ud {y convie-
ne gue Uds procuren hacerlo notar) que yo soy una

1

excepcidn en el Partido Conservador de Nicaragua,
excepcién extravagante y tal vez tinica  Estoy afiliado
al conservatismo nicaragliense porque es lo mejor que
hay en mi pais, lo Unico decente, pero en materia de
principios no estamos de acuerde  Baste decir que ho
soy republicano ni demédcrata, que detesto y maldigo
la independencia de América, y que el liberalismo, en
todas sus formas, me parece abominable’

Al expresarse asi Guzmdn, habla en &l el desen-
gafic A manos del desengafio murib su unionismo y
en las mismas pereci6 su culto por la independencia
centroomericana  Ya en 1878, en uno de sus articu-
los mas brillantes publicado en “La Prensa’’ de aquel
afio con motivo de las fiestas patrias y que lleva por
titulo  Un aniversario, manifiesta asf su desengaho

"eQué festejarnos mafana?  Una nacionalidad
muetta, medio siglo de anarquia, cincuenta y siete
afios de dilapidaciones y escdndalos, las bofetadas que
hemeos recibide de los poderosos, el entronizamiento del
cacicazgo, el triunfo definitivo quizé ;Dios no lo quiera!
del fraccionamiento y de la insensatez”

Por igual razén no veia con simpatias la indepen-
dencia de Cuba temia que corriera la misma suerte
que Centro América

Por estas fechas estaba a punto de estallar la
guerra entre Espafia y los Estados Unidos Guzmdn
se declara entusiasta partidario de la Madre Patria, es
decir, por la justicia  Fue muy celebrado su articulo
El por qué de la guerra (20 de Abril de 1898) cuando
ésta ya era indudable  ¢Cudl es la causa de esa gue-
rra?, preguntg Guzmén  ’Porque la Gran Replblica
-—contesta— es cuatro veces mds grande y fuerte que
la vieja Hispania  Todos los pretextos que da los Es-
tados Unidos no valdrian nada si en lugar de Espafa
se tratara de Inglaterra o de Francia  En resumen, el
Derecho Internacional en que se basan los Estados
Unidos se puede expresar asi 'Quiero pelear y voy a
intervenir en lo de Cuba, quia nominor leo"

Por su generosa actitud hacia la Madre Patria en
sus dias de desgracia, Enriqgue Guzman fue nombrado
por unanimidad Socio Honorario del Centro Espafiol de
San José

En su polémica de esa época con don Antonio
Zambrana sobre los autdcratas centroamericanos, se
revelan sus desengafos en politica Guzman estd
convencido de que el régimen politico natural y por
consiguiente necesario de la América Central, es el de
la autocracia, el dnico que hemos conocido, en lugar
de perder el tiempo en discutir sobre formas de gobier-
no, debemos conformarnos con que el autbcrota sea
bueno, y profetiza “‘El régimen colonial queda a con-
siderable distancia delante de nosotros  Tendremos,
pues, gue pasar de nuevo por un periodo Mds ¢ menos
largo, de Gobiernos parecidos o idénticos a los de aque-
llos capitanes generales del 1eino de Goathemala, que
sin duda rigieron a estos pueblos con mano menos pe-
sadita que la de los presidentes de hogafio, para salir
después a otra mds alta esfera de la vida politica”™

Parecetia, pues, contradictorio que Guzmén, con
tales ideas, combatiera a Zelaya El da sus motivos
"Deseo vivamente que caiga Zelaya, a quien considero
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dictador ‘malo, para ver si logramos tener uno bueno,
o siquiera pasaderito. Conspiré contra Sacasa, por-
que me parecia autdcraty pésimo”,

En esta polémica por epistolas que él tituld Cartgs
de la Costa, de prosa fdcil y ligera, mezcla verdades
profundas ¢con acertadas observaciones

103 — La trampa de la amnistia, dificultades financieras y una
escapatoria novelesca {1898-1901)

Zelaya se sentia mds seguro teniendo a sus opo-
sitores en casa  Le era mds facil vigitarles de cerca
que en la emigracidén, pues a la menor sospecha jus-
tificada o no, los imposibilitaba de moverse, encerrdn-
dolos en la cércel por unos meses o por varios afios, si
el miedo le duraba

Por esto vivia constantemente dando amnistias,
que nho eran sino verdaderas y peligrosas trampas para
los incautos, muy apegados a su tierruca y demasiado
creyentes en la palabra del gobernante

Con la iionfa de costumbre describe asi Guzman
en cuatro lineas el calamitoso periode politico que
atravesaba su patria

’En el Estado de Nicaragua (Repiblica Mayor de
Centro América), “estdn considerados como reos poli-
ticos” todos los que no son partidarios del Gobierno,
sea cual fuere la conducta que observen  Personas
gue nuncd toman participacion en la politica, ni han
sonado tomarla, se hallan a la hora de ahora en la Pe-
nitenciaria de Managua, o huyen por los montes, o
estan aqul, o se encuentran en El Salvador

“"De las amnistias decretadas por Zelaya (son ya
como media docena) pueden dar razén el Gral. Anas-
tasio Ortiz v otros varios  Se parecen mucho, no, son
exactamente iguales a las que se dignaban otorgar
Juste Rufino Barrios y los hermanitos tremendos del
Salvador. (1) El simplén que no sabe “‘dénde le
aprieta el zapato o Jo bota”, se va hosta el pescuezo en
esas amnistias-trampas”  (Art Regafito Barato, San
José, Abril de 1898).

Sin embargo, y a pesar de que de su casa le pre-
venian que no regresara a Nicaragua, su apego al te-
rrufic le hace correr el riesgo, y en Mayo de 1899 estd
de vuelta en su hogar

La emigracién, las contribuciones forzosas y la
falta de trabajo han quebrantado su haber y se ve obli-
gado a recurrir a los préstamos usurarios para liquidar
sus deudas A don Esteban Escobar, encargado en
Managua de conseguirle un dinero, escribe agradecién-
dole a él y a los amigos ““que con tanta eficacia traba-
jaron por sacarme de la apurada situacién en que me
puso la maldita politiquera nicaraguana, de la cual sblo
he sacado pesadumbres y quebrantos de todo género”

Guzmdn, cansado, viejo v pobre estd decepciong-
do de la politica, pero no por eso afloja un punto en
sus convicciones  Cierto escritor gobiernista lo catalo-
ga entre los no intrgnsigentes, v dice que sus amigos
maldicen de Guzmén porque con mds juicic y patrio-
tismo espera en las evoluciones del parvenir  Era tanto
como acusar de intransigentes, locos y malos patriotas
a los que no apechugaban con el régimen zarista que
imperaba en Nicaragua Guzmén protesta y explica

. si por intransigente se entiende lo que en-
tenderse debe, nadie lo es mds que yo ni en orden a

{1} Carles ¥ Antonio Ezeta,

los principios ni en materia de conducta he sabido nun-
ca de componendas ni de transacciones”

Pero si por intransigentes se tienen a los que com-
baten la tirania con fas armas, él, aunque no oping
por el sistema, permanece fiel al destino de su partido,

“He recorrido la misma triste suerte que ellos
—escribe—, a pesar de no haber aprobado jamds (por
lo menos en los Ultimos seis afios) el método curativo
que han aplicado al cachurequismo moderno

“La experiencia ha demostrado por modo clarisi-
mo que estabamos en lo cierto los que nos oponiamoes
a las conjuras y a los planes revolucionarios  Con to-
do, o pesar de tantos padecimientos y la perspectiva ds
otros mayores, si huestra mala suerte quiere que el
cachureguismo persista en su lomentable error de em-
pefiarse en componer el mundo a balazos, yo, que no
soy mas que un soldado raso de ese partido, le seguiré
a donde vaya, es decir, & la via dolorosa que ha venido
recorriendo desde que, rota por completo la discipling,
sin organizacién ni jefes, va al capricho de la ola y del
viento, y se halla a merced de cualquier botarate im-
pulsive que se cree un Napoleoncito y no se para en
atranco ni en barranco”

Esto lo escribié y publicd Guzmdn en Granada el
19 de Septiembre de 1899, y lo tituld A Manera de
Protesta, demostiando asi que, aunque viejo y maltra-
tado por la adversidad y sabiendo a lo que se exponia,
conservaba integros sus arrestos de escritor indepen-
diente y de politico valeroso

Se fundé por entonces El Periédico y en él colabo-
raba Guzman  No perdia la opertunidad, siempre que
esta se presentaba de hacer plblica condenacién de
sus malos escritos de otros tiempos  En Mayo de 1900
aparece un articulo en El Periddico donde se leen estas
[fneas

“Ingenuamentie confiesa que cada vez que mis
enemigos hacen reemprimir, con objeto de humillarme,
las Epistolas Mordles, o la hinchoda necrologia a la
muerte de Jerez, o cualquiera de mis impfos, groseros
o desatinados escritos del Tiempo del hilo, como dice
el Bachiller Sonson Carrasco (1), quisiera esconderme
en el rincdn mas obscure y apartado”

No podfa, pues, estar lejos otra vez la persecu-
cibn  No obstante su protesta de no estar de acuerdo
coh revoluciones y conjuras, el tirano que temblaba
ante todo enemigo por pequefio que fuerd, que perse-
guida con la misma safia al que poseia una espada como
al que manejaba una pluma, y que castigaba como
igual crimen guardar cartuchos de fusil como comprar
tipos de imprenta, no se sentia segure si Guzmdn estaba
libre

Con un pretexto cualquiera, tan fatil como los
mil que se inventaban para perseguir a los ciudadanos
que ho opinaban con el régimen despdtico de Zelaya,

(1) Seuddénime del Dr Manuel Coronel Matus,
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se le capturd y se le decreté deportacién a la isla del
Maiz, Corn Island)  Eso valian las amnistias de Ze-
laya! | o . ,
Es ésta una pequefa isla en el Mar Caribe, casi
inhabitada, perdida en el Atléntico. La deportacion a
este lejano y solitario lugar era peor que una sentencia
de muerte, era condenar a Guzman a perecer lejos de
los suyos, apartado de la sociedad humana, en una
agonia lenta y cruel

El 20 de Enero de 1901 fue conducido en &l vapar
Victoria al lugar de su horrible castigo  Pero los ami-
gos de Guzmdn vigilaban por él, aun ignorandolo él
mismo  Don Algjandro Chamorro se comunicé por
carta con el Dr lsaac Guerra, de Rivas, y este ingenio-
so y excelente amigo combind un magnifico plan de
evasion

El vapor Victoria hizo escala en San Jorge  El Dr
Guerra llegd a saludar a Guzmdn vy le expuso e! pro-
yecto  Guzmdn, viejo, cojo, ileno de achaques se
asustd a la idea de huir, pero la perspectiva que tenia
por delante era mil veces mds terrible, y se decidié a
arriesgar el todo por el todo

Guerra invitd a Guzmdan a bajar a tierra vy tomar
un almuerzo que habia hecho preparar especialmente
para el prisionero

—No sé si me dardn permiso —dije Guzman di-
rigiéndose al oficial encargadoe de custodiarie

—Puede ir —repuso éste—, pero con centinela
de vista

Guzmdan y Guerra se instalaron en una mesita y
comenzaron a almorzar  Los centinelas se distribuye-
ron frente a las puertas por donde el prisionero podia
fugarse  Ya que acabaron el almuerzo, Guzmdan pididé
permise para ir al solar a satisfacer una necesidad.
Ef custodio se lo consintié, y no viendo por dénde podia
“escaparse, lo dejé ir splo, acompafiado de Guerra

Era el solar completamente cerrado, y tenia en
al fondo, en tugar de tapia de adobes, una alta y apre-
tada linea de cardos erizados de espings  No habia
escape para el prisionero  Pero Guerrq, de antemano
v muy hdbilmente, habia hecho abrir un boquete entre
fos cardos que una tabla tapaba provisienalmente, y
sor alli, en el momento oportuno, removida la tabla,
se deslizaron los dos Al otro lado les esperaba un
par de buenos caballos bien aperados

Cuando la custodia se hizo cargo de que e! pri-
sionero tardaba, se dio a la bisqueda y constatd que
habia desaparecido  Todo fue bulla, carreras, alar-
ma, funcionaron el telégrafo y el teléfono, se buscaron
caballos y se despacharon comisiones en persecucion
de los fugitivos. Por todas partes les daban las sefias

Por aqui pasaron, eran dos, iban en un caballo
blanco y en otro retinto.

Los perseguidores llegaron a un lugar cerca de
Belén, donde la pista se les hizo confusa, pero al fin no
falté el informe de costumbre

—Si, por aqui pasaron.
caballo blanco y otro retinto.

Al cabo los sabuesos del gobierne dan alcance a
los fugitivos No habia duda* el uno montaba un ca-
ballo retinto, el otro iba en uno blanco. Pero al exa-
minar de cerca a los jinetes, ninguno de ellos resultaba

no irdn fejos . un

ser el prisionero A pesar de eso, fueron llevados o
Rivas, y alli, de nuevo identificados, se constatd que
ninguno de ellos era Enrigue Guzmdan. Y sin embar-
go, los caballos eran el uno blanco vy el otro retinto,

El misterio obedecia al astuto plan combinado por
Guerra  Condujo éste a Guzman a un bosque cerca
de Belén y se interné en fa espesura, alli les esperaban
dos hombres que montaron en los caballos de los fugi-
tivos, y salieron al camino que aquéllos habian dejado.
Estos fueron los capturados, pero la persecucion habia
cesado

Los fugitivos no pararon hasta llegar a la Que-
brada Cataring, una ensenada que forma el Gran Lago
en las costas de Rivas, casi frente a la isla de Zapatera;
de dlli se fueron a refugiar a un lugar montafose cerca
de Potosi, donde estaban a cubierto de toda denuncia,
porque la gran mayoria de los habitantes son conserva-
dores

En este lugar padecié Guzmdn de un antrax que
estuvo a punto de acabar con su vida. El Dr Gueria
tratd aquella infeccién con los medios primitivos que
tenia o mano Agua caliente en un guacal era el
antiséptico y el cortapluma sirvié de bisturf. Soledad,
altas fiebres, dolores, todo lo arrostraba el fugitivo an-
tes de caer en manos de! tirano que lo hubiera hecho
morir a palos o recluido en una celda penitenciaria con
cadena al pie o abandonado en una isla casi desierta y
perdida en el mar Caribe '

Entre tanto los dias pasaban y las autoridades no
cesaban en sus pesquisas, hasta que vino un telegrama
de Costa Rica dando noticia de que Guzmdn estaba
en aquella tierra hospitalaria sano y salvo.,

No era asi, sin embargo, sino que esto también
formaba parte del plan del Dr. Guerra  El y Guzmén
permanecfan aqun en Nicarague, viviendo en lo mas
crudo de la montafia  Se entretenian en leer los es-
casos periddicos que les enviaban, y Guzmdén escribia
su Diario Intimo. Hay una circunstancia en este Dig-
rio que merece mencionarse  Guzmdn mostraba sus
escritos a Guerra y éste siempre encontraba una frase
en geroglificos Intrigado por aque! enigma, pregun-
té a Guzmdn qué significaban aquellas indescifrables
lineas, Guzmén le explicd

—Apunto eso para marcar el dia que toma mor-
fina;

Guzman se aplicaba aquel lenitivo para mitigar el
dolor de la herida que le infirid Carlos Selva en 1880 y
que lo dejé cojo para toda la vida  El Dr, Guerra se
empefié en curarlo este vicio y lo consiguid.

Calmadas las pesquisas de la autoridad con el
fingido telegrama, Guzmén y su abnegado salvador,
una noche de lung, silenciosa v callada, emprendieron
la marcha hacia Cesta Rica, por veredas, por barran-
cos, a salto de mata, como salian los enemigos del régi-
men terrorista que afligia ¢ Nicaragua donde sélo los
malhechores no se veian en la necesidad de transitar
por los caminos de la fuga Y asi traspasaron la fron-
tera y pudieron respirar libremente en la vecina Reptd-
blica, siempre hospitalaria para los que en Nicaragua
ne encontraban ni paz, ni reposo, ni respeto a sus bie-
nes.
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104 — Como fue recibido Guzman en Honduras
y lo que alli hizo (1901-1903)

Creyendo tener mas oportunidades en Honduras,
Guzman se trasladé a Tegucigalpa  Contaba alli con
amigos como don Francisco Céceres quien le ofrecib
hospitalfidad y trabajo, y con el General Terencio Sie-
rra, a la sazén Presidente de Honduras, quien cuando
vivié en Nicaragua habia trabajado de tipégrafo en la
imprenta El Centro Americano en la cual tenia parte
Guzmdan  Ademds la esposa del Presidente de Hon-
duras, dofia Carmen Alemdan de Sierra, era nicaragiien-
se y se complacia en favorecer a los paisanos que
llegaban a la repUblica hermana.

A mediados del aio llega a Honduras y lo van a
encontrar Cdceres y el millonario don Santos Soto  En
la capital recibe la visita de personas prominentes don
Paolicarpo Bonilla, el General Dionisio Gutiérrez, el Dr
Alberto Membrefio, literato y politico de mérite que
sorprende @ Guzman al saludarlo como “una celebridad
centroamericana”  También llegan a verlo el poeta
Juan Ramédn Mélina, Froylan Turcios, don Cresencio
Gdémez, don Jerénimo Zelaya, don Jesis Vésquez vy el
masén José Leonard, el mismo que conocid en Granada
y que gracias ¢ los vinculos de secta gozaba de preemi-
ne?cios en la corte del “venerable Hermano Presiden-
te’

Como el mandatario y su esposa estaban ausentes,
Guzman los saludd por el telégrafo La esposa del
Presidente le contesté® “Me es muy grato saber que
un hombre importante como Ud se encuentra en el
pais”’.

La sociedad llamada “La Regeneracién® compues-
ta de jovenes intelectuales nombré a Guzman su socio
honorario  El contesta agradecido y advierte

“’Quiera Dios también que cuando de la suerte
de los pueblos centroamericanos se trate, sobre todo
de su “‘regeneracién’’ no discordemos ustedes y yo en
el significado ‘de esta palabra, y por lo tanto, en la
eleccidn del camino que pueda conducirnos a la desea-
da meta; y, francamente algin temor me inspira la
posibilidad y adn la probabilidad de esa discordancia,
porque Yo soy de los que bajan la cuestu de la vida
cargado con el pesadisimo fardo de la experiencia, y
ustedes son de los que suben y tieneft delante de la
vida los bellos celajes de las ilusiones juveniles y lo infi-
nito de la esperanza” B

Cuando la pareja presidencial regresa, Guzman va
a encontrarla y entra a la capital en el coche de la Sra
Presidenta  Ello bastd para que al dia siguiente varias
personas le visitaran y le pidieran su valiosa intercesion
con dofia Carmen Aleman de Sierra

Guzmén ha entrado, pues, con pie derecho en la
corte tegucigalpense, y poco a poco va conociendo a
los personajes de aquella administracion, para cada
uno de los cuales consigna una observacién en su Diario
Intimo. De don Alberto Uclés, Presidente del Con-
greso, dice. "Es hombre inteligente y de alguna cultu-
ra; pero que largas visitas hace’”  Don Camilo Durén
le parece “‘un indio oscuro bastante feo'; y el Ministro
de Hacienda don Daniel Fortin, es, a su juicio, muy
escaso de entendimiento  Guzmén encuentra que el
Dr. Juan Angel Arias, Ministro de Relaciones Exteriores

hijo del ex-Presidente don Celio Arias magnifico sujeto
con quien Guzmdn habig hecho buenas relaciones en
otro tiempo, dejo mucho que desear, pues se parecig
poco a su ilustre padre Dofa Anita Lagos “es ung
de las sefioras mds hermosas y simpdaticas de Teguci-
galpa”  Luis Navarro, el Secretario de Sierra, es un
“saparruco alcohdlico, adulador, bastante inteligente,
que se precia de ser muy franco y de su origen humil-
de’” El General Lépez Gutiérrez, esposo de dofig
Anita y més tarde Presidente de Honduras, le parece
"persona inteligente y de gran discrecién®.

Pronto se encontré Guzmadn en una posicién en-
vidiable No sélo lo invitan a la mesa presidenciai,
sino que también el Presidente solicita su colaboracién,
Todos estos agasajos eran tanto mds inusitados cuanto
que Guzman era emigrado politico, perseguido por un
gobierno vecino y peligroso, con guien Sierra estaba
ademds en buenas relaciones

Guzmén colabora, o mejor dicho, escribe el Men-
saje que a principios de 1902 leeria ante el Congreso
el Presidente “'Sierra va tentendo ya confianza con-
migo —reza el Diario Intimo de Guzmén—, tratamos
de asuntos politicos reservados’

El judio Altschul era Ministro de Fomento y el
Onico que tenia influencia con Sierra —observa Guz-
mén—  En la mansidn presidencial es testigo Guzman
de una escena desagradable, que provoca su indigna-
cion  “Presencié en Palacio —escribe en su Diario—
una escena horrible dos pobres carteros maltratados
de una manera atroz en lg oficina misma donde yo es-
cribo A uno de ellos llamado Garay le dio Altschul
de bofetadas antes de hacerle golpear por un ayudante
que dio al infeliz 12 cintarazos ambos, acusados de
violacidn de correspondencia, resultaron inocentes”.

Mas adelante se lee,

“Desconfia el General Sierra de Luis Navarro,
uno de sus secretarios, me dice que le estd siguiendo
la pista y que si se confirma en sus sospechas, va a
reventarle a cintarazos’’

E! Presidente Sierra se fue a pasar los Gltimos dias
del afio a su finca Toncontin, en los alrededores de la
capital  Sabiendo Altschul lo grato que era Guzmdn
a la familia presidencial, lo llevaba aild con frecuencia
Guzmdn se fastidiaba en estas visitas, viéndose obli-
gado a jugar domind con Dofia Carmen que era muy
aficionada a este pasatiempo

En una de tantas visitas el Presidente Sierra solicitd
a Guzmén para que ingresara en la francmasoneria;
pero él rehusd, sabiendo que la secta estd condenada
por los Sumos Pontifices, y a pesar de la cuenta que
fe tendria, viendo como se aprovechaba de su filiacion
el Dr José Leonard, con sus viajes frecuentes a paises
extranjeros en calidad de Ministro Diplomatico

Mientras tanto, siempre con los ojos fijos en su
querida patrig, su imaginacidén fluctuaba entre la espe-
ranza y la desesperacion de volver a su amada Nicara-
gua

A don Pedro Joaquin Chamorro B le escribe desde
Tegucigalpa en 1901 *“  del doctor Guerra, si, me
vino una carta con buenas noticias, ¢Cémo las halla
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uyd? ¢Han reanimado algo su espiritu?
tienen asi, asi
peranza!“

En Febrero del siguiente afo, al saber la muerte
tragica de Albdn, el general colombiano que se alistaba
en Panamd para coger a Zelaya en Corinto, escribe al
mismo don Pedro Joaquin  “Mucho he temido que la
muerte de Albdn desconcierte todos nuestros planes
Le aseguro que ese desgraciadisimo suceso me dejd,
como decia don Domingo Jarquin, “dando buenos dias
de rioche”.

"Hace menos de una semana que regresd de
Panamd a esta ciudad el General Streber, quien le dijo
a don Chico Cdaceres que para nada influird la muerte
de Alban en el movimiento contra Zelaya, pues punto
definitivamente resuelto por el gobierno colombiano es
el de castigar al entremetido y perturbador dictador-
cillo de Nicaragua, agregd que de este asunto se habla
sin rebozo en Panama con la mayor exaltacidn  Para
Streber, la proxima caida de Piura es un hecho indiscu-
tible"

) El 1° de Enero de 1902 el Presidente Sierra leyd
ante el Congreso el Mensaje que le escribié Enrique
Guzmdén  Ademds de este documento, corrige al Mi-
nistro Astchul la Memoria de Fomento, examina la de
Hacienda, obra del Ministro Lcdo Camilo Durén, que
estd “pésimamente escrita’’, y redacta la de Guerra,
pues el Ministro en ese ramo, Gral Mdxime B Rosales,
era incapaz de hacerlo. Tanto ascendiente llegd a

' tener Guzmdn entre el elemento oficial de Honduras,
que en ocasiones asistid a los consejos de Ministros en
que se debatian problemas econdmicos y odministra-
tivos

A mi me
jEs tan duro renunciar a toda es-

En un almuerzo con ¢l Presidente sabe Guzmdn
- que el objeto de las conferencias en Amapala de los

presidentes de Centro América tiene por objeto afian-
zar la paz de los Estados  Guzmdn, que habia hecho
esfuerzos infructuosos para que Sierra apoyara un mo-
vimiento contra Zelaya, comprende que las pldticas de
Amapala alejaran esta esperanza

No por eso olvidaba Guzmdn sus aficiones de es-
critor  En esos dias publicéd en £l Diario de Honduras
que redactaba don Juan Ramén Valladares un precio-
so articulo histdrico sobre Rafaela Herrera, la herolna
del Castillo de San Juan

En Noviembre publicé en el mismo diario un ar-
ticulo bajo el rubro “Tengamos Formalidad’”  Critica-
ba en él a los estudiantes que afo con afo se reunian
en diversas capitales de Centro América para formar
congresos centroamericanos o de estudiantes, donde
perdian el tiempo en asuntos baladies y en insustancia-
les discurserias, les aconsejoba que atendieran mds a
sus estudios y no distrajeran la atencidn de la gente
ocupada ni la sometieran a molestas y frecuentes con-
tribuciones para los gastos de esos congresos

Naturalmente que esto cayd como una bomba en
la Sociedad “’La Regeneracidn’  Sus miembros tuvie-
ron oportunidad de desahogarse contra Guzmdn Le
llamaron hipécrita, apdstata, elemento pltrido, acélito
miserable, intransigente porque atacaba el modernismo
Descubrieron entonces que Guzmdn no servid ni como
literato, porque era reaccionario y conservador y que
por todo estd no merecia ser socio hanorario de “La

Regeneracion”  Acordaron, pues, borrarlo de la lista

Mientras tanto se agitaba en Honduras el proble-
ma electoral  Habia dos candidatos el Dr Juan An-
gel Arias, Ministro de Instruccién Plblica y Relaciones
Exteriores, el favorito de la Casa Presidencial, y el Gral
Manuel Bonillg, el candidato pepular

Arias no podia agradar a Guzmén  Las referen-
cias que ha recogido sobre este sujeto lo distancian de
él  “Leonard me dice, cuando regresdbamos esta tarde
de Toncontin, que Arias es hombre lleno de vicios y
muy ighorante” Y mdas obajo, en el mismo Diario
Intimo  "'Dificilmente se verdn descaro y dmbicién co-
mo las del Dr. Juan Angel Arias”

Bonilla era popularisimo, de cardcter suave, de
alma buena, cualidades que le atraian las simpatias
del elemento sano y el apoyo de los conservadores y de
los liberales moderados  Poseia ademds otra ventajd
que le hacta mds simpatico en las masas, siempre abe-
dientes a los dictados generosos del sentimiento el bo-
nillismo erag muy perseguido, en tdda la Replblica se
sucedian casos de crueldades y atropellos contra los
partidarios de Bonilla

Estas cualidades captaron la simpatia del proscrito
nicaragiiense, quien, al abrazar esta causa que no erg
la de Palacio, demostraba con ello que si asistia a la
corte no era cortesano

Las preferencias del Presidente Sierra por un can-
didato no eran bien definidas Mientras su esposa
estaba decidida por Arias, nadie pudo soher a punto
fijo quién era el de fas simpatias de Sierra A veces
recibia éste afablemente a Bonillg, le maosiraba aprecio,
y hasta hablaba despectivamente de Arias  “Que
hombre tan extrafio es don Terencio —escribe en su
Diario Intimo Guzmdan—, tiene a veces rasgos de bon-
dad y de ingenio, ¥ en ocasiones me parece un dese-
quilibrado peligroso  Cuando se mete a presumir de
sabio, se ve muy tonto”

Guzmén entretanto ha trabajado sin ganar nada,
pero en Abril de 1902 lo nombran Tesorero General de
Caminos con 200 pesos de sueldo  Con esto resolvia
su problema pecuniario, pero gozd poco tiempo de este
empleo, pues lo renuncid, y las circunstancias politicas
contribuyeron o gue le aceptaran la dimisibn  Algin
tiempo después, y quizds para atraérselo, Arias lo nom-
brd traductor oficial de Relaciones Exteriores

Gané las elecciones Bonilla, a pesar de la violenta
y descarada oposicion del Gobierno  Guzmén, que es
aficionado a datos minuciosos, consigha en su Diario
que Bonilla obtuvo 43 mil votos

Pero Sierra, en lugar de entregar al electo, bur-
lando la voluntad popular, deposid el Poder en el Con-
sejo de Ministros, so pretexto de que el Congreso no
habia calificado la eleccion  Esto sucedid el 31 de
Enero de 1903  La guerra civil estaba declarada De
una parte lg imposicidn, el abuso oficial encarnado en
el Dr Juan Angel Arias, de otro, la voluntad popular
representada por el General Manuel Bonilla, y siempre
en pugha con el interés bastardo de los polticastros
Guzmdn echa de ver que estd mal con el Gobierno por-
que le quitan los empleos

La guerra fue corta y termind con la derrota de
los usurpadores  Guzman sale del escondite donde se
habia ocultado  Si su alegria fue muy grande por el
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triunfo de la justicia, mayor lo fue cuando dofia Ma-
riana Ugarte de Corrales le informa que el 19 de Marzo
fos partidarios de Arias lo buscaban para fusilarlo sin
trdmites  Esto lo habia sabido la Sra de Corrales por
conducte de fa esposa del General Guadalupe Reyes,
Gobernador de Tegucigalpa en los dias del terror  El
Ministro Altschul, que tan amigo se mostraba de Guz-
mdn cuando éste gozaba del favor presidencial, fue el
mads empefiado en que lo fusilaran

En esos dias nuestro escritor firmd un contrato
con Manuel Mejia Barcenas en virtud del cual éste se
comprometia a imprimir por su cuenta una seleccion
de articulos de Guzman, relativamente pequefia, de
otra manera —decia éste— habria que hacer varios
gruesos volGmenes’” Mejia Barcenas consiguié que

el Gobierno de Honduras imprimiera 3 mil ejemplares
de a obra de Guzmdn, a éste {e quedaria algunos pe.-
sos, pero el editor se llevaria la mayor ganancia,  Sin
embargo, este proyecto termind con la caida y fuga de
Arias y compafieros  El mismo Mejia Bdrcenas huys
precipitadamente de MHonduras y perdid los papeles
que le habfg entregado Guzmadn

El nuevo Gobierno no restituyd a Guzmdn en sus
puestos, ni lo favorecid de ninguna manera  Verdad
es que él no intrigd ni pidi6, porque el uso de estos
recursos no formaba parte de su cardcter  Pronto lo
acometieron las inquietudes del emigrado que no en-
cuentra reposo en ningln sitio, y resolvié marcharse g
San Salvador

105 — El autor conoge a Guzman, y [a impresion gue le causé (1906)

Se radicd por fin Guzman en San Salvador, y dlii,
siempre incansable en el manejo de la pluma, escribe
con su conocido y ya famoso seuddnimo E/ Moro Muza
articulos de critica y de gramdtica en La Quincena,
revista que dirigia en aquella capital Vicente Acosta y
en la que colaboraban {as mejores plumas centroame-
ricanas de la época

Por el afic de 1906 tuvimos ocdsion de conocer Y
tratar muy de cerca a Guzmén en San Salvador  Alli
pudimos apreciar lo que mds tarde leimos en los apun-
tes biogréficos que de él escribié don Anselmo H Rivas,
que era un hombre de “/simpdtica presencia, maneras
correctas, fino trato, conversacidon chispeante y amena,
cardcter jovial”  Aqui su indumentaria de los buenos
tiempos  Vestia cuidadosamente, casi siempre de dril,
y tanto en el traje como en su persona, era esmerada-
mente aseado.  En la cabeza redonda y bien formada,
el cabello blanco era ya escasisimo, y del mismo modo
eran blancos el bigote y la barbilla  La bocd con una
expresion de ironfa inconfundible, el ojo pegueno y
expresivo, la nariz aguilefa y la tez mate  Hablaba
con reposo, proénunciando distintamente todas las le-
tras, y tenfa la costumbre de sobarse las manos  Ja-
mds se altesaba en las discusiones y el mismo reposo y
mesura privaban en sus escritos, pues en ninguno de
ellos, ni en los mas fuertes, se nota la nerviosa violen-
cia de los que escriben poseidos de frenética pasion
Comedido hasto para decir o veidad a sus enemigos,

“nunca le oimos una expresion de odio o rencor

En su vida privada era metddico vy arreglado
Mantenia sus libros y papeles en orden y en el lugar
que les correspondia, y aunque a menudo los ocupabag,
nunca los dejaba abandonados sobre la mesa o los
asientos  Tenia horas determinadas para cada ocu-
pacién  a tal escribia, a cual otra lefo, y una invariable
para sus diarias visitas

Visitadbanos diariamente por la noche a una hora
determinada En la tertulia su palabra era la mds
atendida porque ademds de ser la mds instruida, era la
mdas amena  Referianos anéedotas de su vida v las
contdba con mucha sal, en lengudje sencillo y castizo,
sin pedanterias ni afeites, tal como escribia  Era aten-
to, y en su conversacidn se dirigia personalmente a
todos los de la rueda, desde el mas viejo hasta el qutor
de este libro que no era mas que un muchacho de
quince afos

Su memoria era prodigiosy, él nos los dice asi al-
gunas veces en sus escritos, y yo tuve ocasion de
experimentarlo por mi mism¢  Recordaba las fechas
y los acontecimientos mds minuciosos, rara vez llegaba
a casa sin que nos recordara el acontecimiento del dia,
y ya fuera por su feliz memoria, ya porque leyera dia-
riamente sus opuntes personales, es el caso que todo
lo que referia era ajustado a la verdad

Guzmén escribia con calma, casi dibujando cada
palabra en ef papel  De alli que su letra resultarg tan
clara y distinta, porque tenia ojeriza con los gazapos
de imprenta y queria quitar a los cajistas todo pretexto
de cometerlos Rara vez hacia enmendaturas, v o
pesar de ello, salia su diccién pulera, salada y sin re-
peticiones ni de palabras ni de conceptos  Amaba
su estilo y su reputacién, y mds que todo ponia gran
cuidado en escribir con claridad y precisidon, al perfec-
cionamientic de estas cualidades de su arte dedicaba él
toda su improba constancia.  La inclinacién natural le
inducia a ello, pues era gramatico por aficidn, y escribla
bien porque era gramdtico

—Jamds pasa un dia —nos dijo en cierta oca-
sibn— sin que yo abra la gramdatica y lea por lo menos
una linea

Agregaba a este excelente estudio la lectura coti-
diana y atenta de los mejores prosistas y poetas de la
lengua

106 — Como a pesar suyo se vio Guzman envuelto en el torbellino
revolucionario cuando regresé a Nicaragua (1910)

A principios de 1908 regresé a Nicaragua Guz-
mdn Hace tiempo que no escribe scbre politica, y
vuelve a su patria con el propésitoe de no mezclarse
activamente en ella, por o menos mientras impera el

régimen liberal que lo habfa perseguido tan safuda-
mente,

Ademds se siente cansado y viejo  En Octubre
de aquel afo escribe a su amigo don Esteban Escobar.
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"Hice testamento porque la enfermedad de que padez-
co es incurable. se Ylama VEJEZ, —Como Ud bien
sabe, nada tan seguro como la muerte, ni nada tan
incierto como la hora en que ha de presentarse  Por
eso y por los curiosos cédigos que han hecho fos libe-
rales, he tratado de estar listo para cuando ilegue el
momento del gran vidje, y he querido también no dejar
expuesta a mi familia a las dentelladas de cualquier
leguleyo hambriento y de conciencia atravesada”.

Fiel a su politica de alejumiente, aun después de
la caida de Zelaya, como viera subsistir los nublados,
1ehusa escribir para la prensa, si bien dando por pretexto
la diversidad de criterio con el director de un periédico
que le solicita colaboracion  El Licenciado don Félix
Quifidnez, aquel mismo a quien después de la revolu-
cién de Febrero de 1896 persiguié Zelaya con tanta
safa, y por cuya defensa murid Ef Diario Nicaragliense
en ese dfio, ha fundado en Ledn un periddico bisemana!,
Los Nuevos Tiempos, y solicita a Guzmén que colabore
en él

Este contesta

“‘De muy buena gand, por tratarse de un viejo
‘amigo a quien tanto aprecio, enviaria a Los Nuevos
Tiempos mis pobres mamarrachos, si ho se opusieran a
ello los trés razones siguientes:

“19—El titulo de su hoja me escama  Por qué
Los Nuevos Tiempos?  Si ha querido Ud referirse a 1a
situacién politica imperante en Managua, ya empeza-
mos mal, porque con ese némbre agraviamos coram
popufo a la Santa Verdad

7"2°—Teme mucho que aun siendo idéntico el
ideal politico de U y el mfo, no tengumos una misma
optica politica '

“39%—Cémo no creo que un periddico por U diri-
gido lfegue a ser jaméas El Organo de fa Causa, o la
manera de La Nacién o el Diario de Nicaragua, su hoja
estard sometida a la previa censura (triste legado del
liberal régimen zelayuno), y ha de saber Ud. que nunca
han querido los censores ponerles el imprimase a mis
insignificantes escritos’’

Siguieron saliendo Los Nuevos Tiempos y hasta
fueron juzgados sus redactores, el Ledo Quifidnez v ef
Dr Mariano Barreto, como conservadores taimados que
hacian mayor dafio al gobierno del Dr Madriz que sus
més encarnizados enemigos

Parece que a Guzman agradaba el rumbo de Los
Nuevos Tiempos porque anuncia su colaboracién en el
periddico leonés.  He aqui ¢cdmo el Ledo. Quifidnez da
a Guzman la pauta a que debe cedirse en sus escritos

“Ojala haga efectiva la colaboraciéon que anuncia
para Los Nuevos Tiempos La censura que teme y
que estuvo a punto de matarlo, estd por ahora conmigo
un poco suave el censor me ha permitido que yo mis-
mo ejerza el oficio de censurar mi periddico, sobre es-
tas bases comunicadas por la Presidencia  no atacar o
zelayismo; no Gtacar a ninguno que esté prestando sus
servicios al Gobierno, ¢ualquiera que sea el régimen a
que haya pertenecido, y no dar muy fuerte a los ameri-
canos, ni concitar al pueblo contra ellos. Con esto
~—que es reservado para Ud.— ya sabe a qué atenerse
en lo que escriba’”’ (1)

—— e

() Carta de Quifitnez 8 Guzmén, 17 de Julio de 1910.
del autor dé la carta,

El subrayado ey

5t Guzman envid o no colaboracidn, es cosa que
no hemos averiguado; pero porque se dirfa que estaba
escribiendo contra el Gobierno, o por su reconocido con-
servatismo, es el caso que sus viejos enemigos, los igle-
sieros, no le echaron en olvido en la persecucién que
habian desatado contra Granada

El primero de Julio de aquel afo, el Jefe Politico
de Granada Gral D Gonzalo Ocon, asigné a Guzman
por via de empréstito forzoso la cantidad de quinientos
pesos, con la amonestacion de recargarle un 509% si
dentro de veinticuatro horas no hacia el pago en la
Subsecretaria de Rentas

Guzmdan escribe la siguiente carta al Dr D Fran-
cisco Baca, Ministro General del Presidente Madriz

"'Granada 9 de Julic de 1910.
Sr Dr D Francisco Baca —— Managua

Mi estimado amigo Aunque don José Santos era
tan rapaz y me odiaba de muerte, durante los (ltimos
5 afios de su dictadura no figuré ya mi nombre en las
listas de las derramas de las exacciones con que, cada
lunes y martes, afligfa al pueblo nicaragiiense sabia
bien el dictador que me habia él arruinado completa-
mente

“Pero vino el gobierno de repardacidn y justicia del
Dr José Madriz, y con él le cayd a Granada el premio
gordo de la loteria el imperio de los excecrandos
iglesieros  Estos, que me detéstan desde hace 20
ufios, me sefialaron 500 pesos de contribucion en {a
derrama del Gltimo empréstito, lo cual es hasta risible
No me quejé ni supliqué para que me rebajaran, porque
ni el ruego ni la queja se avienen con mi temperamento

“Resuelto estaba yo a dejar que subastasen mis
muebles, cuando supimos que Ud habia dispuesto, con
muy buen acuerdo, que se aceptasen como dinero, en
el pago de este empréstito, las certificaciones de entero
de aquella multa, o como se llame, con que castigd a
Granada el Dr Sebasti@n Salinas, a mediados de Junio
proximo pasado

“Presenté ya una de esas certificaciones, la cual
me habia side endosada por mi hijo Fernando, a quien
Sdlinas le arrancd mil pesos  Me la rechazaron con el
pretexto frivolo de que la autoridad exactora no me la
habia dado a mi directamente

Veo en esto una hotoria prevencién de los igle-
sieros contra mi, y por eso me dirijo a Ud., esperando
no tanto de nuestra amistad como de su espiritu justi-
ciero, ordene que no se me trate peor que a los demds
contribuyentes

"Tal vez me equivoque al creer como creo, que
36lo estoy pidiendo justicia seca. U lo decidird

Soy su afmo. amigo y at servr
Enrique Guzmdn'

El Ministro Baca contestd al dia siguiente con un
atento telegrama de saludo en que recordaba su anti-
gua amistad, y al mismo tiempo le trascribia la orden
que le enviaba al Jefe Politico, de que declarara exento
de contribucion a Guzmdan por carecer de capital.

— 103 —
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107 — Guzméan vuelve a “E! Diario Nicaragiiense (1911)
Ensefia literatura en el Instituto Nacional de Oriente

Desaparecido el régimen liberal, volvié a la vida
El Diario Nicaragtiense, y Guzmdan ocupé en él su anti-
guo puesto

Todas las tardes se le veia ir a la redaccion del
periédico, apoyado en su bastén, renqueando, vestido
de limpio dril y con un blanco y fino sombrero de jipi-
japa

Ya no era, sin embargo, e} mismo escritor de an-
tafio  Su estilo, correccién y sal atica permanecian
inalterables, pero sus articulos no eran ya aquelios
brillantes editoriales de combate que tantos odios le
atrajeron y tanta admiracién le granjearon  Ni esta-
ba é| para luchas ni los tiempos pedian tal, bastdbale
con aquellas gacetillas que seguian regacijando a los
lectores del viejo paladin de la Calle de los Barricadas

Su nombre fue mencionado para diputado por
Masatepe a la Asamblea Nacional Constituyente, pero
componendas politicas de Ultima hora le apartaron con
notoria injusticia que acaso amargé los postreros afios
de su vida de luchador.,

Por ese tiempo fue nombrado Director del Institu-
to Nacional de Oriente, y él mismo tomé bajo su direc-

ci6n la clase de literatura Lo recordamos todavia en
su alto pedestal, escribiendo, siempre escribiendo, o ex-
plicdndonos los preceptos de la retérica y haciéndonog
preguntas sobre los puntos de la leccién del dia

En cierta ocasidn que nos explicaba la importancig
de la veracidad de los pensamientos que forman la ora-
cidn, nos preguntd, ¢qué encuentran de malo en estos
versos de Rubén Dario? .

El olimpico cisne de nieve

con el dgata rosa del pico

lustra el ala eucaristica y breve

gue abre al sol como un casto abanico

Nada de malo hallébamos en este cuarteto, pero
él nos dijo

—De nada sirven que estos versos sean tan soho-
ros, porgue confienen un pensamiento falso. Los cis-
nes no tienen el pico rosado

Sin embargo, hay cisnes, segun dicen, a los que
les viene bien lo del dgata rosa del pico, porque o tie-
nen rosado

108 — Un faro gue se extingue ( 23 de Mayo de 1911)

Asi tituld Enrique Guzmén el articulo necrolégico
sobre don Anselmo H Rivas, y ninguna frase se puede
aplicar a él con mas exactitud que estas palabras escri-
tas para aquel que fuera sucesivamente su maestro,
su adversario y finalmente su amigo y compafeto de
labores, de luchas y de pruebas

Por muy poco observadores que fuéramos, no pu-
dimos menos de notar que nuestro Director y Profesor
de Literatura iba de mengua. Su rostro macilento se
iba poniendo cada vez mds amarillo

Fue por entonces, en Marzo de 1911, cuando es-
cribia a su amigo don Esteban Escobar, dandole cuenta
de su dolencia “’Mal estoy —le decio—, desde el
primero del corriente empecé a sentirme indispuesto, y
hace una semana que estoy pasando malos dias y peo-
res noches Tengo ictericia, dolencia a la que acom-
paia casi siempre humeroso séquito de enfermedades
molestas’’

Un dio Guzmdan no llegd al Instituto  Supimos
que estaba enfermo, y poco a poco que su mal reagra-
vaba hasta que llegé la noticia de su muerte

Ocurrio su defuncidn el 23 de Mayo de 1911 El

Presbitero Cipriano Vélez recibié sus postreras confi-
dencias, y le administré los Santos Sacramentos de la
Igiesia

Asi murid, reconciliado con la lglesia Catélicg,
aquel que la habia combatido, pero que también habia
confesado publicamente su error, y asi se cumplia la
profecia de Su Santidad Pio IX cuando le dijo  ““Joven,
defienda al catolicismo™

El Gobierno decretd a su caddver honores de Mi-
nistro de la Guerra

Su entierro, empero, no fue solemne Un agua-
cero espantoso disolvid la gran concurrencia que le
acompafiaba al cementerio, y frustré los numerosos
discursos que se preparaban para despedirlo en el viaje
da la eternidad  De este modo casual se realizaba su
irbnico mandato testamentario  “'lten mds, deseo que
ni fulano ni zutano pronuncien discursos en mi entie-
rro Podrian hacerme exiremecer en mi ataid”’

Pero en cambio, la noticia de su muerte conmovid
a Nicaiagua entera  Amigos y enemigos tuvieron para
él elogios y una despedida digna de su fama  En Cen-
tro América enlera, la prensa agotd el tema
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Foto tomada en las oficinas en Washington del Banco interamericano de Desarrollo
(BID) momentos después de haberse firmado el contrato de crédito por U.S.$2,330.000.00
gite concede el BID al Instituto de Fomento Nacional (INFONAC) para complementar el finan-
ciamiento de importantes programas de mejoramiento ganadero y de diversificacion agricola.

El crédito del BID, el segundo que concede al INFONAC, ayudara en parte a financiar
ese vasto programa de desarrollo agropecuario, estimado en una inversiébn superior a los
11.8.$7.000.000.00.

Aparecen en la presente grafica de derecha a izquierda el Presidente y Gerente General
del INFONAC Ing. Alfredo J. Sacasa G., el Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo
Dr. Felipe Herrera L., y el Vice Ministro de Hacienda de Nicaragua Dr. Gustavo Guerrero, quien
ﬁg‘mé en esa misma ocasion el correspondiente contrato de garantia por parte del Gobierno de

jcaragua.

Hasta el presente y con este nuevo crédito el INFONAC ha obtenido del exterior un fi-
nanciamiento equivalente a los € 74,513.107.00 cantidad ésta que demuestra una vez mas la
confianza de que goza en los medios financieros internacionales.
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ANAQUELES
ESPACIOSOS
PARRILLAS

| CROMADAS

| INTERIOR

| CON ESMALTE
DE PORCELANA

Y muchas ventajas [\
I mas consigue en las

. A g 5 ~ ‘ 2 [y m‘ggeu}ans?
{ REFRIGERADORAS  (RGH) - A,
M = F INCOMPARABLES EQUIPOS PURTATILES PABA mmum;
POR PULVERIZACION: PAMBIEN OFRECEMOS TODA CLA-:
SE DE ACCESORIOS.

REGULADORES DE -AIRE ',f ‘
BOQUILLAS PARA AIRE ) )
FILTROS PARA MASCARAS DE PINTORES

MASCARAS PARA PINTORES

MEDIDORES DE PRESION DE AIRE

MANGUERAS PARA AIRE, DK 16 Y :25 PIES

MANGUERAS PARA FLUIDO
PISTOLAS TIRO SIPHON

: £ PRESION
— dél Banco de America 30 varas abajo — PISTOLAS DE PRESID

Apartado 16092  Managua  Tels 4817-4832 J ULI. MARTINEZ ,

TELEFDNOS 6841 y- 71951 APARTADO - 1949 |

LK B N R AL

PORTALES DE LA SUERTE

1A WMOBIIARIA DE PROMESA DE UNA NAVIDAD FELIZ cALzADO ROLTER "
RHORRG ¥ RSO SENSACIONAL, RIFA" ‘

GRATIS

UM AUTOMOVIL “VAUXHRLYL” VIVA, 1965
UNA CONSOLA ESTEREOFONICA “PHILIPS”
TR REFRIGERADCR “PHILCO"”, DE 12 PIES
UNA COCINA “TROPIGAS”, DE LUJO, MODELO 1965
N TELEVISOR “HNATIONAL”, DE 19 PULGADAS

UN JUEGO DE MUEBLES MODERNOS DE
#CENTRO COMERCIAL"

ORANGE CRUSH

CASA MANTICA

ASMAEL REYES CAFE SOLUBLE PRESTO

. L8da,
PEDRO BELLY & Co. L&da : TROPIGAS - ACEITE

TCORONA

AGENCIA KODAK

SUPERMERCADROS
LA COLONIA

J. DREYFUS & Co.  Byn £auIPO DE CINE “KODAK”

DOS ABANICGS ELECTRICGS “GENERAL ELECTRIC”
FRES LICUADORAS ELECTRICAS
‘TRES RADIOS DE TRANSISTORES "NHTIONRL"
CIRCO PLANCHAS BELECTRICAS
VEINTE CAMARAS “KQODRAIY
VEENTICINCO CAJILLAS DE “ORANGE CRUSH”

Hosta el 24 de Diciembre Gratis LECHE EN POLVO
Compre en los Establechimienfos esios Productos CETECO
OBTENIENDO RCCIONES GRATIS

Sala de Exhibicidn de Premios, Diagonal a la Plaza de la Republlca, 24 Horas Abierta

CASA SENGELMAN

CENTRO COMERCIAL - §
SERVIDISCOS

METASA

‘AGUARDIENTE
SANTR CECILIA
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PARA |
CENTROAMERICA
y

PANAMA

GUATEMALA
6A Ave. 12-12 Zona 1
Tel.: 22144

GUATEMALA

SAN PEDRO SULA
Hotel Bolivar
Tel.: 15-04 TEGUCIGALPA
Edificio Hotel Marichal

HONDURAS rtel: 2-0151

SAN SALVADOR
Edificio Duenas
Tel.: 1225

EL SALVADOR

MANAGUA
Gran Hotel
Tel.: 2351

NICARAGUA

SAN JOSE,
Calle 1a. Av. 1a.
Tel.: 4204

COSTA RICA LA LINEA AEREA DE MAYOR

EXPERIENCIA EN EL MUNDO
w

COLON

207 Front St.
PANAMA Tel.: Colén 71980
Hotel Panamd Hilton

" PAN AM

Publicdad de Nicaragua

ENRIQUE BOLAN
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NO ES POR ARTE DE MAGIA!

SOLAMENTE CON CUIDADOSO EMPERO,
CON ELABORADAS PRUEBAS Y CON LA DE-
DICADA EFICIENCIA PUEDE UN PRODUCTO
SER GENUINAMENTE DISENADO PARA LOS
FINES QUE SE DESEA.

LOS INGENIEROS Y TECNICOS QUE PRODU-
CEN EL AZUCAR SAN ANTONIO REFINADA
LLENAN A CABALIDAD AQUELLOS REQUI-
SITOS, CON EL RESULTADO DE UN PRODUC-
TO QUE ES CONSIDERADO DE LOS MEJORES

DE LA INDUSTRIA AZUCARERA CENTRO-
AMERICANA,

Publicidad de Nicaragua
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EMBOTELLADORA

MILCA

FABRICANTES DE:

* Coca-Cola ¥ Soda Canada Dry

# Uva Fanta * Ginger Ale Canada Dry
# Milca Roja % Quinac Canada Dry
* Milca Chocoa * Agua Purificada

# Mileca Naranja * Agua Destilada

~— Managua —

TELEFONOS: 4803 y 4873

CON

SNt
Cecilia EEeE

Publicldnd de Nicaragus
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g «DE LO MEJOR DE I.O ANTIGUO VIENE
LO MEJOR DE LO NUEVO.»

PARA EL HOMBRE DE ACCION

REFRIGERADORAS LEONARD

DESDE 1881 1 | rpara seGurmAD DU- i
| RANTE TODO EL DIA

SUAVIZA Y REFRESCA
SU ROSTRO

SALA DE ARTES

TEL. 22-81 . _
MANAGUA | ESDE HOMBRES USAR MENNEN .

CASTRO GULKE & CIA. LTDA.

T " Teléfono 43-66 Apartado No. 274
Managus, Nicaragua, C. A.

REPRESENTACIONES * IMPORTACIONES * ‘EXPORTACIONES * DISTRIBUCIONES * AGENCIAS * COMISIONES

S— ' : ————— VI
- IMejores Fraies oo
' R ¢ e direccién de un técnico

graduado

en Habana, Cuba.
Acabado Gémez

acabado perfecto

gﬁmuﬁ, : ic. . iCompaérelol

Av. Bolivar
Tels. 3050 — 5588

Publicidad de Nicaragua .
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DISTRIBUIDORA DE VEHICULOS, S. A.

AVE. CENTRAL, FRENTE AL BANCO DE AMERICA
DISTRIBUIDORA DE AUTOS Y CAMIONES “MORRIS”
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