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El presente libro debe ser lectura obligada, no s6lo de los medios
intelectuales, docentes y universitarios, sino de todos aquellos que,
inconformes y rebeldes con relacién al “orden” de cosas prevaleciente,
estén empefiados en construir un futuro alternativo a la cultura bélica,
que conjure y evite pesimistas vaticinios acerca de la inevitabilidad de
las luchas de civilizaciones y enfrente a la visién del fin de la historia
como non plus ultra, un ethos que dimana de la fuerza de los valores y el
espiritu y no de la del dinero y la técnica como fines

La presente obra traza la evolucién histérica de la lucha porlos
derechos humanos; destaca el reto educativo que constituye Ja imperiosa
necesidad de crear una cultura de los derechos humanos; y esclarece el
concepto de seguridad humana, como més amplio y global que el
tradicional y no por eso menos importante - de soberanfa nacional, y
como base de este 1iltimo

Estudia asimismo los desaffos que implican para la humanidad
los grandes problemas del medio ambiente: el riesgo nuclear; el
calentamiento climético global; la disminucién de la biodiversidad; la
destruccién de la capa de ozono; la contaminacién de los océanos; la
destruccién de los bosques y el consiguiente avance de la desertificacion

En el dltimo capftulo se hace un anélisis exhaustivo y esclarecedor
del conceptode cultura de paz, en tanto que concepto dindmico en proceso
de desarrollo

EVOUKION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS 5
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El libro de Carlos Tiinnermann, que logra tejer una maravillosa
urdimbre con la visién transdisciplinaria de la totalidad propia del
pensamiento complejo, - derechos humanos, medio ambiente, cultura
de paz - aboga poi un nuevo contato moral ( y por ende social) de 1a
sociedad en visperas del siglo XXI, que evite - via una cultura de paz-
que el cambio de siglo y milenio implique seguir construyendo un telos
apocaliptico

Debemos sustituir la visi6én banal propia del “triunfalismo”
implicito en la tesis del fin de la historia, por una nueva aproximacion
paradigmética propia del pensamiento complejo, que nos permita
recomponer la totalidad social y movilizarla

Solo asi conseguiremos la construccién de un futuro, de una
utopia realista, que convierta a la Tierra en nuestra Patria, afirmando la
diversidad, desterrando la exclusién social y transformando a la
globalizacién desde arriba, desde los mercados financieros, en una
globalizacién desde los valores

Erradicar la exclusién social y la guerra no es suficiente, es
necesario ademés - a partir de principios, valores, de la articulacién de
consensos parciales, y sin intentar imponer modelos supuestamente
vélidos para cualquier sociedad  construir una nueva civilizacién
planetaria que devuelva al hombre su papel de sujeto de ia historia,
rescaténdolo de un presente en que el consumismo desenfrenado y la
tiranfa de los mercados tiende a convertirle en un objeto alienado de su
esencia humana

S6lo asf la globalizacién podria ser gobernable por Nuestra
América - laque va del Rio Bravo a la Patagonia- sustituyendo consensos
ajenos a nuestras tierras y a nuestra cultura e intereses, por un sentido de
la posibilidad de gobernar la globalizacién acorde con lo expresado enla
Declaracién de la Cumbre Regional para el Desarrollo Politico y los
Principios Demdcraticos denominada Consenso de Brasilia, el 6 de julio
de 1997

Francisco Lopez Segrera
Consejero Regional de Ciencias Sociales y Humanas
para América Latina y el Caribe
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C A P I T U L O I

Evolucion histérica de los derechos humanos

Bien puede afirmarse que la historia de la especie hu-
mana es la apasionante historia de la larga, y a veces tragica,
lucha de hombres y mujeres por lograr el pleno disfrute de sus
derechos fundamentales, es decir, de aquellos que les corres-
ponden por el simple hecho de ser personas, miembros de la
gran familia humana A esos derechos los llamamos hoy dia
“derechos humanos” Su concepto, alcance y proteccién, como
lo veremos después, se ha ido ampliando cada vez mds, como
resultado de esa aspi1 acién universal que en diferentes épocas
y latitudes ha conducido a todos los pueblos de la tierra a par-
ticipar en la maravillosa aventura del espiritu de lograr su re-
conocimiento y respeto

Si quisiéramos tan s6l0 mencionar algunos testimonios
antiguos, en abono de lo antes afirmado, corresponderfa re-
cordar, como lo suelen hacer los tratadistas, el Cédigo de
Hammurabf, las Leyes de Solén, los Mandamientos de Moisés,
los preceptos de Manii y Buda, las ensefianzas contenidas en
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los Evangelios de Jesucristo,etc  Mds recientemente, podrian
anadirsea la lista de instrumentos, que de alguna manera con-
tribuyeron a definir y proteger esos derechos, 1a Caita Magna
inglesa de 1215, base del Derecho Constitucional de Inglate-
rra; la Petition of Rights de 1628 y el Bill of Rights de 1689, de la
misma Inglaterra; las Siete Partidas de Alfonso X El Sabio, las
Leyes de Indias, tan irrespetadas po1 los gobernadores y
encomenderos espaiioles en tierras americanas, hasta llegar a
la “Declaracién de Independencia” de las trece colonias de
Norteamérica, del 4 de Julio de 1776, antecedente inmediato
de la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano de 1789

Seha dicho que, en la historia cultural de Occidente, las
grandes declaraciones de los derechos humanos se han for-
mulado, invariablemnte, en periodos de profundas transfor-
maciones sociales Tal sucedié con la Declaracién francesa,
que se produce en el contexto de la Revolucién de 1789, y con
la “Declaracién Universal de Derechos del Hombre”, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, reunida en 1948
precisamente en Paris, la ciudad donde se habia hecho la pri-
mera proclamacién, como para subrayar el nexo histérico en-
tre ambas, y que, en cierto modo, representa una reiteracién
de fe de la humanidad en los derechos humanos tras la
hecatombe de la Segunda Guerra Mundial Como se sabe, el
nombre de esta Declaracién se cambi6, por Resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobada en 1952,
por el de “Declaracién Universal de Derechos Humanos”, para que
estuviera acorde con su contenido y, sob1e todo, para indicar
claramente que corresponde al hombre y a la mujer

Aun reconociendo, como corresponde hacerlo, su natu-
raleza de revolucién burguesa, que sefiala el momento del paso
del feudalismo al capitalismo, no cabe duda que la Revolu-
cién Francesa de 1789, de cuyo seno emergi6 la Declaracién
como compendio de sus més caros principios, es el hecho més
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importante y trascendente de los tiempos modemos Puso fin
a una época e inaugur6 la contemporaneidad Represent6 la
cancelacién del obsoleto ancien régime (el “antiguo régimen”)
y sent6 las bases pata un nuevo ordenamiento de la sociedad,
bajo la conduccién y predominio de una nueva clase social, la
burguesfa, que supo aprovechar en su favor, y para asumir el
podey, el gran descontento popular y la lucha revolucionaria
de los campesinos en contra de las instituciones feudales. Pese
a todas sus limitaciones, erroies, abusos y hastael terror que le
acompafié en determinado momento de su desarrollo, los Es-
tados modernos deben a la Revolucién de 1789 buena parte de
los principios que inspiran su actual organizacion, pues la Re-
volucién Francesa sefiala el momento en que la humanidad
asiste al alumbramiento de una nueva etapa histérica No sélo
suigieron principios e instituciones nuevas, sino que la bui-
guesfa, médula y nervio de las sociedades modernas, sustitu-
y6 las relaciones feudales de produccién por nuevas 1elacio-
nes de tipo burgués, que dieron paso el régimen capitalista
De esta suerte, la Revolucién Francesa cumpli6 con el cometi-
do histérico propio de las 1evoluciones burguesas eliminar
los obstéculos y remanentes feudales para dar paso al desa-
rtollo capitalista

Para comprender mejor la naturaleza de los derechos
humanos pioclamados en la Declaracién de 1789, convicene
analizar brevemente las corrientes filos6ficas que predomina-
ban en los siglos XVII y XVIII, que inspiraron a los ideol6gos
de la Revolucién, asi como la situacién de Francia en la época
pievia al estallido revolucionario, pues tal anélisis nos permi-
tird comprender mejor por qué ciertos derechos humanos fue-
ron exaltados en la Declaracién y, en cambio, otros quedaron
en un segundo plano u omitidos, aunque posteriormente in-
corporados en la Constitucién de 1791 o en la de 1793.

Los historiadores coinciden en sefialar que el estado so-
cial y politico de Francia en el siglo XVIII no cuadraba con el
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avance alcanzadoen el plano de lasideas filos6ficas en el cam-
podelas ciencias naturales o experimentales El sigloXVIlles
conocido, precisamente, comoel “siglo de las luces”, de la ITus-
tracién Los pensadores de la época crefan en el derecho natu-
ral, enla “raz6n” y en el “progreso”, se mostraban escépticos
frente a la religién, criticos del “derecho divino de los reyes” y
de las instituciones sociales existentes Hasta un historiador
tan conservador como Hip6lito Taine reconoce que la Corte de
Versalles, en tiempos de los Luises, era anacrénica, mis pro-
pia de la China de los mandarines que de la Francia moderna
La Revolucién lleg6 asf a ser dialécticamente inevitable

El principio del libre examen introducido por la Refor-
ma protestante, el renacimiento de los estudios clésicos; el es-
cepticismo generalizado sobre las instituciones, que los fil6so-
fos alimentaban, més la corrupcién de la nobleza, el alto clero
y la Corte; la desesperacién de las clases medias emergentes y
las clases bajas por el insoportable nivel de miseria, la ruina de
la hacienda priblica y el despilfarro de la realeza; el abuso de
losprivilegios. Todo apuntaba hacia la denuncia del sistema
social inoperante, donde una reducida clase, egoista y privile-
giada, despojaba de sus derechos fundamentales a la inmensa
mayoria del pueblo francés, la gente del comtin, que integraba
el Tercer Estado o Estado General  Se estima que la poblacién
de Francia, en la época de Luis XVI, ascendia a 25 millones de
personas, de las cuales s6lo un 1% formaba parte de las clases
privilegiadas El Primer Estado (la nobleza, estimada en
150 000 personas) y el Segundo Estado (el clero, estimado en
130 000 personas) No olvidemos que la Iglesia de entonces,
en total contubernio con el sistema, formaba parte, a través de
sus més altos dignatarios, dela Corte Los Cardenalesy Arzo-
bispos eran designados de entre los miembros de lanobleza y
eran tan corrompidos como cualquier otro miembro de la Cor-
te de Versalles. S6lo los sacerdotes rurales conocfan y compar-
tian la miseria del pueblo francés.

CARLOS TUNNERMANN BERNHEIM
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Una de las peores injusticias del sistema era el régimen
de tributacién, basado en una increfble e inmoral desigualdad
Mientras los nobles y el alto clero apenas tributaban (y siem-
pre hacian lo posible por evadir los pocos impuestos que les
correspondia pagar) se estima‘que el 81% del valor de la cose-
chalo tenia que entregar el campesino al Estado, dada la serie
de cargas que se leimponian Esta situacién, que no e1a exclu-
siva de Francia, hacfa que el campesino fuera el verdadero sos-
tén econémico de los tres pilares del “antiguo régimen” el
Rey, la Iglesia y los sefiores feudales De esta manera, la gran
mayoria del pueblo francés estaba condenada a una vida ab-
solutamente miserable e infrahumana

Cuando mds de doscientos anos después repasamos la
Declaracion de 1789, quizés nos sorprenda ver en ella una in-
sistencia en la garantfa del derecho de propiedad, que la De-
claracién menciona de manera sobiesaliente, como uno de los
cuatro derechos naturales e imprescindibles del hombre y que
son la libeitad, la propiedad, la seguridad y la resistencia ala
opresién (Articulo 2do. de la Declaraciéon) Més adelante, en
los articulos 13 y 14 se establecen el principio de que las con-
tribuciones para el sostenimiento de la fuerza publica y los
gastos de la administracién “deben repartirse igualmente en-
tre todos los ciudadanos en raz6n de sus facultades” El arto.
14 dice “Todos los ciudadanos tienen derecho a haceise cons-
tar, o pedir razén por sf mismo, o por sus represéntantes, de la
necesidad de la contribucién ptiblica, de consentirla libremen-
te, de saber su empleo, y de determinar la cuota, el lugar, el
cobro y la duracién”. Y el dltimo articulo incluido en la Decla-
racién, el 17, declara “inviolable y sagrado” el derecho a tener
propiedades y, por lo mismo, establece que “ninguno puede
ser privado de ellas, sino cuando la necesidad publica, legal-
mente hecha constar, lo exige evidentemente y bajo la condi-
cién de una previa y justa indemnizacién”

EVOLUOON HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS 11
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Estas garantias, si bien responden a la naturaleza bur-
guesa de la Revolucién, eran también una respuesta a los abu-
sos que se cometian por las clases privilegiadas en contra de
las clases medias y bajas

La insultante desigualdad que el sistema social consa-
graba, la airogancia de la clase parasitaria, insensible a los su-
frimientos del pueblo, cuya vanidad sélo era superada por su
increible ignorancia, el deficiente sistema judicial que daba paso
a las peores injusticias, el abuso constante de los sefiores feu-
dales y de las autoridades, etc , todo esto creaba una situacién
ala cual la Declaracion trataria de dar respuesta, por lo menos
mediante la proclamacién solemne de los derechos del indivi-
duo frente a semejante constelacién de abusos

En cuanto al fermento intelectual e ideolégico que hizo
posible la Revolucién, cabe mencionar que el mismo se fue
generando desde el siglo anterior, el siglo XVII En este senti-
do, es clave la obra de Descartes, el filésofo més influyente del
siglo XVII, fundador del racionalismo, quien con su obra “El
Discurso del inétodo” puso los cimientos de la moderna filosofia
critica, superando el predominio del pensamiento escoldstico
A su nombre cabe agregar los de Thomas Hobbes, Baruch,
Spinoza, Wilhelm Leibnitz y sobe todo, el nombre del filésofo
politico inglés John Locke, en quien vale 1a pena detenerse un
poco, pues sus ideas no solo inspiiaron la Revolucin inglesa
de 1688, sino que fue el autor de mayor influencia en la Decla-
racién de Independencia y en la elaboracién de la Constitu-
ci6én de los Estados Unidos Sostenia Locke que todos los hom-
bres tienen derecho natural a la vida, a la libertad y a la pro-
piedad, que el pueblo funda el gobierno para la proteccién de
tal derecho, y que si un gobierno deja de realizar su tarea, el
pueblo puede ejercer légicamente el derecho, igualmente na-
tural, a la revolucién, el derecho al gobierno Dicho de otro
modo, el verdadero soberano es el pueblo Nadie antes de
Locke habia expuesto, con semejante fuerza l6gica, la doctrina
de la soberania nacional o popular.
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Las ideas de Locke alcanzaron gran popularidad en In-
glaterra y fueron el sustento de la tesis de la monarquia limita-
da (en oposicién a la tesis de la monarquia absoluta, de origen
divino), y el predominio politico del Parlamento, como genui-
no representante del pueblo, por lo menos en teorfa Asimis-
mo, de Locke extrajeron los colonos norteamericanos el arse-
nal de argumentos para rebelarse en contra del rey y el Parla-
mento de Inglaterra Losanalistas han hecho ver que la Decla-
1acién de Independencia de los Estados Unidos, redactada por
Jefferson, tiene la estructura de un verdadero silogismo. la
premisa mayor son los principios que se enuncian solemne-
mente como “verdades evidentes”, “que todos los hombres
han sido creados iguales y que han sido dotados po1 ¢l Crea-
dor con ciertos derechos inalienables, entre los cuales estén la
vida, lalibertad y la persecucién de la felicidad”, principio que
constituye la quinta esencia de las doctrinas de Locke, la
premisa menor son los actos del rey que, segtin Locke, definen
a un tirano (“Que los gobiernos han sido instituidos entre los
hombres para asegurar estos derechos, derivando sus justos
poderes del consentimiento de los gobernantes; que cuando
cualquier forma de gobierno se hace destructiva de estos fi-
nes, el pueblo tiene derecho a alterarla o a abolirla y a instituir
un nuevo gobierno fundado en tales principios y organizando
sus poderes en la forma mds idénea posible para llevar a cabo
suseguridad y felicidad”), y la conclusi6n se desprende por si
misma al violar el Rey el pacto que lo une a sus stibditos de
las colonias norteamericanas, ha perdido el derecho a gober-
narlos y a exigirles lealtad, por consiguiente, las colonias se
convierten en Estados independientes

Como seitala Edgar Bodenheimer, “la combinacién de
la teoria del derecho natural de Locke con la doctrina de la
separacién de los poderes de Montesquieu forma la base filo-
séfica del sistema de gobierno norteamericano” (Bodenheimer,
1946).

EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS 13
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Y es que, efectivamente, las ensefianzas del Bar6n de
Montesquieu fueron el complemento necesario a la filosofia
politica de John Locke. La combinacién del pensamiento de
ambos autores, a juicio del mismo Bodenheimer, representa la
forma més alta y desarrollada que lleg6 a alcanzar la Escuela
Clésica del Derecho Natural, de tan profunda influencia en la
génesis y desarrollo de la Revolucién Francesa y de toda la
teorfa de los Derechos Humanos

Esta Escuela, conocida también como Jusnaturalista, sos-
tuvo que se podia descubrir el Derecho por medio de la razén
y s6lo por ellay, que existia todo un conjunto de derechos eter-
nos e inmutables que la razén humana podia descubrir y apli-
car a la organizacién de la sociedad, derechos que se derivan
de la naturaleza misma del hombre, por 10 que son anteriores
y superiores al Estado, de manera que éste no los crea, sino
simplemente los reconoce  Como puede verse, esta Escuela o
doctrina, trata de buscar una base firme para el Derecho frente
alas arbitrariedades de los poderes absolutos Grocio, Spinoza,
Locke, Montesquieu, Rousseau, Holbach, Kant, Leibnitz,
Pufendorf, Wolf, etc , dieron con sus escritos importantes apor-
tes a dicha Escuela, que dominé el panorama de las ideas en
buena parte de los siglos XVII y XVIII

Aun cuando algunos historiadores sostienen que el
deseo del francés de gozar de libertades civiles y politicas fue
mas estimulado por el ejemplo de las libertades y garantias
arrancadas por los ingleses a surey y por la Independencia de
los Estados Unidos, que por la influencia de las doctrinas filo-
s6ficas, lo cierto es que sin la labor de los pensadores franceses
del siglo XVIII, especialmente de los enciclopedistas, seria im-
posible entender un fen6meno tan complejo como fue ia Re-
volucion de 1789 que algunos incluso sostienen no es més que
la puesta en accién del “Contrato Social” de Rousseau

Los escritores franceses del siglo XVIII, afirma Carlton
Hayes, en su Historia Polftica y Cultural de la Europa Moder-
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na (Hayes, 1946), experimentaron particularmente no sélo la
influencia de la filosofia politica de Locke, sino también la de
los extrafios contrastes que descubrian entre el gobierno de su
pais y el del gran fil6sofo Inglaterra tenia una “Constitucion”
de la que Francia carecfa La soberanfa del rey de Inglaterra
era limitada, en tanto que la del de Francia era absoluta y arbi-
traria El parlamento inglés era poderoso y la libertad perso-
nal se encontraba garantizada y respetada alli, en tanto queen
Francia no existfa una participacién eféctiva del pueblo en el
gobierno, ni menos, salvaguardias de las libertades individua-
les Grandes pensadores franceses hicieron, en esa época, apo-
logfa de las libertades e instituciones inglesas Tal fue el caso
de Voltaire, quien, en 1734, publicé sus Cartas sobre los ingle-
ses, en las cuales, a la vez que describe las instituciones politi-
cas inglesas, aprovecha para criticar el orden de cosas existen-
tes en Francia y la emprende contra la Iglesia y el Estado
Voltaire elogia las costumbres de los cudkeros ingleses y atri-
buye la prosperidad de Inglaterra a la circunstancia de haber-
se librado de sacerdotes, ertemitas y frailes. El clamor que se
alz6 en Inglateira pidiendo libertad y propiedad, era, segiin
Voltaire, el grito de la Naturaleza “Los ingleses, dice, mere-
cen ser envidiados, porque entre ellos todos los ciudadanos
han recobrado los derechos naturales que los stibditos de otras
monarquias han perdido”

A su vez, Montesquieu, gran admirador de Locke, in-
cluy6 en su obra El espiritu de lds leyes un panegirico de las
instituciones del gobierno britdnico Recuérdese que
Montesquieu, a quien se debe la exposicion mds convincente
de la teoria de la separacién de los poderes que han consagra-
do casi todas las constituciones del mundo, era un conserva-
dor liberal, valga la paradoja, que no se propuso destruir la
monarquia sino moderarla El Bar6n de Montesquieu creia
que la salvacién de Francia radicaba en deshacer la mala obra
de Richelieu y Luis XVI, que llevaron el absolutismo real a su
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méxima expresion (“I'état c’est moi”), y volver a las formas sen-
cillas de la vieja monarquia, tal como €l imaginaba que existi6
en tiempos de Enrique IV 0 Luis XII “La mejor forma de go-
bierno, sostiene, es una constitucién cuidadosamente equili-
brada, como la de Inglaterra” Sin embargo, no se trataba de
copiar las instituciones inglesas Los franceses, en general, no
admitian que ellos pudiesen aprender ninguna leccién de sus
vecinos del norte, de una nacién considerada por ellos como
“sediciosa y violenta, de cardcter brutal y siempre extremosa”
Pero, el parang6n entre los resultados practicos de ambas mo-
narqufas los impulsaba a propiciar la denuncia y el cambio de
sus obsoletas instituciones

Pero fue el filésofo francés, o suizo-francés ya que nacié
en Ginebra, Juan Jacobo Rousseau, quien més influyé en la
mente de los revolucionarios franceses Su popularidad fue
enorme, quiza debido a que él mismo era de extraccién popu-
lar y supo interpretar y expresar, como nadie, lo que la mayo-
rfa del pueblo francés sentfa frente al injusto sistema imperante
Rousseau no sélo fue revolucionario en el campo de las ideas
politicas, sino que revolucioné la pedagogfa con su “Emilio” y
se le tiene también como precursor del romanticismo, por su
amor a la naturaleza y las ideas en favor del retorno al estado
natural, que expuso en su Discurso sobre las ciencias y las artes y
el ensayo sobre el Origen de In desigualdad entre los hombres Pero
fue su folletoincendiario, El Contrato Social, inspiradoen Locke,
quealcanzé gran difusién, més que las obras del propio Locke,
especialmente por la doctrina de la soberania popular, el que
le ha valido el cognomento de “Padre de 1a democracia y del
republicanismo moderno”

Si bien la Revolucién francesa fue determinada por el
paso de la economfa feudal a la economfa capitalista, es inne-
gable quelos pensadores que hemos mencionado la precipita-
ron al dar expresién en sus obras a las aspiraciones, algunas
veces vagas, de la gran mayorfa del pueblo francés.
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La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
fue proclamada, en pleno fervor revolucionario, el 26 de agos-
to de 1789, para que sirvieia de prefacio o prologo, mds filos6-
fico que politico, de la nueva Constitucién, que la Asamblea
Nacional tenia el encargo de elaborar

La antigua sociedad francesa estaba desapareciendo,
especialmente después de los acuerdos adoptados en la famo-
sa noche del 4 de agosto de 1789 Era preciso sentar las bases,
los principios, que debian inspirar las nuevas instituciones
Inglaterra tenia su Carta Magna y su Bill of Rights, Estados Uni-
dos su Declaracién de Independencia, a Francia se le otorg6 la
“Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, de cla-
1a inspiracién rousseauniana, no sélo por su contenido sino
hasta pot el lenguaje, como puede constatarse desde la intro-
duccién “Laignorancia, el olvido y despiecio de los deiechos
del hombre, son las tinicas causas de las desgracias publicasy
de la corrupcién de los gobiernos™

El ambiente en el seno de la Asamblea Nacional habfa
sido preparado por lo que sucedié la noche del 4 de agosto,
cuando poseidos de una verdadera “borrachera revoluciona-
ria”, seguin algunos historiadores, o més bien por el temor de
las noticias alarmantes que llegaban de las provincias sobre
motines y levantamientos populares, segtin otros, los repre-
sentantes de la nobleza y el cleio rivalizaron en propuestas
conducentes a abolir los antiguos privilegios

Mientras se discutia la conveniencia de hacer una decla-
1acién que ayudara a apaciguar la rebeldia, “uno de los nobles
-un pariente de Lafayette- se alz6 en su puesto y afiimé quessi
los campesinos atacaban las propiedades y privilegios de las
clases altas, era porque semejantes privilegios y propiedades
constituian una desigualdad injusta, que en eso estaba la cul-
pay que el remedio no consistia en reprimir a los campesinos,
sino en suprimir la desigualdad Inmediatamente se propuso
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y aceptd que la Asamblea proclamara la igualdad de tributacién
para todas las clases sociales y la supresién de todos los dere-
chos feudales y sefioriales. Sigui6 a esto una escena casi sin
precedentes en la historia Los nobles rivalizaban unos con
otros y fueron abrogadas las leyes de caza, suprimidos los tri-
bunales de “sefiorfo”, abolida la servidumbre y sacrificados
los diezmos y toda clase de privilegios eclesidsticos Se sus-
pendié la venta de empleos Quedaron consumidos, de he-
cho, en una abrasadora explosién de entusiasmo, todos los
privilegios especiales, lo mismo de clase que de ciudades o
provincias Dur6 el holocausto toda la noche del 4 de agosto
En menos de una semana se incorporaron las diversas medi-
das independientes en un grandioso decreto que “abolia el
régimen feudal”, y el rey lo firmé Lo que durante afios labo-
raron en vano por conseguir parcialmente muchos ministros
reformadores, lo llevé asf a cabo la Asamblea Nacional en unos
cuantos dias y de un modo completisimo Las “jornadas de
agosto” legalizaron la disolucién de la tradicional sociedad de
clases de Francia, sustituyéndola por la moderna sociedad
individualista” (Hayes, 1946)

El digno remate de las “jornadas de agosto” fue la De-
claracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano Mounier,
ponente del Comité encargado de presentar a la Asamblea
Nacional un Proyecto de Constitucién, sugirié, sobre la base
de las propuestas contenidas en muchos de los famosos
“cahiers” (cuadernos), que los asambleistas compusieron con
las inquietudes y demandas de sus representados, que el tra-
bajo constituyente comenzara con una declaracion general de
principios La idea fue aprobada por la Asamblea. Formaron
parte del Comité de redaccién de la Declaracién y dela nueva
Constitucién, entre otros, el propio Mounier, quien fue su ver-
dadero inspirador, Talleyrand, Sieyes y Le Chapelier

La discusi6n del proyecto de Declaracién consumié casi
todo €l mes de agosto, causando esto gran consternacién a
Mirabeu, quien ante la disolucién de la vieja sociedad france-
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sa, como resultado de los decretos de la noche del 4 de agosto,
consideraba prioritaria la aprobacién de la Constituci6n para
dar a Francia unnuevo gobierno Ensuimpaciencia, el Conde
de Mirabeau, el més célebre orador de la Asamblea, llegé a
proponer que la aprobacion de la Declaracion se aplazara para
cuando Ja Constitucion quedase terminada. La Asamblea no
sigui6 el consejo de Mirabeau, pero aceler6 el proceso de apro-
bacién, de suerte que la Declaraci6n fue proclamada el 26 de
agosto Con ella, la Asamblea quiso conquistarse nuevamente
el apoyo y confianza de la nacién, proclamando solemnemen-
te los principios en que esperaba fundar la reorganizacién de
lasociedad francesa El rey lasancioné el 5 de octubre de 1789

Después de los eruditos estudios de Jellinek, no cabe
duda acerca de la influencia de los antecedentes britdnicos en
la Declaracién francesa Pero, como sefiala Del Vecchio: “Lo
que da a la Declaracidn francesa una importancia histérica de
primer orden, todavia mayor que lade los “Bill of Rights” ame-
ricanos, es el haber ofrecido a todos los pueblos de Europa un
modelo tedrico de libertad, en el cual se inspiraron, mejor que
en ningun otro, para sus reivindicaciones politicas, asociando,
desde entonces en adelante, la idea de un gobierno liberal con
Ia de una determinacién fundamental de los derechos del ciu-
dadano” “Puesta la Declaracién francesa a la cabeza de la
Constitucién de 1791, agrega Manuel Garcia Pelayo, se da lu-
gar a la divisién de la Constitucién en dos partes, dogmética y
orgénica, que a partir de la Constitucién belga de 1831 se con-
vierte en estructura general, aunque no absolutamente adop-
tada. Mas, fuecra de una forma o de otra, como declaracién
solemne o desperdigados en el texto, los derechos individua-
les pasaron a formar parte sustancial del Derecho Constitucio-
nal liberal burgués”. “La Declaraci6n, agrega Garcfa Pelayo,
en su esencia ¢s una obra fundamentalmente francesa, tanto
por sunacionalidad como por el pathos que Ia inspira y su sen-
tidoideolégico Encuanto a su significado, fue norma general
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de los historiadores de uno y otro lado, verla para alabarla o
para denostarla como una pura obra del racionalismo Como
posicion tipo, podemos reproducir la del mds entusiasta de
los historiadores del siglo XIX Segiin Michelet, ‘se trataba de
dar desde lo alto, en virtud de una autoridad sobeiana,
pontificial, el credo de una nueva época ;De qué autoridad?
De la razén, discutida por un siglo entero de fil6sofos y de
pensadoies profundos, aceptada poi todos los espiritus e in-
troducida en las costumbres, decretada al fin, formulada por
los 16gicos de la Asamblea Constituyente  Se trataba de im-
poner, por la razén como autoridad, aquello que la razén ha-
bia encontrado en el fondo del libie examen” (Gaicia Pelayo,
1950)

A Gaicia Pelayo, en su conocida obra Dereclo Constitit-
cional Comparado, debemos uno de los mejores y méds sustan-
ciosos andlisis de la Declaracion “Cierto, dice, que la Declara-
cion estd colocada bajo las ideas de la llustracion, peio no es
menos cierto que tales ideas aparecen vinculadas a la situa-
cion concieta de la Francia dela época, y pot ello su contenido
se expresa, no tanto en unos detechos ahistdiicos cuanto en
unos derechos destinados a impedit los abusos del hasta en-
tonces poder absolutista francés, precisamente en aquellas es-
feras en que mayor habia sido su injerencia Con arreglo a
todo esto pueden sintetizaise sus rasgos capitales del modo
siguiente a) Se tiata de una adhesién formal a los p1incipios
jusnaturalistas, a unos derechos “naturales” que “nacen” con
el hombue, de manera que la ley no hace mas que “reconocer-
los”, “declararlos”, pero no “establecerlos”, b) bajo la influen-
cia de Rousseau, parte de la bondad natural del hombre, que
implicitamente rechaza la tesis del pecado original, c) peiolo
decisivo desde el punto de vista juridico-politico, es que limi-
ta la soberania del Estado en cuanto éste ha de actuar dentro
de limites que le imponen tales derechos, y, por consiguiente,
bajo la soberania de la ley, principio que se establecerd paten-
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temente en la parte orgénica de la Constitucién, d) la parte
dispositiva de la Declaiacién contiene tres clases de disposi-
ciones las relativas a los derechos de libertad, las que se refie-
1en a la igualdad y las que conciernen a otros principios de
derechoptiblico El caricter histérico concieto del documento
se expresa de modo claroen los derechos que 1egla Estos son
la libertad peisonal, la del pensamiento y su manifestacién
(palabuia, escritura y piensa) y la de propiedad, es decir, preci-
samente aquellas esferas de la accién individual que habian
sido objeto de particula: ataque, o aquellas que constituian una
reivindicacion politica en la situacion de la época Deja, em-
pero, de reconocer materias tan sacrés y naturales como la li-
bertad de cultos (en realidad s6lo establece la tolerancia, la li-
bertad de ensefianza, la de domicilio, la de reunién y asocia-
cién, la de comeicio e industria, etc, algunas de las cuales se-
rian reconocidas como sacrées et inalienables por la Constitu-
cion de 1793 conocida como 'lajacobina’)”!  Mdas amplio es el
reconocimiento de la igualdad, que hundia laestructuia social
francesa con su ordenacidn estamental se afirma la igualdad
natural, el derecho de todos a concurrir a la formacién de la
ley y a optar alos cargos sin mas distinciones que su capaci-
dad, sus virtudes y sus talentos, la ley es, en fin, la misma para
todos, y la contribucién se repartird en propotcion a la rique-
za Otros principios de derecho publico son la soberania na-
cional y la separacion de poderes Sin esto, y sin el reconoci-
miento de las libertades individuales, dice la Declaracién, “no
existe constitucién”, con lo cual se introduce una de las notas
capitales del concepto racional normativo de constitucién

Con la declaiacion francesa culmina la etapa teérica o
doctrinaria de los detechos naturales y se inicia, en lo que se
refiere a la proteccién normativa de los derechos humanos, 1a
etapa de su incorporacién a los textos de las constituciones
politicas, elevados asf a la categoria de preceptos de la méxi-
ma jerarquia dentro del ordenamiento legal de cada pais, cuya

EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

21

Digitalizado por: &

ENRIQUE BOLANOS
D A C ] [} N

ebol


http://enriquebolanos.org/

22

tutela pasa al propio Parlamento o a un Poder Judicial inde-
pendiente de las autoridades centrales

Cabe observar, que al demoraisela aprobacién de la p1i-
mera constitucién revolucionaria de Francia hasta 1791, la de
Estados Unidos de 1787 se adelantd histéricamente a la fran-
cesaen cuanto a la incorporacién de los derechos individuales
pues, como se sabe, la Convenci6n de Filadelfia, tras aprobar
la parte organica de la Constitucién de los futuros Estados
Unidos, agrego, el 25 de Septiembie de 1789, las primeras diez
enmiendas que representan el Bill of Rights del pueblo de los
Estados Unidos En los més de doscientos afios siguientes, el
Congreso de los Estados Unidos ha ampliado el nitimero de
enmiendas (26) para incorporar nuevos derechos, entre ellos
la abolicién de la esclavitud (1864), que tanto la Declaracién
de Independencia como la Constitucién de Filadelfia dejaron
inc6lume, pese a su inspiracién jusnaturalista y a su pomposa
afirmacién de que “todos los hombres han sido creados igua-
les y que han sido dotados por el Creador con ciertos derechos
inalienables, entre los cuales estdn la vida, la libertad y la per-
secucion de la felicidad”. Aparentemente, para los préceres
norteamericanos, estas verdades eran evidentes tinicamente
para los individuos de la raza anglosajona

A partir de las Constituciones de Estados Unidos de 1787
y dela francesa de 1791, casi todas las Constituciones promul-
gadas con posterioridad incorporan en su primera parte, lla-
mada dogmaética o declarativa, un enunciado de los derechos
y garantias de los habitantes y ciudadanos En una primera
etapa, tales enunciados se limitaron a los derechos individua-
les y politicos, es decir, a los derechos huinanos que corres-
ponden al individuo como persona y como ciudadano. Mas
recientemente se produce la incorporacién a los textos consti-
tucionales de los derechos sociales, econémicos y culturales
(derecho al trabajo, a la seguridad social, derecho de huelga,
de sindicalizacién, derecho a la educacién, a la salud, a la cul-
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tura, a la proteccién de la familia, etc.), 0 sea, lo que suele de-
nominarse como garantias sociales y culturales, que hoy dia
se estiman tan fundamentales para toda persona como los mis-
mos derechos individuales (derecho a la vida, a la libertad,
etc).

Cabe destacar aqui que fue la Constitucién mexicana de
1917 la primera en el mundo que incorporé los derechos labo-
rales y las promesas de justicia social, adelantdndose incluso a
la Constitucién soviética y a la “Declaracién de Derechos de los
pueblos laboriosos y explotados”, aprobada en enero de 1918 por
el Congreso de los Soviets de todas las Rusias e incorporada
después como Parte I de la Constituci6én soviética del 5 de ju-
lio de 1918. Esta Constitucién establece que el propésito fun-
damental de la Revolucién es “la supresién de la explotacién
del hombre por el hombre y la abolicién para siempre de la
divisién de la sociedad en clases”

Jacques Lambert, en su obra sobre las estructuras socia-
les e instituciones politicas de América Latina, afirma que an-
tes de 1917 las diferentes constituciones latinoamericanas per-
manecieron bajo la influencia del pensamiento individualista
y liberal del siglo XVIII y tuvieron como modelos la Declara-
cién francesa y la Constitucién norteamericana. Después de
1917, toda América Latina sufri6 la influencia de la Constitu-
cién mexicana, la primera en el mundo de espiritu social, se-
gun este autor francés (Lambert, 1973)

Después de la mexicana y la soviética, cabe mencionar,
entie las Constituciones pioneras en cuanto a las garantias so-
ciales, 1a Constitucién republicana espariola de 1931

A esta época corresponde también el movimiento que
condujoa la igualdad civil y politica de la mujer, conlo cual se
amplié justamente la dimensién de estos derechos, que deja-
ron de estar restringidos al concepto, hasta cierto punto “ma-
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chista”, de “Derechos del Hombre”, para asumir su acepcién co-
irecta de “Derechos Humanos”

La tercera etapa, en el largo proceso encaminado a for-
talecer la proteccién de los derechos humanos, la constituye el
esfuerzo de los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial
dirigido a plasmar los derechos humanos y sus garantias en
acuerdos o convenios internacionales, de suerte que su pro-
teccion queda confiada, en idltima instancia, a 6rganos
supranacionales, creados por la comunidad internacional

La idea de la pioteccién internacional de los derechos
humanos es una de las caracteristicas del denominado “Nuevo
Derecho Internacional”, que comienza a configurarse hacia fi-
nes de la Primera Guerra Mundial, cuando surgieron las pre-
ocupaciones pacifistas que condujeron a la creacién de las pri-
meras grandes organizaciones internacionales y a la revision
del concepto clésico de soberanfa nacional y sobre la naturale-
za de los sujetos del Derecho Internacional La trdgica expe-
riencia de la Segunda Guerra Mundial llevé a la conclusién de
que para la proteccién de los derechos humanos no bastaba su
incorporacion a los textos constitucionales y la tutela de los
Estadosnacionales Precisamente, la Segunda GuerraMundial,
segun algunas conientes de pensamiento, fue libitada no sélo
en funcion de determinados intereses geopoliticos y econémi-
oS, sino también para afirmar los derechos humanos frente a
los hotioies del fascismo y el nazismo, regimenes que lleva-
ron a su mds horrenda y criminal expresién la violacién siste-
madtica de todos los detechos humanos, incluyendo los de sus
propios ciudadanos y de pueblos enteros.

La humanidad, como dijimos antes, sinti6é entonces la
necesidad de reiterar su fe en la dignidad de la persona huma-
na, tan ultrajada por los regimenes totalitarios Al fundarse
las Naciones Unidas, en su Carta constitutiva se incluy? el si-
guiente PreAmbulo “Nosotros los pueblos de las Naciones
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Unidas, resueltos a reafirmar la fe en los derechos fundamen-
tales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona hu-
mana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de
las naciones grandes y pequefias, a crear condiciones bajo las
cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obliga-
ciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del dere-
cho internacional, a promover el progreso social y a elevar el
nivel de vida dentro de un concepto més amplio de la liber-
tad “

Las Naciones Unidas design6, en 1945, una “Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas” a la cual encomendé
la tarea de elaborar una “Carta Internacional de Derechos Humna-
nos”, que deberia desarrollar los principios enunciados en su
Carta y comprender tres aspectos a) Una Declaracién de De-
rechos Humanos, b) Un Convenio Internacional o Pacto de
Deiechos Humanos, es decir, un instrumento destinado a vin-
cular juridicamente al mayor niimero posible de Estados, y
¢) Medidas de aplicacién, es decir, medidas destinadas a ha-
ce1 efectivo el respeto a los Derechos Humanos.

De este programa de trabajo surgid, en primer lugar, "la
Declaracién Universal de Derechos Huntanos”, aprobada poi la
Asamblea Geneial de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948 en Paris, 159 afios después de la Declaracién fiancesa de
los Derechos del Hombre y el Cindadano de 1789 Dice el Predm-
bulo de la Declaracion “Considerando que la libeitad, la jus-
ticia y la paz en el mundo tienen por base el 1econocimiento
de la dignidad intiinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana *“
“Considerando que los Estados miemb10s se han comprome-
tido a asegurar, en cooperacién con la Organizacién de las
Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los dere-
chos y libertades fundamentales del hombre La Asamblea
General proclama la presente Declaracién  como ideal comin
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, en
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fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspi-
randosc constantemente en ella, promuevan, mediante la en-
sefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y liberta-
des, y aseguren, por medidas progresivas de caidcter nacional
e internacional, su reconocimiento y aplicacién universal y efec-
tivo, tanto entre los pueblos de los Estados miembros como
entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccién”

La Declaracién Universal representa un apreciable avan-
ce en relacién con declaraciones anteriores. En sus tieinta arti-
culos contiene, ademds de los tradicionales derechos civiles y
politicos, que nos traen reminiscencias de la filosofia
jusnaturalista del siglo XVIII (“todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos” ) derechos econémi-
cos, sociales y culturales (derecho al trabajo, a condiciones equi-
tativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo, derecho a fundar sindicatos, derecho al descanso,
al disfrute del tiempo libre, vacaciones pagadas, derecho aun
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
lasalud y el bienestar, y en especial la alimentaci6n, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales nece-
sarios, derecho a la educacién, derecho a participar en el pro-
greso cientifico y en los beneficios que de él resulten; la protec-
cion a los derechos de autor, etc)

Dice el profesor guatemalteco de Derecho Internacional,
Dr. Carlos Garcia Bauer, al referirse a la Declaracién Univer-
sal “Por primera vez se consagr6, en un documento de vali-
dez universal, en forma precisa, el minimo de derechos que el
hombre debe gozar sobie la tierra, sea cual fuere el lugar en
que seencuentre”. “Del 10 de diciembre de 1948 en adelante,
los pueblos del mundo saben cudles son sus derechos funda-
mentales y habrdn de exigir cada vez mds su estricto
cumplimiento”(Bauer, 1960)

¢Qué valor cabe atribuir a la Declaracién Universal?
(Obligajuridicamente a los estados miembros de las Naciones
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Unidas? Al respecto hay tres opiniones' a) la que sostiene que
la Declaraci6n tiene tinicamente valor moral, b) la que le reco-
noce algtin valor juridico, y c) la que la considera un desarro-
llo o anexo a la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas y,
por consiguiente, con valor similar al que ésta tiene

En su opisculo did4ctico sobre los derechos humanos,
editado por la UNESCO, Leah Levin dice “La Declaracién no
es, como tal, un documento juridicamente obligatorio, pero los
estados, al utilizarla e invocarla, le han otorgado una legitimi-
dad gracias a Ia cual pueden recurrir a ella, jurfdicamente, en
los niveles internacionales einternos En la Conferencia sobre
Derechos Humanos de Teheran, celebrada en 1968, la comuni-
dad internacional acord6 que “la Declaracién Universal signi-
fica que hay enlos pueblos del mundo un consenso en cuanto a
los derechos inalienables de todos los integrantes de la familia
humana, y constituye una obligacion para los miembros de la
comunidad internacional”, pero Levin advierte “No existe
sancién juridica que obligue a los Estados a cumplir con esta
obligacion Como en otros campos del derecho y la practica
internacionales, la sancién de que dispone la comunidad in-
ternacional es el retiro de la confianza por parte de los estados
frente a quienes no estin dispuestos a cooperar en el cumpli-
miento de sus obligaciones” La Declaracién es, pues, un cri-
terio de estimacién juridica de las Naciones Unidas o, para
usar las palabras de la misma Declaracién, un ideal comiin por
el que todos los pueblos y naciones deben esfor zarse

De ahi quela Declaracién no sea mas que uno de los tres
instrumentos que las Naciones Unidas ha elaborado para pro-
mover la proteccién de los derechos humanos.

Los otros dos son el “Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales” y el " Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos”, aprobados en 1966 y que entraron en
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vigor en 1976, cuando cada uno de ellos fue ratificado por los
35 estados necesarios

Estos Pactos sf son instrumentos junidicamente obliga-
torios, que imponen a los Estados que los suscriben y ratifican
la aceptaciénde los procedimientos de aplicacion en ellos p1e-
vistos y la obligacién de presentar informes sobie el cumpli-
miento de lo dispuesto en cllos, que se refiere al respeto a los
deiechos humanos incluidos en la Declaracién y las circuns-
tancias excepcionales que permiten a los estados 1estiingirlos
Nicaragua es paite de ambos I’actos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevé
la existencia de un Comité de Derechos Humanos, formado
por 18 expertos independientes, clegidos a titulo personal,
facultado para supervisar su aplicacién mediante el examen
de los informes que presentan los estados pai tes, la considera-
cién de las quejas de un Estado contia otro, si ambos aceptan
acudir al Comité, y, finalmente, la recepcién y tramitacién de
denuncias de personas particulares que aleguen violaciones,
por parte de un Estado, de sus derechos tutelados por el Pac-
to Esto tltimo, siempie que se trate de estados que han sus-
ctito y ratificado el llamado Protocolo Facultativo, en virtud del
cual se reconoce competencia al Comité para recibir y tramitar
quejas de individuos que se hallen bajo la jurisdiccién de ese
Estado, paite del Protocolo y, ademds, que se hayan agotado
todos los 1ecursos internos disponibles

El Comité solo puede hacer observaciones a los infor-
mes de los estados ;Cudl es entonces, la eficacia de este pro-
cedimiento? Los analistas responden que el examen ptblico
de estos infoimes tiene sobre todo, un valo1 persuasivo, ya
que los gobiernos son muy sensibles a la critica publica e in-
ternacional de su conducta en relacién con el respeto a los de-
rechos humanos de sus ciudadanos

En el caso de denuncias interpuestas por particulares, el
Comité, si encuentra admisible la denuncia, solicita un infor-
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me al estado acusado y luego hace piiblicas sus conclusiones,
las que se transmiten al Estado parte

En cuanto al “Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales”, los estados parte presentan infor-
mes al Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de las Na-
ciones Unidas sobre los progresos que hayan alcanzado en
relacién con tales derechos El Arto 2 1 deeste Pacto prevé
que la efectiva vigencia de estos derechos es progresiva
Los Estados parte no estdn obligados a garantizar su vi-
gencia inmediata, como en el caso del “Pacto sobre Derechos
Civiles y Politicos”, sino de crear, progresivamente, las con-
diciones para su vigencia

Ademds de estos instrumentos, existen también, a nivel
mundial, como resultado de la aspiracién universal al logro
del méaximo 1espeto a los derechos humanos, 1a ”Convencion
para la prevencién y la sancién del delito de genocidio”, (1948), que
entrd en vigor en 1961, la “Conwvencion Internacional sobre la eli-
minacién de todas las formas de discriminacién racial”, que entr6
en vigor en 1969, y la “Convencion relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la enseilanza”, adoptada por la
UNESCO, que entr6 en vigor en 1962 A su vez, la Organiza-
cién Internacional del Tiabajo (OIT) se preocupa por la vigen-
cia y respeto de los derechos humanos relacionados con los
campos de su competencia libertad de asociacién, la aboli-
cién del trabajo forzoso, la no discriminacién en el empleo y la
ocupacién, y los derechos sindicales

Conviene tener presente que las Naciones Unidas posee
también una Comisién de Derechos Humanos, compuesta por
representantes de los gobiernos, que examina comunicaciones
de individuos y de organizaciones que alegan violaciones de
los derechos humanos, y que suelen conducir al estudio de
situaciones concretas mediante el nombramiento de “relatores
especiales”, que recopilan informacién “in situ”, previa auto-
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rizacion de los Estados El procedimiento es, en si, engorroso
y por su caiacter confidencial no tiene efectividad

A nivel regional, y en el 4mbito de la Organizacién de
los Estados Americanos, han sido aprobadas la “Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre” (Bogotd, 1948),
la “Convencién Americana sobre Derechos Humanos” (1969), co-
nocida como “Protocolo de San José”, y su Protocolo adicional
en materia de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales,
suscrito en 1988 en San Salvador, (“derecho a la alimentacién,
a un medio ambiente sano, derecho a la nifiez, proteccién de
los ancianos y minusvélidos”)

Lo novedoso de la Convencién Americana es que inclu-
ye disposiciones, aun m4s concretas, relacionadas con la pro-
teccién de los derechos humanos Asi dispone que “son compe-
tentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumpli-
miento de los compromisos contraidos por los Estados partes
de esta Convencién a) la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) y b) la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, que tiene su sede en San José Costa Rica”

En cumplimiento de sus atribuciones, la CIDH prepara
informes anuales sobre la situacién general de los derechos
humanos en los estados miembros de la OEA e informes parti-
culares sobre Ia situacién en algunos de ellos.

Cabe observar, como lohacen ver algunos tratadistas, que
para una mayor eficacia de la accién internacional en pro de los
derechos humanos, se necesita revisar el cldsico concepto de la
soberanfa estatal absoluta Otros, en cambio, sostienen que los
estados que suscriben y ratifican los pactos internacionales refe-
rentes a los derechos humanos, libre y soberanamente estdn acep-
tando los procedimientos en ellos previstos para la proteccién
internacional de los derechos humanos

En esa proteccién supranacional, no s6lo participan los
organismos internacionales gubernamentales, sino también
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toda una gama de organismos no gubernamentales de caréc-
ter internacional Baste mencionar la labor benemérita del Co-
mité Internacional de la Cruz Roja, de Amnistfa Internacional,
cuyo trabajo en favor de los presos de concienciay en prodela
abolicién mundial de la pena de muerte le vali6 el Premio Nobel
de la Paz (80 paises han abolido la pena capital y 100 la man-
tienen), el Consejo Mundial de Iglesias, America’s Watch, la
Comisién Internacional de Juristas, la Liga Internacional por
los Derechos Humanos, la Comisién para la defensa de los
Derechos Humanos en Centroamérica (CODEHUCA).

Pero, en iltima instancia, la plena vigencia de los dere-
chos humanos depende de la voluntad politica de los gobier-
nos y de su compromiso con el estricto respeto de los mismos,
de la existencia de un Poder judicial independiente y provisto
de los recursos humanos y materiales indispensables; y de la
decisién inquebrantable de los propios pueblos de defender-
los con todas sus energfas siempre que sean vulnerados

Hans Kelsen y Gustavo Radbruch sostienen que si no se
revisa el concepto de soberania absoluta de los estados, ello
implica la negacién del derecho internacional El profesor de
Derecho Internacional y Rector de la Universidad de Viena,
Alfred Verdioss, alega que la Carta de las Naciones Unidas
rompi6 con el principio de que un Estado puede tratar a sus
stibditos a su arbitrio, sustituyéndolo por el principio segtin el
cual la proteccién de los derechos humanos constituye hoy dia
una cuestién con amplias connotaciones internacionales

En esta exposicién sobre los pasos que lahumanidad ha
venido dando en su aspiracién universal por llevar a la reali-
dad, para todos los hombres y mujeres, el respeto a los dere-
chos humanos, no solo hemos podido observar el paulatino
enriquecimiento del concepto de los derechos humanos (se
habla asf de varias “generaciones de derechos humanos”, que
van desde los derechos individuales, civiles y politicos, pa-
sando por los sociales, econémicos y culturales, hasta llegar a
una tiltima “generacién”, los llamados “Derechos de los Pue-
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blos”, que incluirfa el “derecho de los pueblos a la libre deter-
minacién y al desarrollo”, el “derecho a un medio ambiente
sano, libre dela contaminacién”, el “derecho a la paz”, el “de-
recho a un Orden Econémico Internacional Justo”, etc, en los
cuales el sujeto de estos derechos es la humanidad o los pro-
pios pueblos), sino también el creciente interés de la comuni-
dad internacional por su proteccién supra-nacional

Sin embargo, el espectéculo que ofrece el mundo, a mis
de doscientos afos de la Declaracién precursora, la francesa
de 1789, y varias décadas después de aprobada la Declaracién
Universal de las Naciones Unidas, es que atin subsisten gra-
ves violaciones a los mismos en todos los pafses del orbe, sin
excepcién Mas, esevidente que la humanidad ha progresado
en la larga lucha por llevar a la realidad sus aspiraciones y, en
esa empresa, cabe reconocer la influencia inspiradora de la
Declaracién que nos leg6 el genio y el espiritu de la Francia
revolucionaria
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El reto educativo de los derechos humanos

LA ENSENANZA DE 1OS DERECHOS HUMANOS EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

La primera 1eferencia contemporénea a la ensefianza de
los Derechos Humanos la encontramos en la propia Carta de
Ias Naciones Unidas de 1945 y, mds concretamente, en la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos de 1948, en cuyo predm-
bulo se dice que la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclama la Declaracién “como ideal comiin por el que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirdndose constantemen-
te en ella, promuevan, mediante la enseflanza y la educacién,
el respeto a estos derechos y libertades” Luego, en su Articu-
lo 26, inciso 2, la Declaracién subraya que “La educacién ten-
dra por objeto el pleno desarrolio de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, favorecerd la composicion, la tole-
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rancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos; y promoverd el desarrollo de las activida-
des de las Naciones Unidas paia el mantenimiento dela paz”

En el Articulo primero de la Constitucién de la UNESCO
(1945) se establece que “La Oiganizacién se propone contri-
bui1 a la paz y ala seguidad estrechando, mediante la educa-
cién, la ciencia y la cultura, la colaboracién entie las naciones,
a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, ala ley, alos
derechos humanos y a las libertades fundamentales que sin
distincién de raza, sexo, idioma o religion, la Carta de las Na-
ciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo”

En cumplimiento de su Constitucién, la UNESCO ha
asumido el liderazgo internacional en el campo de la ensefian-
za de los Derechos Humanos

En 1968, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, tuvo
lugar la “Conferencia Internacional de Dereclos Humanos”, cele-
brada en Teherén (Irdn), con el fin de examinar los progresos
realizados desde la aprobacion de la “Declaracién Universal de
Derechos Humanos” (1948) Esta Conferencia decidi6 instar a
los Estados a que se aseguiaran de que “todos los medios de en-
sefianza” se emplearan de manera tal que los j6venes se forma-
ran y desariollaran en un espiritu de respeto pot la dignidad
humana y por la igualdad de los derechos de todos los seres
humanos

La Asamblea General de las Naciones Unidas resolvié
ese mismo afio (1968) pedir a sus Miembros que tomaran, cuan-
do conviniera, medidas para intioducir o estimular, segin el
sistema escolar de cada Bstado, los principios proclamados en
la “Declaracién Universal de Derechos Humanos” y otras declara-
ciones Pidi6, asimismo, la ensefianza progresiva de esta ma-
teria en los programas de las escuelas primarias y secunda-
rias, e invit6 a los maestros y profesores a aprovechar las oca-
siones que les ofreciera la ensefianza para sefialar a la atencion
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de sus alumnos el papel cada vez mds importante del sistema
de las Naciones Unidas en el fomento de la cooperaci6n paci-
fica entre las naciones y en los esfuerzos mancomunados por
promover la justicia y el progreso social y econémico en el
mundo

En la Décima Octava Conferencia General de la
UNESCO, celebrada en Paris, del 17 de octubie al 23 de no-
viembre de 1974, los Estados Miembros de la Organizacién
aprobaron la “Recomendacién sobre la educacién patra la compren-
sién, la cooperacién y la paz internacionales y ln educacion relativaa
los Derechos Humanos y las libertades fundamentales” En virtud
de dicha Recomendacién, los Estados adquirieron el compro-
miso de introducir, en todos los niveles y modalidades del sis-
tema educativo, la ensefianza de los derechos humanos.

Vale la pena reproducir aqui algunos de los conceptos
incluidos en la aludida Recomendaci6n, que ha sido, hasta hoy,
el marco obligado de referencia para la introduccién, en los
procesos educativos, de la ensefianza de los temas a los cuales
se refiere la Recomendacién En primer té1mino, la Recomen-
dacion entiende por “educacién” el “proceso global de la so-
ciedad, a través del cual las personas y los grupos sociales
aprenden a desariollar conscientemente en el interior de la
comunidad nacional e interacional y en beneficio de ellas, la
totalidad de sus capacidades, actitudes, aptitudes y conoci-
mientos” Los términos “comprensién”, “cooperacién” y “paz
internacionales”, dice la Recomendaci6n, deben considerarse
como un todo indivisible, fundado en el principio de las rela-
ciones amistosas entre los pueblos y los Estados que tienen
sistemas sociales y politicos diferentes, asf como en el respeto
de los derechos humanos y las libertades fundamentales Y
agrega los “derechos humanos” y las “libertades fundamen-
tales” son los definidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y los Pactos In-
ternacionales de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
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y de Derechos Civiles y Politicos La ensefianza de los Dere-
chos Humanos deberd comprender asf todas las llamadas “ge-
neraciones” de los Derechos Humanos

La Recomendacion de la UNESCO sugiere a los Estados
miembros que formulen politicas nacionales encaminadas a “au-
mentat la eficacia de la educacién en todas sus formas, a refor-
zar su contribucién ala compiension y la cooperacion interna-
cionales, al mantenimiento y desarrollo de una paz justa, al
establecimiento de la justicia social, el respeto a la aplicacién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales, y a
la eliminacion de los prejuicios, los malentendidos, las desi-
gualdades y toda forma de injusticia que dificultan la conse-
cucién de esos objetivos” “Los Estados Miembros debe-
tfan tomar medidas destinadas a lograr que los principios de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los de la
Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién racial lleguen a ser parte integiante
dela personalidad de cada nifio, adolescente, joven o adulto, a
medida que ésta se desenvuelve, aplicando esos principios en
la 1ealidad cotidiana de la ensefianza en todos sus grados y en
todas sus formas, permitiendo asf a cada individuo contribuir
en lo que a él respecta, a renovar y difundir la educacién en el
sentido indicado”  “Los Estados Miembros deberian inci-
tar a los educadores a ponet en préctica, en colaboracion con
los alumnos, los padres, las oiganizaciones interesadas y la
comunidad, métodos que, apelando a la imaginaci6n creado-
ra de los nifios y de los adolescentes y a sus actividades socia-
les, preparen a éstos a ejercer sus derechos y gozar de sus li-
bertades, sin dejar de reconocer y respetar los derechos de los
demés, y a cumplir sus funciones en la sociedad” “Los
Estados Miembros deberian promover, en cada etapa de la
educacion, un aprendizaje civico activo que permita a cada
persona conocer el funcionamiento y la obra de las institucio-
nes publicas, tanto locales y nacionales como internacionales,
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iniciarse en los procedimientos apropiados para resolver cues-
tiones fundamentales y participar en la vida cultural de la co-
munidad y en los asuntos ptiblicos Esta participacion deberd
establecer, siempre que sea posible, un vinculo cada vez més
estrecho entre la educacién y la accién para resolver los pro-
blemas que se plantean en los niveles local, nacional e interna-
cional”  “La participacién de los estudiantes en la organi-
zacién de los estudios y de 1a empresa educativa a la que asis-
ten deberfa considerarse en sf como un factor de educacién
cfvica y un elemento principal de la educacién para la com-
prensién internacional” . “Los Estados Miembios deberian
mejorar constantemente sus medios y procedimientos para
preparar y habilitar a los educadores y a otias categorfas de
personal de educacién a desempefiar su papel en el logro de
los objetivos de la presente Recomendacion y deberian, con
ese fin, inculcar a los educadores las motivaciones de su ac-
ci6n ulterior adhesion a la ética de los derechos humanos y al
objetivo de cambiar la sociedad a fin de lograr la aplicacién
préctica de los derechos humanos, comprensién de la unidad
tundamental de la humanidad, capacidad paiainculcar el apre-
cio de las riquezas que la diversidad de las cultuias puedebrin-
dar a cada persona, grupo o nacién”

En 1978 1a UNESCO o1ganizé en Viena un Congreso In-
ternacional sobre la Enseiianza de los Derechos Humanos, que
marcé un hito y que reunié por primera vez a un nutrido y
variado contingente de especialistas en educacién tanto gu-
bernamentales como no gubernamentales Posteriormente, en
abril de 1983, se celebré en la sede de 1a UNESCO en Paris, la
“Conferencia intergubernamental sobre la educacién para la
comprensién, la cooperacion y la paz internacionales y la edu-
cacién relativa a los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, con miras a fomentar una actitud favorable al forta-
lecimiento de la seguridad y el desarme” Esta Conferencia
aprob6 una Resolucién sobre el tema especifico de la enseiian-
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zadelos Derechos Humanos, en virtud de la cual se hicieron a
los Estados Miembros recomendaciones especificas, como las
siguientes “que fomenten en el marco de las disposiciones
constitucionales en vigor, la ensefianza de los derechos huma-
nos como parte integrante de la educacién internacional en
todos los niveles de sus sistemas docentes, en la ensefianza
escolar y extraescolar, asi como en la formacién de los grupos
profesionales pertinentes, cuidando en especial que se asegu-
re una apertura hacia las demds culturas mediante soportes
pedagdgicos concietos y variados  “velen por la articulacién,
en funcién de los diferentes grupos de edad, de las activida-
des de ensefianza de los derechos humanos y de la pedagogia
intercultural, con el fin de que esta pedagogia sea coherente a
lo largo de las diferentes etapas de formacion” . “que consi-
deren la formacién pedagoégica en paiticular como un punto
de partida importante de la promocién de la ensefianza de los
derechos humanos” “que promuevan, baséndose en las in-
vestigaciones pedagégicas y cientificas apropiadas, una peda-
gogia de los derechos humanos que logte asociar, incluso en-
tre los mas jévenes, la parte cognoscitiva indispensable y una
préctica efectiva de los derechos humanos.”

Mas recientemente, en el mes de marzo de 1993, bajo los
auspicios de Ja UNESCO y del Centro de las Naciones Unidas
sobre los Derechos Humanos, que tiene su sede en Ginebza,
Suiza, tuvo lugar en Montreal, Canadé, el “Congreso Interna-
cional sobre la educacién para los derechos nunanos y la democra-
cia”. Este Congreso tuvo como piincipal objetivo elaborar, para
someterlo a la “Conferencia Mundial sobre los Derechos Huma-
nos” que se celebré en Viena, Austria, en junio del afio 1993, un
“Plan Mundial de Accién sobre educacion para los Derechos Huma-
nos y la Democracia”.

Dicho Plan, adoptado por la Conferencia Mundial de
Viena, reafirmé que “los valores democréticos son requeridos
para el disfrute de los derechos humanos y las libertades fun-
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damentales, por lo cual la educacién sobre los derechos huma-
nos y la democracia deberian recibir atencién especial”.

El Plan incluso sostiene que “la educacién sobre los de-
rechos humanos y la democracia es en sf misma un derecho
humano y un prerrequisito para la plena realizacién de la jus-
ticia social, la paz y el desarrollo” De esta suerte, el Plan eleva
ala categorfa de derecho humano el derecho a recibir una edu-
cacién sobre los derechos humanos y la democracia Ergo,
cuando un gobierno desatiende este tipo de educacibn, estd
violando un derecho humano, que concierne especialmente a
los nifios y a los j6venes, pero que pertenece a todas las perso-
nas, sin limite de edad

“El ejercicio de ese derecho, dice el documento, contri-
buiré a la salvaguarda de la democracia y a su desarrollo, en
su significado més amplio”. Pero advicrte que el proceso edu-
cativo “debe ser él mismo un proceso democratico y
participativo, que fortalezca a las personas y a la sociedad ci-
vil en el mejoramiento de la calidad de la vida”.

El Plan es un marco general de accidn, mds que una estra-
tegia omnicomprensiva para la educacién formal e informal,
pe1o que parte de una concepcién global de la educacién for-
mal, no formal, informal, de adultos, popular, educacién fa-
miliar, extraescolar y especial para personas en situaciones
dificiles o de riesgo (refugiados, personas que viven en zonas
de conflictos, etc) El propésito final debe ser construir una
“cultura de paz” sobrela base de la democracia, el desarrollo, la
tolerancia y el mas amplio respeto a los derechos humanos

Ensefianza de los Derechos Humanos en un mundo cam-
biante es la punta de lanza del Plan Tal ensefianza debe ser
participativa, operativa, creativa e innovativa. El reto clave es
destacar el cardcter universal de los Derechos Humanos sin
dejar de tener presente, a la vez, que estén profundamente
enraizados en las diferentes tradiciones culturales. A los go-

EL REFO EDUCATIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS 39

Digitalizado por: F[\{,RI,SLLDJE ABCC)L’.A‘[\LOE
W w.enriquebolanos.org

w W w e



http://enriquebolanos.org/

40

biemos concierne definir la politica nacional para la ensefian-
za de los derechos humanos y proporcionar los recursos para
el logro de los objetivos de esa politica La calidad de la ense-
fianza de los Derechos Humanos, en todos sus niveles, es una
manifestacién de la voluntad politica de conttibuir al respeto
y vigencia de tales derechos

Un principio bisico del Plan es que la metodologiade la
ensefianza de los derechos humanos debe ser respetucsa de
los derechos del educando y democrética en su organizacién y
funcionamiento La meta final, el propésito tiltimo del Plan,
debe ser crear una “Cultura de los derechos humanos” y, ala vez,
el desarrollo de una sociedad democrdtica, que permita a los
individuos y a los grupos resolver sus desacuerdos y conflic-
tos mediante el uso de métodos no violentos

Lo antes expuesto representa el contexto mundial de la
ensefanza de los Derechos Humanos, tal como se desprende
de las conterencias internacionales que sobre el tema han con-
vocado las Naciones Unidas y la UNESCO

Antes de pasar a examinar, mis concretamente, el reto
educativo de los Derechos Humanos, estimo conveniente re-
sefiar, muy brevemente, la evolucién que el tema ha tenido en
el seno de la UNESCO que, como sefialé antes, es el organismo
internacional pioneto en la promocién de dicha ensefianza

El educador mexicano Dr Pablo Latapi, en la ponencia
que presenté en el I1 Seminario “La Universidad y los Derechos
Humanas en América Latina”, realizado en 1990 bajo los auspi-
cios de laUnién de Universidades de América Latina (UDUAL)
y la Universidad Iberoamericana de México, resumi6 esa evo-
lucién de la manerasiguiente “Al ser proclamada en 1948 por
las Naciones Unidas la ‘Declaracién Universal de los Detechos
del Hombre', la UNESCO emprendié diversas actividades para
promover la educacién, la investigacidn y la reflexién filoséfi-
ca sobre los Derechos Humanos En su Conferencia General
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fue aprobando un conjunto de instrumentos normativos, pro-
gramas y recomendaciones. Particularmente importante para
la educacién fue su Recomendacion de 1974 sobre la educa-
cién para la comprensi6n internacional y 1os Derechos Huma-
nos. Simultdneamente, la Organizacién desarroll6 otra linea
de actividades en torno a la educacién para la paz, coherente
con la coyuntura de post-gueira en que habia nacido y con la
conviceidn de que “las guerras nacen en la mente de los hombres”
En esta linea el primer concepto que se maneja es el de educa-
cién internacional se desea evitar en el futuro los nacionalis-
mos exacerbados y los fanatismos de las ideologfas que con-
dujeron alaguerra Se empieza a investigar la paz como obje-
to de estudio y se proponen programas educativos que la pro-
muevan Al desarrollarse la “guerra fria” surge un segundo
concepto: el de la educacién para Ia comprensién internacional, se
desea contribuir a que las nuevas generaciones “acepten las
diferencias”, y eviten el aislamiento cultural que conduce al
prejuicio, al triunfalismo o a la absolutizacién de los puntos
de vista propios, para esto se organizan programas de inter-
cambio de nifios y adultos, reuniones de didlogo y revisiones
delos libros de texto de Historia, entre otras cosas Un mundo
en paz se entiende como un mundo en didlogo y un mundo
aimonioso Simultdneamente con estas focalizaciones, deter-
minadas por las tensiones Este-Oeste, llegan al foro de la
UNESCO otras preocupaciones que van a hacer mis complejo
el concepto de paz y de educacién para lapaz Las tensiones
centro-periférica y Norte-Sur, alimentadas por los conflictos
postcoloniales, las violencias raciales y étnicas y las injusticias
econémicas y comerciales de las grandes potencias, llevan a
relacionar con la paz otras dos teméticas fundamentales In
educacién para los Derechos Humanos y la educacién para el desa-
rrollo

“Nuevos subtemas vienen a influir, en afios mas recien-
tes, sobre el concepto de paz la preocupacion ecologista por
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una parte, y la revolucién de la informdtica y la comunicacién
por otra, se han conjugado para enfatizar la unidad de la espe-
cie humana y la necesidad impetiosa de la cooperacién para
lograr sobrevivir y convivir “Un mundo en paz es también
ahora, un mundo de encuentro La violencia racial, las
intransigencias religiosas y los conflictos étnicos y regionalis-
tas de los tltimos afnos han subrayado también la necesidad
de una educacién para la solidaridad. Este rapido repaso de las
preocupaciones dominantes en el campo de la educacién para
los Derechos Humanos y la paz hace ver la complejidad de
temas, matices y relaciones que han ido aflorando en la con-
ciencia mundial a lo largo de mas de cuatro décadas en el foro
de la UNESCO Estos conceptos, aportados y proclamados
por los ciento ochenta y cinco paises que integran la UNESCO,
han guiadolas acciones de esta Organizacion y de muchos go-
biernos e instituciones en su lucha por un mundo mejor”

El més reciente examen de la aplicacién de la Recomen-
dacién aprobada en 1974 tuvo lugar, veinte afios después, en
el seno de la Cuadragésima Cuarta reunién de la Conferencia
Internacional de Educacién, celebrada en Ginebra en el mes
de octubre de 1994, a la cual asistieron 128 Estados Miembros
de Ia UNESCO La Conferencia fue precedida de Informes
nacionales y regionales sobre el estado actual de la aplicacién
de la Recomendacién En la aludida Conferencia fueron apro-
bados una Declaracién y un Plan de Accién Integrado sobre la
Educacién para la Paz, los Derechos Humanos y la Democra-
cia

Al Plan Integrado nos vamos a referir en la tercera sec-
cién de esta exposicién Por ahora nos limitamos a reproducir
algunos conceptos que consideramos claves, incluidos en la
Declaracién: “Nos esforzaremos tesueltamente por a) dar como
fundamento a la educacién principios y métodos que
coadyuven al desarrollo de la personalidad de alumnos, estu-
diantes y adultos respetuosos de sus semejantes y determina-
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dos a fomentar los derechos humanos, la democraciay lapaz,
b) tomar las disposiciones adecuadas para crear en los centros
de enseilanza un clima que contribuyaal éxito de la educacién
para el entendimiento internacional, a fin de que se convier-
tan en los lugares, por excelencia, donde se ejerce la tolerancia,
se respetan los derechos humanos, se practica la democracia y
se aprendan la diversidad y la riqueza de las identidades
culturales, ¢) tomar medidas para eliminar todas las discrimi-
naciones, directas e indirectas, contra las nifias, muchachas y
mujeres en los sistemas educativos y adoptar disposiciones
concretas para conseguir que todo su potencial se haga 1eali-
dad, d) prestar particular atencién a la mejora de los progra-
mas de enseiianza, del contenido de los manuales escolares y
de otros materiales did4cticos, incluidas las nuevas tecnolo-
gfas, con miras a educar ciudadanos solidarios y responsables
abiertos hacia otras culturas, capaces de apreciar el valor dela
libertad, respetuosos de la dignidad humana y de las diferen-
cias y aptos para prevenir los conflictos y resolverlos con mé-
todos no violentos; e) tomar medidas destinadas a revalorizar
el cometido y la situacién de los educadores, en la ensefianza
formal y no formal, y dar un carécter prioritario a la forma-
cién previa y en el empleo asf como a la readaptacién profe-
sional del personal de educacién, comprendidos los planifica-
dores y los administradores, formacién centrada en particular
en la ética profesional, 1a educacion civica y moral, la diversi-
dad cuitural, los c6digos nacionales y las normas reconocidas
internacionalmente en materia de derechos humanos y liber-
tades fundamentales”

En su discurso de clausura de esta Conferencia, el Di-
rector General de la UNESCO, Dr. Federico Mayor, hizo ver
que todos los compromisos contraidos por los Estados Miem-
bros en la promocién de una educacién para la comprension,
la cooperacién y la paz internacionales y la relativa a los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales se pueden sin-
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tetizar en el esfuerzo por instaurar una Cultura de Paz, enten-
dida como “el conjunto de los valores éticos y estéticos, de los
usos y las costumbres, de las actitudes con respecto al otro, de
las conductas y los modos de vida que traducen, inspirdndo-
seen ellos el respeto de la vida, de la persona humana, de su
dignidad y de sus derechos, el rechazo de la violencia, el reco-
nocimiento de la igualdad de los derechos de las mujeres y los
hombres, y la adhesion a los principios de democracia, liber-
tad, justicia, solidaridad, tolerancia, aceptacién de la diferen-
cia y comprensifn, tanto entre las naciones y los paises como
entie los grupos étnicos, religiosos, culturales y sociales y en-
tre las personas La cultura de paz implica también un espiri-
tu de respeto y aceptacién recfprocas entre las culturas, las ideo-
logfas y las creencias Es un conjunto de convicciones, una
moral y un estado de espiritu individual y colectivo, una ma-
nera de se1, de actuar y de reaccionar Esa cultura no puede
ser contemplativa ni masiva S6lo puede ser activa, actuante,
emprendedora y creadora de iniciativas innovadoras “

E1 rero EDUCATIVO DE 1OS DERECHOS HUMANOS

Al inaugura1 la “Conferencia Internacional sobie Ense-
fnanza de los Deiechos Humanos y Democracia” (Montieal,
Canad4, marzo de 1993), el Director General de la UNESCO,
consider6 necesario precisar que la educacién referida a los
derechos humanos es todo lo contrario a la ensefianza de un
dogma No se trata de ensefiar 0 memourizar un texto ni de
promover determinados modelos de democracia “Se trata,
dijo el Director General, més bien de inculcar en los jévenes
los valores asociados a los Derechos Humanos y la Democra-
cia En ltimo andlisis, esta educacién significa estimular en
todos y en cada uno la voluntad de participar, con sentido muy
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claro de responsabilidad, en todos los aspectos de la vida poli-
tica y social” Segtin el Director General, la ensefianza de los
Derechos Humanos abarca tres aspectos la transmisién de
conocimiento especifico, la aceptacién de los valores y princi-
pios que sirven de base a los Derechos Humanos y la Demo-
ciacia y la practica de los derechos, de las libertades funda-
mentales y la democracia

Nos parece que corresponde concebi la educacién para
los Derechos Humanos como un elemento catalizador, que
debe impregnar la totalidad del quehacer educativo, como
consecuencia del reto, del desafio, que para la educacion sig-
nifica asumir los Derechos Humanos

La ensefianza de los Derechos Humanos debe ser de ca-
rdcter interdisciplinario y “polinizador”, valga la expresién
Su cometido no se agota con la simpe introduccion en el
pensum de una asignatura méds Su naturaleza rebasa los re-
ducidos limites de una asignatura y su concepcién va més alla
de la unidisciplinariedad tradicional La UNESCO consideia
el tema de los Derechos Humanos como transdisciplinar io

En una guia preparada por la UNESCO para la ense-
fianza de los Derechos Humanos, en todos los niveles y bajo
todas las formas de educacién, se dice algo similar “los dere-
chos del hombie no deben constituir una materia suplementa-
ria pata agregar al curso, sino un motivo de 1eflexion y bis-
queda sobie 1elaciones sociales muy concietas y tangibles A
partir de esa premisa, 1a ensefianza de 10s delechos del hom-
bre-apiendizaje de la democracia (derechos, deberes y obliga-
ciones) se convertird en escuela de libertad y solidaridad”

Pablo Latapi, refiriéndose al nivel de educacion supe-
rior en el trabajo antes aludido, dice que la educacién para los
Derechos Humanos se debe entender fundamentalmente
“como una dimensién transversal de todos los planes y pro-
gramas de estudio, con miras a aportar una base de conoci-
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mientos, a entregar capacidades profesionales y pertinentesy,
sobre todo, a formar una conciencia ética para actuar con res-
ponsabilidad en la propia profesién conforme a los Derechos
Humanos”

La docencia de los Derechos Humanos no puede ser
unicamente tedrica deber4 pone a los estudiantes en contac-
to directo con las situaciones de injusticia, pobreza y
marginalidad, y con otros casos de violacién de los Derechos
Humanos, que permitan percibir por la experiencia los conte-
nidos concretos de tales derechos

Conviene reproducii aqui los conceptos incluidos en el
“Proyecto de Plan de Accién Integrado sobre la Educacién para
la Paz, los Derechos Humanos y la Democi acia”, aprobado por
la Cuadragésima Cuarta Conferencia Internacional de Educa-
cién (1994), a propésito de las finalidades de una educacién
para la paz, los derechos humanos y la demociacia

- “La finalidad principal de una educacién para la paz,
los derechos humanos y la demociacia ha de se1 el fo-
mento, en todos los individuos, del sentido de los valo-
res universales y los tipos de comportamiento en que se
basa una cultura de paz Incluso en contextos
socioculturales diferentes es posible identifica1 valores
que puedan se1 reconocidos universalmente

- “La educacién ha de fomentar la capacidad de apreciar
el valo1 de la libertad y las aptitudes que permitan 1es-
ponder a sus retos Ello supone que se prepare a los
ciudadanos para que sepan manejar situaciones difici-
les e inciertas, prepaiarlos para la autonomia y la res-
ponsabilidad individuales. Esta tltima ha de estar liga-
da al reconocimiento del valor del compromiso civico,
de la asociacién con los demds para resolver los proble-
mas y trabajar por una comunidad justa, pacifica y de-
mocratica.

Caros TUNNERMANN BERNHEIM

ENRIQUE BOLANOS

Digitalizado por: ¥y 5

A C I 06 N
ebolanos.org



http://enriquebolanos.org/

- “La educacién debe desarrollar la capacidad de recono-
cer y aceptar los valores que existen en la diversidad de
los individuos, los sexos, los pueblos y las culturas, y
desarrollar la capacidad de comunicar, compartir y co-
operar con los demés T.os ciudadanos de una sociedad
pluralista y de un mundo multicultural deben ser capa-
ces de admitir que su interpretacién de las situaciones y
de los problemas se despiende de su propia vida, de la
historia de su sociedad y de sus tradiciones culturales y
que, por consiguiente, no hay un solo grupo que tenga
la tinica respuesta a los problemas, y puede haber més
de una solucién para cada problema Por tanto, las per-
sonas deberfan comprenderse y respetarse mutuamente
y negociar en pie de igualdad con miras a buscar un te-
rreno comin Asi, la educacién deberd fortalecer laiden-
tidad personal y favorecer la convergencia de ideas y
soluciones que refuercen la paz, la amistad y la fraterni-
dad entre los individuos y los pueblos

- “La educaci6n debe desarrollar la capacidad de resolver
los conflictos con métodos no violentos Por consiguien-
te, debe promover también el desarrollo de la paz inte-
rior enla mente de los estudiantes para que puedan asen-
tar con mayor fiimeza las dotes de tolerancia, solidari-
dad, voluntad de compartir y atencién hacia los demés

- "La educacién debe ensefiar a los ciudadanos a respetar
el patrimonio cultural, a proteger el medio ambiente y a
adoptar métodos de produccién y pautas de consumo
que conduzcan al desarrollo sostenible. También es in-
dispensable la armonia entre los valores individuales y
los colectivos y entre las necesidades basicas inmediatas
y los intereses a largo plazo.

- “La educacién ha de nutrir sentimientos de solidaridad
y equidad en los planos nacional e internacional en la
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pespectiva de un desairollo equilibrado y a laigo pla-
Zo ”

Delo que llevamos dicho puede concluirse, como lo sos-
tienen numerosos autores, que la mejor pedagogia en materia
de derechos humanos es la del testimonio Debe existir absolu-
ta coherencia entre lo que se ensefia o se dice y lo que se hace
En su ensayo, “Reflevion critica sobre las virtudes de la edicadora
o del educador”, Paulo Freire afirma que la coheiencia es la pii-
mera viitud, “de tal manera que en algtin momento la préctica
sea discurso y el discurso sea practica ”

Si en todo proceso educativo, es decir, de ensefianza-
aprendizaje, es preciso tener presente la materia que se ense-
iia, quién la ensefia y quien la aprende, conviene que antes de
analizar el reto educativo de los derechos humanos en los di-
ferentes niveles del sistema educativo, nos detengamos un
momento en el rol clave de los profesores, si bien 1econocemos
también la importancia del proceso educativo que se lleva a
cabo al intetior de las familias, en el seno de la sociedad en
general y por influencia de los medios de comunicacién En
las familias se inicia el cultivo de los valores, por lo que la con-
ducta de los padres, y de otros miembros de la familia, puede
contribuil positiva o negativamente a inculcar valores con-
gruentes con el 1espeto a los detechos humanos

Dice un Manual de las Naciones Unidas sobre ensefian-
za de los derechos humanos “Del maestro se espera que co-
mience ensenando la forma de fomentar los derechos huma-
nos y que nunica abandone esta taiea, a tin de que su enseiian-
za tenga la maxima eficacia” Y agrega que deben ensefar de
modo que se respeten los derechos humanos tanto en el aula
como en el medio escolar “Para ello hay que evitar toda for-
ma dle hipocresia En su forma més simple, la hipocresia se da
en situaciones en las que lo que estd ensefiando el maestro estd
en clara contraposicién con la forma en que lo esté ensefiando
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Por ejemplo’ “Hoy vamos a hablar de la libertad de expresién
Los de la tltima fila, jque se callen!” De este modo }os estu-
diantes aprenden mucho acerca de quién tiene el poder, pero
bastante menos cerca de los derechos humanos”(Naciones
Unidas, 1984)

El Proyecto de Plan de Accién Integrado, al cual hemos
aludido antes, subraya la importancia que en la educacién para
y en los derechos humanos tiene el medio donde se desenvuelve
el proceso educativo el aula y el establecimiento escolar Dice
al respecto  “Los métodos didé4cticos y pedagégicos, las mo-
dalidades de accién y las orientaciones institucionales deben
lograr que la paz, los derechos humanos y la democracia se
conviertan a la vez en una préctica cotidiana y en algo que se
aprende Por lo que respecta a los métodos, conviene fomen-
tar la utilizacion de los métodos activos, las tareas en grupo, la
discusién sobre cuestiones morales y la ensefianza per-
sonalizada En cuanto a las orientaciones institucionales, ha
de fomentaise, gracias amodalidades eficaces de organizacién
y participacion, la aplicacién de una gesti6n escolar democra-
tica, en la que tomen parte docentes, alumnos, padres y la co-
munidad local en su conjunto”

En cuanto a materiales y recursos pedagégicos dice
“Todos los agentes de la labor educativa han de poder dispo-
ner de materiales y recursos pedagégicos adecuados A este
respecto, es menester efectuar las revisiones necesarias de los
manuales a fin de eliminar los tépicos negativos y las imédge-
nes deformadas del otro Podria alentarse la cooperacién in-
ternacional en la produccién de manuales Siempre que se
preparen nuevos materiales pedagégicos, libros de texto u
otros, deben tomarse debidamente en cuenta las situaciones
nuevas Los manuales deben presentar diferentes perspecti-
vas sobre un tema determinado y reflejar claramente el con-
texto nacional o cultural al que se refieren Su contenido se
debe fundar en conclusiones cientificas”
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El Plan también destaca las conexiones entre el sector
educativo y los demés agentes de socializacién Dice al res-
pecto “La educacién del ciudadano no puede ser responsabi-
lidad exclusiva del sector educativo Para que éste cumpla efi-
cazmente sus funciones en este 4mbito, ha de cooperar estre-
chamente, en paiticular, con la familia, los medios de comuni-
cacién, incluidos los canales tradicionales de transmisién, el
mundo del trabajo y las organizaciones no gubernamentales
En cuanto a la coordinacién entre la institucién de ensefianza
y la familia, deben tomarse medidas para fomentar la partici-
pacién de los padres en las actividades escolares Ademds, son
esenciales los programas de educacién destinados a los adul-
tos y a la comunidad en general para reforzar la labor de la
escuela Cada vez se reconoce més la influencia de los medios
de comunicacién en la socializacién de los nifios y jévenes
Por consiguiente, es indispensable formar a los profesores y
preparar a los estudiantes para un andlisis y una utilizacién
criticos de esos medios y mejorar su capacidad de aprovechar-
los escogiendo los programas con criterio selectivo Por otra
parte, deberia instarse a los medios de comunicacién a que
promuevan los valores de paz, respeto de los derechos huma-
nos y democracia y tolerancia, en particular, evitando los pro-
gramas y otras producciones que inciten al odio, la violencia,
la crueldad y el menosprecio de la dignidad humana”

Las propuestas para la educacién en derechos humanos
suelen partir de algunos principios rectores Asi, la propuesta
contenida en el Manual de la UNESCO “Algunas sugestiones
sobre la enserianza acerca de los derechos hunanos”, Paris, 1969,
establece los siguientes principios “1 La escuela puede ayu-
dar a crear una base intelectual mediante la ensefianza del de-
sarrollo hist6rico de los derechos humanos y su significado en
el mundo contemporédneo. Aun cuando esa ensefianza debe
terminar por sobrcpasar los limites del entorno inmediato de
los alumnos y de su cultura nacional, sus caracteristicas esen-

CARLOS TUNNERMANN BERNHEIM

ENRIO\UE BOLANOS

Digitalizado por:



http://enriquebolanos.org/

ciales deben formularse en el contexto de las tradiciones socia-
les y morales de cada sociedad 2) Antafio, la lucha para con-
quistar los derechos humanos se llevaba a cabo por grupos o
clases sociales diferentes, que a su vez se beneficiaban de esa
accién también por separado La Declaracién Universal y los
Pactos relacionados con ella representan en cambio una ac-
cién coordinada a escala mundial. Proclaman derechos de que
puede gozar todo el mundo, un ideal comiin por el que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse 3) Las diferentes so-
ciedades se encuentran en distintas etapas por lo que se re-
fiere al cumplimiento de los objetivos de la Declaracién Hay
millones de personas que no han conseguido todavia ni han
pensado siquiera conseguir derechos que otras dan ya por su-
puestos y muy pocos gobiernos, por no decir ninguno, se atre-
verfan a afirmar que garantizan por igual a todo ciudadano el
disfrute del conjunto total de derechos 4) La Declaracién
Universal es una exposicién sobre relaciones humanas ¢n la
cual los derechos humanos que un hombre tiene se ven con-
trapesados por los correspondientes deberes que acepta Al
examinar los principios de libertad de palabra y expresion, por
ejemplo, los maestros y profesores pueden indicar ¢cémo la li-
bertad sin un cierto sentido de responsabilidad puede f4cil-
mente degenerar en un abuso de la libertad 5) La educacién
en materia de derechos humanos debe ir acompaifiada del ejer-
cicio practico de derechos y deberes en la vida cotidiana De
este modo, el ambiente de la escuela debe ser el de una comu-
nidad en que se trata por igual a todos los individuos. Los
principios de los derechos humanos deben reflejarse en la or-
ganizacién y administracién de la vida escolar, en los métodos
pedag6gicos, en las relaciones entre maestros y alumnos y en-
tre 10s propios maestros entre si, como también en la contribu-
ci6n de escolares y profesores al bienestar de la comunidad ”

La propuesta educativa del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH) se fundamenta en cuatro princi-
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pios bésicos 1. El principio de la integralidad (“los derechos
humanos son un todo integrado e indivisible”), 2. El principio
de la participacion (“la participacién es fundamental para la
comprension, aprendizaje y aplicacién de los derechos huma-
nos”), 3 El principio de la conciencia critica (“sin este elemen-
to de criticidad, el nivel de conciencia y comprensién de los
problemas se mantiene en un plano superficial intuitivo”), y 4.
El principio de las respuestas positivas, que supere la 6ptica
eminentemente p1oblematizadora e interiorice la idea de que
“las sociedades tienen constantemente respuestas y solucio-
nes a sus problemas, intimamente ligados con la realizacién
de los derechos humanos” (Instituto Internacional de Derechos
Humanos, 1994)

Veamos ahora, aunque sea de manera muy suscinta,
c6mo puede ser asumido el reto educativo de los derechos
humanos por los diferentes niveles y modalidades del sistema
educativo

a) Alfabetizacion y Educacion de Adultos

La ensefianza de los derechos humanos puede iniciarse
desde el momento mismo de la alfabetizacién de adultos En
América Latina es posible citar ejemplos de Campaiias de Al-
fabetizacion cuyas cartillas gitan en torno a los derechos hu-
manos, tomando como referencia la Declaracién Universal El
caso méas conocido es quizés el de la Camparia Nacional de
Alfabetizacién Monsefior Leonidas Proaiio, que se llevé a cabo
en Ecuador en 1989 Antes, en 1980, la Cruzada Nacional de
Alfabetizacién de Nicaragua utiliz6 temas relacionados conlos
derechos humanos para un buen nimero de unidades de la
Cartilla de Alfabetizacién. He aqui los titulos de algunas uni-
dades de la campaiia Monseiior Leonidas Proaiio “La vida”,
“Minima calidad de la vida”; “Su opinién vale Sino la dice,
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renuncia a un derecho”, “La participacién en la cultura y el
desarrollo personal son deiechos de todo ser humano”, “El
Estado garantiza y piotege la propiedad individual y colecti-

" n

va”, "Usted y yo tenemos derecho al trabajo”, etc

También es factible emprender lo que se ha dado en lla-
mar programa de “Alfabetizacién en Derechos Humanos”, cuyo
destinatario es la sociedad en general, y cuyo fin tiltimo es con-
tribuir a generar una auténtica “Cultura de los Derechos Hu-
manos”, mediante la mds amplia difusién de su naturaleza,
alcances, garantias, forma de reclamarlos y defenderlos, etc
Las universidades, por medio de sus departamentos de comu-
nicacién social 0 de extensidn universitaria, asi como los gran-
des medios de difusién, pueden hacer importantes aportes a
este tipo de piogramas

En América Latina cada vez es més relevante el papel
que han asumido las Organizaciones No Gubernamentales en
el auspicio de este tipo de programas As{ loreconoci6 la Reu-
nién Regional preparatoria de la Cuadragésima Conferencia
Internacional de Educacioén, celebrada en Santiago de Chile en
abiil de 1994 En el 1elato final de esta reunién se dice “En
América Latina y el Caribe se advierten importantes avances
en el campo de la educacién para la paz, los derechos huma-
nosy la democracia, promovidos especialmente por organiza-
ciones no gubernamentales Estos avances se refieren tanto a
la elaboiacion de materiales y recursos didacticos como a la
formacién y desarrollo de maestros, profesores, directivos y
supervisores De ahi que los Ministerios de Educacién pueden
disponer de una rica y probada experiencia con vistas a poner
en préctica sus compromisos adquiridos en las materias, asf
como en la definicion y adopcién de politicas, estrategias y
programas educativos en este Ambito”

Es aqui donde cabe también mencionar la necesidad de
una "Educacién Permanente para todos” en Derechos Huma-
nos Sila Educacién Permanente propicia el encuentro entre
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la vida y 1a educacién, y sustituye el concepto de preparacién
para la vida por el de educacion durante toda la vida, su intro-
duccién en los esfuerzos conducentes a propiciar un nuevo
humanismo, basado en una “Cultura de derechos humanos, paz y
democtacia”, es de vital importancia

b) Educacién primaria

{Qué recomiendan para este nivel educativo los manua-
les de las Naciones Unidas y la UNESCO? El de las Naciones
Unidas (Naciones Unidas, 1989), nos dice que “en la educa-
cién preescolar y en los primeros afos de escuela primaria, la
ensefianza de los derechos humanos debe procurar fomentar
sentimientos de confianza y tolerancia social, ya que esos sen-
timientos constituyen la base de toda la cultura de los dere-
chos humanos. Esto hace que la “personalidad did4ctica del
maestro” sea fundamental En la ensefianza preescolar y los
primeros anos de ensefianza primaria, los alumnos aprenden
a expresarse, comunicaise e interesarse por los deméas Los
cuentos son sumamente valiosos para la enseflanza Los ni-
fios pequenios captan su contenido y su moraleja y los recuer-
dan vivamente cuando los asocian a un personaje predilecto
de uncuento bien narrado Esos cuentos se pueden obtener de
libros publicados para nifios, de los padres y de los abuelos, o
bien recurriendo a la p1opia imaginacién Cuando se dispon-
ga de recuisos, los estudiantes pueden participar en ejercicios
culinarios, de carpinteria, cultivos en macetas y bordados Es-
tos ejercicios se pueden tealizar también como juegos de ima-
ginacién Lo ideal es hacer participar a nifios y nifias Sentar a
los alumnos y ponerlos en fila son dos formas comunes de
organizarlos Es importante evitar que se formen grupos de
nifios en que se hagan atin més patentes las diferencias evi-
dentes. Se debe tratar de facilitar las relaciones de amistad
entre los alumnos asf como el reconocimiento de que las dife-
rencias son aceptables y naturales ”
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El manual de la UNESCO parte del principio enunciado
en el Arto 7 de la Declaracién de los Derechos del Nifio que esta-
blece “sele dard unaeducacién que. le permita, en condicio-
nes de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y
su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y
social, y llegar a ser un miembro 1til de la sociedad. Para la
consecucién de estos objetivos resulta imprescindible compren-
der los derechos humanos y respetarlos La ensefianza prima-
tia, entendida aqui como todo perfiodo de formacién escolar
de nifios comprendidos entre las edades de cinco y doce afios,
tiene un papel muy importante que desempefiar en este as-
pecto de la educacién Ello es asi porque, Qurante los afios que
abarca generalmente la primera enseiianza, los niftos adoptan
actitudes fundamentales y duraderas que llevan luego consi-
go no sélo a la adolescencia sino a menudo también a la edad
adulta Ademés, la mayoria de los nifios que frecuentan la es-
cuela en el mundo entero no prosiguen sus estudios mas all4
de este ciclo “(OIE, 1995)

Los participantes en un seminario internacional sobre
educacién acerca de los derechos humanos organizado por la
UNESCO definieron de la manera siguiente los objetivos de la
ensefianza primaria

“1)  Hacer progresivamente al nifio cada vez més consciente
de que la escuela es una comunidad y ayudarle a inte-
grarse en ese grupo social hecho a su medida

“2)  Desanollar en el nifio, mediante una participacién cada
vez més activa en la vida escolai, las virtudes civicas fun-
damentales- respeto de los derechos ajenos, sentido de
lasolidaridad; disciplina y responsabilidad; disposicién
a sacrificar los propios intereses en favor del bien co-
mun, y sentido de la dignidad

“3) Fomentar su aprendizaje de la vida en una sociedad de-
mocrética Para conseguir estos objetivos se ha sugerido
que debe ayudarse alos nifios aadquirir. 4) conocimien-
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tos fundamentales que les permitan entender y apreciar
otras culturas ademas de la suya propia, y compiender
las diferencias entre los pueblos, b) la curiosidad y gus-
to de la investigacion, ¢) sentido del espacio y del tiem-
po, d) un vocabulario rico y preciso para expresar nue-
vas ideas y descubrimientos, e) capacidad de formular
juicios 1azonados y criticos ”

La enseiianza de los derechos humanos no necesita, poi
consiguiente, interrumpir ni sobiecargar el programa estable-
cido, sino mas bien enriquecerlo mediante la introduccion de
actividades, contenido y materiales nuevos otientados a fo-
mentar la comprension y el 1espeto de derechos y libertades

En cuanto a los métodos de ensefianza, la UNESCO re-
comienda el uso de métodos activos “La vida en la escuela y
en la clase, cuando se estimula a los niflos a que participen
libremente en ella y contribuyan al esfuerzo comiin es un va-
lioso aprendizaje para vivir en una sociedad mas amplia y mas
compleja A los nifios se¢ les deben transmitir gradualmente
ideas sobre la igualdad de derechos para todos sin discrimina-
cion alguna, primero a través de estudios acerca de la comuni-
dad local y, luego basdndose en informacidn respecto de otros
paises y pueblos En las ultimas clases de la enseitanza prima-
1ia, cuando los alumnos estén familiarizados con algunos as-
pectos del tiabajo de las Naciones Unidas, se les puede inicia
en algunas declaraciones modernas de derechos, empezando
pot la Declaiacion de las Naciones Unidas de los Derechos del
Nifio, e introducirlos en otras secciones mas adecuadas de la
Declatacion Universal de Derechos Humanos ”

El Manual de la UNESCO ofrece toda una serie de ejem-
plos sobre actividades que se pueden desarrollar de manera
progresiva, entre las que corresponde mencionar la elabora-
cién de carteles, el establecimiento de normas minimas para el
manejo del aula, mostrar c6mo pueden resolverse amigable-
mente las disputas en el patio de juegos, pedir a los nifios ex-
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tranje10s que hablen acerca de sus paises, visitar servicios pii-
blicos préximos (correos, bibliotecas, bomberos, etc), contar la
historia de las Naciones Unidas, del UNICEF, cultivar plantas
y destacar la importancia de ahorrai agua, crear “Centros de
interés” en torno a la alimentacion, la vivienda, el ttansporte,
la vida familiar, etc y comparar con lo que sucede en otros pai-
ses, hacer viajes imaginarios a otios paises, etc

En los ultimos giados de la primaria cabe suministrar
una ensefianza més directa acerca de los derechos humanos
en los cursos de histoiia, geografia, estudios sociales e idio-
mas En el dltimo o pendiltimo atio de la escuela primatia los
alumnos estardn en condiciones de estudiar la Declaracién de
los Derechos del Nifio y las secciones menos complejas de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos A titulo de ejer-
cicio de lengua y vocabulaiio, o en conexién con las clases de
instruccion civica, los alumnos de escuelas de distintos paises
pueden redactar sus propias versiones simplificadas de la De-
claracion Univeisal y de la Declaracion de los Derechos del
Niivo

En cuanto al contenido de los progrtamas escolates, el
Manual dice “Independientemente de que la ensefianza de
los detechos humanos tenga carécter tacultativo o haya de ajus-
tarse a instrucciones oticiales y progiamas obligatorios, paie-
ce que todo el mundo estd de acuerdo en que esa ensefianza
debe hacerse en todo el plan de estudios y no constituir una
asignatuta independiente 1.a enseiianza se divide generalmen-
te en tres partes a) historia de la lucha por los delechos y li-
bertades, b) examen de las Declaiaciones y Pactos aprobados
por las Naciones Unidas y labor de los organismos especiali-
zados en la aplicacion de los derechos humanos, c) préctica de
los derechos humanos en la vida de la escuela y la comunidad
mediante la participacién de los alumnos en la direccion de
sus actividades, la prestacién de servicios sociales y un interés
activo en los asuntos civicos "
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¢) Educacioén secundaria

Para este nivel cabe mencionar el excelente texto
autoformativo elaborado por el Departamento de Educacién
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, con la
colaboracién de la UNESCO y DANIDA

El Manual de la UNESCO hace ver que “en compaia-
cién con la ensefianza primaria, las oportunidades que la en-
sefianza secundaria (considerada aquf como la que 1eciben los
alumnos comprendidos entre los doce y los dieciocho afios)
ofrece a la educacién en materia de derechos humanos son
mucho més vastas y variadas, como también son més nume-
rosas las ocasiones de desarrollar la practica de los alumnos, el
estudio mds profundo de los temas que se abordan y las mis
amplias posibilidades de utilizar recursos tales como las bi-
bliotecas, museos, prensa, cine y television constituyen venta-
jas obvias que deben ser explotadas Los profesores de laense-
flanza secundaria tienen ademds una responsabilidad especial,
puesto que con toda probabilidad tienen a su cargo a futuros
cuadros directivos y administrativos del pais, a muchachos y
muchachas que alguin dia colaboraran en la determinacién de
lapolitica del gobierno, o que participardn en el progresode la
industria, las ciencias o las artes ”

“Aligual que en la primera ensefianza, la organizacion,
espiritu y ambiente del colegio son, en la segunda ensefianza,
componentes fundamentales de la educacién en mateiia de
derechos humanos Los principios de los derechos humanos
deben reflejarse, idealmente, en todas las actividades de lavida
cotidiana del colegio asi como en las relaciones entre profeso-
res, entre alumnos y entre miembros de ambos grupos.”

“De la misma manera que la ensefianza de la lengua
materna es algo que atarie a la capacidad de expresarse de
modo adecuado, la ensefianza de los derechos humanos esta
relacionada con el problema de una buena conducta y ambas
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ensefianzas conciernen, hasta cierto punto, a todo profesor,
cualquiera que sca su asignatura Esto significa que todos los
profesores del colegio pueden contribuir a un fondo comiin
de ensefianza y estimulo En esta fase, los métodos activos,
junto con todo el material visual apropiado que pueda
obtenerse, son los que mejor se prestan a despertar y mante-
ner la atencién de los alumnos, en particular en los primeros
afios de la segunda ensefianza”

“Al igual que en otras etapas de la educacién, la ense-
fianza de los derechos humanos resulta casi siempre insepata-
ble de la ensefianza de la comprensién y la cooperacién intei-
nacionales La una es consecuencia l6gica de la otra En los
programas escolares que se han adoptado a este propdsito, rara
vez se han introducido cambios esenciales, por el contrario, se
ha hecho un esfuerzo para relacionar lo que normalmente se
ensefiaba con las ideas y los problemas de los derechos huma-
nos Los profesores insisten en que siempre que se presente la
oportunidad, los principios abstractos de derechos y deberes
deben interpretarse en términos de situaciones reales y me-
diante la préctica de esos principios Casi todas las asignatu-
1as pueden contribuir en alguna forma a la suma de conoci-
mientos y experiencias, pero la historia, la instruccién civica,
los estudios sociales y la literatura son las que mejor se pies-
tan a ello ”

“El principal objetivo del estudio de la Declaracién Uni-
veisal de Derechos Humanos no es ocuparse tinicamente de
los articulos en cuanto tales, sino introducir los principios de
la Declaracién de forma tal que se fomente un interés constan-
te por los derechos humanos Esta actitud sélo puede desarro-
llarse mediante debates efectuados siempre con toda honesti-
dad, criticismo mutuo y orientacién, y la labor de la clase so-
bre derechos humanos debe culminar siempre en alguna for-
ma de discusién abierta.”
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“El estudio de la vida y las obras de personajes famosos
que son recordados y reverenciados en muchos paises dife-
rentes por sus realizaciones artisticas, cientificas y culturales o
por su labor como instigadores de reformas sociales, liberadores
nacionales, defensores de la libertad o artifices de 1a paz, pue-
de suscitar en alumnos de todas las edades motivos de inspi-
racién y un sentido de legitimo orgullo pot la obra humana”

d) Educacion superior

Intioducir la ensefianza de los Derechos Humanos en
una institucién de educacion superior compromete su queha-
cer En efecto, ella debe reflejarse no sélo en sus tareas docen-
tes sino también en las de investigacion y extensién La do-
cencia universitaria de los Derechos Humanos no puede ser
unicamente tedrica deberd poner a los estudiantes en contac-
to directo con las situaciones de injusticia, pobreza y
maiginalidad, y con otros casos de violacién de los Deiechos
Humanos que permitan peicibir por la experiencia los conte-
nidos concretos de tales derechos

Si nos preguntamos por qué las universidades deben
involucraise en la ensefianza de los Derechos Humanos, res-
ponderiamos porque la vigencia de los Derechos Humanos es
fundamental para la vida de los pueblos, para su bienestar y
desariollo, y pata la consolidacién de la paz y la democracia
Ademas, tal ensefianza se cine a varios de los fines y objetivos
de la Educacién Superiot, tal como estan definidos en las le-
gislaciones universitarias de América Latina Pero, la Univer-
sidad no puede limitarse a incluir en su quehacer docente la
ensefianza de los Derechos Humanos Ella debe ser el centro
por excelencia de la praxis de tales derechos, ejemplo de su
ejercicio pleno y responsable Esto significa que la vida uni-
versitaria cotidiana debe estar inspirada en el mas estricto res-
peto de los Derechos Humanos

CARLOS TUNNERMANN BERNHEIM

BOLANOS

Digitalizado por: ENURINO\IBIE

A C I 06 N



http://enriquebolanos.org/

De acuerdo con la naturaleza que atribuimos a la ense-

fanza de los Derechos Humanos (interdisciplinaria y
“polinizadora”), nos parece que el programa de ensefianza en
la educacién superior deberia comprender los aspectos siguien-

tes

a)

b)

Evolucién histérica de la lucha de la humanidad por los
Derechos Humanos,

Instrumentos en que se han plasmado, en el decurso de
la historia, los Derechos Humanos, partiendo de las
formulaciones méas antiguas y primitivas (Cédigo de
Hammurabi, Leyes de Sol6n de Atenas, Mandamientos
de Moisés), pasando por la Carta Magna inglesa de 1215,
el Bill of Rights de 1689, la “Declaracién de Independencia
de los Estados Unidos” (1776) y la Declaracién francesa de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), hasta lle-
gar alas grandes declaraciones contemporéneas, la “De-
claracién Universal de Derechos Humarnos” (1948) y los “ Pac-
tos Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, y de Derechos Civiles y Politicos” (1966), més la “De-
claracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”
(1948) y 1a “Convencién Americana de los Derechos Huma-
nos” (Protocolo de San José, 1969 y su Protocolo adicio-
nal en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales de San Salvador, 1988)

Estudio de los mecanismos de aplicacién de esas Con-
venciones y de sus Protocolos, asi como de las instan-
cias establecidas para la defensa y garantia internacio-
nal de los Derechos Humanos (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, Corte Internacional de Derechos
Humanos, Comisién de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas, compuesta por 32 Estados Miembros y
el Comité de Derechos Humanos, compuesto de 18
miembros electos a titulo personal En el mundo actual
también son de gran importancia las Organizaciones No
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Gubernamentales que se dedican a la denuncia de las
violaciones de los Derechos Humanos y su defensa, en-
tre las que se destacan, en el campo internacional, Am-
nistia Internacional, Consejo Mundial de Iglesias, Co-
misién Pontificia. Justicia y Paz”, Americas Watch, la Co-
mision Internacional de Juristas y la Liga Internacional
de los Derechos Humanos,

d)  Préictica de los Derechos Humanos en el ambiente uni-
versitario,

e) Investigaciones sobre la situacién de los Derechos Hu-
manos y las causas profundas que impiden su plena vi-
gencia, andlisis de las violaciones, etc,

f)  Difusi6n del conocimiento de los Derechos Humanos y
de los mecanismos de defensa en la sociedad en gene-
ral

Como puede verse, la tesis es que cuando una universi-
dad o institucién de educacién superior asume el reto de pro-
mover los Derechos Humanos, entonces ellos deben estar pre-
sentes en sus tres funciones basicas de docencia, investigacién
y extension

Ahora bien, la docencia de los Derechos Humanos esti-
mamos que podria abarcar varias modalidades:

a)  Ensefianza de los Derechos Humanos como parte de la forma-
cién general de todos los universitarios, cualquiera que sea
su campo profesional o académico de estudios En este
caso, los Derechos Humanos pasarfan a formar parte del
programa de Educacién General que toda institucién de
educacién superior debe proporcionar a sus futuros gra-
duados Al respecto, dicha ensefianza podria estar inte-
grada a los cursos de Filosofia general, Historia de la
Cultura o Historia de la Civilizacién, que se imparten
como parte de la Educacién General a todos los estu-
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diantes, a fin de sensibilizarlos con la problemética de
los Derechos Humanos Pero no basta conesto Alolar-
go de toda su carrera el futuro profesional serfa puesto
en contacto con los aspectos de la praxis de los Derechos
Humanos que se relacionan con su particular campo del
conocimiento Aqui es donde mis se haria sentir el ca-
récter irradiante o polinizante de la ensefianza de los
Derechos Humanos, a que antes nos referimos

b)  Enserianza especifica de los Derechos Humanos para carre-
ras que tienen mas que ver con su conocimiento, vigen-
cia y defensa, como son las carreras de Ciencias Juridi-
cas, Ciencias Sociales, Historia, Filosofia, etc . En este
caso se impone un tratamiento amplio y su estudio como
parte del Derecho Positivo del pais. En este caso el
pensum debe comprender la evoluci6n histérica, cl es-
tudio de los textos internacionales, la evolucién de la
consagracién de los Derechos Humanos en el Derecho
Constitucional y la legislacién, los mecanismos de pro-
teccién, los obstdculos a su vigencia y su incidencia en
la sociedad, etc

¢)  Enseiianza de los Derechos Humanos a nivel de Maestria, o
como especialidad de postgrado Esta modalidad podria
darse en las Escuelas de Derecho, donde a nivel de post-
grado podrian formarse abogados especializados cn
Derechos Humanos Por cierto que esta especialidad
podria estar también abierta a egresados de otias carre-
ras que quisieran especializarse en Derechos Humanos
Nos es facil imaginar que profesionales, que no vienen
del campo juridico, pero que por vocacién trabajan con
los organismos no gubernamentales de Derechos Hu-
manos, podrian tener particular interés en este tipo de
especializacién.
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La Maestria podria tener los siguientes objetivos

. Promover una visién “holistica” de los Derechos
Humanos y de la Paz por medio de un programa
de estudios integrados e interdisciplinarios

. Profundizar sobre la relacién entre los Derechos
Humanos y el desarrollo, estimulando el estudio
de modelos alternativos de desarrollo que favo-
rezcan el respeto de los Derechos Humanos como
instrumentos para la paz

. Fomentar el conocimiento y la investigacién de los
Derechos Humanos para su mejor difusién, pro-
mocién, defensa y consolidacién

{Cudl es 1a clave del éxito de un programa de ensefianza
de los Derechos Humanos? Lograr que tal enseitanza sea
motivadoia, inspiradoia y genere conductas favorables paia
la promoci6én y defensa de los Derechos Humanos En conse-
cuencia, un aspecto determinante es la adecuada formacién
de profesores para los Derechos Humanos La pregunta que
surge de inmediato es dénde formarlos Nos parece que la
respuesta tienen que darla las Escuelas Normales y las Facul-
tades de Educacién, al menos en cuanto a la metodologia de
dicha ensefianza, pues en 10 que respecta al contenido seréa
preciso contar también con el aporte de las Facultades de De-
recho

PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION
EN Y PARA LOS DERECHOS HUMANOS

En la actualidad, no cabe duda, existe todo un movi-
miento mundial en favor de la vigencia y respeto a los dere-
chos humanos A la Conferencia Mundial sobre los Derechos
Humanos, celebrada en Viena, asistieron més de mil quinien-
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tas Organizaciones No Gubernamentales, interesadas en los
derechos humanos, provenientes de todas las 1egiones del
mundo Dentro de ese amplio movimiento, se destacan las
actividades relacionadas con la educacién en y para los dere-
chos humanos Casi no hay pais donde alguna ONG no con-
sagre esfuerzos en tal sentido, abarcando las modalidades de
educacién formal, no formal e informal, la elaboracién de ma-
terial did4ctico y las tareas de difusion masiva Ademads, en
muchos paises, la ensefianza de los derechos humanos ha sido
introducida en los sistemas educativos con carécter obligato-
1i0, en virtud de leyes especiales

A lo anterior, corresponde agregar la creacion, en casi
todos los paises del continente, de Procuradurias de Derechos
Humanos que asumen, entre sus funciones, la de contribuir a
la educacién y difusién en derechos humanos

En el &mbito internacional, cabe mencionar la labor de
las Naciones Unidas, que ha creado el cargo de Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, car-
go que desempeia don José Ayala-Lasso, de la UNESCO, del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, etc  Precisa-
mente, en el mes de enero recién pasado tuvo lugar en la sede
de la UNESCO en Paris, una reunién de més de cincuenta di-
1ectoies de institutos especializados en derechos humanos y
de expertos en educacién para los derechos humanos, en el
contexto de la “Década para la Educacién en Derechos Humanaos”
(1995-2004), promovida por las Naciones Unidas

Al inauguai esta 1eunién, el Director General de la
UNESCO, don Federico Mayor, hizo un llamamiento para edi-
ficar una Cultura de Paz a través de una amplia cooperacion
en la ensefianza y la investigacion sobre los derechos huma-
nos “El respeto de la dignidad humana es la condicién sine
qua non de la Cultura de Paz”, subray® el Director General, y
agreg6 que la educacién, la formacién de profesores y la in-
vestigacion en este campo son “los vectores esenciales para
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logiarlo” En tal sentido, y en atencién al acuerdo susaiito
entre Ja UNESCO y el Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das en Deiechos Humanos para dar seguimiento a la Declara-
cién y Plan de Accion aprobados en la Conferencia de Viena
de 1993, 1a UNESCO ofieceré cooperacion téenica a los paises
que lo soliciten en la elaboracién de politicas nacionales de
educacién en derechos humanos, continuaid disefiando tex-
tos educativos y propuestas de programas de estudio, y con-
ducitd una encuesta mundial sobte los derechos humanos

Termino esta exposicién citando las palabias de don Fe-
detico Mayor al inaugurar el Congreso Internacional sobre
Educacién para los Derechos Humanos y la Demociacia
(Montreal, Canad4, 1993) “Eniltimo andlisis educacion para
los derechos humanos y la demociacia signitica el fortaleci-
miento, en cada una de las peisonas, del derecho a participas,
con un sentido activo de responsabilidad, en todos los aspec-
tos de la vida politica y social Este es el proceso continuo de
alimentar actitudes y conductas encaminadas al “aite de pen-
sar juntos independientemente”, que estd en el corazén del
ethos democi atico, y que es loantagonico a la disciiminacién y
la injusticia “
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Seguridad, cultura, medio ambiente y poblacion

INTRODUCCION

Agiadezco alaUNESCO, ala Organizacién de los Esta-
dos Americanos y al Colegio Interamericano de Defensa, la
honrosa invitacién para participar en este “Primer Simposio
Interameticano OEA/ UNESCO sobre Seguridad parala Paz”

Se me ha pedido piesentar ante ustedes una exposicién
sobre el tema siguiente “Seguridad, Cultura, Medio Ambiente y
Poblacién” Como pueden ustedes apreciar por el simple titu-
lo, se hlata de un tema sumamente amplio y complejo, imposi-
ble de abordar en todos sus diferentes aspectos y matices, den-
tro de los limites prudentes que impone una exposicién Afor-
tunadamente, mi intervencién tiene lugar en la parte final del
Simposio, lo cual me permite aprovechar muchos de los con-
ceptos ya analizados en las brillantes conferencias de los
expositores que me precedieron, especialmente en lo que res-
pecta a los conceptos de seguridad, democracia y desartollo
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UN NUEVO CONCEPTO DE SEGURIDAD

Estimo que hoy en dia existe un consenso bastante ge-
neralizado, acerca de la evolucion que 1a nocidén de seguridad
ha experimentado en los ultimos afios, al pasar del concepto
reduccionista de simple Seguridad Nacional, a oto mds amplio
y globalizador de Seguridad Humana

Todos sabemos que el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), en su “Informe sobie Desarrollo
Humano 1994”, propuso esta nueva idea de seguridad, de cara
a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social que se celebré a
principios del mes de marzo pasado en Copenhaglie, Dina-
marca “El mundo nunca podré estar en paz a menos que las
personas tengan seguridad en sus vidas cotidianas”, advierte
el Informe del PNUD. Y agrega “Tal vez en el futuro los con-
flictos se produzcan con frecuencia dentro de un mismopais y
no entre distintos paises, y los origenes de esos conflictos tal
vez estén profundamente enraizados en las crecientes dispa-
ridades y privaciones socioeconémicas Enesas circunstancias,
la bisqueda de seguridad humana debe efectuarse a través
del desai1ollo y no mediante las armas En términos més ge-
nerales, no serd posible que la comunidad de paises conquiste
ninguna de sus metas principales ni la paz, ni la proteccién
del medio ambiente, i la vigencia de los derechos humanos o
la democratizacion, ni la1educcién de las tasas de fecundidad,
ni la integiacién social- salvo en un marco de desarrollo
sostenible conducente a la seguridad de los seres humanos”

A partir de estas apreciaciones, el Informe del PNUD
estima que el 50 aniversario de las Naciones Unidas, que cele-
bramos este afo, puede ser una ocasién propicia para que la
humanidad “restauie su perspectiva y redefina su programa”
En mi opini6n, esa nueva perspectiva es la que surge de la
adopcién del concepto de desarrollo humano sostenible, por
cierto estrechamente ligado al de seguridad humana
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La experiencia mundial de los tltimos afios nos mues-
tra un evidente desplazamiento de los conflictos entre Estados
a una mayor incidencia de los conflictos que se dan al interior
de los paises El Informe antes aludidonos proporciona el dato
siguiente de los 82 conflictos registrados en los tltimos tres
afios, 79 fueron internos a los paises. Este dato conduce a los
autores del Infoime a hacer las siguientes consideraciones
“Durante un tiempo demasiado largo, la seguridad se ha equi-
parado a la protecci6n frente a las amenazas a las fronteras de
un pais Durante un tiempo demasiado largo, los paises han
tratado de armarse a fin de proteger su seguridad Actual-
mente, para la mayoria de las personas, el sentimiento de in-
seguridad se debe més a las preocupaciones acerca de la vida
cotidiana que al temor de un cataclismo en el mundo La se-
guridad en el empleo, la seguridad del ingreso, la seguridad
en la salud, la seguridad del medio ambiente, la seguridad res-
pectoal delito son éstas las preocupaciones que estan surgien-
do en todo el mundo acerca de la seguridad humana ”

Los psic6logos y los cientificos sociales se encargan de
decirnos que la seguridad es la confianza, es la tranquilidad
de espiritu resultante de la creencia de que no existe peligro
para el individuo Se trata, pues, de “una necesidad humana
que se manifiesta en la bisqueda de una estabilidad en las
diferentes dreas de la vida y ligada al instinto de superviven-
cia”

Como bien dice el Informe del PNUD, “el concepto de
seguridad se ha interpretado en forma estrecha durante de-
masiado tiempo en cuanto a seguridad del territorio contrala
agresién externa, o como pioteccion de los intereses naciona-
les en la politica exterior o como seguridad mundial frentea la
amenaza de un holocausto nuclear”

La seguridad se ha relacionado més con el Estado-na-
cién que con la gente. Pero, “para mucha gente una sensacion
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de inseguridad deriva més de las preocupaciones acerca de la
vida cotidiana que del temor a un acontecimiento cataclismico
mundial ;Tendrédn suficiente para comer ellos y sus familias?,
¢Perderdn su empleo?, ;Estardn seguros sus barrios y calles
respecto dela delincuencia?; ;Los torturard un Estado represi-
vo?, (Serédn victimas de violencia en razén de su sexo?, ;Seran
objeto de persecucién por su religién o su origen étnico? La
seguridad humana no es una preocupacién por las armas es
una preocupacién por la vida y la dignidad humana” . “La
idea de la seguridad humana, aunque simple, probablemente
constituird una revolucién en la sociedad del siglo XXI”.

El concepto tiene cuatro caracteristicas esenciales a)la
seguridad humana es una preocupacion universal, b) sus com-
ponentes son interdependientes, en el sentido que una amenaza
a la seguridad humana en un lugar del globo repercute en el
resto del mundo, c) es més facil velar por laseguridad huma-
na mediante la prevencién temprana que con la intervencién
posterior; d) la seguridad humana est4 centrada en el ser huma-
o De estas caracteristicas, el Informe deduce que la nocién
de seguridad debe cambiar en dos sentidos fundamentales a)
Del acento exclusivo en la seguridad territorial a un acento
mucho mayor en la seguridad de la poblacién, b) De la segu-
ridad mediante los armamentos a la seguridad mediante el
desarrollo humano duradero o sostenible

Deciamos antes que los conceptos de Seguridad Huma-
nay Desarrollo Humano Sostenible estin estrechamente liga-
dos, si bien la nocién de desarrollo humano es més amplia que
la idea de seguridad humana.

Propuesto po1 el PNUD a principios de la presente dé-
cada, el objetivo bésico del nuevo paradigma del desariollo
no se 1educe al crecimiento econémico sino a crear un ambien-
te propicio para que los seres humanos disfruten de una vida
prolongada, saludable, creativa, de un mejor acceso a la edu-
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cacién y la cultura; de mejores oportunidades de libertad poli-
tica y garantias para el respeto de sus derechos humanos En
suma, el desarrollo humano es un proceso en el cual se am-
plian las oportunidades del ser humano, la gama de opciones
de que dispone la gente. “La seguridad humana significa, pun-
tualiza el Informe del PNUD, que la gente puede ejercer esas
opciones en forma segura y libre, y que puede tenet relativa
confianza en que las oportunidades que tiene hoy no desapa-
receran totalmente mafana” En cuanto mds se fortalezca y
progrese la seguridad humana en una sociedad, en una na-
cién, més posibilidades existen de que se alcancen para los
miembros de esa sociedad o nacién los objetivos del desarro-
llo humano sostenible, especialmente si nos atenemos a la de-
finici6n que de éste nos propone el Administrador del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo: “El desarrollo
humano sostenible es el desarrollo que no sélo suscita un cre-
cimiento econémico sino que también distribuye equitativa-
mente sus beneficios, que regenera el medio ambiente en lu-
gar de destruirlo; que fomenta la autonomia de las personas
en lugar de marginarlas Es un desarrollo que otorga priori-
dad alos pobres, que amplia sus opciones y oportunidades y
que prevé su participacion en las decisiones que afectan sus
vidas Es un desarrollo que favorece a los seres humanos, fa-
vorece a la naturaleza, favorece la creacién de empleos y favo-
rece ala mujer” . “El desarrollo humano sostenible se centra
en las personas Es un procedimiento de crecimiento que crea
oportunidades para que cada quien ejerza sus opciones y de-
sarrolle su pleno potencial econémico Promueve el desarro-
llo equitativo, la integracién social y el gobierno racional. Pro-
tege y regenera el medio ambiente y salvaguarda opciones para
las generaciones futuras” (UNDP, 1982)

Por lo que llevamos dicho podemos extraer como con-
clusién que la seguridad humana es hoy en dia la base de la
seguridad nacional.
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Veamos, ahora, algunos de los riesgos y desafios que
debe enfrentar la seguridad humana, provenientes de la cul-
tura, del medio ambiente y de la poblacién

IDENTIDAD Y DIVERSIDAD CULTURAL

En 1982, la “Conferencia Mundial sobre Politicas Cultura-
les” convocada por la UNESCO, adopt6 la “ Declaracion de Méxi-
co”, en ]a cual se incluye una definicién de cultura que mere-
ci6 aceptacién universal Segun dicha Declaracidn, cultura es
el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, in-
telectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o un gru-
po social Ella engloba, ademds de las artes y las letras, los
modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano,
los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias (UNES-
CO, 1982)

Igualmente amplia es la nocién de cultura que nos ofre-
ce el Director General de la UNESCO, Dr Federico Mayor, en
su dltimo libro “La nueva pdgina” “La culturaes el conjuntode
elementos simbélicos, estéticos y significativos que forman la
urdimbre de nuestra vida y le confieren unidad de sentido y
pioposito, de la cuna a la tumba La cultura modula la forma
en que ejercemos el ocio, la dimensién y amplitud que damos
alavida, los hoiizontes que le fijamos y la forma en que supe-
ramos lo cotidiano e inmediato para buscar valores trascen-
dentes En un sentido tradicional, cultura -o més bien lo que
solia llamarse alta cultwmia- era una prerrogativa de una mino-
ria afortunada o privilegiada, que tenia dotes especiales para
componer musica, escribir versos, pintar o esculpir, y de ese
modo crear obras que otros afortunados -the happy few- dis-
frutaban Sin embargo, la cultura es, sobre todo, comporta-
miento cotidiano, que refleja la “forma de ser” de cada cual, el
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resultado de sus percepciones y reflexiones, la eleccién intima
entre las distintas opciones que la mente elabora, la respuesta
personal a las cuestiones esenciales, el fruto en cada uno del
conocimiento adquirido, la huella de los impactos del contex-
to en que se vive”(Mayor, 1994)

La “Declaracién de México” proclamo el derecho de los
pueblos, naciones y comunidades a su identidad cultural
“Cada cultura, se dijo, representa un conjunto de valores tini-
co e irreemplazable, ya que las tradiciones y formas de expre-
sién de cada pueblo constituyen su manera més lograda de
estar presente en el mundo” De ahi que la afirmacién de la
identidad cultural contribuye a la liberacion de los pueblos
Por el contrario, cualquier forma de dominacién niega o dete-
riora dicha identidad

La afirmaci6én de la identidad cultural no significa pro-
mover el aislamiento ni la confrontacién con otias culturas
En realidad, la identidad cultural de un pueblo se enriquece
en contacto con las tradiciones y valores de otras culturas “La
cultura es didlogo, dice la “Declaracién de México” antes cita-
da, esintercambio de ideas y exper iencias, apreciacion de otros
valores y tradiciones, se agota y muere en el aislamiento”

La UNESCO y sus Estados Miembros han proclamado
el principio de que identidad cultuial y diversidad cultural
sonindisociables La esencia misma del pluralismo cultural 10
constituye el reconocimiento de muiltiples identidades cultu-
rales alli donde coexisten diversas tradiciones Lacomunidad
internacional ha proclamado que es un deber velar por la pre-
servacion y la defensa de la identidad cultural de cada pueblo,
partiendo del reconocimiento de la igualdad y dignidad de
todas las culturas, asi como el derecho de cada pueblo y de
cada comunidad a afirmar y preservar su identidad cultural y
a exigir su respeto

Cuando la cultura se carga de prejuicios frente a otras
culturas se transforma en fuente de conflictos Ia historia nos
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ensefia que el efnocentrismo intransigente y la intolerancia son
fuentes de p1ejuicios capaces de encubar un dafiino concepto
de superioridad y arrogancia cultural Muchas de las guerras
del pasado fueron alimentadas por esos prejuicios, que inclu-
s0 ensombrecen el horizonte de nuestros dias

En la raiz de la mayoria delos conflictos bélicos actuales
es posible descubrir prejuicios étnicos, religiosos, etc, que en
el fondo representan choques de culturas Rodolfo
Stavenhagen, citado por el Dr Fedeiico Mayor, escribid recien-
temente “La internacionalizacién de los conflictos étnicos y
la definicién de las 1elaciones internacionales en base a crite-
rios de etnicidad apenas han comenzado Es imposible hacer
uso omiso de este problema o intentar negarlo A medida que
se extingue la pugna ideol6gica que definié casi todo el siglo
XX, aumenta la virulencia de las confrontaciones que tienen
su origen en problemas de identidad y de valores Es necesa-
rio desarrollar nuevos métodos que nos permitan enfrentai-
nos a ellas y resolverlas En la medida en que se transforman
las funciones tradicionales del Estado-naci6n, los pueblos que
poseen una identidad étnica diferente y que se consideran al
margen del poder central, adquieren mayor protagonismo en
el Ambito internacional Al mismo tiempo, los choques étnicos
pueden acarrear la participacion de otros estados y organiza-
ciones no-gubernamentales que no habrian intervenido hace
algunos afos De manera que la comunidad internacional, y
en particular las organizaciones de dmbito regional o mun-
dial, han de hacer frente al peligro que representa este tipo de
conflictos”

En cambio, el reconocimiento de la pluralidad cultural,
como forma de convivencia respetuosa, se sustenta en la con-
viceion del origen y destino comin de la humanidad Este
reconocimiento es particularmente importante en una regién
como la nuestra, desde Iuego que las sociedades latinoameri-
canas son histérica y culturalmente diversas “Su diversidad
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emana, de una matriz socio-cultural de base indo-afro-euro-
pea, que a lo largo del tiempo y en variados ciclos histéricos
fue creando un complejo tejido cultural Dicho tejido se expre-
sa en una variedad de mundos o formas de vida que, conflicti-
va o integrativamente, se ha constituido principalmente en
relacion con las culturas occidentales, pero también con cultu-
ras africanas y orientales. Precisamente, en este sincretismo
radica la especificidad cultural latinoamericana, que en buena
medida trasciende los espacios politicos nacionales, si bien
estos espacios también le imprimen sus caracteristicas
particulares”(Calder6n y Hopenhayn, 1994).

Una cultura de la diversidad implica el respeto al dere-
cho a ser distinto o diferentes, hoy en dia considerado como
uno de los derechos humanos de texcera generacién. La ne-
gacién del “otro” conduce a diferentes formas de operacién y
desemboca en la violencia El “otro” puede ser la mujer, el
indio, el negro, el mestizo, el marginal urbano, el campesino,
el inmigrante, el extranjero Esta cultura de la negacién del
otro genera la cultura de violencia, que ha sido una de las
principales limitantes para nuestros esfuerzos democréticos y
para la construccién de una cultura de paz

En el caso de América Latina el pluralismo cultural ad-
quiere especial relevancia en relacién con los pueblos indige-
nas, cuya cultuta generalmente ha sido menospreciada o mar-
ginada, en vez de consideiarla como lo que realmente es uno
de los factores raigales de nuestra identidad

Nuestras sociedades multiétnicas tienen que
institucionalizar el didlogo pluricultural, franco e igualitario,
que incluya a los pueblos indigenas, afroamericanos y de ori-
gen europeoy asidtico Enla“Declaracién de Guadalajara” dela
Primera Cumbre Iberoamericana (1991), los Jefes de Estado y
de Gobiemno afirmaron “Reconocemos la inmensa contribu-
cién de los pueblos indigeneas al desarrollo y pluralidad de
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nuestras sociedades y reiteramos nuestro compromiso con su
bienestar econémico y social, asi como la obligacién de respe-
tar sus derechos y su identidad cultural”

América Latina puede aportar al concierto de naciones
una sensibilidad propia, una especificidad cultural, fruto de
ese crisol derazas y culturas querealmente somos “Este men-
saje de espiritualidad, creatividad artistica, vitalismo existencial
y convivialidad, son los valores que puede transmitir América
a un mundo marcado hoy por la ruptura brutal de las matrices
sociales que ligan a los hombres (el nuevo orden tribal fractu-
ra naciones, etnias, religiones, clases, partidos, sindicatos, fa-
milias, dando lugar al resurgimiento de particularismos beli-
gerantes)” (Montiel, sf)

El otro gran aporte de la Conferencia de México sobre
politicas culturales fue el énfasis que puso sobre la dimensién
cultuwyal del desarrollo “La cultura, dicela “Declaracién de Méxi-
co”, constituye una dimensién fundamental del proceso de
desarrollo y contribuye a fortalecer la independencia, la sobe-
rania y la identidad de las naciones El crecimiento se ha con-
cebido frecuentemente en términos cuantitativos, sin tomar en
cuenta su necesaria dimension cualitativa, es decir, 1a satisfac-
cion de las aspitaciones espitituales y culturales del hombre
El desarrollo auténtico persigue el bienestar y la satisfaccion
constante de cada unoy de todos”  "S6lo puede asegurarse
un desairollo equilibrado mediante la integracién de los fac-
tores culturales en las estrategias para alcanzarlo, en conse-
cuencia, tales estrategias deberian tomar en cuenta siempre la
dimension hist6rica, social y cultural de cada sociedad”

Un estudio de la UNESCO sobre las relaciones entre
Cultura y Desariollo nos advierte: “La dimensién cultural no
es una dimensién como cualquier otra, no es uno de tantos
factores que tomados en su conjunto constituyen los elemen-
tos del desarrollo Por el contrario, es el factor fundamental
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del desarrollo, la referencia bésica por la que se miden todos
los demés factores Por lo tanto, esto significa que no puede
existir un desarrollo realmente satisfactorio y sostenible que
no reconozca y utilice la fuerza vitalizadora de la cultura y
haga caso omiso de los estilos de vida, sistemas de valoies,
tradiciones, creencias, conocimientos y aptitudes de la comu-
nidad Los planificadores del desarrollo han de tener un co-
nocimiento cabal de su sociedad y su cultura no sélo para es-
tar seguros de que sus politicas econémicas tesponden a las
aspiraciones y necesidades de las comunidades interesadas,
sino también para ser capaces de aprovechar, con miras a la
ejecucion exitosa de dichas politicas, esa fuerza dindmica pero
indefinible que constituye la identidad de un pueblo y que es
el elemento estratégico de cualquier cultura. ” “La experien-
cia del Japén ha demostrado que un pueblo puede ser ecléctico
en la eleccién de los modelos y técnicas de desarrollo siempre
que éstos sean culturalmente asimilables”

El reconocimiento de la dimensién cultural del desarro-
llo supone

”

Dilucidar las constantes interacciones entre las estruc-
turas econdmicas y los sistemas culturales, asi como
buscar un mejor equilib1io entre los sistemas socio-
econdémicos y los modos de vida, a fin de lograr la com-
patibilidad de los planes y proyectos de desarrollo con
el contexto cultural endé6geno y su conformidad con las
aspiraciones y valoies de la poblacion

"

- Tomai en cuenta las formas de accién sociocultural o de
animacién aptas para ayudar a los giupos méds des-
favorecidos a recupeiar su identidad (lengua, conoci-
mientos tedricos y practicos, sistemas de valores, etc . )

”

- Para que una estrategia de desarrollo tenga éxito no
pueden dejarse de lado las caracteristicas esenciales del
entorno cultural y natural de la poblacién , ni las necesi-
dades, aspiraciones y valores de los destinatarios
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La democracia politica, el desairollo econémico y la equi-
dad social forman un bloque unido de factores relacio-
nados entre si, cuyo equilibrio es la tinica garantia de un
desarrollo aiménico y sostenido

”

La dimension cultural del desariollo se funda en el ca-
1dcter plutidimensional e integrador de la cultura, en la
interdisciplinariedad y en la revalorizacién de la peiso-
na” (UNESCO, 1991)

En la Primera Reunién de Consulta sobre el Programa
de una Cultura de Paz (Paris, septiembre de 1994), se hizo ver
que “el desarrollo en si puede ser una fuente de conflicto El
conflicto puede surgii cuando, en el proceso de desarrollo, la
poblacién siente que se le estéd pidiendo que abandone sus tra-
diciones y, en1ealidad, que se parezca més a la de los paises
desarrollados Se pone asi en marcha un ciclo de expectativas
y frustiaciones Muchas veces, los deseos de la comunidad
pueden no ser compatibles con el interés nacional, a corto o
largo plazo, por lo que es necesario encontrar la manera de
equilibiar las aspiraciones de los pueblos y los intereses nacio-
nales, involucrdndolos en el proceso de desarrollo entodos los
niveles y en todas las etapas”

Un gran avance conceptual han significado estos apor-
tes Bajo lainfluencia de un desaiiollismo economicista la cul-
tura, especialmente la tradicional, lleg6 a ser considerada como
uno delos peores obstaculos para el progreso y la moderniza-
cién de los paises Hoy en dia la tendencia es a revalorizar los
aportes de las culturas tradicionales dentro de un concepto de
desarrollo endégeno, integral y humano, que ptomueva un
encuentro de la modernidad con la tiadicién, que no son nece-
sariamente excluyentes, y pata lo cual es preciso denunciar
tanto los fundamentalismos desarrollistas como los radicalis-
mo indigenistas

{Qué representa la multietnicidad de América Latinaen
los procesos de modemizacion globalizante e integracién 1e-
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gional? Néstor Gaicfa Canclini, profesor de la Universidad
Auténoma Metropolitana de México responde: “Al volverse
mads problemdtica la nocién misma de modernidad y acumu-
larse evidencias de que los modelos metropolitanos de desa-
rrollo no son mecénicamente aplicables en América Latina,
pierde fuerza la concepci6n de la historia que vefa a las tecno-
logias modernas como antagonicas de las tradiciones no occi-
dentales De ahi que se preste més atenci6n al papel a veces
positivo de las diversidades culturales en el crecimiento eco-
némico y en las estrategias populares de subsistencia, se acep-
ta que la solidatidad étnica y religiosa puede contribuir a la
cohesién social, y que las técnicas de produccién y los hibitos
de consumo tradicionales sitvan como base de formas alter-
nativas de desarrollo”

En su best seller “El cambio del poder” Alvin Toffler nos
seiiala el peligio que repiesenta una posible “explosién de las
etnias” “Los grupos raciales, étnicos y religiosos, dice Toffler,
exigen €l derechoa ser -y a mantenerse- oigullosamente dife-
1entes”

En América Latina, Chiapas es una advertencia Como
lo expresa un teciente informe del Club de Roma, asistimos en
nuestros dias a un despertar de la conciencia indigena Los
pueblos aborigenes de las Américas reivindican un
protagonismo que les ha sido negado desde el siglo XVI, y el
1espeto a su identidad , estilos de vida y particular relacién
con la naturaleza Representan en la actualidad cerca de 40
millones de peisonas pertenecientes a 400 grupos distintos,
cada uno con su lenguaje y cultuia propios. “Los indios, dice
el informe del Club de Roma, siempre han tenido una relacién
especial con la Madre Tierra, que para ellos no es sélo una fuen-
te nutricia, sino también el contexto bésico, histérico y mitico
de su identidad social y cultural” (Rosensohn y Schneider,
1993).

SEGURDAD, CULTURA, MEDIO AMBIENTE ¥ POBLACION 79

Digitalizado por: ENURINO\IBIE ABC()U.\[\LO%



http://enriquebolanos.org/

80

“Se deben respetar las formas tradicionales de organi-
zacién” afirma Rigoberta Menchu Tum, Premio Nobel de la
Pazen1992 Yagrega “La preservacion de la herencia cultu-
ral no es, como se ha hecho creer, contraria a los avances cien-
tificos y las innovaciones tecnolégicas Por el contririo, la co-
munidad indigena puede y debe apropiarse de esos avances e
innovaciones, entendiéndolos como patrimonio de la huma-
nidad, mds atin, las culturas originarias pueden potenciar a la
ciencia y a la tecnologia universal, aportando un contenido
més humano y reafirmando que su fin tiltimo debemos ser las
mujeres y los hombres que poblamos este planeta”(Mench Tum,
1995)

LOS DESAFIOS DEL MEDIO AMBIENTE

Si quisiéramos enumerar los grandes problemas ambien-
tales que enfrenta la humanidad no podrian faltar en esa lista
los siguientes a) el riesgo nuclear, més vinculado ahora a la
tenencia y transporte de armas y materiales nucleares y al uso
pacifico de la energia atémica, que a la guerra nuclear, b) el
calentamiento climdtico global, a causa del llamado “efecto in-
vernadero”, provocado por la acumulacién del anhidiido car-
bénico y otros gases, y que habi4 de producit un aumento de
la temperatura promedio global de aqui al afi0 2030 de 15a3°
grados centigrados, c) la disminucion de la biodiversidad, por la
paulatina pero constante extincién de especies de la flora y
fauna, d) la destuccién de la capa de ozono, por el efecto que los
cloroflurocarbonos y otros gases activos tienen sobre las molé-
culas de ozono acumuladas en la atmésfera, donde cumplen
la funcién de pantalla protectora de las radiaciones ultravioletas
provenientes del sol; e) la contaminacién de los océanos, degrada-
ciény sub-utilizacién de sus recursos vivos Se estima Que anual-
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mente seis millones de toncladas de petréleo se vierten en los
mares. Entre 1967 y 1983, en que se prohibi6 el vertido, los
paises de la OCDE arrojaron a los océanos 90 000 toneladas de
desechos radioactivos, aunque los estudios demuestran que el
85% de la contaminacién oceénica se debe a actividades hu-
manas en tierra firme, f) la destruccion de los bosques y el consi-
guiente avance de In descrtificacion La cantidad anual de tierras
convertidas en desierto es de unos 5 2 millones de hectéreas 2

En Améiica Latina, a los desafios ambientales de cardc-
ter global se agregan otros més propios de la1egién Sin em-
bargo, es preciso tener presente lo que nos dicen los ecologistas
“El medio ambiente no conoce fronteras nacionales ni regio-
nales un recurso natural agotado en un sitio estd perdido para
el mundo”

En la lista latinoamericana de desafios corresponde in-
cluir a) el mal uso de las tierras fértiles, con sus secuelas de ero-
sién, pérdida de fertilidad, deforestacion, desertificacién, de-
gradacién, salinizacién y alcalizaci6n de los suelos; b) el dete-
rioro ambiental de los asentamientos humanos, producto del cieci-
miento de la poblacién y de una acelerada y descontrolada
urbanizacién, causada por el torrente migratorio del campo a
laciudad Hacia el afio 2000 més del 70% de la poblacién de
América Latina serd urbana y un 30% vivira en ciudades de
més de un millén de habitantes, lo que implicard una gran
demanda de servicios sociales bdsicos “La cultura urbana sera
el signo prevaleciente en América Latina” Se estima que las
zonas industriales de América Latina emiten 41 000 toneladas
de residuos peligrosos por dia, el tratamiento de las basuras
municipales es deficiente (230 millones de toneladas diarias),
c) la desigual distribucion de los recursos hidricos, pese a su abun-
dancia, y su progresiva contaminacion, d) daiio a los ecosistemasy
al patrimonio bioldgico América Latina es la zona de mayor
biodiversidad en el mundo Sin embargo, miles de especies
estdn en proceso de extincién
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América Latina es una regién sumamente rica en recur-

s0s ¥, por lo mismo, de enormes posibilidades si se explotan
racionalmente. El patrimonio ecol6gico de laregién es unode
los més privilegiados del planeta Veamos algunos datos

Los bosques tropicales hiimedos, principalmente los de
la regién amazénica, estdn considerados como “el pul-
mon verde del plancta”. Producen cerca del 42% de la
biomasa vegetal y del oxigeno regenerativo de la tierra,
frente al 14% que generan los bosques templados Ade-
maés, el “cinturén verde del planeta ” tiene un rol im-
portante en las normas climéticas y meteorolégicas por
su gigantesca variedad genética Representa cerca del
10% dela faz de la tierra y guarda m4s de la mitad de las
formas de vida. Sin embargo, segtin la FAO, desaparece
a un ritmo de 11 5 millones de hectéreas al afio A este
ritmo, en 50 afios estaria irreversiblemente dafiado.

Las tres grandes cuencas hidrogréficas del Amazonas,
el Orinoco y el Rio de la Plata concentran las dos terce-

ras partes del caudal hidrico superficial total del mun-
do.

América Latina posee el 19 5% del potencial hidroeléc-
trico mundial, pero solo el 21% de la energia consumida
tiene ese origen Posee también el 3% de las reservas de
combustibles fésiles

América Latina posee entre 693 y 736 millones de hecta-
reas de tieiras potencialmente cultivables, el 23% de las
tierras potencialmente arables del mundo, que 1epiesen-
tan entre un 34% y 36% de su superficie total y sélo se
cultiva aproximadamente un 90%, que representa €l 12%
de los suelos cultivados del planeta.

La regi6én contiene el 40% de las especies vegetales y
animales de los bosques tropicales del mundo
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. En América Latina se encuentra el 46% de todos los bos-
ques tropicales del mundo, el 23% de los bosques del
planeta y el 17% de las tierras para crianza

Asi, podriamos ir enumerando las enormes riquezas que
integran el patrimonio de nuestro continente El problema es
la desigualdad notable de su distribucién y los apetitos que
despiertan de parte de las grandes potencias y del capital in-
ternacional

La problemaética del medio ambiente puede también ser
fuente de conflictos Incluso, existen autores que piensan que
los m4s graves problemas que el mundo estd llamado a en-
frentar son de naturaleza ecol6gica. Se habla también de una
“geopolitica de la ecologia” La scguridad ecolégica es hoy en
dia un tema prioritario en las agendas de los paises y en las
relaciones internacionales

La preservacion del medio ambiente no es incompatible
conel desarrollo  La antinomia expresada por algunos entre
economfa y ecologia es una falsa antinomia, si aceptamos la
posibilidad del desarrollo humano sostenible. Para lograr el
equilibrio entre el desarrollo y el respeto al medio ambiente, la
CEPAL preconiza “un equilibrio dindmico entre todas las for-
mas de capital que participan en el esfuerzo de desarrollo, esto
es, tanto el capital humano, natural, fisico y financiero, como
el acervo o capital institucional y cultural”.

Cierto que los programas de ajuste estructural rara vez
han contemplado aspectos ambientales Pero una correcta
politica de desarrollo humano sustentable tiene como finali-
dad tltima mejorar los niveles de vida de la poblaci6n, y por
ende no puede desatender los asuntos concernientes al am-
biente Incluso las politicas de poblacién, en sentido amplio,
afirma la CEPAL, dcben ser parte integral de una politica de
desarrollo ambientalmente sustentable
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Sobre la seguridad ecolégica de América Latina se cier-
nen amenazas provenientes del contexto nacional, regional e
internacional Muchas de ellas son de sobra conocidas el es-
tablecimiento en nuestros paises de industrias contaminantes,
la proliferacién de contratos para depositar en nuestros terri-
torios basuras toxicas, etc  FEstas amenazas se transforman en
realidad y, por lo tanto, en causa del deterioro ambiental en
nuestros paises, cuando predominan criterios estrictamente
utilitarios sobre los intereses de la seguridad ecoldgica

Los paises mds avanzados son los que cargan con la
mayor responsabilidad en la contaminacién mundial En1989,
los Estados Unidos y la ex Unién Soviética eran los mayores
productores de los llamados “gases de invernaderos” (18% y
14%, respectivamente) No es posible que ahora se intente hacer
pagar la factura de la degradacién del medio a los paises atra-
sados mediante modelos que pretendan “congelar” su desa-
rrollo Pero tampoco podemos, pendularmente, caer en el otio
extremo, como por ejemplo el de quienes afirman que “la
deforestacion es la tdnica forma de combatir la pobreza ”

Frente a quienes culpan de todos los descalabros am-
bientales alos pafses del Norte, a quienes se acusa de exportar
la destruccién ambiental a los paises del Sur, y frente a quie-
nes aseguran que es la pobreza de los paises del Sur el factor
contaminante més peligroso, lo importante es que todos asu-
man su parte de responsabilidad Es lo que pretende alcanzai
la “Declaracién de Rio” y la Agenda 21, aprobadas en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobie el Medio Ambiente y el
Desatrollo, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992

La “Declaracién de Rfo” consagra como un derecho hu-
mano “el derecho a una vida saludable y productiva, en armo-
nia con la naturaleza” También reconoce “el derecho sobera-
no de los Estados, de conformidad con los principios del dere-
cho intermacional, de explotar sus recursos de acuerdo con sus
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propias politicas ambientales y desarrollistas, y la responsabi-
lidad de asegurar que las actividades bajo su jurisdiccién o
control no causen daiios al medio ambiente de otros Estados o
de areas mas alla de los limites de la jurisdiccién nacional”
Ademas, proclama que “el derecho al desarrollo debe ser de-
sempeiado de forma de atender equitativamente a las necesi-
dades de desarrollo y ambientales de las generaciones presen-
tesy futuras” Y agrega' “La paz, el desarrollo y la proteccién
ambiental son interdependientes e indivisibles”

Estos son los principios claves que se concretan en el
concepto de desarrollo humano sostenible Pero, ademds, la
“Declaracion de Rfo” no podia pasar por alto que el desarrollo
sustentable implica una lucha frontal contra la pobreza, como
una exigencia indispensable tanto para satisfacer las aspira-
ciones de justicia y equidad como por la relacién que existe
entre pobreza y deterioro ambiental

La pobreza ocasiona dafios al medio ambiente y los da-
fios ambientales refuerzan la pobreza En América Latina, el
61% de la poblacién vive por debajo del limite de pobreza,
mientras el 5% disfruta de altos niveles de ingreso En cifras
absolutas se estima que de no existir planes radicales que la
aliviven, llegaremos al afio 2000 con més de 300 millones de
personas en situacién de pobreza. A nivel mundial, la desi-
gualdad es también gigantesca una quinta parte de la huma-
nidad, principalimente en los paises industrializados, cuenta
con las cuatro quintas partes del ingreso mundial “Més de
250 000 enfermos en América Latina por el clera son sélo la
punta de iceberg, que hunde a generaciones en una pobreza
perversa, porque cancela toda esperanza”

Sobre el particular me gustaria reproducir aquf algunos
conceptos del investigador del Centro de Ecologia de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, Exequiel Ezcurra “Al
anteponer crecimiento sobre justicia distributiva -el eterno di-
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lema de las sociedades humanas- en Latinoamérica se estd dan-
do el desarrollo de un sector de la poblacién altamente
dispendioso y consumista, junto a la degradacién material de
un sector marginado, que ve caer por los suelos sus aspiracio-
nes y conquistas de décadas anteriores, y se ve forzado a bus-
car su supervivencia depredando los restos del medio ambiente
y los recursos que deja la explotaciéon de los sectores mas
consumistas “  “El problema de la pobreza est4 intimamente
asociado al de la degradacién ambiental. Ambos son expre-
siones de un modelo de apropiacién de la naturaleza que estd
mostrando en esta década una profunda crisis como sistema
de organizacién social” “Todo parece indicar que seré la cri-
sis del medio ambiente y los problemas de distribucién de re-
cursos los que plantear4n en un futuro, la necesidad de gene-
rar alternativas al modelo civilizatorio prevaleciente” “La
poblacién de Latinoamérica necesita mas recursos para desa-
rrollaise y alcanzar un mejor nivel de vida Al mismo tiempo,
necesitamos conservar nuestros recursos naturales y su pro-
ductividad para las futuras generaciones ;Cémo podremos
obtener més de la tien a sin degradar el ambiente? ;C6mo po-
dremos desarrollarnos en forma equitativa y sustentable? La
Comisién Brundtland define sustentabilidad como la capacidad
de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer la ca-
pacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus pro-
pias necesidades Esta sencillaidea repiesenta un inmenso de-
safio para nuestro ingenio y nuestra imaginacién como inves-
tigadores cientificos El futuro de América Latina depende de
nuestra capacidad paia iesponder a este reto” (Ezcurra, 1992)

Para concluir esta seccién me parece muy pertinente la
siguiente reflexién del Dr Francesco di Castri, Coordinador
de los programas relativos al medio ambiente de l]a UNESCO
“Un cambio en el comportamiento de cada individuo, de cada
institucién y de cada Estado es el tinico medio para lograr que
delasdificultades de la crisis del medio ambiente surja todo el
potencial necesario para que el futuro sea posible Esperemos
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que ese cambio pueda producirse sin necesidad de que lo pro-
voque alguna tremenda catéstrofe ecolSgica de la que nadie
quedaria a salvo ”

LOS RIESGOS PARA LA SEGURIDAD HUMANA
QUE IMPLICA EL CRECIMIENTO

En la dltima seccién de mi exposicién voy a referirme,
muy brevemente, a los riesgos que para la seguridad humana
implica el crecimiento desordenado de la poblacién,

En primer lugar, pasemos revista a algunos datos bdsi-
cos relacionados con la poblacién

. Existe una clara tendencia a la super poblacién del pla-
neta. La poblacién de la Tierra tardé 1 millén de aios en
llegar a 1.000 millones de habitantes. Ahora se tardard
s6lo 10 afios en agregar los 1 000 millones siguientes a
los 5 500 millones de habitantes actuales

e Segiin los documentos oficiales de la “Conferencia Inter-
nacional sobre la Poblacién y el Desarrollo”, “el crecimien-
to de la poblacién mundial ha alcanzado su méxima ex-
presién histérica en cifras absolutas, los incrementos
actuales superan los 90 millones de personas por afio
Segtin proyecciones de las Naciones Unidas, es proba-
ble que los incrementos anuales de poblacién se man-

tengan por encima de esa cifra hasta el afio 2015.

. En el afo 2 000 seremos mas de 6 000 millones de seres
humanos presionando sobre las economias y los eco-
sistemas. Las proyecciones demogréficas de las Nacio-
nes Unidas para los préximos veinte afios van de un
minimo de 7.270 millones de personas en el afio 2 015 a
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un mdximo de 7 920 millones de personas En el aiio 2050
segun la pioyeccién més baja de las Naciones Unidas
ser4 de 7 800 millones de personas y en la proyeccion
mds alta se estima quie la poblacion serd de 12 500 millo-
nes de personas

. “La tendencia a la concentracién de la poblacién, fomen-
tada por la concentracion de recursos publicos y priva-
dos en algunas ciudades, también contiibuye a que el
numero y el tamaiio de las megaciudades sea cada vez
mayor En 1992 habia 13 ciudades de por lo menos 10
millones de habitantes, y se prevé que ese niimero se
duplique antes del aiio 2010 Ese afio la mayor parte de
las megaciudades se encontrarén en los paises en desa-
trollo La concentracién continua de poblacion en las
ciudades principales, y en las megaciudades en particu-
lar, plantea problemas econémicos, sociales y ambienta-
les especificos a los gobiernos “

. En el afio 2 000 se estima que casi el 80% de la poblacién
vivird en ciudades

En lo que respecta a América Latina, conviene recordar
que la nuestra es la regién del mundo donde la poblacién cre-
ce més rdpidamente (2 3% por ciento anual) Para el afio 2 000
se estima que seremos cerca de 540 millones de personas, de
las cuales el 70% serd poblacion urbana Un 30% vivird en ciu-
dades de mds de un millon de habitantes Esto implica gran-
des demandas de servicios sociales béasicos Al inicio del siglo
XX], cuatro de las doce aglomeraciones humanas mas grandes
(megdpolis de mas de 13 millones de habitantes) estaran en
América Latina la ciudad de México, con 26 millones, San
Pablo con 24, Rio de Janeiro con 13 3 y Buenos Aiies con 132

El 40 por ciento de la poblacién total de la regién vive
por debajo de la linea de pobreza critica Para el afio 2000, las
estimaciones de las Naciones Unidas indican que el 90 por cien-

CARLOS TUNNERMANN BERNHEIM

ENRIQUE BOLANOS

Digitalizado por: ¢ 5

A C I 06 N
ebolanos.org



http://enriquebolanos.org/

to de los grupos humanos latinoamericanos que viven en con-
diciones de miseria extrema se concentrard en ciudades, de
preferencia en las méds grandes En niimeros absolutos 204
millones viven en pobreza y de ellos 61 millones en pobieza
absoluta

Segiin el SELA, el 60'% de las personas activas en la re-
gion tienen actualmente problemas de emplco, ya sea por es-
tar desempleadas, o por estarlo en el scctor informal con baja
productividad y nivel de remuneracién Al respecto me gus-
tarfa reproducir aqui una cita del Presidente del BID, Dr Enri-
que Iglesias “No se conoce pais en la experiencia histérica
que haya logrado ser competitivo internacionalmente con un
40"% de su poblacién en condiciones de baja productividad y
de pobreza”. La region se destaca, segun el Informe de 1990
del Banco Mundial, por exhibir la més extrema polarizacién
distributiva en el mundo “Ello ha contribuido, agrega un do-
cumento del SELA, a segmentar las sociedades civiles, soca-
var la representatividad de los actores sociales, cuestionar la
legitimidad politica del régimen democratico y profundizar la
crisis de los Estados Nacionales”(SELA, 1994)

La “Conferencia Mundial sobre Poblacién y Desarrollo” ha
contribuido muchisimo a esclarecer los conceptos claves rela-
cionados con la problemética de la poblaci6n, que por cierto
involucra aspectos sensibles de indole cultural, social y reli-
gioso

La aludida Conferencia reiteré que toda persona tiene
derecho a la vida, la libertad y 1a seguridad personal, que los
seres humanos son el elemento central del desarrollo sostenible
y todos tienen derecho a una vida sana y productiva, en armo-
nfa con la naturaleza

La Conferencia proclams el principio que “la poblacién
es el recurso mas importante y mds valioso de toda nacién
Los paises deberfan cerciorarse de que se dé a todos la oportu-
nidad de aprovechar al maximo su potencial”
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También proclamo el derecho al desarrollo como un de-
recho universal e inalienable, parte integrante de los derechos
humanos fundamentales. Pero advirti6 “El derecho al desa-
rrollo debe ejercerse de manera que se satisfagan equitativa-
mente las necesidades ambientales, de desarrollo y demogré-
ficas de las generaciones presentes y futuras ”

Pero, ademds, la Conferencia considerd oportuno sefia-
lar entre los principios adoptados, que “Los objetivos y poli-
ticas de poblacién son parte integrante del desarrollo social,
econdmico y cultural, cuyo principal objetivo es mejorar la
calidad de la vida de todas las personas” De esta suerte, “el
desarrollo sostenible, como medio de garantizar ¢l bienestar
humano, compartido de forma equitativa por todos, hoy y en
el futuro, requiere que las 1elaciones entre poblacién, recur-
sos, medio ambiente y desarrollo se reconozcan cabalmente,
se gestionen de forma adecuada y se equilibren de manera ar-
moniosa y dindmica ”

De manera particular cabe destacar el principio relativo
a la mujer y la igualdad de los sexos, en el cual se establece
“Promover la equidad y la igualdad de los sexos y los dere-
chos de la mujer, asi como eliminar la violencia de todo tipo
contra la mujer y asegurarse de que sea ella quien controle su
propia fecundidad son la piedra angular de los programas de
poblacién y desarrollo Los derechos humanos de la mujer y
de las nifias y muchachas son parte inalienable, integral e
indivisible de los derechos universales La plena participa-
cién de la mujer, en condiciones de igualdad, en la vida civil,
cultural, econémica, politica y social a nivel nacional, regional
e internacional y la erradicacién de todas las formas de discri-
minacién por motivos de sexo son objetivos prioritarios de la
comunidad internacional”

Las recomendaciones fundamentales emanadas de la
Conferencia de El Cairo sobre salud reproductiva, han sido
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organizadas en un “Plan de Accién para el Siglo XXI Saludy
derechos reproductivos para todos” Al presentar dicho Plan
de Accién, el Sr Fied Sai, Presidente de la Comisién Principal
de la Conferencia de El Cairo, afirmé lo siguiente “El mensaje
esencial del Programa de Accién es que las cuestiones de po-
blacién son cuestiones de desairollo Ese mensaje se basa en
la reduccidén de la pobreza, la emancipacién de la mujer, el cre-
cimiento econémico y el cambio de estilos de vida Trata de
las desigualdades de distribucién del poder y de los recursos
Pide, ademds, hace:r frente a esas desigualdades y dar solu-
cién a las injusticias sociales y econémicas que contribuyen a
los problemas de salud y al sufrimiento. Ya no se considera
que la poblacién consista primordialmente en un dilema de
numeros, sino en una parte integrante del programa de desa-
rrollo humano”.

Los estilos de vida prevalecientes son depredadores de
los recursos y del ambiente La opulenciaconduce al derroche
y la pobreza a la degradacién El mundo no podr4, indefini-
damente, sostener a miles de millones de personas si contintia
la forma de vida dispendiosa y derrochadora de las mino1ias
pudientes Pero, paradéjicamente, la pobreza es igualmente
dilapidadora, aunque en este caso la necesidad sea la causa
La gente pobre y los paises pobres dependen de la tierra para
alimentos, de los 1i0s para el agua y de los bosques para com-
bustible Si bien precisan de estos recursos desesperadamen-
te, los pobres tienen pocas alternativas, pues no poseen acti-
vos o ingresos fuera de sobreutilizarlos y destruirlos, simple-
mente para sobrevivir. Al hacerlo amenazan su propio bien-
estar y el de sus hijos

Segtin los analistas, el desarrollo humano sostenible, que
es el nico paradigma de desarrollo capaz de dar una respues-
ta adecuada a los desafios que enfrenta la humanidad, deman-
da al menos los siguuientes requerimientos minimos
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Eliminacién de la pobicza

Reduccidn del crecimiento demogéfico
Distribucidn equitativa de los recursos

Personas més saludables, instruidas y capacitadas

Gobiernos descentralizados més participativos

o Nl W N

Sistemas de Comercio mas equitativos y abiertos, tanto
inlernos como exteinos, incluyendo aumento de la p1o-
duccién para consumo local

7 Mejor comprensién de la diversidad de ecosistemas, so-
luciones localmente adaptadas para problemas ambien-
tales y mejor monitoreo del impacto ambiental produci-
do por las actividades de desarrollo

L L g 2

Los socidlogos y politélogos coinciden en afirmar que el
bienestar descansa sobie un tiipode compuesto por la estabili-
dad democrética, el desairollo humano sostenible y las politi-
cas sociales que promueven la equidad, reconociéndose que
estas dltimas son el requisito previo para la estabilidad politi-
ca y el desarrollo sostenible

La Reunién de Exper tos sobre Desarrollo Social en Amé-
rica Latina, que el SELA convocé de cara a la Cumbre Mun-
dial sobre el Desatrollo Social, llegé a la siguiente conclusién,
que nosotros compartimos “El desafio que hoy enfrentan
América Latina y el Caribe es lograr incrementar la
productvidad sin generar desempleo, alcanzar niveles de
competitividad internacional sin desamparar al trabajador en
la inestabilidad, y simultdneamente alcanzar la équidad social
concebida como igualdad de oportunidades, solidaridad y
sustentabilidad”
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Todo esto implica promover, de manera indisoluble, la
seguridad humana y el desarrollo sustentable

Para concluir, quisiera citar aquf a un autor muy conoci-
do de todos ustedes, porque es un especialista en asuntos de
seguridad y relaciones cfvico-militares, el Dr Gabriel Marcella,
Profesor de Estudios del Tercer Mundo en el US Army War
College, quien en su ensayo reciente sostiene que “la seguri-
dad de una nacidn es una funcién de su grado de desarrollo
social, econémico, tecnolégico y politico”

En otras palabras, la seguridad es hoy dia parte integral
de la doctrina del desarrollo
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T U L O IV

1Y

cC A P

Cul tura de paz
Un nuevo paradigma para Centroamérica

INTRODUCCION

Agradezco al Consejo de Rectores de Panam4, en la per-
sona de su presidente, Dr Gustavo Garcia de Paredes, y al
Consejero de Educacién de la UNESCO en este pais, D1 César
Pic6n Espinoza, la honrosa invitacién para participar en la so-
lemne inauguracion de las actividades académicas de la Céte-
dra UNESCO de Cultura de Paz en Panaméd

En primer lugar, deseo felicitar al Consejo de Rectores
por la feliz iniciativa de establecer esta Cdtedra abierta, con lo
cual Panam4 se incorpora en el esfuerzo subregional, regional
y mundial promovido por la UNESCO, encaminado a cons-
truir un nuevo paradigma para la humanidad, de cara al siglo
XXJ, sintetizado en el hermoso concepto de Cultura de Paz
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ORIGENES DEL CONCEPTO “CULTURA DE PAZ”

Recientemente, y en ocasién de su visita oficial al Peru,
en el mes de marzo pasado, el Director General de 1a UNESCO,
don Federico Mayor Zaragoza, en solemne ceremonia que tuvo
lugar en la Pontificia Univeisidad Catdlica de Lima, hizo un
reconocimiento publico al Padre Felipe E MacGregor,S ] como
creador del concepto “Cultura de Paz”

En efecto, la primera vez que esta expresién se utilizo,
en el sentido de una cultura contrapuesta a la “Cultura de la
guerra” 0 “Cultura de la violencia”, fue en Lima, Perd  “Cul-
tura de Paz” fue el titulo del manual para maestros publicado
en octubre de 1986 por la Comisién Nacional Permanente de
Educacién para la Paz del Ministerio de Educacién del Peri

El propio Padre Felipe MacGiegor, en una ponencia pre-
sentada al “Primer Congreso Latinoamericano de Relaciones Inter-
nacionales e Investigaciones para la Paz” (Guatemala, agosto de
1995) nos nana los origenes de la expresién “En el afio Inter-
nacional de la Paz (1896) el Ministerio de Educacion del Peru
nombrd una Comisién Permanente de Educacién para la Paz
Nombiado Piesidente de la Comisién decidi dedicar las pri-
meras sesiones a oi1 la concepcién de PAZ de cada uno de los
quince miembros Las variadas y ricas exposiciones se refe-
rian con fiecuencia a conflicto, violencia, resolucién pacifica
de conflictos, estructura moial de la peisona, conflictos exis-
tentes en la sociedad peruana incompletamente resueltos o
conflictos no resueltos en la historia del Peri Decidimos or-
ganizar el 1ico material aportado para comunicarlo a profeso-
res y estudiantes peruanos En este proceso surgié, como nii-
cleo de las exposiciones, la expresién Cultura de Paz, con ese
titulo fue publicado un libro dirigido a profesores y alumnos
de Institutos Superiores Pedag6gicos y de los tiltimos aiios de
la Educacién Secundaria”  “Posteriormente, en la Reunién Re-
gional de Ministros de Educacién convocada por la UNESCO (Bo-
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gotd 1987), participé el Ministro de Educacién del Peti y ensu
intervencion expuso la nocién de Cultura de Paz  “Cultura de
Paz”, dijo, es una 1elacién asociativa entre cultuia y paz, sig-
nifica la necesaiia interioridad de la cultura y la presencia, en
el mundo interiot creado por ella, de la armonia también lla-
mada paz “Cultuna de Paz” se asocia, por oposicién, a “cul-
tura de violencia” o “cultura violenta”, que habita en el inte-
1ior del hombre y campea hoy en el mundo “Cultura de Paz”
estd en la corriente de la historia, hoy los Gobiernos declaran
la paz como su gran meta” “En dicha Reunién, la UNESCO
incorpo16 a su lenguaje oficial “Cultura de Paz”, finaliza el
Padre MacGregor al resefiar los origenes del concepto

Casi palalelamente, el Director General de la UNESCO
convocd a un Congreso de cientificos € intelectuales que tuvo
lugar en Yamusukro (Cote D'Ivoire), en junio de 1989, bajo el
titulo “La Paz en la mente de los hombres” Este Congreso
elabor6é también el concepto de Cultura de Paz e inst6 a la
UNESCO a “contribuir a la constiucciéon de una nueva con-
cepcion de la paz mediante el desarrollo de una cultura de In
paz, fundada en los valores universales del respeto a la vida, Ia
libertad, la justicia, la solidaridad, la tolerancia, los derechos
humanos y laigualdad entre mujeres y hombres”

LA UNESCO y 1A Cutura DE Paz

En junio de 1992, el Secretario Geneial de las Naciones
Unidas, Boutros Boutros Ghali, present6 al Consejo de Seguri-
dad un informe titulado “Un programa de Paz”, que contiene
varias propuestas para hacer mas eficaz la accién de las Na-
ciones Unidas en el fomento de la paz.

En su informe, el Secretario General sefialé cuatro dmbi-
tos de accién. a) diplomacia preventiva, es decir, las medidas
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destinadas a evitar que surjan controversias, a evitar que las
controversias se transformen en conflictos, y a evitar que és-
tos, si ocurren, se extiendan, b) establecimiento de la paz, esto es,
las medidas destinadas a lograr que las partes hostiles lleguen
a unacuerdo, ¢) manteniniiento de la paz, o seael despliegue de
una presencia de las Naciones Unidas en el terreno, con el con-
sentimiento de todas las partes interesadas, y d) consolidacién
de la paz, vale decir, las medidas destinadas a identificar y for-
talecer estructuras que tiendan a fortalecer la paz, a fin de evi-
tar una reanudacién del conflicto

Como todos sabemos, la biisqueda dela paz fue 1a moti-
vacién inicial que condujo a la creacién de la UNESCO, trasla
Segunda GuerraMundial SuConstitucién declaraque “puesto
que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la
mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la
paz”

La UNESCO emprendi6, desde sus inicios, actividades
a largo plazo destinadas a construir las bases de la paz me-
diante

. educacién para la paz, los derechos humanos y el enten-
dimiento internacional,

. investigaci6n y reflexién sobre las causas de los conflic-
tos y la violencia, y los medios de promover el respeto
de los derechos humanos, la tolerancia y la demociacia,

. difusién y aplicacién de instrumentos normativos para
el respeto de los derechos humanos, la lucha contra las
discriminaciones y la proteccién del patrimonio cultu-
ral y natural,

. la libre circulacién de las ideas, defendiendo la libertad
de expresién como uno de los fundamentos de la demo-
cracia;
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. establecimientos de proyectos transnacionales, educati-
vos, cientificos y culturales, que promuevan vinculos de
confianza entre Bstados y pueblos

El nuevo contexto internacional, caracterizado por el fin
de la guerra fria y el surgimiento de conflictos étnicos y cultu-
rales en varias regiones del mundo, impone a la UNESCO
nuevas tareas, entie ellas la conceptualizacién y promocién de
lo que se ha dado en llamar la “Cultura de Paz”, que debera
sustituir la cultura de violencia y guerra.

El actual “Programa de Cultura de Paz de la UNESCO”,
fue solicitado por el Consejo Ejecutivo de la Organizacién, en
1992, para contribuir al “Programa de Paz”, propuesto por el
Secretario General de las Naciones Unidas. El Consejo Ejecu-
tivo de la UNESCO reclamaba un programa que apoyara los
esfuerzos de la comunidad internacional en pro de la edifica-
cién de la paz Como la propuesta recibi6 el beneplacito de la
Vigésima Séptima Conferencia General de la Organizacién,
realizada en noviembre de 1993, el Director General cre6 la
Unidad del Programa de Cultura de Paz en febrero de 1994, sujeta
a su autoridad directa Su meta es fomentar una cultura de
paz ayudando a afinar la metodologia, plantear de forma inte-
grada las actividades pertinentes de la UNESCO, elaborar pro-
gramas nacionales y subregionales y coordinar estas activida-
des con las del sistema de las Naciones Unidas y las de otras
organizaciones

El Programa de Accién de la UNESCO para una Cultura de
Paz, puede hacer unaimportante contribucién a la prevencién
de los conflictos y a la consolidacién de la paz. Por ejemplo,
en la descripcién de 1a consolidacién posterior a 1os conflictos
se mencionan: “la adopcién de medidas para proteger los de-
rechos humanos, la reforma o el fortalecimiento de las institu-
ciones gubernamentales, la promocién de procesos tradicio-
nales y no tradicionales de participacin politica” y “la reduc-
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cion de las percepciones hostiles mediante intercambios edu-
cacionales y la reforma de los progiamas de estudios” Estas
medidas y otras que resulten adecuadas entran en las esferas
de competencia de la UNESCO

Las demandas de la prevencion de conflictos y consoli-
dacién de la paz después de éstos, plantean a la UNESCO una
nueva y estimulante tarea, en el sistema de las Naciones Uni-
das, en la promocién activa y la conceptualizacion de una cul-
tura de paz para sustituir la cultura de violencia y guerra Es-
tas tarcas requerirdn métodos innovadores en todos los dmbi-
tos de competencia de la Organizacién, de una manera inte-
grada y multidisciplinaria

Una publicaciéon de la UNESCO seiiala que desde que la
UNESCO lanz6 el Programa de Cultura de Paz en febrero de
1994, organizaciones y personas de todas las naciones se han
sumado a un movimiento mundial que va de una cultuia de
guerra y violencia a una cultura de paz La paz, que antes se
definia simplemente como la ausencia de guerra, ha llegadoa
considerarse como un proceso dindmico mucho mds amplio
Incluye las relaciones no violentas no sélo entie los Estados
sino también entre los individuos, los giupos sociales, entre el
estado y sus ciudadanos y entte los scies humanos y su entor-
no planetario Comola conversion a una cultuia de paz exige
la adquisicion de nuevos valores, actitudes y comportamien-
tos, es una labot que incumbe a los maestios y lideres de opi-
nidn, del mismo modo que a los dirigentes politicos Pot ende,
coiresponden a la UNESCO, el organismo de las Naciones
Unidas responsable de la educacion y la cultura, guiar la pro-
mocion deuna culturade paz Puede decirse que es la version
actual del objetivo definido en los origenes de la organizacion,
en 1945, con el mandato constitucional de “erigir los baluartes
de paz en la mente de los hombres y las mujeres”
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Conviene tener presente que fue desde San Salvador, El
Salvador, en abril de 1993, que el Director General de la
UNESCO hizo su llamamiento mundial a construir una Cul-
tura de Paz Quiso don Federico Mayor que fuera desde un
pais y una regién azotados por la guerra fraticida y en mo-
mentos en que recién amanecia la paz, que se dejara oir su
convocatoria a la humanidad para edificar una nueva cultura
Dijo entonces el Director General. “Hago un llamamiento a
todos los jefes de Estado y de Gobierno, a los Ministros y altos
funcionarios encargados de la cultura, la educacién y el desa-
rrollo, a los alcaldes de ciudades, pueblos, aldeas, a los pensa-
dores, cientificos y maestros, sobre todo a las maestras y maes-
t10s que son los grandes forjadores de nuestra conducta, a los
miembros de comunidades religiosas, a los padres y a los j6-
venes de todo el mundo, para solicitarles:

. Que promuevan el aprendizaje y la vivencia de la cultu-
ra de la paz tanto en el proceso educativo formal y no
formal como en las diversas manifestaciones de la vida
cotidiana

. Que trabajen por la construccion y el fortalecimiento de
la Democracia, sistema politico sustentado en el ejerci-
cio de la libertad de expresién, en la participacién y en
la relacién pacifica entre ciudadanos para la negociacion,
1a concertacion y la solucién equitativa de los conflictos
en toda relacién humana y social

. Que se esfuercen por alcanzar un desarrollo humano que,
gracias a la colaboracién de toda la poblaci6n, otorgue
justo valor a las capacidades sociales y el potencial inte-
lectual moral y fisico de todos los miembros de la socie-
dad

. Que se privilegie el contacto, el intercambio y la creati-
vidad cultural a nivel nacional e internacional, como ins-
trumento de reconocimiento y respeto del otro y de sus
diferencias
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. Que se refuerce la cooperacién internacional destinada
a eliminar las causas socio-econémicas de los conflictos
armados y las guerras y se permita asf la construccién
de un mundo mejor para el conjunto de lahumanidad “

En su “Estrategia a Plazo Medio para el periodo 1996-2001",
la UNESCO hace hincapié, con renovada fuerza, en una Cul-
tura de Paz y se refiere a la misma como la expresi6n contem-
poranea de su mandato constitucional Dice al respecto el Di-
rector General en la presentacién del Plan “Frente a la cultura
de la guerra, debemos construir la cultura de la paz, una cul-
tura de armonfa social fundada en los principios de libertad,
justicia y democracia, de tolerancia, de solidaridad y de respe-
to de todos los derechos humanos Una cultura que rechaza la
violencia y que trata de dar solucién a los problemas mediante
el didlogo y la negociaci6én, una cultura basada en la preven-
cién, que procura descubrir las causas de los conflictos en sus
propias raices, para mejor abordarlos y, en la medida de lo
posible, evitarlos El desarrollo para la paz y la paz para el
desarrollo ésos son los dos ejes, o1gnicamente ligados, de la
“Estrategia a Plazo Medio de la UNESCO para 1996-2001" Los
principales objetivos en que se inspira son, sustancialmente,
llegar hasta los m4s menesterosos, reintegrar a los margina-
dos, facilitar el ejercicio de los derechos civicos y la pariticipa-
cién de todos en el desarrollo, y aprender a vivir y a construir
juntos, pese a los litigios y las diferencias ”

“El Programa de Cultura de Paz de la UNESCO, nos dice
el documento oficial sobre sus propésitos, estd creciendo y
modificando su papel de catalizador dentro del movimiento
Cada vez hay mds instituciones que comparten su funcién ini-
cial de desarrollo del concepto, a todos los niveles Como un
estimulo para las actividades de la cultura de paz, ahora este
Programa forma parte de un amplio proyecto transdisciplinario
de ]a UNESCO Los programas nacionales que éste ayud6 a
crear ya tienen vida propia y pueden convertirse en progra-
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mas subregionales El Programa trata de un nuevo problema
el de las cuestiones claves de educacién y comunicacién para
una cultura de paz en los paises desarrollados donde impera
la violencia en las zonas urbanas, en los medios de comunica-
cién y en la continua fabricacion y exportacion de armas

¢ Qué entendemos por Cultura de Paz?

Los primeros esfuerzos de reflexién han sido orientados
hacia la definicién del concepto de Cultura de Paz

Desde un principio se asumid6 que la Cultura de Paz es
un concepto en evolucién que, ademds, debe emerger de la
realidad de cada pais y de sus particularidades politicas y cul-
turales A este respecto, el “Primer Foro Internacional de Cultura
de Paz” celebrado en San Salvador, en febrero de 1994, declaré
que “La Cultura de Paz debe elaborarse como parte del pro-
ceso de desarrollo humano equitativo, endégeno y sostenible
y no puede imponerse desde el exterior Debe considerarse
como un proceso nacional que se basa en la historia, la cultura
y las hiadiciones del pais y que ha de reflejarse todos los dfas
en medidas concretas”

La Cultura de Paz debe, como ha sido sefialado con in-
sistencia en varios documentos de la UNESCO, “partir de las
rafces nacionales”, desde luego que tiene una relacién directa
con la identidad nacional y la identidad cultural A este res-
pecto, es muy pertinente lo que afirma el documento de traba-
jo “Hacia una cultura global de Paz", presentado por la UNESCO
en el “Segundo Foro Internacional sobre la Cultura de Paz” (Manila,
Filipinas, noviembre de 1995) “Una cultura de paz es un pro-
ceso de largo plazo que crece a partir de las creencias y las
acciones de las propias personas, y se desarrolla de manera
diferente en cada pais y regién, dependiendo de su historia,
culturas y tradiciones. Por lo tanto, la informacién sobre las
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iniciativas de una cultura de paz y otras actividades relevan-
tes deben ser accesibles a cada region y pais para que sean
utilizadas en la medida en que son adecuadas para ellos ”

Po1 lo antes dicho se desprende que no existe un con-
cepto vinico y universal de cultura de paz aplicable a todas las
regiones del mundo Se trata mas bien de un concepto en ges-
tacién, que cada dia se enriquece con nuevos aportes, asi como
la propia Cultura de Paz es un proceso que se construye dia a
dia en la solucion pacifica de los conflictos, en la préacticade la
tolerancia y en la dindmica de los procesos de concertacion y
reconciliacién

Bien dice el Director por la UNESCO del Programa de
Cultura de Paz de El Salvador, Francisco Lacayo, cuando afir-
ma que “el concepto de Cultura de Paz encuentra su concre-
cién en forma multifacética En primer lugar, es la ausencia de
guerra pero, superando el campo de las definiciones negati-
vas, la paz y la cultura que se identifican con ella se detinen
como la forma socio-cultuial que se caracteriza

* por la vivencia de los Derechos Humanos en todas sus
generaciones,

* po1 modelos de desar1ollo que incorporan el concepto y
la practica del desarrollo humano,

* pot una correcta administracién de la justicia,

* por la practica habitual y ampliamente socializada de la

resolucion no violenta, 1acional y 1espetuosa de las dife-
rencias y los conflictos,

* por la préctica de 1a democracia formal y de la ciudada-
nia democrética en todos los niveles de la organizacion
social,

* por la biisqueda y préctica de un nuevo tipo de relacién

con la naturaleza que garantice la conservacion y reno-
vacidén de los recursos naturales,
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por la superacion de la pobreza critica en todos los nive-
les,

por el énfasis en la seguridad ciudadana mas que en la
seguridad nacional,

* por un nuevo modelo de gobernar, en el que la
concertacidn sobre los proyectos nacionales permita la
gobernabilidad en funcion de todos

Estas son algunas de las principales facetas de la Cultu-
rade Paz Para que éstas se conviertan en una forma cultural,
es preciso que sean interiorizadas e institucionalizadas por las
sociedades” (Lacayo Parajon, 1995)

El Programa Transdisciplinatio de Cultura de Paz de la
UNESCO también sostiene que la Cultura de Paz es un con-
cepto en evolucion, pero advierte que sus principios son cla-
10s e incluye, entre ellos, a los siguientes

* “valores, actitudes, comportamientos y modos de vida
basados en la no violencia y el respeto a los detechos y
las libertades tundamentales de cada persona,

una sociedad humanitaria que no domina o explota sino
que protege los derechos de los més débiles,

* entendimiento, tolerancia y solidaridad intercultural,
rechazo de todo tipo de xenofobia y racismo y de la de-
signacién de los otros como enemigos,

intercambio y libre circulacion de la informacion,

participacién total de la mujer y avance de su condicién
social “

El Padre Felipe MacGregor S| en la ponencia que antes
mencionamos, nos dice que la “Cultura de Paz”, como toda
cultura, se construye y evoluciona en una matriz cultural don-
de existen rasgos pacfficos y violentos, tales como solidaridad
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oagresividad “Hablar de Cultwia de Paz, agrega, es recono-
cer la existencia, en todas las matrices culturales, de formas
abiecrtas u ocultas de violencia Pero también es reconocer en
ellas la existencia de umbrales de resistencia a la violencia pre-
sentes en la propia matriz cultural Sobre estos umbrales se
estructuran las posibilidades de fortalecer o hacer més altos
esos umbrales o de destruirlos “

En el Aifo Internacional de la Paz (1986), el Director Ge-
neral de la UNESCO convocé en Sevilla, Espafia, a un distin-
guido grupo de especialistas en el comportamiento humano
para debatir si la propensién a la violencia y la guerra es o no
consubstancial a la naturaleza humana De la reunién surgié
la “Declaracién de Sevilla”, 1a cual afirma que “es cientificamen-
te incorrecto afirmar que existe un instinto para la guetra”
Bsto significa, escribe don Federico Mayor en su reciente libro
“La Nueva Pdgina”, que “los seres humanos no somos violen-
tos por natuialeza. Nuestios genes no tienen la culpa La es-
pecie humana, el animal pensante, sensitivo y creador del pla-
neta, s6lo puede culparse a si mismo o reconocer sus errores
e intentar enmendarlos Somos, simultineamente, el resulta-
do de una culturabélica y los posibles forjadores de una cultu-
ra de paz En nosotros, en nuestra cultura y nuestra sociedad,
perviven una serie de actitudes que debemos entender, con-
frontar y superar”(Mayot, 1994)

En consecuencia, podemos concluir con el Director Ge-
neral de la UNESCO, que la guerra “es invencién, producto
dela cultura y no, en modo alguno, resultado de mecanismos
instintivos o biol6gicos y que, al igual que la guerra, la paz es
un quehacer, una tarea humana Ya en los afios treinta, al cons-
tatar el fracaso del pacifismo de la época, Ortega y Gasset su-
brayan el cardcter instrumental y cultural del fenémeno, al se-
falar que “el enorme esfuerzo que es la guerra sélo puede evi-
tarse si se entiende por paz un esfuerzo todavia mayor ( .) Lo
otro es puro error Lo otro es interpretar la paz como el simple
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hueco que la guerra dejaria si desapareciese, es ignorar que si
la guerra es una cosa que se hace, también la paz es una cosa que
hay que hacer, que hay que fabricar ..”

En estos conceptos radica la posibilidad cientifica de
crear una “Cultura de Paz”, contrapuesta a la “Cultura de gue-
rra” A este respecto, es sumamente interesante la propuesta
del Padre MacGregor “Considero como el gran reto ala “Cul-
tura de Paz” y su mejor esperanza adoptar 1os mecanismos
psicolégicos y sociales que la “Cultura de la guerra” ha sabido
utilizar con tanta eficacia Segtn la “Declaracion de Sevilla”
estos mecanismos son el idealismo, la sugestibilidad, el len-
guaje, la obediencia, el clculo de costo-beneficio y la planifi-
cacién, a los que debe ariadirse la significacién para los indi-
viduos o los grupos sociales de los modernos medios de co-
municacién social La “Cultura de Paz” debe aprender de la
“Cultura de la guerra” el mancjo de esos mecanismos y com-
petir para apropiarse su fuerza dominadora en las personas y
lasociedad ¥  “Como el idealismo que nutre la “Cultura de
la guerra” es muy concreto asf debe serlo el que impulse la
“Cultura de Paz” Hasta hace poco lo idealmente alcanzable
con la guerra eran cosas tan concretas como la expansién de
una nacién o de un grupo de naciones, conquistar mercados o
fuentes de recursos naturales, acrecentar poder, etc El
idealismo de la “Cultura de Paz” debe alentar la bisqueda de
metas muy concretas cuya progresiva realizacién elimine al-
gunas de las causas de la violencia Por ejemplo, un enoime
servicio a la paz son las victorias en la guerra a la pobreza,
declarada hoy en todos los foros internacionales El lenguaje
oral y sobre todo simbélico tiene lugar central en toda cultu-
ra La“Culturade la guerra” ha manejado con gran destreza
el lenguaje simb6lico: la patria, la bandera, las victorias o las
derrotas, la asociacién de la victoria al favor de los dioses, los
héroes, son parte considerable del imaginario social de la gue-
rra. La “Cultura de Paz” también debe desarrollar su lengua-
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je oral y simbélico, algunos de sus simbolos tienen ademés
significado religioso, el arco iris, la rama de olivo, la paloma
anuncian la reconciliacién de Dios con los hombres Este es el
primero y, para muchos, el mds profundo sentido de paz Otros
simbolos de la paz son la vida, la amistad, el orden y la belle-
za, son mds abstractos porque son mas universales y por eso
su signiticado simbdlico no es facilmente reconocido  En de-
finitiva, “Cultura de Paz” es cultura de vida”, concluye el P
MacGrego1

Varios estuerzos han sido hechos hasta hoy para definir
el concepto de Cultura dePaz Sin embargo, dada su relatividad
y complejidad, pues abarca muchas dimensiones de la vida
individual y social, mds que acufiar una definicién quizas sea
preferible enunciar sus miiltiples facetas Tal es el camino que
siguid el “Prinier Foro Internacional de Cultura de Paz"” que se
celebré en San Salvador, El Salvador, en febrero de 1994 Las
conclusiones de dicho Foro representan una hicida descrip-
cion de la naturaleza y alcance de la Cultura de Paz  Vamos a
reproducirlas a continuacién

“a) El abjetivo de la Cultura de Paz consiste en lograr que
sean los valores de paz los que rijan las soluciones de los con-
flictos inherentes a las 1elaciones humanas Mediante eshate-
gias educativas y cultuiales, asi como de desarrollo econémi-
co y social y modos de convivencia politica, fundados en los
valores univeisales de la justicia, 1a liber tad, la equidad, la so-
lidaridad y la tolerancia, se garantiza el respeto universal de la
dignidad de la persona humana

“b) La paz y los Derechos Humanos son indivisibles y con-
ciernen a toda la humanidad Un postulado central para la con-
solidacién de la Paz implica que el sistema politico tenga como
referente ético el respeto delos Derechos Humanos, no s6lo de
los derechos civiles y politicos, sino también los derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales Su puesta en prictica garantiza
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una paz justa y permanente a nivel nacional y en el 4&mbito
internacional

“c) La promocion de una Cultura de Paz supone que la Paz
puede ser construida por los actores sociales en cuatro dimen-
siones la paz de las peisonas consigo mismas, que vincula la
paz en la mente, la paz con los otros, que debe fundamentarse
a havés del eje cultural y socio-politico, la paz con el medio
ambiente y, finalmente, la paz en el contexto internacional

“d) Una Cultura de Paz debe contribuir al fortalecimien-
to de los procesos de democratizacion integral, que incluyen
el pluralismo politico, la participacién real de la sociedad ci-
vil, donde los actores sociales contribuyan a la adopcién de
decisiones destinadas a la satisfaccion de necesidades huma-
nas, que promuevan procesos de desarrollo autosostenibles,
ecolégicamente balanceados y promotores de la dignidad hu-
mana

“e) Una Cultura de Paz exige la implementacion de siste-
mas educativos y de comunicacion foimal, informal y no for-
mal que permitan sembrar, en todos los niveles y sectores, los
valoies éticos que la sustentan, comenzando por la ninez, los
formadores de foimadoies y los especialistas de la opinién
publica Debe ser un esfuerzo conjunto de una voluntad social
compartida, en un proyecto comin que incluya a todos, sin
exclusion alguna

“f) Una Cultura de Paz implica el aprendizaje de nuevas
técnicas de 1esolucidn pacifica de conflictos, que permitan en-
frentar la realidad del conflicto mismo, dentro de pardmetros
de respeto mutuo, didlogo constante, conciencia de transfor-
macién con equidad y tolerancia y supone, ademas, una clara
renuncia al uso de la fuerza, de la imposicion y de la violencia

“g) El Desarrollo Humano y la Paz son procesos inseparables
y vinculantes No puede concebirse un desarrollo moderno
sostenible sin la coexistencia pacifica de sus protagonistas
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“h) La Cultura de Paz debe ser concebida como un producto
nacional que reafirma la integridad de las identidades colecti-
vas con sus propios y particulares valores LaPaz se debe re-
flejar en acciones concretas y cotidianas, debe ser una demos-
tracion de voluntad individual y colectiva ”

El ”Segundo Ford Internacional sobre la Cultura de la Paz”
que tuvo lugar en Manila, Las Filipinas, en noviembre del afio
pasado, partié de una concepcién holistica de lapaz, que noes
la mera ausencia de la guerra, se dijo, sino un compromiso y
una préctica para construir una sociedad justa, equitativa, so-
lidariay pluralista, a través de la implementacién de reformas
sociales que de manera eficaz ataquen las rafces mismas de los
conflictos sociales El proceso de paz debe estar basado en la
comunidad y reflejar los sentimientos, valores y principios
importantes para todos los sectores sociales

“La paz es duradera, declar6 el Segundo Foro, si es un
proceso envolvente, autocritico, participativo y dindmico Los
procesos de paz deben perseguir la prevencién y solucién no
violenta, pero inspirada en principios, de todos los conflictos
sobre la base de la reconciliacidn, 1a justicia y la dignidad para
todos Construida y alimentada, una Cultura de Paz se enaltece
por la incorporacién de principios morales y valores éticos en
todos los aspectos de la conducta y relaciones individuales,
nacionales y globales ”

En su discurso inaugural de la Cuadragésima Cuarta
Conferencia Internacional de Educaciéon (Ginebra, octubre de
1944), el Director General de la UNESCO enunci6 la que es
paranosotros la més completa definicién de la Cultura de Paz
Dijo don Federico Mayor. “La Cultura de Paz” es “el conjun-
to de los valores éticos y estéticos, de los usos y las costum-
bres, de las actitudes con respecto al otro, de las conductas y
los modos de vida que traducen, inspirdndose en ellos el res-
peto de la vida, de la persona humana, de su dignidad y de
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sus derechos, el rechazo de la violencia, el reconocimiento de
laigualdad delos derechos de las mujeres y los hombres, y la
adhesién a los principios de democracia, libertad, justicia, so-
lidaridad, tolerancia, aceptacién de la diferencia y compren-
si6n, tanto entre las naciones y los paises como entre los gru-
pos étnicos, religiosos, culturales y sociales y entre las perso-
nas LaCultura de Paz implica también un espiritu de respe-
to y aceptacion reciprocas entre las culturas, las ideologias y
las creencias. Es un conjunto de convicciones, una moral y un
estado de espiritu individual y colectivo, una manera de ser,
de actuar y de reaccionar. Esa cultura no puede ser
contemplativa ni pasiva S6lo puede ser activa, actuante, em-
prendedora y creadora de iniciativas innovadoras ”

En su discurso en ocasi6n del Quincuagésimo Aniversario
de la UNESCO (Paris, 16 de noviembre de 1995), el Director
General hizo las advertencias siguientes “No hay nada que
més abone la cultura de violencia que la pobreza y la exclu-
sion La Cultura de Paz requiere un nivel de calidad de vida
adecuado para todos y convivencia solidaria Cultura de Paz
es la cultura que no excluye a nadie, que s6lo excluye la vio-
lencia Cultura capaz de legar un planeta vivible a las genera-
ciones futuras La Cultura de Paz por la cual abogamos tiene
como referente el desarrollo humano duradero, el respeto a
los derechos humanos, la tolerancia y la adhesién a los princi-
pios de democracia, justicia y libertad Bien dice el Informe
de la Comisién Mundial sobre Cultura y Desarrollo que “el
desarrollo disociado de su contexto humano y cultural es cre-
cimiento desprovisto de alma” Para construir una culturade
paz tenemos que devolver a la ética todo su valor, de suerte
que sean sus principios los que inspiren nuestras decisiones y
no los mecanismos de mercadoni los resultados de las encues-
tas de opinién, puesto que en ultima instancia, lo que real-
mente importa no es el “mercado libre” sinola gente libre Etica
significa congruencia, congruencia entre lo que predicamos y
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lo que hacemos; entre lo que proclamamos y lo que 1ealmente
motiva nuestras acciones Es lo contrario a la dualidad mo-
1al Y, también, no guardar silencio No guardar silencio “pu-
diendo haber hablado, debiendo haber hablado, y alto, enton-
ces”, ha escrito José Luis Tejada “Debf gritar al ver que ame-
nazaban el alba/ pero tuve pena y miedo”. Que la preocupa-
cion por los déficits econémicos no nos haga olvidar que la
raiz de los problemas que nos aquejan son déficits espiritua-
les, de justicia, de ética.”

Cultura de Paz: eje de una educacién para el siglo XXI

LaCultuia de Paz es, como afirma Francisco Lacayo una
“utopia viable, urgente y necesaria”, que las sociedades deben
aceptar como un 1eto y disponerse a construilla, segin sus
propias especificidades y su tejido social y cultural

Los fundadotres de la UNESCO compartian este criterio
cuando en el preambulo de la Constitucién de la UNESCO
sostuvieron que “una paz fundada exclusivamente en acuer-
dos politicos y econémicos entre gobiernos no podtia obtener
el apayo unénime, sincero y perdurable de los pueblos, y que,
por consiguiente, esa paz debe basarse en la solidaridad inte-
lectual y moral de la humanidad “

Una paz basada en la solidaridad intelectual y moral de
1a humanidad s6lo puede alcanzarse, agregaron, “mediante la
amplia difusién de la cultura y la educacién de la humanidad
para la justicia, la libertad y la paz” Por lo tanto, al fin de la
hecatombe que signific6 para la humanidad la Segunda Gue-
rra Mundial, era necesario crear una Organizacién como la
UNESCO, que se propusiera, como lo dice su Acta Constituti-
va, “contribuir ala paz y ala seguridad estrechando, median-
te la educacién, la ciencia y la cultura, la colaboracién entre las
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naciones, a fin de asegurar cl respeto universal a la justicia, a
la ley, a lus derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les que sin distincién de 1aza, sexo, idioma o religién, la Caita de
las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo

Es con esta conviccién que la UNESCO ha emprendido
la maravillosa aventura del espilitu de promover que la hu-
manidad, en visperas de un nuevo milenio, se decida a edifi-
car una Cultura de Paz, partiendo de que la ciencia, la educa-
cién, la cultura y la comunicacién son los instrumentos mas
eficaces para evitar la guerra y contribuir a forjar un mundo
pacifico Esta iniciativa es absolutamente congruente con los
principios consagrados en la Constitucién de la UNESCO que,
entre otros, proclama que la paz y el entendimiento entre los
pueblos exigen “el pleno respeto e igual acceso a laeducacién,
la posibilidad de investigar libremente la verdad objetiva y el
libre intercambio de ideas y conocimientos ”

La educacién para la paz, los derechos humanos y la
democracia ha ocupado siempre un lugar relevante enhie las
tareas de la UNESCQO, desde su fundacién Se trata ahoia de
hacer de la Cultura de Paz el eje de la educacién paia el siglo
XXI El Intorme de la “Comisién Internacional sobre la Edu-
cacién para el siglo XX”, que presidié el brillante intelectual y
politico francés, Jacques Delois, acaba de ser presentado a los
Ministios de Educacion de Améiica Latina y el Caribe, reuni-
dos en Kingston, Jamaica, a mediados del mes de mayo pasa-
do, po1 uno de los integrantes de la Comisidn, el profesor del
Colegio de México, Rodolfo Stavenhagen

El Infoime se intitula “La Educacién encierra un tesoro”,
frase inspirada en unade las fibulas de La Fontaine, “El labra-
dor y sus hijos”

"Guardaos (dijo el labrado) de vender el patrimonio
dejado por nuestros padres
veréis que esconde un tesoro”
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Alo anterior, Jacques Delors, imitando al poeta, agrega

“Pero el padre fue sabio
al mostrarles antes de morir
que la educacién encierra un tesoro”

Pues bien, la introduccién al Informe, “La educacién o
la utopfa necesaria”, que suscribe Delors, se inicia con la frase
siguiente. “Prente a los numerosos desafios del porvenir, la
educacién constituye un elemento indispensable para que la
humanidad pueda progresar hacia los ideales de paz, libertad
yjusticiasocial” La Comisién reafirma, a trtavés del escrito de
Delors, su conviccién respecto a la funcién esencial de la edu-
cacién en el desarrollo continuo de la persona y las socieda-
des, “no como un remedio milagroso” . “sino como una vfa,
ciertamente entre otras pero més que otras, al servicio de un
desarrolio humano mds armonioso, més genuino, para hacer
retroceder la pobreza, la exclusi6n, las incomprensiones, las
opresiones, las guerras, etc ”

El Informe sostiene que la educacién descansa sobre
cuatro pilares: aprender a vivir juntos, aprender a conocer,
aprender a hacer y aprender a ser.

El aprender a vivir juntos impone a la educacién ensefiar
a “conocer mejor a los demds, su historia, sus tradiciones y su
espiritualidad y, a partir de ahf crear un espiritu nuevo que
impulse la realizacién de proyectos comunes a la solucién in-
teligente y pacifica de los inevitables conflictos, gracias justa-
mente a esta comprensién de que las relaciones de inter-
dependencia son cada vez mayores y a un andlisis compartido
de los riesgos y retos del futuro” La educacién debe generar
ese “espiritu nuevo”, que nosotros identificamos con la Cultu-
ra de Paz “Fundamentalmente, la UNESCO contribuir4 a la
paz y al entendimiento mutuo entre los seres humanos al va-
lorizar la educacién como espfritu de concordia, escribe Delors
en el pérrafo final de 1a introduccién al Informe, signo de una
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voluntad de cohabitar, como militantes de nuestra aldea
planetaria, que debemos concebir y organizar en beneficio de
las generaciones futuras En ese sentido, la organizacién con-
tribuird a una Cultura de Paz"

El Dr. Juan Arrfen, Secretario de la Comisién Nacional
de la UNESCO en Nicaragua escribe lo siguiente “Cada vez
adquiere mayor fuerza la conviccién de que para construir una
educacién realmente moderna, ésta debe hacer suyos tres ele-
mentos fundamentales la Cultura de Paz, el enfoque de géne-
ro y el medio ambiente Cultura de Paz es un concepto muy
amplio y sintesis de otros grandes conceptos  Con él quere-
mos significar valores, modelos de comportamiento, institu-
ciones, normas, formas de convivencia social, politica y eco-
némica que conficren una personalidad social y un quehacer
histérico especificos a un pais en su accién politica, econémi-
ca, social y cultural Como tal, abarca la paz, la convivencia
democrética, la vigencia de los derechos humanos, la
superacién de la pobreza, el desarrollo humano sostenible, el
medio ambiente sano actual y futuro, etc Pero la paz se cons-
truye, la paz se aprende, nadie nace con los valores y actitudes
quelahacenviva De ahi laimportancia de la educacion para
la paz. La educaciénjuega un papel crucial en la construccién
de una culturade paz No s6lo contribuye con informaciones
y conocimientos, sino que aporta habilidades, competencias y
destrezas para la interiorizacién, apropiacién y permanente
afianzamiento de la vivencia y préctica cotidiana de los nue-
vos valores, actitudes y comportamientos”  “La Educacién
para la Paz es una estrategia y un componente privilegiado
para el logro del prop6sito anteriormente sefialado. Por me-
dio de la educacién se transmiten, recrean y generan respecti-
vamente, las tradicionales y nuevas expresiones de la cultura
de paz en el espacio educativo escolar y en todos los otros es-
pacios de aprendizaje humano Ello implica reorientar
sustantivamente las concepciones y estrategias vinculadas con
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la educacién para la paz, en una vision mds dindmica y de
permanente perfeccionamiento  Algunos de los nuevos ele-
mentos a consideraise en la educacidn para la paz pueden ser,
entre otios, los siguientes  a) Institucionalizar e insttumentat
metodoldgicamente, en el contexto de las 1acionalidades pe-
dagogicas del Estado y de la Sociedad Civil, los procesos edu-
cativos de didlogo, negociacion y concertacion  El desafio es
ptepalar a niifos, niias, jovenes y personas adultas paia que
logren intormaciones, conocimientos, habilidades, competen-
cias, destrezas, ademas de actitudes y valoies, para que ten-
gan el manejo fluido de los procesos seitalados, b) Instrumentar
la educacién para la paz enlos espacios educativos de cardcter
cultuial, econdémico, social, cientifico y tecnoldgico, co-
municacional e institucional en un grado creciente de articula-
cion con el espacio educativo escolar en todos los niveles y ¢)
Contribuir a la permanente biisqueda de una sociedad con
mentalidad y vocacién de la Cultura de Paz”

la Cultura de Paz en Centroamérica

En la actualidad, con la colaboracion de la UNESCO, se
estan llevando a cabo progiamas de Cultura de Paz en El Sal-
vadoi, Mozambique y Burundi “En dichos programas, dice
un documento de la Organizacién, la UNESCO coopera con
el gobieino y la sociedad civil pata ctear un marco en el que
todas las partes involucradas en un conflicto puedan sentarse
a la misma mesa, a fin de elaborar y ejecutar proyectos de de-
sarrollo humano en beneficio de todos Estos programas se
fundan en la creacién de relaciones de confianza entre todas
las partes, lo cual requiere la reconciliacién después del con-
flicto Estamanera de proceder se basa én una conclusién fun-
damental de la psicologfa social. el método més eficaz para
resolver conflictos entre dos antagonistas es fomentar su co-
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operacién para alcanzar un objetivo que los beneficie mutua-
mente Las personas que trabajan en los proyectos menciona-
dos actuan como “promotores de la paz” y deben asegurar
que las partes de todos los bandos del conflicto sigan partici-
pando en el proceso de desariollo y beneficidndose con él
Puesto que esta tarea es dificil, reciben una preparacién espe-
cializada y estén respaldados por una red y un sistema de apo-
yo”

En Mozambique, entre otras acciones, la UNESCO ha
ayudado al nuevo Parlamento, integrado por miembros de
fuerzas antes enfrentadas en conflictos armados, a reflexional
profundamente sobre los derechos humanos y la democracia
En Burundi, con la cooperacién de la UNESCO, se ha estable-
cido una Casa de la Cultura de la Paz, cuyo personal es mitad
de origen tutsi y mitad hutu En Filipinas, se ha concebido un
programa nacional de cultura para la paz, el cual cuenta con la
participacion de sectores de las fuerzas armadas regulares,
miembios de las guetrillas comunistas y militantes de los gru-
pos separatistas islamitas En la ex-Yugoeslavia, el aporte de
la UNESCO ha permitido montar una estacion de televisién
independiente en las montaiias de Sarajevo, con periodistas
de todas las partes en conflicto trabajando juntos  Ademés, la
Organizacion ha establecido una representacién en Sarajevo y
a través de su representante se estan elaborando planes para
la reconstruccién de un sistema universitario que, dentro de
un clima de cooperacién, ayude a reconstruir al pais

Programas similares se espera llevar a cabo en Nicara-
gua, Honduras y Guatemala En Africa, hay proyectosen pre-
paracién para Somalia, Sudan y Rwanda

En esta seccion vamos a referirnos tinicamentea las acti-
vidades que tienen lugar en Centroamérica

El Programa de Cultura de Paz de El Salvador fue el
primero en el mundo que recibié6 la colaboracién de la UNES-
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CO, tanto en su etapa preparatoria como ahoia en su etapa de
ejecucion  Sus objetivos son los siguientes “1. Contribuir ala
consolidacién del Proceso de Paz en El Salvador 2.Conttibuir
alaienovacion social en El Salvador, mediante la difusién y la
interiorizacién individual y colectiva de los valoies, actitudes
y comportamientos fundamentales de la Paz. 3. Promover
procesos de apiendizaje y vivencias de una Cultura de Paz,
que no sélo trasciendan ]a simple transmisién de conocimien-
tos, sino que se conviertan en la forma de set de la cotidianeidad
de la sociedad salvadorefia 4. Aportai a la comunidad inter-
nacional una experiencia innovadora en la construccién de una
Culturade Paz "

Un documento oficial del Programa salvadorefio lo des-
cribe asi “Este Pirograma de cooperacién se operacionaliza
mediante un conjunto de proyectos interrelacionados entre si,
en los dmbitos de la educacidn, la ciencia y la tenologia, la
cultura y la comunicacién El Programa, en su totalidad, des-
de su disefio hasta su ejecucién y evaluacién, debe ser una p14c-
tica de Cultura de Paz, praceso continuamente inacabado 14
de lo simple a lo complejo, de lo comtn a lo diferente De la
practica extraeld los elementos para precisar, atin més, lo con-
ceptual La construccién de la Paz es una obia permanente,
multidimensional y dindmica, que requiere el enraizamiento
de los valores de pacificacién en la poblacién salvadoiefia

“La Cultura de Paz constituye un proceso fundamental
para lograr un desarrollo humano que centre su atencién en
las necesidades y aspiraciones de las personas, y que propicie
las condiciones pata asegurarles una vida digna, plena y prés-
pera, dentro de un ambiente natural y cultural sano, seguro y
creativo

“En este marco, el Programa se caracteriza por su esen-
cia nacional, de modo que sean las necesidades y especifici-
dades de El Salvador, asi como las decisiones y aspiraciones
de los sectores mas representativos, las que definan la natura-
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leza y el alcance de sus acciones El Programa, asf concebido,
es primordialmente participativo, intersectorial e inter-
institucional, innovador, y con marcado acento en los p1oce-
sos de aprendizaje de valores, conocimientos y préacticas de
una Cultura de Paz

“El Programa estd conformado por un conjunto de dreas
principales de accidn, interrelacionadas e interdependicntes
que, integralmente, abordan los requerimientos y expresiones
sustantivas de una Cultura de Paz en El Salvador, por lo tanto,
noesunasimple suma de actividades sectoriales Dichas &reas
son Ciudadanfa Democrética y Desarrollo Humano, Rescate
y Fomento de la Identidad Nacional en una Cultura de Paz, y
Apiendizaje y Vivencia de una Cultura de Paz.

“Cada una de éstas dreas estd constituida por sus co-
rrespondientes proyectos, que posibilitan la operacionalizacién
de las politicas y objetivos del Programa En total son 23 pro-
yectos con un costo estimado en 32.7 millones de ddlares

“Este Programa también incluye componentes y proyec-
tos transversales, que gaiantizan un tratamiento horizontal e
interdisciplinario de temas como la comunicacién, la informa-
cién, la juventud y la mujer, los cuales tienen presencia efecti-
va y dindmica en las diversas dimensiones de la Cultura de
Paz y estdn inse1tos en los proyectos de las diferentes areas.

“Los proyectos han sido identificados a paitir de con-
sultas y andlisis de necesidades y aspiraciones fundamentales
de la Sociedad Salvadorefia “En junio de 1993, una Misién
Técnica de la UNESCO participd en el proceso de consulta de
la versién preliminar del Programa y para definir los perfiles
de proyectos que lo integrarian Puede afirmarse que la con-
vocatoria de los organismos de gobiemno e instituciones no
gubernamentales constituy el primer logro del Programa.

“La duracidn y el comportamiento del Prorama se ca-
racterizan por un enfoque dindmico que le permite renovarse
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continuamente, por medio de sus proyectos, en congruencia
con los procesos de cambio del pais  Asimismo, el Programa
contard conun sistema de informacion que garantice su cohe-
rencia organica y su adecuado seguimiento y evaluacion En
el desarrollo de los proyectos se debe tener presente que estos
no pretenden conseguir soluciones integrales ni definitivas para
obtener una Cultura de Paz en El Salvados, de lo que se trata
es que los Proyectos consigan instituir una “masa critica” rele-
vante e ineversible, en téiminos de nuevas conductas y actitu-
des personales y grupales, mejor y mds adecuados comporta-
micntos institucionales y normas y c6digos mas pertinentes
con una Culturade Paz La mayor parte de los pioyectos serd
financiada con recursos extrapresupuestaiios, para lo cual la
UNESCO brinda su cooperacién, en la identificacién de las
fuentes y en la movilizacién de estos recursos ”

En la primera reunion de donantes para el Programa,
convocada por la UNESCO en mayo de 1994, los representan-
tes de Dinamarca, Alemania y Suiza ofiecieron aportes hasta
por seis millones de dolares para el Programa

El Programa salvadoreiio es pioneto en el mundo Sin
duda sus expeiriencias serdn de gian utilidad para los proyec-
tos de progiamas en Nicatagua, Guatemala y Honduras Y
también para otras regiones del mundo Francisco Lacayo,
Coordinador de 1a UNESCO paia este Programa desde 1994,
valora asi lo alcanzado hasta ahora por el Progtama  “Lo que
hasta ahora ha 1ealizado ¢l Programa Cultura de Paz, es un
proceso que tiene todas las marcas y todo el pexfil del contexto
y del momento nacional salvadorefio, en lo positivo y en lo
negativo Pero eso, en resumen, es positivo, porque significa
que se estd dando un fendmeno de injerto, con todos los costos
y los riesgos, asi como con los beneficios que ello supone Lo
que existe hasta ahora del Programa Cultura de Paz, no ha
sido algo pre-fabricado, una propuesta que alguien trajoy que
fue aceptada en el pais, sino que ha sido, a todo lo largo de su
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elaboracion, un encuentro de dos corrientes, de dos realidades
ya existentes

- el Proceso de I’az de F1 Salvador y,

- el paradigma mundial de la paz, expresado en decisio-
nes y documentos de las Naciones Unidas y en un Pio-
grama de Accién para Promover la Cultura de Paz, a
nivel mundial, de la UNESCQO

“En la buisqueda de su “rostro salvadoreio”, el Progra-
ma Cultura de Paz en El Salvador ha vivido, durante meses,
un proceso de didlogo, negociacion y concertacién, que lleva
las limitaciones de toda negociacién y hasta ciertas incoheren-
cias, en sus documentos constitutivos pero que conlleva tam-
bién, la fuerza vital de un consenso alcanzado por sus actores,
a partir de sus principios y sin renunciar a ellos

“El Programa se desarrolld, y creemos que se seguird
desarrollando, por un camino de tres etapas

1 El didlogo y el reconocimiento del oti0, del diferente

2 Lanegociacion sobre las “leyes del juego” (que no supo-
ne todavia acuerdos de conceitacion)

3 La concertacion propiamente dicha, que es una forma
superior de negociacién y que conlleva discernir pro-
yectos nacionales de interés comtin, que los actores del
didlogo asumen en forma asociada, como una tarea méds
alld de los intereses sectoiiales y partidaiios, en actitud
de servicio al pueblo salvadorefio

“Existe la conciencia de la “especificidad y limites” del
Programa Quisiera enfatizar este punto, agrega Lacayo, este
Programa no pretende hacer la paz en El Salvador, ni iniciar la
paz en El Salvador, ni construir la cultura salvadorefia, ni
instaurar la cultura de paz en el pais El Programa intenta con-
tribuir con el Proceso de Paz Salvadorerio, injertdndose en las
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dimensiones positivas de dicho proceso, en aquellos espacios,
actores y momentos que ya estan llevando adelante la cons-
truccién de una cultura de paz, pagando su necesario precio ”

En el caso de Nicalagua, el proyecto de Programa ela-
borado con amplia paiticipacién de los difeientes sectores de
la sociedad y con la cooperacién de la UNESCO, aprovecha la
experiencia salvadorefia en lo que podfa ser vélido parala rea-
lidad nicaragiiense El Programa aun no se ha iniciado, pues
talta afinar algunos mecanismos de ejecucién Sin embargo,
nos parece conveniente mencionar sus elementos conceptua-
les y principales caracteristicas, tal como aparecen en el pro-
yecto

“La constiuccién de la Cultura de Paz, en una determi-
nada sociedad, pide, entre otras, las siguientes condiciones

o Realizarse como proyecto de consenso y de concertacion
nacional

) Llevarse a cabo como un proceso y no como una suma
de actos o actividades

. Irradiar sus principios en todos los otros procesos y p1o-
yectos nacionales y mantenerse en coherencia con ellos

d Ser asumida por sus actores como un compromiso es-
tratégico

“La decision histéiica de construir una cultura de paz
pide que anteriormente se haya llegado a la conclusién de la
necesidad de paz firme y duradera y de lo inaceptable de la
guerra Asimismo, presupone que sus principales principios,
estiategias y lineas de accién sean el fiuto de una concertacion,
entie los diferentes sectores de la sociedad

“El que exista un proyecto de cultura de paz no quiere
decir que debe homogeneizarse la sociedad

“Un proyecto nacional, como el de la Cultura de Paz, no
s6lo no puede ni debe homogeneizar mecdnicamente a las par-
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tes, sino que se enriquece de la variedad de éstas, siempre y
cuando haya entre ellas un consenso bésico esencial en torno a
los grandes intereses nacionales

“La Cultura de Paz no hace desaparecer los naturales
conflictos y diferencias que existen en toda sociedad, sino que
concerta los intereses comunes fundamentales que impiden la
destruccion de la sociedad y permiten construir un futuro jus-
to y equitativo, garantizando a todos sus miembros reconocer-
se como partes vivas, interrelacionadas e interdependientes

“La construccién de una Cultura de Paz no es un acto,
ni una suma de actividades o proyectos, sino un proceso
participativo, concertado, sistemético y global

“El proceso de construccion de la Cultina de Paz no
puede desarrollarse abriendo cauce independiente, sino que
debe insertarse en la corriente de todos los otros procesos de
concertacién y reconsti uccién: econémicos, politicos, sociales,
educativos, etc.

“Un cese al fuego puede ser una decisién tdctica Un
proyecto de cultura de paz, para una nueva forma de convi-
vencia social, sélo puede ser un compromiso estratégico

“La viabilidad de la paz fiime y permanente pide que
ésta se convietta en In forma de ser de la sociedad, en cultura e
identidad nacional y, precisamente, la cultura y la identidad
de una sociedad nunca pueden se1 un proyecto tictico o tem-
poral.

“El consenso nacional para la Cultura de Paz presupone
que los diferentes sectores de la sociedad se comprometan, a
partir de sus principios y en coherencia con ellos.

“La Cultura de Paz conlleva una relacién directa con el
tema de la identidad nacional y la identidad cultural
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“Saobre todo en los paises que estdn en procesos de
superacion de conflictos bélicos, se impone una reflexion para
definir los elementos esenciales de la identidad nacional y cul-
tural en foima concertada

“La redefinicion de la identidad de un pueblo, debe partir
de las 1afces de la historia nacional, recreando los valores au-
ténticos que se identifican con la paz e injertando en ellos los
nuevos valores de la paz

“Esto supone un esfuerzo especial por re-conocer su p1o-
pia historia y su cultura El re-leer concertadamente la historia
y la cultura propias no es tarea facil Metodoldgicamente esta
tarea avanza de lo simple a lo complejo, de lo comiin a lo dife-
rente, del conocimiento de los puntos de vista del otro a la
comprensién, negociacion y concertacion

“Como toda realidad cultural, la Cultura de Paz debe
partir de las 1afces nacionales

“Nada més opuesto a una intervencién fordnea que la
Cultura de Paz

“La opcidn por la paz y por la Cultura de Paz sélo serd
posible en la medida en que sean una decisién y una tarea
nacionales, con las que puede cooperar la comunidad interna-
cional

“Es taiea de los nacionales darle a la Cultura de Paz un
rostio autoctono La Cultura de Paz en un pais tendré necesa-
1iamente su idiosincrasia y sin ella no tiene viabilidad

“A lo largo de la mayor parte de nuestra historia inde-
pendiente, hemos vivido en una cultura bélica La transicién
de una cultura de violencia, exclusién y de guerra a una cultu-
ra de paz, requiere un nuevo planteamiento para enfrentar las
diferencias y los conflictos y una nueva estrategia para apren-
der a vivir en paz Edificar una cultura de paz significa pues
modificar las actitudes, las creencias y los comportamientos
desde las situaciones de vida cotidiana, hasta las negociacio-

CARLOS TUNNERMANN BERNHEIM

BOLANOS

Digitalizado por: ENURINO\IBIE

A C I 06 N
ebolan r g



http://enriquebolanos.org/

nes entre grupos, partidos etc y de alto nivel, de modo que la
respuesta natural a las diferencias v conflictos no sea violenta
y que nuestras reacciones instintivas se orienten hacia la nego-
ciacion, el 1azonamiento, el didlogo y nno hacia la agresion

“Una Cultura de P’az se fundamenta en la dignidad de
la persona humana como fuente primigenia de realizacion ple-
na, en el hecho de que no hay pac si los Derechos Humanos
mis fundamentales son ignorados, y en la necesidad de dar al
ser humano la posibilidad de ser participe, actor y promotor
de valores universalmente asumidos, que lo identifican como
miembto de la colectividad mundial

“Esto nos indica que la paz de la que hablamos es ¢l
resultado de una creacién continua, resultado de la labor de
cada dia, de cada ciudadano y de cada pueblo

“La paz se construye, la paz se apiende, nadie nace con
los valores y actitudes que la hacen viva De ahi la importan-
cia de la educacion para la paz [ a educacion juega un papel
crucial en la construccion de una cultura de paz  No sélo con-
tiibuye con informaciones y conocimientos, sino que aporta
habilidades, competencias y destrezas para la interiorizacion,
apropiacion y permanente afianzamientode la vivencia y prac-
tica cotidiana de los nuevos valores, actitudes y comportamien-
tos“ “La Educacién para la Paz es una estrategia y un com-
ponente privilegiado paia el logto del propdsito anteriormen-
te sefialado Es por medio de la educacion que se transmiten,
recrean y generan, respectivamente, las tiadiciones y nucvas
expresiones de la cultura de paz en el espacio educativo esco-
lar y en todos los otros espacios de aprendizaje humano Ello
implica reorientar sustantivamente las concepciones y estiate-
gias vinculadas con la educacién para la paz, en una vision
mds dindmica y de permanente perfeccionamiento

”Es fundamental incorporar a la Cultura de Paz los va-
lores y comportamientos de las personas, de todas las expre-
siones de cultura y de todas las etnias en situaciones de vida y
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deadversidad Esneccesario también estudiar los valiosos apor-
tes de la sabiduria popular

“El Programa se caracterizar por su esencia nacional,
de modo que son las realidades, las necesidades y espe-
cificidades de Nicaragua, asf como Jas aspiraciones del Estado
y de los diversos sectores sociales, las que definen la naturale-
za y el alcance de sus acciones El Programa, asf concebido,
serd primordialmente participativo, intersectorial ¢ in-
terinstitucional y con un marcado acento en los procesos de
aprendizaje y préctica de los valores de una Cultura de Paz

“Como resultado del Taller Preparatorio y de las poste-
riores consultas técnicas realizadas po1 la Misién de la
UNESCO en relacién con los posibles componentes del Pro-
grama de Cultura de Paz en Nicaragua, se identificaron siete
proyectos estratégicos en el hovizonte del mediano plazo y un
proyecto movilizador de apoyo a acciones inmediatas y rele-
vantes de Cultura de Paz

Los siete proyectos estratégicos identificados son los si-

guientes

1 Educacién para la Paz

2 Cultura parala Paz

3 Comunicacién para la Paz

4 Desarrollo Sostenible y Cultuia de Paz en zonas

ambientalmente criticas de Nicaragua

5 Formacién Ciudadana y Derechos Humanos en el Con-
texto de una Cultura de Paz

6 Portalecimiento Comunitario de la Ciudadania Demo-
crédtica

7. Igualdad de oportunidades para los Géneros en la So-
ciedad Nicaragliense

En Guatemala y Costa Rica los proyectos se encuentran
en una etapa preliminar. En Costa Rica se vincula con el pro-
yecto “ Aprender sin fronteras”.
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Las Cdtedras de Cultura de Paz

El Nuevo Paradigma Cultura de Paz ha despertado un
gran interés en los medios académicos de todas las regiones
del mundo Varias Cétedras de Cultura de Paz han sido crea-
das en diversos pafses

En América Latina ya fue inaugurada la “Cétedra Pla-
neta Libre Hacia una Cultura de Paz” enla Universidad Cen-
tral de Venezuela, con la colaboracién de una red de Universi-
dades venezolanas. Tiene su sede enla Facultad de Economia
-Direccién de Estudios de Postgrado- y en la Escucla de An-
tropologfa de la UCV  “La Cétedra Planeta Libre es trans-
disciplinaria, dindmica, participativa, multidimensional, ha-
ciendo énfasis en los procesos de aprendizaje y enraizamiento
de valores, conocimientos y précticas de una Cultura de Paz, en
la cual la Libertad, los derechos humanos, la sustentabilidad
del desarrollo social, la convivencialidad, el pluralismo, la
interdependencia, la complementariedad, el holismo y el or-
den sistémico, preparen el camino hacia la sociedad del tercer
milenio La Cétedra versa sobre la Libertad a través de la edu-
cacién, repensando el proceso de motivacién-ensefianza-apren-
dizaje, en términos de su correspondencia con la vida cotidia-
na y con los valores del educando Esté abierta a todas las
disciplinas por cuanto -consecuente con la premisa contem-
plada enla Constitucién de la UNESCO ” es en Ia mente de los
honibres donde deben erigirse los baluartes de la paz”- su finalidad
principal es el crecimiento personal del estudiante, y con el
desarrollo de aptitudes y habilidades innatas para la
autoestima, la cooperacién y la tolerancia; que le permiten li-
berar su espiritu e ir construyendo la paz desde su entorno
inmediato hasta la sociedad.”

Se trata de un Programa de ensefianza de post-grado
(40. ciclo), que comprende la Formacién Intelectual, el Entre-
namiento Integral, y la Investigacién, con la presencia de pro-
fesores invitados con amplios conocimientos y experiencia en
el 4mbito temdtico de la Cétedra y el desarrolloinstitucional, a
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tiavés de la creacién de un Centro Especializado de Infoima-
cién y Documentacién La Cétedia persigue “a) la formacion
de profesionales y educadores con conciencia critica frente a
su destino individual y social; dotados de herranventas pata
su clecimiento personal que les permitan mejorar su ambiente
y su 1elacién consigo mismos y con los demds, b) la capacita-
cion de técnicos en crecimiento personal y social, capaces de
interactuar ensu comunidad en tanto que agentes de paz, pro-
motoiesde la Liber tad, 1a tolerancia y la cooperacién, c) la crea-
cion de la Red Interuniversitaria con la captacién de institucio-
nes cnlaegion que impulsen el avance de laciencia y la tians-
terencia de conocimientos dentro del &mbito tematico de la
Cétedra, d) el desantollo de las lineas de comunidades deter-
minadas, y que tengan utilidad y aplicacion inmediata en la
resolucién de las mismas “

También funciona, desde febreto de 1995, la Cétedra
sobie Educacion paia la Paz, los Derechos Humanos, Demo-
cracia y Tolerancia en la Universidad de San Pablo, Brasil Hay
solicitudes concretas paia crear Catedras de Cultura de Pazen
el “Instituto viirtual de estudios para la paz” del Colegio de
México, y otra Catedia para Ecuador y Perd, en el contexto del
“Convenio Andrés Bello de Cultura de Paz Ecuador-Peri, pro-
puesta por la Universidad Central del Ecuador Esta tltima
tendra su sede en el “Centro Ecuatoriano-Peruano de Estu-
dios para la Paz”

El “Instituto Martin Luther King” de la Universidad
Politéenica de Nicaiagua (UPOLLI), que publica la revista “Cul-
tuta de Paz, ha presentado recientemente a la UNESCO una
propuesta para crear una Maestria en Cultura de Paz, con el
apoyo de todas las Universidades miembros del Consejo Na-
cional de Universidades de Nicaragua

La UNESCO también contempla el proyecto de crear una
“Cétedra Regional para la Cultura de la Paz”, que trataria de
unir, en una red de redes académicas, los esfuerzos de las dife-
rentes cdtedras creadas en América Latina La coordinacién y
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la sede administrativa de esta catedra estaria en el CRESALC,
Caracas Las diversas cdtedras sobre temas relacionados con
la Cultura de Paz serian las diferentes sedes académicas de la
Cétedra regional. El objetivo fundamental de esta Catedra seria
contribuir a la construccién de un Movimiento Latinoameri-
cano de Cultura de Paz, en el marco del Programa de Accién
de la UNESCOQO. La Céatedra seria abierta, itinerante, flexible e
interdisciplinaria Su mision seria la formacién de formadores
encargados de animar las citedras nacionales o subregionales

Su cuerpo docente estarfa constituido por Animadores Princi-
pales y Asociados Su labor se proyectaria a través de las fun-
ciones bésicas de docencia, investigacion y extensién

En una reunién celebrada en la Sede de la UNESCO se
plante6 la pregunta ;Cudl es la perspectiva de la educacién
para la paz a nivel universitario? Marco Antonio Dias, Direc-
tor de la Divisién de Ensefianza Superior, en un articulo publi-
cado en el Boletin, “Educacién Superior” del CRESALC (No.1,
afio 2, enero-marzo 1996) nos informa que el Profesor Torsten
Husen, de Suecia opiné que “las instituciones de educacién
superior tienen una dimensi6én internacional fundamental re-
sultante de la universalidad de la ciencia y de la naturaleza
internacional de sus actividades. Los programas de educa-
ci6n internacional tendrfan que ser construidos con base, pri-
meramente, en las posibilidades de las disciplinas individua-
les (ejemplo, los cursos de historia deberfan enfatizar la heren-
ciacomtuin delahumanidad y reducir el impacto de ideologfas
nacionales). La lengua materna y las lenguas extranjeras de-
berian aumentar la conciencia de la identidad cultural y pro-
porcionar instrumentos para la comunicacién Asimismo, la
informética y las mateméticas pueden ejercer una funcién a
través de su universalismo. De acuerdo con esta posicién, los
establecimientos de educacién superior juegan un papel esen-
cialenla generacién, transferencia y aplicacién del conocimien-
to, preparando a los profesionales, los cuadros técnicos y ad-
ministrativos, dando forma a la identidad cultural y fortale-
ciendo el proceso democréatico. Una de sus funciones esencia-
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les en el dia de hoy es, precisamente, la de ayudar a desarro-
llar una conciencia de los problemas globales de la sociedad a
través de la elaboraci6n y de la investigacién de programas de
paz Ella debe proporcionar a los estudiantes que van a ocu-
par posteriormente posiciones de responsabilidad en la direc-
cién de la sociedad, el necesario conocimiento de los proble-
mas vinculados a la paz, la democracia y los deiechos huma-
nos”

Cultura de Paz: un nuevo paradigma

La Cultura de Paz forma parte de los nuevos paradigmas
que emergen de las grandes conferencias mundiales convoca-
das por las Naciones Unidas en la dGltima década sobre el De-
sarrollo, el Medio Ambiente, los Derechos Humanos, el Desa-
rrollo Social, la Nifiez, la Mujer, etc  Estos paradigmas hacen
referencia al Desarrollo Humano Sustentable, el enfoque de
género, la seguridad humana o ciudadana, etc  Ellos se resu-
men en el paradigma que los comprende a todos la Cultura
de Paz

De esta suertg, las aludidas conferencias han permitido
que la humanidad, desde una perspectiva aitica, asuma nue-
vos ideales universales y humanistas, que van dando su perfil
a lo que serd la cultura del préximo siglo y también del préxi-
mo milenio. Esa cultura encuentra su mejor expresion en la
Cultura de Paz

Es oportuno reproducir aqui los pérrafos finales del dis-
curso del cincuentenario de la UNESCO del Director General
“Cultura de paz es, pues, “cultura de cambio”, “cultura de
vida”, e implica una lucha sin cuartel contra la pobreza, la ex-
clusién y los prejuicios. Es la tnica batalla que vale la pena
librar, con todas las fuerzas del espfritu, porque la pobreza, la
exclusién y los prejuicios son el terreno fértil de los conflictos,
la violencia y los extremismos. En resumen, significa la
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humanizacién efectiva de la especie humana..  “;Y quién
mejor que la UNESCO para llevar al seno de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas de 1999 la propuesta de saludar
el advenimiento del siglo XXI como el siglo de la cultura de la
paz?”

Asumamos, nosotros, 10s universitarios centroamerica-
nos el compromiso con la paz y hagamos del paradigma de la
Cultura de Paz el ideal supremo que inspire nuestro quehacer
académico y ciudadano Trabajemos en ese sentido y no desoi-
gamos la advertencia que Rubén Dario nos hiciera en uno de
sus ultimos poemas, el poema Pax, que ley6 enla Universidad
de Columbia en Nueva York, el afio de 1915, cuando ya enfer-
mo y agotado viajaba a Nicaragua “en busca del cementerio
de la tierra natal”

“1Oh pueblos nuestros! ;Oh pueblos nuestros!
en la esperanza y en el trabajo y la paz. Juntaos
No busquéis las tinieblas, no persigiis el caos,
y no reguéis con sangre nuestra tierra feraz.”
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