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UN POEMA DE HACE 27 SIGLOS

Si das un pescado a un hombre,
se alimentard una vez;

si le enseifas a pescar,

se alimentard toda su vida.

Si tus planes son para un aio, siembra trigo.
Si son para diez anos, planta un é&rbol.

Si son para cien anos, instruye al pueblo.
Sembrando trigo una vez, cosecharés una vez.
Plantando un 4rbol, cosecharis diez veces.
Instruyendo al pueblo, cosecharés cien afos.

Kuan-tseu

Poema chino del siglo VIl antes de nuestra era.
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LA EDUCACION DE NICARAGUA EN LA
PERSPECTIVA DEL ANO 2000

INTRODUCCION.

Al aproximarse el fin del
siglo XX y el inicio de un
nuevo Siglo y de un nusvo
milenio, es natural que la
reflexion prospectiva
asuma un lugar
importante entre las
preocupaciones de la
humanidad en esta
década de los noventa,
que por su condicién de
década finisecular es una
década puente entre
ambos siglos, y, por lo
tanto, clave para el futuro
del mundo y sus
diferentes regiones.

El presente trabajo
comprende cuatro
secciones: La primera

estad destinada a analizar
el probable escenario
mundial, en |a perspectiva
de la "globalizacion" que
caracteriza a la actual
civilizacién; la segunda
examina los posibles
escenarios para América
Latina y el Carbie, la
tercera seccién aborda los
dilemas y los retos que,
dentro dsel contexto
creado por los desafios
mundiales y regionales,
deberd enfrentar la
educacién
latinoamericana; y la
cuarta se refiere
concretamente a la
Educacién de Nicaragua
en la perspectiva del afic
2000.
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|. PROBABLE ESCENARIO MUNDIAL.

Desde la década de los
anos setenta, y quizis
antes, comenzaron a
sistematizarse los
estudios sobre los futuros
posibles o “futuribles"
para el mundo, partiendo
de una concepcién global
de los problemas vy
destino de la humanidad.
El Club de Roma, como se
sabe, desempeiid un
pape! importante en la
promocién de estas
reflexionas, mediante el
auspicio, dentro de su
amplia investigacién
denominada "EI
Predicamento de la
Humanidad” del famoso e
inquietante estudio "Los
lIimites de! crecimiento”,
(1972), de! profesor

Dennis L. Meadows, del
M.LLT, que provocé no
pocas polédmicas e
incluso, como todos
recordamos, dio lugar a le
elaboracién de un modelo
alternativo para América
Latine, bajo |la
responsabilidad de la
Fundacién Bariloche
(Argentina). E! modelo
de! profesor Meadows
que incluyé 69 variebles
relacionadas con los
recursos naturales, la
industria, la poblacién, !a
contaminacién vy la
alimentacién, conten(a
prediccionescatastréfices
para la humanidad: la
poblacién del mundo, si
crecia al mismo ritmo de
principios de los afios
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setenta, alcanzaria un
mégximo a mediados del
préximo siglo, para luego
descender
vertiginosamente a causa
de una mortalidad masiva
provocada por la aguda
escasez de alimentos, el
agotamiento de los
recursos naturales y la
excesiva contaminacién
del ambiente. Para svitar
ese apocalipsis, la receta
que recomendaba el
modelo era "congelar”
cuanto antes el
crecimiento demogréfico y
econdmico, hasta alcanzar
un estado de equilibrio
compatibie con sl
ecosistema.

Las consecuencias de
este modelo de
"congelacién” del
crecimiento eran muy
claras, tal como lo seialé,
en su oportunidad,

8

Amilcar O. Herrera. "Los
paises desarrollados, que
con el 25% de la
poblacién mundial
consumen entre el 80 y el
90 por ciento de los
recursos totales, podrian
seguir gozando de sus
niveles de bienestar
actuales, mientras que el
75% restante, suponiendo
que consiga reducir
drdsticamente su tasa de
natalidad, deberé
continuar en la abyecta
miseria en que ahora se
encuentra”  El repudic
que este modelo provocé
entre nuestros socidlogos
y futurélogos, llevé a la
Fundacién Bariloche a
elaborar un modeslc
alternativo, que incluyé le
consideracién de factores
sociopoliticos favorables
al cambio y el rechazo de
la idea central del modelc
del M.IL.T. sobre I
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completa estabilidad del
sistema mundial en el
periodo de casi cien afios
Con estos nuevos
elementos, el grupo
latinoamericano se
propuso probar que en
todo caso si se aacepta
como vélida la hipé6tesis
de Meadows, la
catastrofe ecolbgica se
produciria por el exceso
de consumo de los paises
desarrollados y no por el
aumento de la poblacién
de los subdesarrollados

Nuevos estudios, que
tuvieron més en cuenta el
factor humano,
anticiparon escenarios
menos fatalistas "Una
estrategia para el
maidana" de los
profesores Masarovitch y
Pestel y "Reorganizar el
orden internacional” del
profesor Jan Tinbergen,

9

Premio Nobel de Ciencias
Econémicas Este ultimo
concluye con la siguiente
esclarecedora afirmacién:
"la lucha contra la
pobreza y la salvaguardia
de los intereses de las
generaciones con la
finalidad de conservarles
un planeta habitable son
una y otra problemas
asancialmente politicos, y
no técnicos, y los dos
estdn ligados al intento de
edificar un nuevo orden
internacional”

En 1976, el Congreso de
la Federacién Mundial de
Futurologia marcé un
nuevo rumbo en los
estudios prospectivos, al
vincularlos més
estrechamente con los
problemas fundamentales
del desarrollo. Fue asf
como se fue abriendo
campo al concepto de
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Nuevo Orden Econdémico
internacional, hasta su
proclamacién por |la
Asamblea General de las
Naciones Unidas. (1).

La primera conclusién que
cabe desprender de todos
estos esfuerzos
prospectivos, es que ellos
parten de la concepcién
global del mundo. Esta
globalizacién conduce a
considerar los desafios y
problemas que enfrentan
las naciones y los pueblos
como desafios vy
problemas de dimensién
global.

En la "sociedad mundial”
van formandose grandes
bloques o espacios
econdmicos, que
constituyen los
verdaderos centros de
poder. Fécil es advertir
que bhacia sl fin del
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presente siglo tendremos
los siguientes grandes
bloques: Europa, que en
1992 completard un largo
proceso de unificacién,
enriquecido ahora con la
posibilidad de la
incorporacién de los
palses del Este europeo y
de la nueva economia de
mercado de la Ex-Unibén
Soviética; el bloque
asiatico, encabezado por
el Jap6én y el bloque del
Norte de América,
formado por Estados
Unidos y Canad4, més la
asociacién de México,
cuya economfa se
relaciona con la de
América del Norte en un
60%

Si los paises de ¢
periferia -entre los cuales
se encuentran los
latinoamericanos- quierer
decorosamente pisar los
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umbrales del nuevo siglo,
tendrfan que asumir
rasueitamente una tarea
indeclinable: la
regionalizacién Entre
nosotros se trata de llavar
a la realidad el suefio
siempre postergado de
nuestros propios
préceres la integracién
regional de América
Latina Esta serfa nuestra
respuesta a un mundo
formado por grandes
bloques, dispuestos a
absorbernos si no nos
integramos. Felipe
Herrera, Raul Prebisch y
otros eminentes
latinoamericanos, como
todos sabemos, desde la
década de los 60
predicaron en favor del
"nacionalismo
latinoamericano® vy
senalaron la vigencia de
los "pueblos-continente” y
la tendencia universal

i1

hacia la regionalizacién.
Frente 8 ese proceso,
encontraban  parad6jico
que en América Latina
todavia haya quienes
miren con reticencia o
indiferencia la necesidad
de nuestra integracién
regional y nieguen la
necesidad de reconstruir
nuestra "gran nacién
deshecha”, como |la
calific6 una vez Felipe
Herrera (2). Otros hablan
hoy dfa de constituir una
"Comunidad
Iberoamericana de
Naciones” y hasta sefialan
ol 12 de octubre de 1992
como la fecha ideal para
suscribir el convenio
constitutivo de la misma.
(3). La reciente "Cumbre
Iberoamericana do
Guadalajara®™ (Julio de
1991), apunta en esa
direccién. Mientras tanto,
las iniciativas regionales

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N
enriquebolanos.ord


http://enriquebolanos.org/

han dado lugar a la
constitucién del "Grupo
de los Tres" (Colombia,
México y Venezuela); el
"Mercosur” (Mercado
comun del Cono Sur, que
agrupa a Argentina,
Brasil, Paraguay vy
Uruguay), més el
mecanismo de integracion
gradual impulsado por
México en Centroamércia,
al que podrfan asociarse
Colombia y Venezuela.

Las conclusiongs que
podemos sacar de lo
hasta ahora dicho es que
hay dos conceptos que se
imponen: | a
"globalizacién”,entendida
como "signo que marca el
advenimiento de un
mundo regido por nuevos
criterios y coordenadas,
en el que se aceptan la
limitaciones naturales y
en el que entra en juego
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abierto la inteligencia
disponible y el grado de
control alcanzado en
todas las facetas de la
vida humana"(4), vy la
regionalizacién, que no
necesariamente se
contrapone al criterio
anterior, pero que asume
la perspactiva de los
intereses regionales para
analizar la problematica
mundial. La otra
conclusién es la
necesidad de formulas
imagenes de futuros
viables, poniendo las
prospectivas al servicio
del surgimiento de nuevas
sociedades y de un
ordenamiento
internacional mas justo.

LOS DESAFIOS
MUNDIALES.

Veamos ahora, muy
brevemente, cuiles son

ENRIQUE BOLANOS
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los grandes desafios que
enfrenta el mundo y que
gn cierta forma nos
permiten prefigurarnos lo
que serd la sociedad
mundial, por lo menos
durante las primeras
décadas del préximo
siglo

En la dltima década, el
Producto Interno Bruto
(PIB) per cépita, ha
disminuido entre un 10%
y un 25% en muchos
paises del Africa y
América del Sur. Incluso
las economfas
desarrolladas pudieran ver
afectadas sus
expectativas de
crecimiento por Su
interdependencia con la
economlas sumamente
debilitadas de los palses
subdesarrollados.
Ourante ladécada pasada,
el abismo entre los palses

13

ricos y los palses pobres
se profundizé,
acompafiado de un
increfble flujo de capitales
de las naciones pobres
hacia las ricas como
consecuencia del servicio
de la deuda externa y de
los precios decrecientes
de los productos de
exportacién de los pafses
pobres

A principios del siglo, la
poblacién total del mundo
se aproximaba a los
2,000 millones dse
habitantes. En 1987 la
humanidad sobrepasé la
marca de los 5,000 mil
millones registrando un
aumento en 1,000
millones en menos de 15
afos, por lo que podemos
estimar que al doblar la
esquina del siglo XXI
seremos cerca de 6,000
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millones de seres
humanos, presionando
sobre las economfas y los
ecosistemas. Lo més
grave del asunto es que el
90% del crecimiento de la
poblacién ocurre en Asia,
Africa y América Latina,
observadndose las tasas de
natalidad més altas
precisamente en los
palses més pobres de
estos continentes.

El pancrama se complica
por la acelerada
degradacién que sufre el
medio ambiente. La
eliminacién incorrecta de
los desechos, el

manejo incorrecto de
sustancias quimicas
téxicas y los frecuentes
accidentes industriales,
atentan en contra de la
integridad biol6gica de la
tierra, el aire y el agua.

14

"El progresivo y répido
deterioro de la biésfera,
que sustenta la vida
vegetal y animal, y, en
consecuencia, la vida de
los hombres, esté
alcanzando efectos hasta
hace poco inimaginables y
ya de muy dificil arreglo
El exceso de anhidrido
carbénico en |la
atmésfera, junto con
diversos otros gases
nocivos Yy detritus
industrisles, estd dando
lugar al "efecto
invernadero”, con
profundas modificaciones
climatolégicas, asicomoa
la "lluvia 4cida”, culpable
de extensos fenémenos
de deforestacién,
desertificacién vy
destruccién del manto
orgénico de las tierras
laborables. La
destruccién de la capa
protectora de o0zono
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trente a los rayos
ultravioleta, complementa
un cuadro preocupante
para la salud y la vida
misma, empezando por el
gran nimero de especies
vegetales y animales que
ya estan desapareciendo.
En estas circunstancias la
educacién ambiental,
como parte integrante de
los contenidos de tqdo
sistema educativo, se
tiene que convertir ahora
en tema de méixima
prioridad para lograr una
cultura y politica favorable
para la proteccién del
medio ambiente asl como
para devolver la salud 8 la
biésfera terrestre.” (5).

La humanidad, al
replantearse los términos
de la relacién entre el
hombre y la naturaleza,
deberd buscar como
conciliar cultura con

15

natura, adoptando el
concepto de eco-
desarrollo y asumiendo
una nueva ética del
problema del ambiente,
teniendo presente que
aste a8s un tipico problema
global o universal, pues
como ha sido seffalado "e!
medio ambiente no
conoce fronteras
nacionales ni regionales,
un recurso natural
agotado en un sitio esté
perdido para el mundo”.

Una nueva comprensién
del lugar que ocupa el
hombre en la bi6sfera
conducird .a la adopcién
de una nueva moral para
el humanismo vy las
ciencia contemporinea.
Es, presisamente, |a
capacidad del hombre de
generar nuevos
conocimientos lo \Unico
que puede permitir a la

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N
enriquebolanos.ord


http://enriquebolanos.org/

especie humana superar
los grandes desafios que
le impone la proximidad
del tercer milenio e
imprimir un sello de
optimismo frente al
futuro

Otro signo esperanzador
es el referente a los
acuerdos adoptados
recientemente por las
superpotencias para
limitar y revertir la carrera
armamentista, que llevd a
situaciones tanaberrantes
como lo fue el hecho de
que la mitad de los
cientificos eingenieros del
mundo trabajaran, durante
fa década pasada, en las
industrias de la muerte:
investigaciéon y desarrollo
militar, gastdndose en
ellas un millén de délares
por minuto. Es por eso
que debemos saludar los
acuerdos para la

16

limitaciébn y destruccién
de las armas estratégicas,
como un triunfo de la
humanidad. Si se lograra
erradicar la carrera
armamentista, la
humanidad podria iniciar
en el préximo siglo, un
nuevo Renacimiento,
centrado en el hombre y
en un espectacular
desarrollo de las artes, las
ciencias y la tecnologia.

Como positivo también
puede estimarse en
tremendo progreso
alcanzado en el campo de
lascomunicaciones, hasta
el punto de que el mundo
se transforma
progresivamente en una
"aldea planetaria”. Sin
embargo, el tema de las
comunicaciones es
sumamente complejao

pues hay que evitar sus
consecuencias nocivas es
cuanto a la identidad
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cultural de los pueblos y
la excesiva dependencia
de los centros
hegeménicos en materia
informativa.

Una buena sintesis de los
desafios mundiales la
encontramos en la
justificacién del Tercer
Plan a Plazo Medio de la
UNESCO (1990-1995),
asbozada asf: "En los
albores del siglo XXI, la
humanidad ha de hacer
frente a tres grandes
desaflos: el desarrollo, la
proteccién del medio
ambiente y la paz. Las

opciones que tomemos
hoy tendrdn
consecuencias tal vez
irreversibles en un futuro
comun a todo género
humano, puesto que en lo
sucesivo, para bien o para
mal, el mundo es un
espacio unificado cuya

17

problemética requiere un
planteamiento global."
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ll. EL CASO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

Para abordar el tema de
los probables escenarios
para América Latina y el
Caribe, se impone analizar
de previo, de la manera
mds esquematica posible,
lo que significé para
nuestra regién la década
de los 80 y cuales son los
desafios que debemos
enfrentar,

En la reciente propuesta
presentada por la CEPAL,
en su vigésimo tercer
periodo de sesionas
{Caracas, mayo de 1990),
bajo el titulo:
"Transformacibn
Productiva con Equidad”,
se sefala que en la
década pasada, la vasta
mayoria de paises de

América Latina y el Caribe
axperimenté un sensible
retroceso en el ambito
econémico y social, hasta
el extremo que as ya un
lugar comin designar a
los aflos ochenta como 1a
"década perdida”. Si tan
s6lo tomamos en cuenta
el indicador global de la
evoluciéon del Producto
interno Bruto por
habitante, encontramos
que éste se retrotrajo a
nivel de trece anos atrés,
incluso méds en algunas
economias La tasa
media de crecimiento
econémico de los aAos 60
y 70 fue de 5 8% para la
regién; en cambio, en la
década de los 80 fue tan
s6lo de 1.3% como
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promedio. "En
consecuencia, los pafses
de la regién inician el
decenio de 1990 con el
peso de la inercia recesiva
de los afios ochenta, con
al pasivo que significa su
deuda externa, {que sigue
siendo el obstidculo més
grande a todo intento de
recuparacién sconémica)
y la presencia de una
fundamentalinadecuacién
entre las astructuras de la
demanda internacional y
la composicién de las
exportaciones
latinoamericanas Yy
caribefas. Ademads, se
arrastra unn serie de
insuficiencias
importantes, entre las
cuales se destacan los
desequilibrios
macroeconémicos no
resueltos, la creciente
obsolascencia de |a planta
de capital e

19

infraestructura f(sica
{asociada a8 niveles de
inversién deprimidos), una
distancia cada vez mayor
entre los intensos
cambios tecnolégicos que
se estdn dando en el
mundo y su aplicacién en
la regién; el desgaste de
la capacidad financiera y
de gestién de los
gobiernos, la frustracién
de un nimero ascendente
de personas que buscan
incorporarse al mercado
de trabajo, el mal
aprovechamiento de los
recursos naturales y la
depredacién de éstos y
del medio ambiente”(6).
Pero no todo fue negativo
en los ochenta. El mismo
estudio de la CEPAL
seflala que se dieron
algunos avances
parciales, a veces
precarios, en el campo
econémico y muy
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significativos en e!
politico, por lo que

también cabe calificar a

los ochenta como una
década de "aprendizaje
doloroso”. Especial
mencién merecen los
progresos hacia la
configuracién de
sociedades mas
democrédticas,
participativas vy
pluralistas, asi como los
esquemas de
concertacién politica y
social que han surgido.

Veamos algunos
indicadores claves de la
situaciénlatinoamericana.

- E! Producto Interno
Bruto de la regién sélo ha
crecido 5.9% en los
ultimos seis afos,
mientras !a poblacién
crece a un ritmo de 2.3%
anual (1980-85) Para el
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aino 2000 se estima una
poblacién de al menos
540 millones de personas.
Ya para 1988, el 60 5%
del total era urbana y se
calcula que para el afo
2000 habrd llegado al
71% del total en
Centroamérica y al 84%
en América de! Sur. Al
inicio del siglo XXl cuatro
de las doce
aglomeraciones humanas
mas grandes (las
megéapolis de mis de 13
millones de habitantes!
estardn en América
Latina: México, con 26
millones, Sao Paulo con
24, Rio de Janeiro con
13,3 y Buenos Aires con
13.2

- El 40% de la poblacién
total de la region vive por
debajo de la linea de
pobreza critica Para el
afno 2000, I(a
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astimaciones de las
Naciones Unidas indican
que el 90% de los grupos
humanos latinoamericanos
que viven en condicones
de miseria extrema se
concentrardn enciudadas,
de preterencia en las més
grandes En nudmeros
absolutos 204 millones
viven en pobreza y de
gllos 61 millones en
pobreza absoluta, asegura
el més reciente estudio de
las Naciones Unidas.

- Subsisten en la regién
elevadas tasas de
mortalidad infantil. El
problema de los niflos
abandonados es cada dfa
mas lacerante. Sélo en
Brasil se calcula que
existian, en 1987, unos
16 millones de niflos
abandonados.

- La crisis econémica ha

21

agudizado 1Ila
desocupacién y el
subempleo de la fuerza de
trabajo, que ya oscilan
entre un tercio y la mitad
de la poblacién
econémicamente activa,
algo jamas visto en
nuestra historia.

- Los procesos
inflacionarios han
aumentado los precios al
consumidor por lo que
menos 9 veces desde
1980, lo que aunado al
deterioro de los salarios
se ha traducido en una
alarmante calda del
ingreso real de grandes
sectores de la poblacién y
de sus condiciones de
vida. El nivel de vida del
latinoamericano en 1990
bajé a un promedio similar
al de 1978.

- El wvalor de Ilas
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exportaciones de la region
ha decrecido en un 12%,
mientras e! pago de los
intereses de la deuda
externa alcanza ya 220
mil millones de délares
desde 1980. Lla deuda
externa acumulada de
méas de 400 mil millones
de délares equivale a 5
anos de exportaciones y
la mitad de total de la
produccidn anual. Esta
deuda absorvié, en 1988,
el 28% del valor de las
exportaciones.

- Se ha estimado que para
la década de los 90,
América Latina necesitaré
300 mil millones de
délares en divisas frescas.

En resumen, al iniciarse la
década de los 90,
América Latina,
representa e! 9% de la
poblacién mundial, genera
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el 8% del producto global.
participa con el 4.5% de
comercio internacional
controla solo el 1 5% de
las exportaciones de
bienes de capital y, realiza
apenas un poco mas del
1% del gasto mundial en
InvestigaciényDesarrollo.

El afo pasado, bajo el
auspicio de la UNESCQ,
tuvo lugar en Quito una
reunién de especialistas
en prospectiva
convocados para
examinar el tema
"Amédrica Latina hacia el
afio 2000". La reunion
dentificé los escenarios
previsibles para América
Latina y el Carbie hacia el
afio 2000, en los campos
de la Cultura, Ciencia y
Teconologifla.
Comunicacibén vy
Educacién. Utilizaremos
el informe final de dicha
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reunién para bosquejar los
futuros probables para
Amércia Latina.

En el campo de la Cultura,
la reunién consideré que
se dard un incremento de
las demandas vy
reivindicaciones de los
grupos culturaimente
diferenciados, y por tanto,
un aumento de las
tensiones entre los grupos
culturales y el Estado.

En lo que respecta a la
Ciencia y la Tecnologia, la
reunién sefalé que “la
situacién actual de los
paises de la regién se
caracteriza por cambios
tecnolégicos acelerados,
por una tendencia a la
privatizacién en la
generacién del
conocimiento cientifico y
tecnolégico y de las
nuevas tecnologfa, una
readaptacién demasiado
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lenta de las estructuras
institucionales vy
dificultades para formular
y poner en prictica
politicas cientificas y
tecnolégicas nacionales"”.

En e é4mbito de Ila
comunicacién se
consideré que a "la regién
se le presentan dos
desafios fundamentales:
En primer lugar la
vigorosa presencia del
"Paradigma
Transnacional™, que
exhibe como
caracteristica fundamental
un accesomuy restringido
de grupos de actores
sociales a la produccién y
difusibn de mensajes
culturales, lo cual plantea
el desafio-clave de la
democratizacién real y
efectiva. Ademds, este
"Paradigma” plantea
directamente el desafio de
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la produccién endbégena
de bienes y servicios
culturales. Otro desafio
tiene que ver con viejos
problemas aun no
resueltos como son la
falta de cobertura regional
y en particular el de la
cooperacién vy
participacién regional:
vector de transformacién
vital para combatir un
proceso de balcanizacién
y divisibn de nefastas
consecuencias en gl plano
cultural, asf como en lo
econdémico y politico.

Finalmente, en el campo
de la Educaci6on se
plante6 que dentro de
cualquier alternativa de
desarrollo, compatiblecon
la soberanfa nacional, la
Educacién serd un factor
decisivo para el
fortalecimiento de una
identidad cultural propia,
para la estimulacién de
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esfuerzos favorables al
mejoramiento de las
condiciones materiales de

subsistencia de las
mayorfias, para la
recuperacién de

posibilidades de acceso a
la competitividad frente a
los retos de la aceleracién
de los cambios cientificos
y tecnolégicos y para el
pleno aprovechamiento de
las potencialidades
individuales y colectivas
orientadas a la
construccién del bienestar
social.

Como tendencias
educativas més
especificas, la reunién
mencionada planteé las
siguientes

- Renovado vy notorio
interés de la sociedad en
las tareas educativas

- Respuestas socio-
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educativas no formales
con una alta participaciéon
comunitaria y familiar que
enfrentan el creciente
deterioro de la atencién
integral del nifo en la
region.

- Preocupacién cada vez
mé&s extendida por el
mejoramiento cualitativo
del sistema de educacién
basica.

- Crecimiento del
analfabetismo producido
por la ineficiencia del
sistema eductivo y por la
injusticia del entorno
socio-econémico en que
viven grandes grupos
sociales.

- La dependencia cultural,
econdmica y politica ha
propiciado que el sistema
educativo enfrente su
problem4tica con
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soluciones parciales e
inmediatas.

- Existe un creciente
desfasamiento entre los
adelantos cientificos y
tecnolégicos y los
contenidos de la
educacion.

- La crisis financiera
promueve tendencias
contradictorias entre la
privatizacién mercantil de
la educacién y la aparicién
de nuevos espacios de los
privado-social y lo pudblico
no-estatal.

En cuanto a la educacién
superior, existe
incertidumbre -en las
actuales condiciones- en
cuanto 8 su capacidad de
cumplir con los objetivos
de desarrollo cientifico y
tecnoldgico que se
requieren para enfrentar
los retos del aifo 2000.
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iif. LA EDUCACION LATINOAMERICANA EN EL
HORIZONTE DEL SIGLO XXI.

Cualquier analisis que se
emprenda de la educacién
latinoamericana no puede
disociarse de las dos
caracteristicas que més
contribuyen a definir el
perfil de la situacién
actual de la regién los
procesos de
democratizacién de sus
sistemas politicos y la
crisis econémica ligada al
glevado endeudamiento
externo. Ambas explican
los desafios méis serios
que enfrentan las politicas
sociales en general y, de
manera particular, las
politicas educativas. La
crisis econémica obliga a
subrayar los criterios de
eficacia de la gestién

publica vy 1a
democratizacién ha
ampliado las demandas
destinadas a satisfacer el
sentido de equidad social

La gran pregunta es,
cémo compatibilizar
eficacia y equidad social
en medio de tan servera
limitacién de recursos

"La historia reciente
demuestra que una de las
caracteristicas més
notables de nuestra regién
ha sido, precisamente, su
escasa capacidad para
compatibilizar el
crecimiento  econémico
con la equidad social" (7)

En forma muy
esquemaética, la situacién
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educativa actual de la
regién y sus perspectivas
futuras podemos
apreciarlas a través de
unos cuantos indicadores
claves’

- La poblacién en edad
gscolar (6 a 23 aios) en
América Latina y el Caribe
gra, hacia 1985, de
aproximadamente 165
millones. De ésta, 89
m i 1 I on e s
aproximadamente se
encontraban en el tramo
comprendido entre los 6 y
los 14 aflos, que
corresponde a la edad
promedio en que se recibe
la Educacién B4sica.
Hacia el afio 2,010 estas
cifras serdn de 250
millones (entre 6 y 23
afos) y de 125 millones
(poblaci6n de 6 a 14
anos).
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- En los ultimos 20 aios,
la tasa de analfabetismo
ha caido en doce puntos,
pasando del 27.3% en
1970 3 15.2% en 1990.
(8). Pero el numero
absoluto de analfabetas
ha permanecido
practicamente invariable:
alrededor de 44 millones
(5% del numero de
ansglfabetas de todo el
mundo). Pese a las
ambiciosas maetas
establecidas en la
"Declaracién de México"
(1979) por los Ministros
de Educacién del
continente ("eliminar el
analfabetismo antes del
fin del siglo™) y a los
innegables esfuerzos
hechos en el campo de la
alfabetizacién en los
vltimos aRos, América
Latina y el Caribe llegaré
al arho 2000 con un fndice
de 11.3% de
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analfabetismo en |la
poblacibn mayor de 15
anos, |la méas baja entre
las regiones del mundo en
vias de desarrollo, pero
superior a la prevista en el
“Marco de Accién” de la
"Declaracién Mundial
sobre Educacién para
Todos" la mitad de la
existente en 1990, es
decir, 7.6%.

- 71 millones de nifos
asisten actualmente a la
escuela primaria, pero el
13% de los que tienen
edad para seguir la
ensefianza primaria, 6s
decir 8.5 millones no
estdn escolarizados.
Estimaciones gruesas
indican que en el afo
2000 1la cifra podria
disminuir a 6 7 millones, o
sea 8% de la edad
correspondiente.
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- Pese a las dificultades,
en numeros absolutos, la
educacion latinoamericana
ha experimentado una
considerable expansidnen
todos sus niveles. la
educacidn primaria crecié
4.4 veces; la secundaria
se multiplicéd por 11.8 yla
superior por 19.6. Sin
embargo, tanto por efecto
de la crisis como por los
altos fndices de
escolarizaciédn vya
alcanzados por varios
paises de la regién, en los
vitimos anos el ritmo de
crecimiento relativo de la
matricula fue més lento,
en todos los niveles, pese
a Ssu incremento en
numeros absolutos. Entre
1975 y 1985, América
Latina y el Caribe
incorporaron 15 millones
de nuevos alumnos en la
ensefanza primaria, 10
millones en ia media y dos
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millones en la superior.
para el afo 2000 se
estima que tendremos
mas de 140 millones de
estudiantes, delos cuales,
66% estardn en la
ensefanza primaria,
25.5% en la media y
8 5% en la superior (9).

- A su vez, el personal
docente crecié casi 17
veces a nivel superior,
casi 8 veces a nivel de
sacundaria y poco més de
cinco en primaria. La
relacién de alumnos por
maaestro pasé de 27 en
1950 a 23 en 1983 (10).

- Las tasas de
repeticiones elevadas
(15% en 1980, contra un
porcentaje mundial del
10%) y una media del
27% de abandono, antes
de acceder al cuarto
grado de alunmos
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inscritos en el primer
grado (la tasa m4s alta del
mundo), conspiran contra
la eficacia de la
ensefanza primaria. De
esta manera, de cada 100
alumnoas inscritos en el
primer grado
(1985/1986), sb6lo 60%
llegarfan al cuarto grado,
debido a tas repeticiones
y abandonos.
Recordemos que el cuarto
grado suele considerarse
el nivel minimo para una
alfabetizacién funcional
{(11). En materia de
repeticién, la situacién
global en vez de mejorar
més bien pareciera
empeorar: en 1985 el
nimero de repitentes
ascendi6 a 8.5 millones
contra 5.6 millones en
1970. Con westos
elevados fndices de
deserciébn y repeticién,
notablemente
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concentrados en las dreas
rurales vy marginales
urbanas, es dificil pensar
que en pocos anos se
alcancen los objetivos,
tantas veces
proclamados, de
ensefanza primaria
universal y erradicacion
del analfabetismo. No
estan, desgraciadamente,
estos objetivos en el
horizonte del inicio del
siglo XXI, salvo que se
hicieran esfuerzos
realmenteextraordinarios,
que la crisis econémica
actual hacen poco
probables. La
“Declaracién de México"
proponfa como meta
incorporar al sistema
educativo a todos los
ninos en edad escolar
antes de 1999,

- Enla ensefanza media el
ritmo de crecimiento
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descendié en los afos
posteriores a 1980. La
matriculafemenina superé
en muchos paises sl 50%
del total. Aunque se
advierten tendencias al
incremento de la
ensefianza técnica, la
ensefnanza general es la
predominante.

- En la enseianza superior
es donde el crecimiento
de la matricula ha sido
mds espectacular: de 1 6
millones de estudiantes en
1970 pasé a 5.9 en
1984, aunque como vya
vimos, el ritmo de
crecimiento descendié en
los ultimos anfnos
Ademds, todavia
representa un porcentaje
reducido de los jévenes
en edad de estudios
superiores, aunque su
participacién en la
matricula escolar total ha
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pasado, en los Ultimos
30 aiios, del 1.7% al
6.2%. Mientras por cada
100 mil habitantes,
América Latina no llega a
los 2.000. El porcentaje
de mujeres crecié de
manera apreciable, de
suerte que en varios
paises de la regién
representa casi el 50%
del total. La evolucién de
la matricula por sectores
revela que |8 antigua
importancia relativa de los
estudios juridicos vy
médicos ha disminuido,
incrementidndose la
correspondiente a las
ingenierias, tecnologias,
ciencias sociales vy
educacién. Pese a la
expansién cuantitativa, no
cabe aun hablar de una
auténticademocratizacién
de la educacién superior
de la regién, desde luego
que ésta no se satisface
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por el simple acceso a
instituciones de baja
calidad. El sistema
unijversitario
latinoamericano se hace
cada vez més adscriptivo,
estableciendo claras
diferencias entre sus
egresados en cuanto al
acceso al mundo del
trabajo y el otorgamiento
de status social, en
estracha dependencia con
la calidad de las
instituciones.

- Cabe destacar la
expansién registrada en la
educacién preescolar o
iniciat para nifos entre O y
5 afos, que crecié de un
7.9% en 1980 aun 15%
en 1986, aunque la
oferta de servicios sigue
concentrada en {as zonas
urbanas y en beneficio de
los sectores medios y
altos de la sociedad.
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- La crisis financiera ha
generado también un
evidente deterioro en la
calidad de la educacién,
estrachamente ligada al
deterioro de los salarios
del personal docente, que
aestimula la fuga de los
mejores cuadros del
magisterio y da lugar a un
fenémeno de alta
movilidad, ausentismo y
abandono del personal
docente, que acentua el
empirismo vy torna
ineficasez los esfuerzos
en capacitacién vy
perfeccionamiento de los
maestros La calidad
educativa también es
severamente afectada por
el deterioro y la escasez
de las plantas fisicas, de
los equipos y laboratorios,
bibliotecas escolares, y en
general de todo el
material did4ctico. Por la
reducciébn de los
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presupuestos asignados al
sector educativo, los
paises estdn destinando
cada vez menos recursos
a las inversiones
educativas, siendo casi el
90% el porcentaje del
prasupuesto destinado al
pago de salarios.

-La "Declaracién de
México" (1979),
recomendaba a los paises
de la regién que
aumentaran los
presupuestos dedicados a
la educacién hasta llegar
al 7% del producto
nacional bruto, como
minimo. En 1980 esta
tasa fue del 4 6% y en
1986 de 4.1%, as decir,
no sélo por debajo de la
meta propuesta en 1979
sino por debajo del
promedio mundial, que se
aproxima al 6%. Los
gastos publicos de
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educacién por habitante,
que habfan representado
unos 102 délares por aio
en 1981 se situaron en
unos 68 délares en 1986.
La eseflanza inicial y
primaria suelen consumir
el porcentaje mayor.
Generalmente la
educacién superior no
sobrepasa el 25% de los
gastos publicos de
educacién. -Mufoz Ledo,
en el trabajo que hemos
mencionado advierte que
la evolucién de los gastos
publicos en educacién,
como porcentaje de
P N.B., con frecuencia
oculta el hecho de que, en
términos absolutos, la
cantidad de recursos
disponibles para la
educacién y las tasas de
escolarizacibn se han

estancado. Esto no
niega los esfuerzos
financieros hechos por
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casi todos los palses en
los aflos 70 y primera
parte de los afos 80.

Este répido diagnéstico-
pronéstico de la situacién
educativalatinoamericana
nos lleva a la conclusién
de que para el ailo 2000
no se cumplirdn los
buenos propébsitos
inclufdos en |la
"Declaracién de México”,
ni los objetivos asignados
al Proyecto Principal de
Educacién en América
Latina y el Caribe, que se
desprenden de la
Declaracién, a no ser que
se produzcan importantes
modificaciones en las
tendencias observadas
hasta el presente.

Unarépida caracterizacién
de la situacién regional
descrita podria ser la
siguiente:
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a) Pese al incremento
masivo de la matricula
escolar, aun no se
satisface plenamente la
demanda social y en
términos absolutos la
poblacién no incorporada
al sistema educativo
pareciera ir én aumento.

b) Una de las
pecualiaridades de la
regién es precisamente la
coexistencia de masas de
excluidos de los servicios
educativos a la par de
altos porcentajes de
individuos que acceden al
nivel superior del sistema
educacional, De ahi que
se formule la pregunta
acerca de cual nivel
priorizar. el nivel bésico
o la ciapula? El afadn de
democratizacién y un
sentido de justicia social
no dejan dudas sobre la
opcibn en favor de la
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ensefianza basica para
todos, en los términos de
la reciente Desclaracién
Mundiat de Jomtien. Sin
embargo, no faltan
argumentos en favor de la
educacién superior
derivados de la necesidad
de fortalecer la capacidad
cientifica enddgena a
través del fortalecimiento
de la ensefanza
universitaria y de
postgrado.

- El andlisis de los
contenidos  curriculares
llevaria a la conclusién
que existe un evidente
desfase entre los
programas educativos y
los avances de la ciencia
y la tec¢nologfla
contemporaneos, que se
acentuard a medida que
se acerca el nuevo siglo si
no se adoptan decisiones
encaminadasaincorporar,
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en la médula misma de la
educacién, los avances
cientificos de la época.

- Otro importante desfase
es el que se da entre la
educacién y el mundo del
trabajo y entre educacién
superior y sector
productivo.

- Los mayores déficits
educativos se dan en las
areas rurales, donde la
dieta educacional
reservada al nido
campesino generaimente
no excede los tres afos
de escofarizacién. En las
ciudades, hay un notable
contraste entre los
centros eoescolares
reservados a las clases
superiores y los que
funcionan en los barrios
marginados, donde lo
Unico que abunda son los
alumnos.
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- Se sefala, con
frecuencia, que uno de los
mayores desperdicios de
fondos publicos son los
destinados a financiar
estudios que jam4s serén
conclufdos 0 que carecen
de relevancia o
pertinencia.

- Se advierte la aparicién
en los sistemas
educativos de
mecanismos sofisticados
de discriminacidn social,
que se concretan en el
hecho de que las mejores
oportunidades educativas
y la mayor permanencia
dentro del sistema
corresponden a las clases
medias y altas, con (o
cual la educacién pierde
su efecto en cuanto
medio de promocién o
compensacién social.

- Por otra parte, el

Digitalizado por:

ENRIO\UE BOLANOS


http://enriquebolanos.org/

desempleo estimula la
fuga de cerebros y hace
que la inversién educativa
termine beneficiando alas
sociedades més
desarrolladas, en
detrimento de Ilas
empobrecidas.

- Se observa una
creciente depauperizacién
de la educacién estatal en
todos sus niveles y una
tendencia muy clara hacia
la privatizacién del
servicio

- Frente a la incapacidad
aestatal de brindar la
educacién bésica
universal, surgen
iniciativas educativas
promovidas por las
propias comunidades ylos
padres de familia, algunas
de cardcter popular y
otras como simple
negocio.
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- La educacién superior
vive un fenémeno de
masificaciédn vy
proliferacién de
instituciones publicas y
privadas, de bajo nivel
académico que expiden
titulos de poca relevancia
en el mercado de trabajo.
La investigacidn cientifica
ha disminufdo su
importancia en el
quehacer de 1las
universidades Yy tiende a
ser promovida por
instituciones
extrauniversitarias,
publicas o privadas.

- Los medios de
comunicacién no juegan
un papel complementario
de la seducacién formal
sino que con frecuencia
difunden valores vy
promueven conductas que
contradicen los objetivos
del sistema educativo.
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Diseflar un sistema
educativo "eficazmente
contempordneo” eselreto
que enfrenta la presente
década para que la
educacién latinoamericana
estéd en mejores
condiciones al momento
en que la humanidad
doble la esquina del
presente siglo y haga su
ingreso en el tercer
milenio.

Esto nos lleva a especular
sobre la educacién
latinoamericana del
futuro. En nuestro
criterio, los siguientes
temas deberfan figurar,
entre otros, enla "Agenda
educativa para el siglo
XXI" en los paises de
América Latina y el
Caribe, teniendo presente
que los niflos y los
jévenes que ahora
ingresan al sistema
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educativo serdn los
técnicos, docentes vy
profesionales del siglo
XXI:

- En primer lugar, seré
necesario poner
nuevamente |a
preocupacién por la
educacién entre las
preocupaciones
prioritarias del Estado y la
sociedad civil. Los
analistas coinciden en
senalar que en los dltimaos
anos el problema
educativo ha sido
marginado o minimizado
en la agenda de los
objetivos nacionales. El
estado debe reafirmar su
papel como agente
compensador de las
desigualdades. "La idea
misma de la Republica
estuvo vinculada, en el
origen de nuestros paises,
a la misién de
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educar...pero para que el
Estado sea portador de
educacidédn, es
indispensable que
funcione de modo
independiente Yy
democratico, que asumaa
plenitud la funcién
revolucionaria que le
asignaron los fundadores
de nuestros pafses” (12).

- Pero no todo en materia
educativa @es
responsabilidad desl
Estado. El tema sobre las
relaciones entre el Estado
Yy la sociedad bha
adquirido gran relevancia,
perfildndose una
tendencia a reconocer las
posibilidades de la
sociedad civil como una
alternativa para la
ejecucibn de muchas
tareas sociales e incluso
de polfticas puablicas. El
Estado y los actores
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colectivos de la sociedad
civil, que en los Ultimos
cuarenta aflos se bhan
venido desarrollando
incluso con relativa
autonomfa respecto del
Estado, pueden compartir
una serie de tareas en el
campo educativo, sin
declinar el Estado su
funcién normativa y de
méaxima direccién de las
polfticas educativas
nacionales. Si en el
pasado el Estado se
e x p andi 6
considerablemente fue por
la debilidad organizativa
de la sociedad civil Al
fortalecer sus agentes
colectivos, éstos pueden
asumir funciones hasta
ahora atendidas por el
estado.

- Ligado con el tema

anterior se encuentra el
referente al desarrollo de
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proyectos de educacién
comunitaria, popular y no
oficial, de los cuales ya
existen varios
interesantes e
importantes ejemplos en
la regién, y que vienen
ensayando nuevas formas
de educacién para el
cambio social en América
Latina. "Todo este
esfuerzo educativo-
pedagégico, escribe el Dr.
Juan Arrien, un poco al
margen de la educacién
del Estado, ha ido
cobrando una fuerza muy
especial en esta década y
se prevé que su desarrollo
alcanzar4 niveles y formas
que constituirdn una
caracteristica muy
peculiar de la educacién
latinoamericana en las
postrimerfas del siglo XX"
(13).

- Hay dos problemas que
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inciden directamente enia
eficacia del sistema
educativo al nivel de
ensefianza primaria: la
necesidad de incrementar
las tasas de retencién y
de abatir los altos indices
de repeticién %
extraedad. La desercién
escolar temprana debe ser
estudiada no como un
simple problema
pedagégico, sino como un
complejo problema social,
as decir desde todos sus
énguios. Con una tasa
verdadera de 30% de los
estudiantes inscritos en la
educacién primaria de la
regién, segiin un reciente
estudio de Ernesto
Schiefelbein (14), la
repsaticién es el principal
problema que enfrentan
nuestros sistemas
educativos para mejorar
su eficiencia y calidad.
Todo o que se haga por
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reducirla 8l mfnimo hard
que la educacién se
acerque al nuevo siglo
con una mayor eficacia
interna y hard més
justificable los enormes
recursos que a ella se
destinen. Segun
Schiefelbein, si se
resuelve este problema se
podrfa lograr,
automéiticamente, la
universalizacion de la
educacién primaria en la
regién, que es una de las
principales metas
finiseculares
ambicionadas por
nuestros paises.

- La eliminacién del
analfabetismo, o al menos
su raduccién en términos
que deje de ser una lacra
social, debe ocupar lugar
prioritario en ese Agenda
para el siglo XXI. No es
posible ingresar

4Q

decorosamente en el
nuevo siglo, con sus
grandes adelantos
cientificos y tecnolégicos,
mientras las proyecciones
indican que méis de 4Q
millones de
latinoamaricanos serédn
analfaabetos si no se hace
algo extraordinario.
IC6mo no identificarse
con Paulo Freire, cuando
ante semejante prediccién
nos dice: "He aqui por
qué quiero decir ahora
que soy un pedagogo
indignado.
Absolutamente
indignado”. Y es que
como todos sabemos, el
analfabetismo no es un
simple problema
educativo, sino wuna
manifestacién lacarante
de agudos desequilibrios
sociales, consecuencia, y
causa a la vez, de la
pobreza y la marginacién.
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(5).

- La proximidad del siglo
XXI obliga a plantearse el
tema de la calidad de la
educacién y las
desigualdades que en
cuando a dicha calidad se
dan en los servicios
educativos que se ofrecen
a los distintos sectores
sociales.

- Si bien la educacién ha
contribuido a crear una
"cultura de masas,
"deberd respetar vy
aprovechar en su tarea Ja
heterogeneidad culturalde
las naciones,
diversificando sus
contenidos vy
modalidades”... "Deber§
precaverse contra la
tendencia a imponer, en
tanto patrén cultural
universal™, los valores y
los hébitos de los
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saectores medios y altos
urbanos”... "Algunos
definen este proceso
como de "heterogeneidad
en &l punto de partida del
proceso educativo, pero
homogeneidad en el punto
de llegada™ (16).
Reflexiones y soluciones
sobre este aspecto, tan
importante, no pueden
estar ausentes en |a
Agenda para el préximmo
siglo.

- También pertenece a esa
Agenda, el tema referente
at substancial
mejoramiento de la
gestion educativa y la
introduccién de métodos
gerenciales avanzados y
computarizados en la
misma, con mayor razén
en épocas de austeridad
presupuestaris o de
verdadera pobreza. En
nuestros paises, hay que
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reconocerlo, la empresa
més grande es el manejo
educativo pero,
paradéjicamente, su
administracién suele
hacerse con técnicos
prdcticamente
artesanales. Aquf
debemos también
referirnos a la necesaria
descentralizacién,
deconcentracién vy
regionalizacion de los
sistemas educativos. La
descentralizacién debe
incluir la estructura del
sistema, su gestién
administrativa vy el
curriculo  mismo. La
desconcentracién reserva
a la autoridad central
todas las decisiciones,
mientras que en la
descentralizacién hay
delegacién de autoridad,
reservandose el gobierno
central la adopcién de las
politicas educativas
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generales. De esta suerte
se asegura la necesaria
unidad o0 consenso
educativo nacional frente
al respeto a las
diversidades culturales
locales y se propicia el
adecuado equilibrio entre
la heterogeneidad y la
homogenizacién.
Generalmente en las
estrategias, la
desconcentracién es una
etapa que precede a la
descentralizacién. Para
algunas corrientes de
pensamiento la
descentralizacién
conceptualmente ests
también ligada a la idea
de democratizacién: se
asume que un Estado es
mdasdemocriticomientras
més descentralizado sea.
Otros inscriben @l
concepto en la linea del
fortalecimiento de los
actores colectivos de la
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sociedad civil. Ligado el
desarrolio de la educacién
al desarrollo mismo del
Estado, la critica al Estado
se asocia a la critica de
los sistemas educativos.
Si bien Ila politica
educativa centralizada del
Estado favorecid la
incorporacion masiva de
la poblacién al servicio
educativo, |a
heterogeneidad actual de
las demandas favorece la
tendencia hacia |la
descentralizacién, que
adem4s es vista como
una respuesta a las
insuficiencias parsa
resolver los problemas
que han demostrado los
Estados fuertemente
centralizados. Pero tanto
la descentralizacién como
la deconcentracién
educativas no son fines
en S{ mismas sino
procedimientos o
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procesos instrumentales
para obtener un
mejoramiento en el
servicio educativo.

Los procesos de
desconcentracién vy
descentralizacién pueden
adoptar tres modalidades:
regionalizacién,
municipalizacién vy
nuclearizacién.

La nuclearizacién es
considerada por algunos
autores como "la més
importante innovacién
educativa que ha
aportado América Latina y
una estrategia y expresién
coherente de organizacién
descentralizada de la
educacién y de fomento
de los lazos con |la
comunidad”.

- No podria faltar en esa
agenda la referencia al
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papel clave que |la
educacién inicial o
preescolar desempefa en
el futuro rendimiento
escolar de los niflos. La
ampliacién de la
educacién preescolar
estatal es asl vista como
un factor decisivo en el
mejoramiento de la
eficiencia interna de los
sistemas educativos.

- El tema de la reforma
educativa deberd estar
presente, ligado al del
mejoramiento del personal
docente, que es eon
definitiva el ejecutor de
toda reforma, al extremo
que es vélido afirmar que
"reforma educativa sin
reforma del magisterio es
un imposible”.

- En lo que concierne a la
educacién superior, las
grandes tareas que
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esperan en ésta década a
la Universidad
latinoamericana podemos
resumirlas asi: superar la
calidad de los procesos de
ensefanza-aprendizaje e
incorporar al mismo la
ciencia y técnica
contempordneos;
vincularse més
estrechamente con la
sociedad y con el sector
productivo; actuar como
centro de pensamiento
critico e independiente y
contribuir con sus
investigaciones a la
solucién de los problemas
nacionales, dando
particularimportancia a su
preocupacién por el
mejoramiento de todo el
sistema educativo y por la

conservacién del
ambiente.
- La investigacifn

educativa y el
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planteamiento de la
educacién deben
recuperar su importancia
en la Agenda educativa.
El Congreso Internacional
sosbre "Planeamiento y
Gestién del Desarrollo de
la Educacién”, celebrado
en Marzo de 1990 en la
ciudad de México, abogé
por "revitalizar las
actividades de la
planificacibn y de Ia
administracién de la
educacidn para
administrar mejor los
sistemas educativos” y
asigné a los procesos de
planificacién nacional la
tarea de ‘"prefigurar
escenarios futuros que
permitan gestar y orientar
los procesos de cambio
de Ila sociedad y en
consecuencia de la
educacién, estimulando la
variedad de vias vy
modalidades formales y
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no formalas"™.

- El disefo de una
"educacién alternativa”
para América Latina
deberfa ocupar un lugar
en la Agenda, una
educacién que ponga "el
acento en el auto-
aprendizaje, la educacién
permanente y recurrente
asi como en la enseianza
polivalente y el
aprendizaje por
descubrimiento” (17).

Un foro de expertos en
Educacién convocado por
la OEA en Noviembre de
1990, resumié el reto
educativo que debe
enfrentar la América
Latina en los parrafos que
siguen:

"Para evitar que la
participacién de los palses
de la Regién en este
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proceso de integracién de
bloques econdémicos
tenga fundamentaimente
un caricter pasivo, Y
lograr, en cambio, que
ello signifique wuna
insercién dindmica vy
benéfica para Ssus
poblaciones, la educacién
fatinoamericana debe
enfrentar, con mayor
energia, los problemas
que hasta la fecha no ha
sido posible resolver,
junto con otros maés,
derivados directamentede
las nuevas condiciones
del entorno econdémico
mundial.

"Lo anterior exige
asegurar una apropiacion
generalizada e igualitaria
del conocimiento
cientlfico y tecnolégico, lo
que solo es factible si
este conocimiento se
distribuye eficientemente
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entre toda la poblacién.
Esto a8 su vez, no serd
posible, mientras
subsistan las tasas de
anaifabetismo ylas demas
discriminaciones
socioecondémicas,
politicas y culturales
existentes en la regién.
Es, pues, indispensable
hacer todos los esfuerzos
necesarios para cumplir,
por lo menos, la meta
propuesta al respecto en
la Declaracién de Jomtien.
Dicha meta consiste en
que los palses reduzcan
en ol afhio 2000 sus tasas
de analfabetismo, al
menos a la mitad del nivel
en Qque estas seo
encontraban en 1990.

"Asimismo, seré
necesario disefdar las
politicas que permitan
asegurar una equitativa
distribucién de las
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oportunidades educativas,
mejorar la calidad de la
educacién en todos los
niveles y, sobre todo,
instrumentar las reformas
de tal manera que se
asegure la efectiva
adopcién de las
innovaciones, asi como la
eficaz instrumentacién de
los programas requeridos
para (a difusién de las
mismas".
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IV. LA EDUCACION DE NICARAGUA EN LA
PERSPECTIVA DEL ANO 2000.

Educacién, desarrollo y
planes de ajuste.

€l propésito fundamental
de este documento es
proponer una politica
educativa para Nicaragua,
en el horizonte del siglo
XXI.

No necesitamos repetir
aquitodoslosargumentos
que han sido esgrimidos
para poner de relieve la
importancia de la
educacién como factor
capaz de contribuir al
desarrollo integral de una
nacioén.

Sin olvidar que |la
educacién es ante todo un

derecho humano
fundamental, y como tal
merece tratamiento
prioritario en la asignacién
de los recursos de un
pais, no es menos cierto
que existe suficiente
evidencia sobre la
capacidad de la educacién
para estimular el
desarrollo de las
sociedades. "Hace tras
décadas, estudios sobre
las fuentes del
crecimiento econémicode
los palses europeos
durante la postguerra
identificaron que las
inversiones en Capital y el
nimero de personas en la
fuerza de trabajo eran
insuficientes para explicar
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dicho crecimiento; estas
investigaciones
destacaron el nivel
educativo de los
trabajadores europeos
como uns razén
importante de la rdpida
recuperaciéon de dichas
gconomias durante la

postguerra™... "Trabajos
sobre el efecto de Ila
educacifn en la

productividad agricola de
los campesinos
demuestran que cuatro
afos de educacién
primaria proporcionan las
destrezas de
alfabetizacién minima que
facilitan la adopcién de
nuevas tecnologias de
produccién y aumentan la
productividad de los
agricultores un 9% en
promedio. Un estudio
sobre los efectos de la
capacitacién laboral en
Perd muestra que la

49

misma es més efectiva en
trabajadores con niveles
mas altos de educacién
basica, a la vez que
evidencia que I8
capacitacién sumenta los
satacios de los
trabajadores en més de un
10%, lo que reflejaria
incrementos en Ssu
productividad. Los
estudios de tasas de
retorno en la educacion
han investigado las
contribuciones de ella a la
productividad a través de
las diferencias en los
ingresos de grupos con
distintos niveles
educativos. Una
investigacion de las tasas
de retorno de Ila
educacién en Venezuela,
demostré que en 1984 el
salario promedio de una
persona con educacién
primaria era 75% mas
alto que el de una persona
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sin educaciétn formal; el
de una persona con
educacién secundaria un
45% mé4s alto que el de
una con educacién
primaria y el de alguien
con educacién superior,
un 90% mé4s alto que el
de wuna persona con
educacién secundaria. Si
se estiman diferencias a
lo largo de la vida
productiva de la persona y
se descuenta el ingreso
que se deja de percibir y
el costo de la matrfcula
pagado para adquirir dicha
educacién, se evidencia
que adquirir educacién
primaria representa una
inversién con un retorno
al individuo de un 24%,
un 12% en secundaria y
en universitaria un 15%.
Estos estudios indican
que la educacion -en la
medida en que aumenta el
potencial humano- s una

50

fuente generadora de
riqueza que se traduce en
aumentos del ingreso para
la persona que la adquiere
y la economia en la que
dicho individuo
produce”... "Los
beneficios que resultan de
la educacién van més allé
de 10 econbmico: "La
escolarizacién representa
mas que una contribucién
al desarrolio econdémico.
En la mayoria de las
sociedades, el grado de
escolarizacién determina
el éxito material y social
de un individuo...La
expansién escolar es
percibida politicamente
como una forma de
proveer mayor movilidad
social y una mejor
distribucién del ingreso”
(17).

Pero, como decfamos al
principio de esta seccién,
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los resultados de estas
investigaciones no deben
hacernos perder de vista
que la educacién es uno
de los derechos
consagrados en la
"Declaracién Universal de
los Derechos Humanos”.
Y lo es "porque conduce a
la creatividad induvidual,
mayor participacién enlos
roles econdédmicos,
sociales y culturales en la
sociedad y, por |0 tanto, a
una contribucibn més
efectiva para el desarrollo
humano” {18).

Pese a todas estas
evidencia, los palses en
desarrollo no destinan
recursos suficientes ni
mucho menos los
adecuados al sector
educativo. "Mientras que
las naciones
latinoamericanas gastaban
un méximo de 200
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délares por alumno en
educacién primaria en
1985 -Pert destinaba 42
délares, en Hong Kong el
gasto publico por alumno
de primaria era de 489
délares, en Israel de
1,104 délares, en Estados
Unidos de 3,644 délares
y en Jap6én de 1,602
délares. Todo esto
indicarfa que los palses de
América Latina que
aspiran 8 recuperar el
crecimiento econémico
después de la década
perdida de los afos
ochenta, deberla hacer
grandes esfuerzos en e!
drea educativa para
desarrollar 1la
productividad que permita
economfas competitivas
en un mercado cada vez
més global.
Paradéjicamente, sin
embargo, la crisis de los
ochenta ha influenciado al
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sector educativo en
formas que aumentan aun
m4s la brecha entre la
regién y los paises de alto
crecimiento”.

En las circunstancias que
enfrenta Nicaragua, donde
por lo menos durante los
primeros afios de la
década de los 90
estaremos sometidos a
planes econémicos de
ajuste, uno de los
propésitos de este
documento es
proporcionar los
argumentos que lleven a
comprender gque aun en
medio de una economia
como la nuestra, la
educacion y el desarrollo
cientifico y tecnolégico
deben recibir una atencién
prioritaria, para lo cual es
preciso diseilar politicas
licidas en ambos sectores
de suerte que teniendo
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presente el posible
escenario de limitacién del
gasto publico, respondan
con una visién de largo
plazo a las necesidades
que impone el ingreso en
un nuevo siglo.

Los analistas coinciden en
sefalar que los sistemas
educativos pueden
responder de dos formas
a este nuevo escenario de
reducciones en el gasto
publico en educacién:
respuestas de corto plazo
y reforma planeada.

De ambas, la reforma
planeada, es decir, la
visibn prospectiva y a
largo plazo, tiene mdés
chance, segun los
especialistas,de preservar
la eficiencia y la equidad
en la educacién. Hasta
ahora, sin embargo, la
mayoria de los sistemas
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educativos respondieron a
los planes de ajuste con
un horizonte de corto
plazo (20).

Las cifras demuestran que
entre 1980 y 1985 ol
gasto total en educacién
disminuyé en términos
reales en la mayoria de
|l os pafses
latinoamericanos.
Nicaragua fue una de las
excepcionss, pues gracias
e la prioridad que la
Revolucién otorgé a la
educacién, el gasto
educativo experimenté, a
partir de 1979 y hasta
1984, un extraordinario
crecimiento, que luego
sufre una evolucién hacia
el decrecimiento a partir
de 1985. Para toda
América Latina es vélida
la conclusién a que llega
Fernando Reimers en su
andlisis sobre el impacto
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de los planes de ajuste en
los sistemas educativos:
"El gasto educativo sufrié
desproporcionadamente
en relacién al total del
gasto publico, por lo que
se redujo como
proporcién del gasto de
gobierno y del producto
nacional bruto. Esto
indica que el Sector
educativo sufrié el peso
del ajuste y que l0s logros
slcanzados en los afos
1970 se perdieron en los
afos 1980" (21).

Los rubros que més
sufrieron, al interior de los
presupuestos educativos,
fueron los destinados a
las construcciones
escolares y su
mantenimiento, asf como
los asignados a los
materiales educativos
(equipos, laboratorios,
bibliotecas escolares,
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etc). En lo que se refiers
a los niveles esducativos,
los estudios demuestran
que el nivel de educacion
primaria y bésica sufrié
mdés que el nivel superior.
Pero donde més se hizo
sentir el impacto fue en el
sensible deterioro de la
calidad en todos los
niveles del sistema.

En la década de los
noventa, y mientras
persista la crisis
econdémica, el desafio
para los planificadores de
la educacién as sobravivir
el proceso de ajuste
manteniendo la
contribucién de la
educacion al desarrollo
sconémico, politico vy
social, lo que implica
alentar las iniciativas que
lleven a disefar un ajuste
con rostro humano, es
decir, con desarrollo
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humano.

La situaci6n educativa
heredada por Ila
Revolucién (1979).

A continuacién
presentamos una sintesis
de la realidad educativa
heredada al 19 de Julio
1979. Es importante
tener presente esta
realidad, a fin de
contrastarla con Ja
existente en 1990 y asi
apreciar maejor los
aciertos, errores vy
limitaciones de la
Revolucién en el campo
educativo.

Desde Iluego que la
educacién no es un
fenémeno aislado sino
que se da en un contexto
socioeconémico, al cual
responde, 8s conveniente
resumir, muy brevemente
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las caracterfsticas de la
sociedad nicaragliense al
momento del triunfo
revolucionario, cuyo
modelo econdémico y
social engendré un
modelo educativo
congruente con éste.
Para ello nos valdremos
de la sintesis incluida en
la obra "5 aflos de
Educacién en la
Revolucién 1979-1984",
publicada por el MED en
Julio de 1984. (22)

Como p ais
subdesarrollado, en la
esfera de influencia del
capitalismo dependiente,
Nicaragua presentaba al
triunfo de la Revolucién
Popular Sandinista, unas
cuantas caracter(sticas
muy significativas:

- Su pequeio e incipiente
desarrollo era muy
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desigual segun las
regiones del pafls,
concentrando casi todo el
esfuerzo econémico en el
Pacifico y descuidando en
forma imperdonable el
sector del Atldntico. No
existla, pues, una polltica
de desarrollo nacional
integral.

- El "boom" algodonero
(1950-56), el proceso de
"industrializacién™ con
motivo del Mercado
Comuin Centroamericano
(1960-67) y el terremoto
que en diciembre de 1972
asol6 la ciudad de
Managua, produjeron un
rédpido incremento de la
poblacién urbana (35.2%
en 1950; 53.1% en
1980). Migraciones de
personas en busca de
trabajo hicieron crecer los
barrios marginados de las
ciudades y dieron origen a
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asentamientos humanos
degradantes y objeto de
especulacién de los
tradicionales
explotadores. Al
fendmeno de la
pauperizacién enelcampo
acompafdnaba el
surgimiento de cinturones
de miseria y marginalidad
en las principales
ciudades, de manera
especial en Managua, la
capital de la Republica.

- Los obreros industriales
y sobre todo agricolas
crecian en numero pero
sufrian grandes
deficiencias de
organizacién y se vefan
sometidos a notables
restriccionasy privaciones
indivuduales y sociales.

- La poblacién
econémicamente activa
(PEA), seguin datos del
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Banco Central de
Nicaragua, en 1977 fue
calculada un 714 105
habitantes lo que suponia
el 30.7% de la poblacién
total y estaba distribuida
seguin sectores
econémicos asl: 45.3%
en el sector primario,
15% en el secundario,
39.7% en el terciario
Como se ve, el sector
terciario presenta una
cifra realmente
desproporcionada en
relacibon a los otros
sectores; a esto s
necesario aiadir que gran
parte del trabajo informal
o periférico se situaba en
dicho sector.

- La desocupacién y el
desempleo total o parcial
habia sido una variable
histérica en la division
social del trabajo en
Nicaragua. En 1973, el
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Ministerio de Economla
reportd la cifra de 36% de
desempleo. Recordemos,
ademas, que los
cortadores de café vy
algodén son asalariados
durante un perfodo de
s6lo cuatro o cinco meseas
al afto.

- La forma de trabajo
agricola ofrecfa enormes
irregularidades, tanto en
su estructura como en la
oferta misma de trabajo,
lo que, a su vez, estaba
determinado por la
tenencia de la tierra. Las
fincas de mas de 350
hectireas ocupaban el
41.2% de la tierra
disponible, la que era
controlada por 1.4% de
los propietarios. Las
fincas mayores de 35
hectéreas empleaban sélo
el 17.8% de la fuerza
laboral agricola para
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trabajar el 85.3% de la
tierra disponible, mientras
que el 49.9% de la fuerza
laboral era empleado en el
laboreo de solamente el
14.7% de la tierra
disponible. Los
campesinos sin  tierra
ascendfan al 32.2%. El
pequeiio propietario y el
campesino sin tierra que
constitufan el 82.1% de la
fuerza laboral agricola
tenflan una forma de
empleo irregular
dependiendo del ciclo de
los productos.

- Mas del 50% de los
ingresos del pals
quedaban en manos de un
5% de la poblacién.

- El modelo econdémico,
que girabs en gran parte
en la sagroexportacién,
hacia que los beneficiarios
de esa politica fuesen
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pocos debido a la
naturaleza misma de la
produccién de los
principales productos de
exportacién (algodén,
café, carne, azicar) y ala
propiedad de los medios
de produccién de los
mismos (latifundios).

- El modelo econémico se
fundamentaba en la
exportacién de materias
primas y en el desarroilo
de una industria incipiente
en la que predominaba la
manufactura, la industria
del acabado, del
"enlatado”, la que
ocupaba una mano de
obra barata y poco
calificada.

- El capital nicaragliense
era mas bien un capital
financiero, de répido flujo
y retorno en vez de un
capital de inversiones para
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la explotacién eficiente de
los recursos naturales que
redundaran en un
veradero desarrollo
nacional.

- A la par que era injusta
la distribucién de los
bienes, 10 eran también la
distribucién del poder y de
los servicios sociales. El
poder era patrimonio
cambiante de la
oligarqufa, hasta su
concentracién en una sola
familia, y los Servicios
Sociales en 4reas tan
sensitivas como la Salud,
Ja Vivienda y la Educacién
presentaban tasas de
deficiencia alarmantes

- La mortalidad infantil se
acercaba en las A4reas
rurales a los 200 infantes
por 1000 nacidos vivos y
el 68% de nuestros nifos
presentaban algun grado
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de desnutricién.

Un modelo econdmico y
social con las
caracterfsticas anteriores
generb necesariamente un
modelo educativo a la
medida de esas
caracterfsticas.

Por de pronto, en ese
modelo se fijaba a los
nicaraglienses una cuota
generalizada de educacién
que, tedéricamente,
abarcaba sélo Ila
educacién primaria.

El aparato educativo
heredado por la
Revolucién no podfa ser
sino fiel reflejo de Ia
sociedad nicaragliense de
la época somocista.
Insertada en el marco del
subdessarrollo
centroamericano,
agravado por la existencia
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de medio siglo de
dictadura, dichasa
formacién econdmica-
social de natursleza
capitalista dependiente,
gener6 un aparato cultural
y educativo destinado
principalmente 8
conservar y legitimar el
sistema imperante.

La dictadura ni siquiera
fue capsaz de elaborar un
proyecto propio de
desarrollo. Més bien
impidié que la emergente
burguesfa nacional
adelantara al suyo. No
hubo en Nicaragua
proyecto burgués nacional
por cuanto el régimen
somocista fue fruto de la
intervencién
norteamericana Y Su
permanencia en el poder
se debié, precisamente, a
su identificacién con los
interesesdelimperialismo,
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del cual fue siempre
testaferro.

La ausencie de un
proyecto nacional hizo
que lo heredado del
somocismo no fuere
propiamente un Sisteme
educetivo sino mas bien
un aparato formado por
una serie de servicios
inconexos, a los que sélo
el propésito de mantener
el statu-quo daba alguna
coherencia.

Le educacién durante la
dictadura marché como
aparato de confirmacién y
raproduccién del modelo
social vigente pero por su
autonomia relativa actué
también como fuente de
rebelién contre él,
principalmente en el nivel
de educacién universitaria
donde la autonomia, por
razones coyunturales, fue
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una realidad.

Unos cuantos indicadores
bésicos ilustran mejor la
situecién encontrede el
19 de Julio de 1979:

e) Eleveda tase de
analfabatismo:

50.3% al nivel nacional
(28.1% para la poblacién
urbana y 76.1% para la
rural).

b} Baja incorporacién de {a
poblacién al sistema
educetivo y escasa
cobertura de los servicios
educativos existentes.

En 1978 solamenta el
39.8% de la poblacién en
edad escolar (5-24 aiios)
aestabe siendo atendida
por dichos servicios. Pero
lo més grave era que el
35% de los niflos en edad
de ensefanze primaria (7
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a 12 afos) no recibia
ningun tipo de educacion.
En 1976 la UNESCO
habia reportado que la
tasa global de
escolarizacién en
Nicaragua en 1976 era de
44.8%, una de las més
bajas de América Latina.

c) La educaciéon pre-
escolar atendia sélo al
5.3% de la poblacién
potencial, casi en su
totalidad en centros
privados pues el Estado
no {(a consideraba
responsabilidad suya.

d) En la ensefanza
primaria (7 a 12 anos) la
tasa de escolaridad era el
65%, pero la conclufan
apenas el 22% de los que
la iniciaban {en el sector
rural lo hacfa Gnicamente
el 6%). El 66% de los
alumnos de primaria se
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encontraban en
extraedad. En el campo,
la mayor desercién se
producia entre el 10. el
20. grado: més del 50%.
En el medio rural el 90%
de las escuelas eran
unidocentes, el 81% sélo
contaba con una aula y
apenas el 1% impartian
los seis grados de
educacién primaria.

8) Incongruencias de la
enseflanza media con la
necesidades del pais. La
mayorfa de los que
completaban la educacién
primaria, especialmente
del sector wurbano,
iniciaban la educacién
media, cuya tasa de
escolaridad era dal
14.7%. Pero, a lo interior
de la ensefianza media se
daba el contrasentido de
que sblo e 0.1% se
inscribfa en la educacién
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agricola mientras el 87%
lo hacfa en bachilierato
académico o en la
ensenanza comercial. Se
desprende, entonces, que
la ensefianza media
carecia de objetivos
propios y era vista
unicamente como la
"antesala” delos estudios
universitarios, s decir,
como un canal para
acceder a estudios que se
suponfa conferf{an
posicién social.

fy En la educacién
superior la incongruencia
se repetia y hasta
podemos decir se
agudizaba: en 1979 el
60% de la matricula se
daba en 4reas
relacionadas con el sector
terciario de la economia,
mientras que sélo el 2%
estaba vinculado con el
sector primario,
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especificamente con el
agropecuario, no obstante
que Nicaragua es un pals
de riqueza principalmente
agropecuaria.

g) Descuido del area rural,
comprobado por las
notables diferencias entre
los fndices de eficiencia
del sistema educativo del
sector rural y del sector
urbano. La enseiianza
media era un fenémeno
puramente urbano. El
fenémeno de la extraedad
era de entre un 60y 70%
en el sector rural.

h) La educacién privada
era, salvo honrosas
excepciones, aun madas
elitista y aristocratizante
que la impartida por el
Estado.

i) Del total de maestros en
la ensefianza primaria, el
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27% carecfia de
calificaciébn académica.
En el nivel medio, el 68%
carecia de tftulo
universitario. Del total de
maestros, sélo el 29%
laboraba en las 2onas
rurales, a pesar de que
entonces la poblacién
rural representaba el 50%
de la total.

j) A todo este conjunto de
elementos econémicos y
sociales insertos en la
educaci6n nacional es
necesario adadir las
medidas de emergencia,
que después se
convirtieron en estables,
tomadas a rafz del
terremoto de Managua de
1972. Dos fueron los
criterios prevalentes: a)
suprimir materias que
conllevaran la formacién
de un pensamiento propio
y critico (filosof(a,
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psicologfa, etc.), b)
reducir la frecuencia
semanal de las
asignaturas, siendo
afectadas de manera
particular las ciencias,
como fla matemdtica,
fisica, qufmica, biologla,
etc....

Tal era Ila situacién
educativa en Nicaragua al
momento de producirse el
triunfo de la Revolucién.
Con estarealidad debimos
enfrentarnos, agravada
por la destruccién de
decenas de edificios
escolares, el progresivo
deterioro de los niveles
académicos y las
constantes interrupciones
del curso lectivo
provocadas por la guerra.
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El proyecto educativo de
la Revolucién.

El proyecto educativo que
puso en marcha la
Revolucién respondié a
las caracter(sticas de ésta
y a los valores que
sustentaba.

Los cambios en que se
expraso la transformacién
revolucionaria se
realizaron a nivel de
estructuras politicas,
acondmicas, saociales y
culturales, lo que en si
constituyé un gran
proceso pedagdégico.

El esfuerzo se orientd a
diseiiar una educacién
que:

a) Preparara los recursos
humanos calificados que
necesitaba el proceso
revolucionario y el
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desarrollo del modelo
econémico-social que
sirvi6 de sustento al
proyecto politico
sandinista. Estos
recursos debfan ser
preparados con un alto
grado de desarrollo
politico, de compromiso
social y conciencia
revolucionaria.

b) Se ofreciera a atodos
los nicaraglenses el
"derecho a la educacién”,
dando prioridad a las
clases populares y a los
marginados.

c) Transmitiera vy
difundiera los valores de
la Revolucién Popular
Sandinista y de la nueva
sociedad que ésta se
proponfa edificar, esdecir,
una sociadad mds justa,
igualitaria, fraterna,
humana.
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Fines, objetivos vy
principios de la Nueva
Educacién.

En Nicaragua, 8! hecho sin
precedentes de la
Consulta Nacional sobre
Fines y Objetivos de la
Educacién, permitié a
nuestro pueblo organizado
participar en la difinicién
de los fines, objetivos y
principios de la educacién
en forma de aportes a
insumos de gran realismo
y trascendencia. A partir
de ellos, de la esencia
misma de la Revolucién,
de su marco teérico y de
su praxis, el Consejo
Nacional Asesor de
Educacién defini6 los
Fines y Objetivos de la
nuava Educacién.

En esta original y unica
experiencia en el quehacer
e ducativo
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latinoamericano,
participaron cerca de
cincuenta mil personas, a
travds de las respuestas
que treinta organizaciones
representativas de todos
los sectores del pals
dieron al amplio
formulario de 55
preguntas propuestas por
el Ministerio de
Educacién.

¢Cuéles son los Fines de
la Nueva Educacién de
Nicaragua? E! documento
oficial responde que la
Nueva Educacién en
Nicaragua se propone
como FINES: "Formar
plena e integralmente la
personalidad del Hombre
Nuevo, permanentemente
en construccién, apto
para promover y
contribuir al proceso de
transformacién que
edifica dia a dfa la Nueva
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Sociedad. Este Hombre
Nuevo nicaragliense que
viene construyéndose
desde el inicio del proceso
de liberacién de nuestro
pueblo, se forma a partir
de nuestra realidad, el
trabajo creador y de las
circunstancias histéricas
que vivimos. La
educacién deberé
desarrollar las
capacidadesintelectuales,
fisicas, morales, estéticas
y espirituales de ese
Hombre Nuevo".

Entre los OBJETIVOS
GENERALES de la
educacién, seguin el
mencionado documento,
se eancuentran los
siguientes:

"-1) Ofrecer a los
estudiantes una
educacién que los
reconozca ¢ impulse a ser

66

agentesimportantes de su
propia formacién y les
permita acceder a los més
altos niveles de las
ciencias y las técnicas, las
humanidades vy las artes.
En consonancia con este
propésito, el proceso de
ensefanza-aprendizaje
enfatizard sobre el
dominio de los métodos
cientificos de auto-
aprendizaje.

-2) Formar a los
educandos en y para el
trabajo creador vy
desarrollar en ellos la
conciencia del valor
econémico, social,
cultural del trabajo
productivo y del papel
fundamental de los
trabajadores en las
construccién de la nueva
sociedad y de la
importancia formativa del
trabajo productivo, que
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permita superar la
contradiccién teorfa-
prédctica, trabajo
intelectual, trabajo
manual,

-3) Promover actitudes de
amistad y cooperacién
con los pueblos vy
gobiernos del mundo,
sobre la base de la
igualdad vy el respeto
mutuo.

-4) (nculcar y promover el
m4as profundo respeto de
los derechos humanos.

-5) Ahondar en las raices
de nuestra propia cultura,
cuya promocién y difusién
estardn estrechamente
ligadas a los programas
educativos; aprovechar el
aporte cientffico y cultural
de l|a humanidad,
rechazando todos los
elementos culturales-
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alienantes.

-6) Estimular en los
educandos y educadores
la capacidad para el
anédlisis crfitico,
autocritico, cientifico,
participativo y creador,
que haga de la educacién
una préctica liberadora.

-7) Proporcionar una
formacién humanfstica,
cientifica, tecnolégica,
politico-ideol6gica, moral
y fisica que se aplique
creadoramente al proceso
de transformacién de
nuestra propia realidad.

-8) Formar y capacitar
tanto técnica como
polfticamente, los
recursos humanos
necesarios para el avance
Yy consolidacién del
proceso revolucionario, en
coherencia con los planes
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globales de desarrollo
econdmico-social.

-9) Coadyuvar al
desarrolio y mejoramiento
de la salud fisica vy
psiquica de los
educandos”.

Una sintesis de estos
Fines, Objetivos vy
Principios fue incorporada,
con la categoria de
prece=ptos
Constitucionales, en los
Articulos 116y 117 de la
Constitucién Politica de
1987, que dicen asi:

"Arto. 116. La educacién
tiene como objetivo la
formacién plena e integral
del nicaragiiense; dotarlo
de una conciencia critica,
cientifica y humanista;
desarrollar su
personalidad y el sentido
de su dignidad vy
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capacitarlo para sumir las
tareas de interds comun
que demanda el progreso
de la nacién; por
consiguiente, laeducacién
es factor fundamental
para la transformacién y
el desarrollo del individuo
y la sociedad.

"Arto. 117. La educacién
€8s un proceso unico,
democrético, creativo y
participativo que vincula
la teorfa con la préctica, el
trabajo manual con el
intelectual y promueve la
invastigacién cientifica.
Se 'fundamenta en
nuestros valores
nacionales, en el
conocimiento de nuestra
historia, la realidad, de la
cultura nacional y
universal y en el
desarrollo constante de la
ciencia y la técnica;
cultiva los valores propios
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del nuevo nicaraglinse, de
acuerdo con los principios
establecidos en la
presente Constitucién,
cuyo estudio deberd ser
promovido”.

La accién educativa de la
Revolucién, asumié la
concepcién y la préctica
de la Educacién Popular.

Para que la educacién
contribuya a crear la
nueva sociedad debe
conveartirse en una
educacién liberadora vy
popular. Todo proyecto
pedagégico forma parte
en ultimo término de un
nuevo proyecto de
hombre y de un nuevo
proyecto de sociedad. La
perspectiva central, por (o
tanto, para profundizar en
la educaci6n y en su
transformacién es
estudiarla en su relacién
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directa con la Revolucién.

Una teoria revolucionaria
y una pedagogia
revolucionaria, son las
que reconocen que las
mayor(as explotadas son
los agentes principales de
la historia, son las
portadoras de la nueva
socieded. En esta
concepciénrevolucionaria
es que inscriben la
educacién liberadora y la
educacién popular.

Laeducaciénliberadora es
aquella que permite a la
persona ser creadora,
auto-educarse. Para que
ésto se dé la persona no
puede siempre actuar
individualmente sino que
insertarse en un
movimiento de liberacién
colectiva.

Por este motivo la
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educacién liberadora es
una educacién popular y
la educacién popular es
una educacién liberadora.

"Al transformar a un
obrero o a un campesino
en Educador de otros
obreros y campesinos,
Nicaragua senté bases
para un posible modelo de
autoeducacién colectiva
del pueblo y, al hacerlo,
superé toda una
concepcién de Educacién
Popular definida vy
legitimada como tal por
tener en los sectores
populares los
destinatarios, no los
gestores inmediatos de su
educacién. Pero ademis,
transformando a8l que
sabe un poco mas en
educador del que sabe un
poco menos, Y
fusiondndolos a ambos en
una experiencia comun en
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la que ambos ensefian y
aprenden a la vez,
Nicaragua rompié con
todos los patrones
tradicionalmente
asignados a la figura, al
rol y al status de
maestro”.

Principales logros
educativos de la
Revolucién Popular
Sandinista.

La acci6n de la Revolucion
en el campo educativo se
canalizé en tres
direcciones o lneas:

a) Linea de expansién o
ampliacién cuantitativa de
los servicios educativos, a
fin de hacer realidad el
"derecho a la educacion”
de las grandes mayorias
(la educacién como wun
"derecho popular”™);
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b) Linea de mejoramiento
cualitativo, a fin de elevar
los niveles de la
educacién; y

c) Linea de
transformacién o de
reforma educativa, a fin
de disefiar y ofrecer
gradualmente una Nueva
Educacién y reestructurar
el Sistema Educativo.

Cada una de estas lineas
tuvo su propio ritmo de
desarrollo, desde luego
que es més sencillo
ampliar los servicios que
mejorarlos y, por
supuesto, es més difflcil
transformarlos desde una
perspectiva
revolucionaria. Pero estas
Iineas de accién no se
desarrollaron -
separadamente, sino
como parte de un gran
esfuerz0 encaminado a
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ofrecer al pueblo
nicaraglense una Nueva
Educacién.

En apretada sintesis, los
logros més significativos
son los siguientes:

- Realizacién, en 1980, de
la gran Cruzada Nacional
de Alfabetizacién, que
significé la alfabetizacién
de 406,056 personas y
redujo la tasa nacional de
analfabetismo del 50.3%
al 12.9%. La Cruzads
genegr6 una nueva
pedagogla de cardcter
popular. Como parte de
ella se llevé a cabo la
aifabetizacién en sus
propias lenguas, de las
minorfas lingulsticas
(miskito, sumo e inglés
criollo), logréndose la
alfabetizacién de 12.664
personas en estas
lenguas.
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- Gratuidad de |la
ensefianza impartida por
el Estado en todos sus
niveles, incluyendo el
superior.

- La expansién
extraordinaria de la
poblacién total atendida
por los servicios
educativos, en todos sus
niveles, que pasé de
501.660 slumnos en
1978 a 1.127.428 en
1984, incluyendo |la
educacién superior, para
descender 8 971.629 en
1988. El crecimiento de
la matricula ha sido a una
tasa de 7.3%, alcanzando
en el drea rural una tasa
de 10.5%, es decir,
superior a la media
nacional. En el nivel
primario la tasa de
escolarizacién pasé de 65
a 75%. El alumnado de
las Escuelas Normales se
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quintuplicé vy de
Educacién Agricola se
multiplicé por 18.

- Establecimiento del
uniforme escolar Unico.

- La incorporacién dsl
nivel preescolar al sistema
educativo atendido por el
Estado, pasando la
matricula en este nivel de
9,000 niflos en 1978 a
més de setenta y cuatro
mil en 1988, que asistfan
principalmente a
preescolares gratuitos del
Estado El 24.3% de los
nifos en este nivel asistia
a preescolares rurales.

- De 1979 a 1984 se
construyeron 1,404
nuevas escuelas con
3.534 aulas,
principalmente en el 4rea
rural y con la participacién
activa de las
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comunidades. Esto
significa que se
construyeron més da 700
aulas por aflo y casi dos
aulas por dla. También,
en 8se mismo perfodo, se
construyeron 48 centros
de Educacion Media, con
692 aulas, en ciudades
pequenas del pals. En
total, entre 1979 y 1986
se construyeron 3,934
aulas nuevas. Entre 1979
y 1989 se construyé un
total de 1.585 nuevos
centros educativos.

- El nimero de maestros
al servicio del sistema
aducativo pasé de 12.706
en 1978 a 53.398 en
1984 incluyendo los
maestros populares de la
Educacién de Adultos
(25.760) 'y los de
ensefianza media vy
superior. Luego
desciende a 43,988 en
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1987, distribufdos asf:
preescolar 2,454; primaria
18,317; media 5,449;
superior 1,930; espeacial
215; popular de adultos
15,623.

- En Julio de 1984, el
Estado Revolucionario
decidié aprobar la
nivelacién de los salarios
de los maestros de
primaria y secundaria, lo
cual significé un
incremento entre el 50 y
el 100% del salario de las
diferentes categorfas de
los trabajadores docentes.

- Establecimiento de
nueve nuevas Escuelas
Normales, pasando asf de
cinco en 1978 a catorce
en 1989,

- Creacién del Programa
de Educacién de Adultos,
para dar continuidad al
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esfuerzo alfabetizador y
elaboracién de la
concepciénde "educacién
popular nicaraguense”,
como un aporte original a
la Educacién de Adultos.
Actualmente el Programa
ofrece un nivel
introductorio de
alfabetizaciénpermanente
y seis niveles mds. En
1984 atendia una
poblacién de 194.800
personas, descendiendo
luego a 83,797.

- Distribucién gratuita de
cuadernos y lapices a
todos los niflos de
enseflanza primaria del
pals, tanto publica como
privada.

- La realizacién de la
Consulta Nacional (1981),
en la cual participaron
50,000 personas de
diferentes sectores de la
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sociedad, con el objetivo
de formular los "Fines,
Objetivos y Principios
Generales de la Nueva
Educsacién”", que
posteriormente fueron
oficializados por la
J.G.R.N., en Marzo de
1983.

- La elaboracién del
Diagnéstico - Pronéstico
de la Educacidn.

- Implementacién vy
consolidacién de la
Regionalizacién Educativa,
dentro de | a
regionalizacién general del
Estado.

- Transformacién a fondo
de los Planes y Programas
de estudio de la
Educacién General Bésica
y elaboracién de los
correspondientes
complejos didacticos
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(textos, gufas del
maestro, cuaderno de
ejercicio, etc.) por
pedagogos nacionales.

- Implementacién del
método Unico de Lecto-
escritura para 1er. grado,
en todo el pals, llamado
Fénico-Analitico-Sintético.
Este método trata de
combatir la repitencia y la
extraedad.

- Definicién de una Nueva
estrutura para el Sistema
Educativo, que
comprendié la definicién
de la Educacién General
B4sica orientada al trabajo
(nueve grados de
escolaridad) como
columna vertebral del
Sistema Educativo, dando
especial atencion a su
primer ciclo, llamado
Educacién Fundamental (4
grados de escolaridad), el
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cual se enmarcé dentro de
la estrategia de la llamada
"Batalla por la Educacién
Popular Bé4sica”, que
garantice los cuatro
primeros grados a toda la
poblacién, a mediano
plazo. El Sistema
Educativo Nacional se
concibié como un
"sistema Uinico” con cinco
subsistemas:

Subsistema de
Educacién General B4sica
y Media

Subsistema de
Educacién Popular de
Adultos

Subsistema de
Educacién Técnica

Subsistema de
Educacién Superior

Subsistema de
Capacitacion.

Los tres primeros estaban
a cargo del MED, el
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cuarto a cargo del CNES y
el quinto a cargo de
SINACAP. La
compactacién de marzo
de 1988 integr6 los cinco
subsistemas en el
Ministerio de Educacitn.

- Vinculacibn de Ila
educacién con el trabajo
productivo, tanto en el
sistema formal como en el
no formal.

- Desarrollo de
experiencias innovadoras
en la concepcibn,
contenidos, métodos de
ensefanza-aprendizaje y
evaluacién, tanto en
aspectos organizativos
como pedagbgicos de
nuevos proyectos
educativos como las
Escuelas Rurales de
Educacién Trabajo (ERET),
las Escuelas Agricolas
Campesinas (EAC),
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haciendo real |la
vinculacién educacién-
trabajo en un curriculum
propio y diferenciado para
nifos y adultos.

- Transformacién, segun
las exigencias de la
educaciébn, de la
planificacién,
administracién y gestién
educativa, dando activa
participacién en ellas a las
organizaciiones populares.

- Transformacién de los
planes y programas de
estudio para la formacién
de Maestros de Educacién
Primaria.

- Inicio y consolidacién de
un modelo de evaluacién
que permitié conocer el
comportamiento del
sector educativo.

- Creacién de las carreras
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da Maestros de Educacién
Especial, Maestros de
Educacién Pre-escolar y
Maestros de Educacién
Fundamental.

- Desarrollo de la
educacién técnica, con la
creacion de 5 nuevos
Institutos de Educacién
Técnica.

- Incremento de acciones
de control, seguimiento y
evaluacién del trabajo
metodolégico realizado
por los maestros,
directores y técnicos, para
garantizar la calidad y la
eficieancia del proceso
docente-aducativo.

- Consolidacién de (a red
de Bibliotacas Escolares.

- Aumento de las horas de
clasas y le frecuencia
semanal de las diferentes
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materias que se sirven en
el nivel medio,
espacialmente en el 4rea
Ciencias Naturales vy
Mateméticas.

- Consolidacién de la
Nuclearizaci6én Educativa
como estrategia de
microplanificacién vy
gestibn educativa de
base. Se crearon 24
Nucleos Educativos
Rurales.

- La implementacién y
consolidacién de las
Jornadas Estudiantiles de
Ciencia y Produccién, la
Liga del Saber y las
Olimpfadas Matemaéticas.

- Creacién del Programa
de Complemento
Nutricional, que atendié
anualmente a8 65,000
ninos en los
departamentos de Estell,
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Masaya. Establecimiento
del Programa Nutricional
Integral, que investigé la
situacién nutricional de
los escolares y propuso
soluciones integrales a la
probleméatica alimentaria
del nifo nicaraguense.

- Elaboracién del
Inventario Nacional de la
Planta Fisica de los
locales escolares a nivel
de Municipios y Zonas,
correspondientes a 1981
y la actualizacién de dicho
inventario en 1984.

- Instalacién de
laboratorios de Fisica,
Quimica y Biologia en los
principales Institutos del
pals y de talleres en las
principales Escuelas
Técnicas.

- Gran impulso del
Proyecto PERME
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(Proyecto de Elaboracién
y Reproduccién de
MaterialesEducativos), en
la preparacidbn de los
materiales educativos
para mejorar la calidad de
la ensefanza de las
Ciencias Naturales y la
Agricultura en los
primeros grados de
primaria.

- Incorporacién de la
Educacién Especial para
ninos minusvélidos al
Sistema Educativo y
creacién de 19 nuevas
escuelas de este tipo en
diversos lugares,
totalizando actualmente
25 en todo el pais. 355
niflos reciblan este tipo de
educacién durante la
dictadura. En 1988 se
atendié a 2,269 alumnos.

- Reduccién de la carga
docente en el numero de
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horas clases en el nivel
medio para los profesores
de este nivel, pasando de
cuarenta horas a 34 6 30
horas semanales. Esto
para permitir al docente
una mejor preparacién de
la materia que impartia.

- Fundacibn de dos
nuevos Institutos
Técnicos Agropecuarios
(San Carlos y Diriamba),
siete Ciclos Bdsicos de
Produccién y cuatro
Escuelas Agropecuarias
Campesinas (EAC).

- Convenio con la URSS
para fundar cinco
Institutos Técnicos
Medios: Mineria
(Bonanza), Agroindustrial
(Sébaco), _Energético
(Managua), Pesca vy
Navegacién (Bluefields),
Mecénica Agricola (Leén);
otro con el Gobierno de
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Suecia en Recursos
Forestales, con sede en
San Ramén, Matagalpa y
un Instituto Politécnico en
Jinotepe, Carazo, con la
colaboracién de |la
Republica Democrética
Alemana. En 1984 se
inauguré el Instituto
Nacional Energético
"Libertador Simén
Bolivar™ en Managua. En
el mes de Julio de ese
mismo afo fue inaugurado
el Instituto Politécnico
"Ernest Thilmann®, de
Jinotepe.

- Incremento sustancial de
las becas que otorga el
MED vy priorizacién de las
que se conceden a
estudiantes de Educacién
Normal, Agropecuaria y
Técnica Industrial.

- Incremento dsl
financiamiento de los
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servicios educativos
e X presado
fundamentaimente en la
gratuitidad de la
ensefanza en toda la
educacién superior y en
los centros estatales de
educacién primaria vy
media en sus diferentes
programas, la subvencién
de 130 centros de
ensefanzs privada y en el
incremento de)
financiamiento de s
educacién en relacién con
el producto interno bruto,
que ha pasado de 2.2%
en el régimen anterior
hasta cerca de 6%. Se
firmaron mas de veinte
convenios con Colegios
religiosos ubicados en
barrios pobres, por medio
de los cuales se
asumieron todos los
gastos y dichos colegios
religiosos, ubicados en
barrios pobres, se
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transformaron en centros
gratuitos, publicos y
mixtos, conservando la
orientacién cristiana de su
snsefanza.

- La participacién amplia,
organizada y efectivae de
la comunidad educativa,
que cada dfa fue
asumiendo un mayor nivel
de compromiso en el
proceso y desarrollo de
nuestra educacién,
particularmente en
actividades concretas
orientadas a apoyar tareas
de gran importancia y
significado para el
quehacer educativo
nacionsal, wvgr al
rendimiento académico y
la preservacién de la
propiedad socisl.

En el campo de la
Educacién Superior la
Revolucién hizo un
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esfuerzo por racionalizar
este nivel educativo
mediante la creacién del
Consejo Nacional de
Educacién Supaerior
(CNES), que en 1982 se
consolida como
organismo rector de la
Educacién Superior del
pais, encargado de trazar
la politica en este nivel,
pero a8 expensas de la
autonomia de las
Universidades. ElI CNES
terming siendo, de hecho,
un verdadero Ministerio
de Educacién Superior, al
cual quedaron
supeditadas todas las
institucionas de este
nivel, integradas en un
s6lo sistema, que se
esforz6 por abolir las
duplicaciones de carreras.

Los principales logros en
este nivel fueron, en
sintesis, los siguientes*
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- Racionalizacién de la
Red de Centros de
Educacién Superior {CES)
y de las carraras ofrecidas
en el subsistama;

- Incorporacién a la Red
de los Centros de
Educacién Técnica
Superior no universitaria,
antes adscritos al MED;

- Creacién de |la
Universidad Nacional de
Ingenierfa {(UN}) en 1983,
que concentré la
formacién de
profesionales del 4rea de
las Ingenierias y las
Tecnologfas.

- Creacién, en 1990, de la
Universidad Nacional
Agraria (UNA), sobre la
base del antiguo Instituto
Superior de Ciencias
Agricolas (ISCA),
organizado, 8 Ssu vez,
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sobre la base de la
antigua Facultad de
Ingenieria  Agronémica,
que se organizé en la
UNAN, al adscribirsele la
vieja ENAG.

- Creacién de la Facultad
Preparatoria en la UNAN,
con secciones en
Managua y Leén, con el
objeto de permitir a los
hijos de obreros vy
campesinos que
completen sus estudios
de secundaria y tengan
asf acceso a las carreras
de nivel superior.

- Transformacién de la
estructura de la matricula,
de acuerdo con la
priorizacién de
determinadas carreras
Como un ejemplo, puede
seilalarse que la matricula
de Ciencias Médicas pasé
de 4.8% en el curso
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1979-80 a 13.5% en
1988; la Ciencias
Agropecuarias pasé de
3.5% a 16 2% y la de
Ciencias de la Educacién
de 10.5% a 14.9.
Tambiédn varié |la
composicién de la
matricula por sexo,
incrementédndose
notablemente la matricula
femenina, que llegé a
representar hasta un
57.3% en las
Universidadesy51 3% en
los Centros Técnicos
(1985).

- El personal docente en
Educacién Superior se
incrementé en un 23%
aproximadamente, siendo
notorio el aumento del
numero de profesores de
tiempo completo, que
llegan a representar més
del 70% del personal
docente.
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- La planta fisics
disponible para Educacién
Superior se amplié en un
30%.

- Incremento de la
matricula total en el nivel
superior, que pasé de
23,291 slumnos en 1978
a 35,588 en 1983 y
descendid a 25,478 en
1985, por efectos de la
guerra y del Servicio
Militar Patritico.

- Se llevé a cabo un
amplio proceso de
"transformacidn
curricular”, que condujo a
una redefiniciébn de los
planes y programas de
estudio, a8 partir de Ia
definicién de los perfiles
ocupacionales de los
profesionales a formar.
Este proceso fue
acompanado de otras
medidas, tales como la
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abolicion del llamado
"Affo Bdsico” (Estudios
Generales); la sustitucion
del sistema de créditos
por 8l de blogques de
asignaturas; introduccién
del programa de
"prdcticas de
produccién”, destinado a
vincular la teorla con la
préctica, el estudio con el
trabajo, etc.

~ Introduccién del sistema
de Cursos por Encuentro,
destinados a ofrecer una
nueva oportunidad de
formacidn superior a
quienes descontinuaron
sus estudios por razones
de caracter laboral o
politicas.

- Se crearon varios
Centros de Investigacién,
como el INIES, el CIDCA,
el CIERA, etc. y otros ya
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existentes fueron
fortalecidos, como el
Instituto Histérico
Centroamericano y ol
Instituto de Investigacién
y Accién Social de la
UCA, el Instituto de
Investigaciones
Socioeducativas de la
UNAN, stc.

ETAPAS DEL
DESARROLLO DEL
PROYECTO EDUCATIVO
DE LA REVOLUCION.

Los analistas de nuestra
Educacién distinguen tres
etapas en la evolucién del
proyecto educativo de la
Revolucién: a) la etapa de
expansién considerable de
la demanda y oferta de
servicios educativos y de
lanzamiento del proyecto
de nueva Educacién, que
tiene su punto culminante
el afio 1983, b) la etapa
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de concentracién dal
quehacer educativo
(1984-1986), o de la
“educacién en pobreza“ y
c) la etapa de la
"educacién en tiempos de
guerra y para la
sobrevivencia”. Estas son
las etapas que reconoce,
acertadamente, la obra
mas completa hacia ahora
escrita sobre lo que fue el
proyecto educativo de la
Revolucién. Nos
referimos al trabajo
coordinado por Jusn B.
Arrfen 'y Réger Matus
Lazo y publicado por el
MED bajo el titulo
NICARAGUA; DIEZ ANOS
DE EDUCACION EN LA
REVOLUCION, el cual
utilizaremos
extensamente en esta
seccion (23).

Primera Etapa.
Etapa de expansién
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considerable de la
demanda y oferta de
servicios educativos y de
lanzamiento del proyecto
educativo de |lsa
Revolucién.

"Es |a etapa en la que
prevalecen una serie de
condiciones favorables
para la reconstruccién y
reactivacion del pais. A la
euforia y fuerza del triunfo
revolucionario se une una
relativa unidad nacional y
el impulso comuin de
superar las grandes
deficiencias sociales del
régimen somocista. La
Revolucién vela ese
conjunto de deficiencias y
distorsiones como una
deuda social que era
necesario saldar con
rapidez. La éducacién era
uno de los rubros més
importantes de esa deuda
social.
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"El primer programa
econémico del gobierno
revolucionario, el
"Programa de
Reactivacién Econémica
en beneficio del puablo
1980", delinea
claramente una estrategia
econémica orientada a
crear las bases de |la
nueva economfa y una
ambiciosa politica social
acorde con la decisién de
superar los grandes déficit
heredados, considerando
a la educacién como un
sector priorizado... La
misma orientacién,
aunque visualizando la
educacién méds
directamente orientada a
la formacién de fuerza
laboral productiva,
mantiene el "Programa
Econdémico de Austeridad
y Eficiancia 1981".

"EsSto muestra la
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intencionalidad de la
Revolucién cuando aun la
contrarrevolucién no
habfa adquirido fuerza
significativa ni la agresién
organizada, preparada y
apoyada por la
administracién Reagan,no
habfa adquirido Ia
intensidad de 1983. Por
es0, con la fuerza de esta
decisiébn es féacil
comprender resultados
como los siguientes*

- La tasa de analfabetismo
se reduce de 50.3 a 12.0
%. Entre 1978 y el curso
1983, la matrfcula sin
incluir la Educacién
Superior se incrementa en
un 96% como un
promedio de 9.8 por
ciento anual.

- Se da inicio a |la
Educacién Especial o de
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nifos discapacitados con
una cobertura en 1983 de
1,624 nifios.

- La Educacién Preescolar
pasa a atender de nueve
mil en 1978 a 50,163 en
1983.

- En Educacién Primaria
(10.-60. grados), de
396,640 a 564,996. En
el sector rural el
incremento es del 14 3
por ciento anual, pasando
de 127,609 alumnos en
1978 a 257,644 en
1983.

- En Educacién Secundaria
de 80,254 a 126,738.

- En Formacién Docente
de 2,053 8 6,712.

- En Educacién Técnica
Agropecuaria de 118 a
2,513. En Educacién
Técnica Industrial de
2,373 a 3,986.
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- En Educacidn Comercial
de 13,995 a 18,807.

- Se satendieron a
166,208 en Educacién
Popular de Adultos,
programa creado en
1980-81 tras la CNA.

"En Educacién Superior,
ademéds de incrementarse
la matricula en 5,002
estudiantes en el curso
79-80 y pasarde 23,757
estudiantes en 1978 a
35,588 en 1983, lo que
supone un incremento de
49.8 por ciento,
transformalacomposicién
de la matricula,
cambiando
sustancialmente el peso
porcentual que tenfan las
carreras prioritarias
respecto a la matricula
global por programas.

"En cuanto a la fuerza
laboral, el nimero de
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maestros se incrementa
en los programas formales
de 13,043 en 1978 a
17,531 en 1983. Este
considerable aumento se
debe principalmente a la
integracion de més de
cuatro mil maestros que
estaban marginados de su
labor educativa antes del
triunfo de la Revolucién,
A esta cantidad, es
necesario adadir los
21.994 maestros
populares que en 1983
atendieron la Educacién
Popular de Adultos. Esto
nos arrojarfa un total de
49,525 maaestros en los
distintos programas de la
Educacién no Superior,
que con los 6,236 que
trabajan en cargos
técnicos, administrativos
y de apoyo tanto de las
estructuras central,
regionales y de los
centros educativos, se
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totaliza un contingente
de 55,761 trabajadores
de la educacién en 1983,
s6lo en los programas de
Educacién no Superior.

"En la Educacién no
Superior, entre 1978 y
1983 el nimero de
profesores se incrementa
aproximadamente entre el
20 y 25 por ciento.
Asimismo, en Educacién
no Superior se construye
un promedio de dos aulas
diarias, 1,044 escuelas,
21 ciclos béasicos, 5
institutos técnicos, etc.
Fue el periodo donde
prevaleci6 la consigna de
"sembrar el pals de
escuelas”, que tanto
promovié e hizo efectivo
el Ministro de Educacién,
doctor Carlos
Tunnermann Bernheim.

"Esta explosibn de la
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oferta educativa va
acompada de un conjunto
de decisiones y medidas
muy diversas, que
permiten la adecuada
prestacién de todos los
servicios educativos.

"Para cerrar esta vision
acerca de la explosién de
la demanda vy oferta
educativas, es necesario
sefalar que en casi todos
los ministerios y en
muchas organizaciones
gremiales se organizan
instanciasde capacitacién
con todos los elementos
organizativos y
administrativos para
garantizar un proceso de
capacitacién de los
trabajadores.

"Como en otros 4rdenes
de la vida nacional, la
educacién parece no tener
Ifmites, surgen en todos
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los niveles, planes vy
proyectos muy
ambiciosos sin prever que
el futuro entrarfa en
coordenadas de

limitaciones Yy
rastricciongs econbémicas
insospechadas. Se

planific6 para un futuro
distinto, para una realidad
que no se dio tal como la
concebimos.

"Sin embargo, esta etapa
por sus propias
caracteristicas crea
condiciones de valor
trascendental para el
desarrollo ulterior del
Proyecto Educativo y
genera al interior de ese
mismo desarrollo algunas
contradicciones, las
cuales, en forma de
errores 0 de fuerzas
constructivas, aportan
experiencias y elementos
qQue Son parte
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fundamental del proceso
de transformacién
educativa.

"En el affo 1983, aunque
incluido en esta etapa,
presenta caracteristicas
especiaies que le dan su
fisonomfa propia, porque
constituye un afo
sintesis, donde se
acumula el resultado de
importantes decisiones y
del que se derivaron
consecuencias muy
positivas.

"Es e! aflo en el que la
oferta educativa llega a
niveles imprevistos, el aio
en el que la ofensiva
m i | i t a r
contrarrevolucionaria
adquiere una fuerza
sorprendente, golpeando
seriamente también a la
educacién en escuelas
destru/das, escuelas
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cerradas, maestros
asesinados, poblacién
desplazada, etc.

"Ese aflo se pone en
practica [a regionalizacion
educativa, la que sienta
va las bases firmes para
una nueva administracion
educativa. Surge el
delegado regional de
Educacién con un peso
decisivo en la conduccién
de la educacién, en su
vinculacién con el
gobierno regional y en su
responsabilidad politica.

"Se aplica el método
Fénico-analitico-sintético
(FAS) de lecto-escritura,
excelente como método,
pero que no tuvo todos
los ingredientes
necesarios para garantizar
su excelencia: la
capacitacién del
profesorado que lo

20

manejara, |08 materiales
de apoyo, Ja adecuacién
al sector rural,
mecanismos de
seguimiento, una
situacion normal que no
permiti6 la guerra. La
gente especializada, en su
gran mayorfa, tuvo que
atender tareas técnico-
metodolbégicas
relacionadas con la
transformacién curricular
en las estructuras
centrales o regionales El
método no recibi6 la
atencién requerida en ese
momento, y ocasioné en
la practica problemas en
su aplicacién.

"Al proceso de
transformacién curricular
se le impone un ritmo
acelerado con serios
desajustes en su
desarrollo, 10 que originé
saltos y vacios en los
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alumnos de 30. grado, por
ejemplo, cuando se
decidié transformar el 20.
y 40, el 30. y 5o.
simultdneamente,

"ta combinaci6n de
algunos de estos
elementos nos conduce 8
ciertas contradicciones:

- Se inicia el proceso de
transformacioén curricular
sin tener definidos los
"Fines y objetivos de la
nueva educacién™ y sin
haber aprobado una nueva
estructura.

- Se aplica el método FAS
sin poderlo relacionar con
la secuencia de la
transformacién curricular
de los grados
subsiguientes.

- L.a aplicacidn de la nueva
estructura con una
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Educacién General de
nueve grados no marcha
pareja con |a
transformacién curricular,
la cual se hace a razén de
dos grados anualmente
por éreas de estudio, e
incluso por asignaturas
con sus complejos
didécticos, (programas,
gulas metodolébgicas,
textos, materiales de
apoyo).

"Esto da como resultado
la desarticulacién entre
las materias, falta de
relacién en los
contenidos, programas
recargados y repetitivos y
serios problemas de
adaptacién, tanto en los
estudiantes como en los
maestros. Por otra parte,
la estructura orgénica del
MED no se agilizaba al
ritmo de estos cambios.
C v ¢ ¢ e n
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desmesuradamente las
estructuras regionales y
zonales para dirigir todos
los aspectos
(pltanificaciébn,
administracién, técnico-
metodoibégicas) de Ia
educacién, sin que ese
crecimiento se relacione
con una disminucién del
aparato central.

"Sin embargo, a través de
estas tensiones, en medio
de estas contradicciiones
avanza el proyecto
educativo y se van
conformando los
componentas qQue poco a
poco difinen los rasgos y
personalidad de la nueva
educacién

Segunda Etapa.
Etapa de concentraciéon

del quehacer educativo
(1984-1986), o de Ila
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"educacién en pobreza".

"La etapa anterior desaté
una gran fuerza centrifuga
en el sistema educativo
del pais. La gente sintié
que (a educacién
constitula el derecho méas
accesible y real que tenfan
los nicaraglienses en el
nuevo contexto histérico.
ta educacibn se hizo
pueblo.

"En esta segunda etapa la
fuerza centrifuga
disminuyé un poco su
potencial, para dar paso a
la fuerza centrlpeta que
empezaria a conducir a la
educacién hacia el interior
de sf misma, en un
acentuado movimiento de
concentracién vy
profundizacién.

"Son muchas las causas
de este cambio de
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direccién en la fuerza de
la educacién nacional,
grande el costo que
cobraron a la educacién
algunas de esas causas y
muchos también los
beneficios que acarrearon
el proceso de
transformaciéneducativa.

"La agresién militar
contrarrevolucionaria bajo
la direccibn y con el
financiamiento de ' la
administracién
norteamericana, se hace
sentir con toda su crudeza
en 1983, aifo que finaliza
con el ataque a! Puerto de
Corinto. En Septiembre
de ese afo, se hace
efectiva la ley del Servicio
Militar Patriético, que
demanda de la juventud
nicaragliense nuevas
cuotas de sacrificio y
heroismo. La integracién
de los jévenes a este
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llamado de la patria
repercute en algunos
programas del sistema
educativo.

"Durante 1984 y 1985
los efectos de esa intensa
ofensiva militar
contrarrevolucionaria
invaden muchos sectores
de la vida nacional,
incluidos los de la
economlia y los servicios
sociales.

"Se prioriza la defensa de
la Revolucién vy la
produccién, porque I|a
estrategia militar agresora
centraba también sus
ataques de manera
particular en debilitar y
destruir la economfa, para
as( destruir la Revolucién,
objetivo dultimo de la
decisibn del gobierno
norteamericano.
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*Neutralizada la ofensiva
militar de la
contrarrevolucién durante
1983 y 1984 por el
gjército y el pueblo
nicaraglense, la agresién
adopta como estrategia
de lucha la denominada
*guerra de baja
intensidad”, con el fin de
someter al pals a un
incesante desgaste
econémico, social vy
psicolégico. Parte
fundamental de dicha
estrategia lo constituy6
el bloqueo econémico y
embargo comercial
hachos efectivos por el
gobierno de los Estados
Unidos en contra de
Nicaragua el 10. de Mayo
de 1985.

"La educacién no estaba
al margen de estos y
otros efectos de la
agresién imperialista. Sin
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embargo, a esta situacién
se responde con mayor
conciencia y compromiso,
activando la enorme
riqueza de Ila energla
social que ya acumulaba
el pueblo nicaragliense.

" A esta etapa, desde la
perspectiva y vivencia de
la educacién se le ha
denominado "educacién
en pobreza". Los
programas educativos
reciben y aceptan este
reto. planificar vy
desarrollar "una educacién
en pobreza”. Los andlisis
sicolégicos realizados y la
experiencia acumulada en
la insurreccién armada
previa al triunfo, la
Cruzada Nacional de
Alfabetizacién, la
Consulta Nacional, las
Jornadas Populares de
Salud, la Reforma Agraria,
el desarrollo de las
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organizaciones populares,
la defensa de Ila
Revolucién y el propio
proceso de
transformaciéneducativa,
confirmaban que la
contraparte mdés eficaz
para enfrentar situaciones
diffciles e incluso
situaciones |imites, era
precisamente |a
participacién popular
activa.

"Los programas
educativos comienzan a
manejar esta variable para
derivar, a partir de ella y
contando con nuevas
politicas y estrategias
capaces de dar
continuidad a lo avanzado
hasta entonces, de
aprovechar al maximo las
politicas y estrategias
anteriores y de
potenciales frente a los
desaflos de "la educacién
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en pobreza”.

"El ritmo de expansién
que tuvo la educacién
entre 79 y 83 se detuvo
temporalmente, incluso en
1985 disminuyé la
matricula en relacién al
afo 1983 en un 4.6 por
ciento en Educacién no
Superior y un 18.5 por
ciento en Educacién
Superior.

"Los estudiantes
atendidos en los distintos
programas de la primaria,
pasan de 940,789 (1983)
a2 896,990 (1985), yenla
secundaria la cifra
disminuye de 35,588
(1983) a 29.001 (1985).

"En este perfodo fueron
cerradas hasta 502
escuelas y 611 CEP a
causa de la agresién
m & ) i t a
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contrarrevolucionaria. 21
escuelas fueron
totalmente destruidas, 42
més danadas y unos 120
maestros cayeron en el
cumplimiento del deber de
permanecer en la
comunidad,
proporcionando educacién
a los campesinos de las
zonas conflictivas.

"En noviembre de 1984
se congelan las
inversiones de capital en
el sistema educativo. Las
expresiones més
significativas de la etapa
de concentracién vy
profundizacién son las
siguientes:

a) El manejo adecuado y
generalizado de la
concepciébn de "una
educacién en pobreza” de
recursos econémicos, de
congelamiento de las
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inversiones de capital,
serias limitaciones para
disponer de medios
necesarios para el proceso
educativo, como textos
suficientes, mobiliario
escolar adecuado, etc., lo
que no impedirfa detener
el quehacer educativo,
teniendo como
contraparte la
participacién activa de la
comunidad educativa.

b) En fortalecimiento de
este principio y por
considerar que constituia
un factor fundamental
para dinamizar como algo
propio la educacién
nacional, se inicia la
aplicacion y generalizacién
del concepto de
Educacién Popular
nicaragiense como una
politica Yy una estrategia
global que el Ministerio de
Educacién y el gobierno
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impulsan como algo
propio de la educacién
nacional.

c) La Educacién Popular
de Adultos que se derivé
de la Cruzada Nacional de
Alfabetizacién...comenzé
a manifestar sintomas de
institucionalizacién,
escolarizacién vy
desruralizacién. Esto
indujo 8 una revisi6n a
fondo del programa de
Educacién Popular de
Adultos a fin de garantizar
su sentido primigenio y a
desarrollarse como un
programa estratégico de
la Revolucién en el
contexto de un proyecto
educativo popular.

d) Una educacién en
pobreza conlleva al
manejo cada vez miés
riguroso de una politica de
prioridades  educativas.
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Como consecuencia surge
una gestién de estricto
manejo de prioridades
educativas.

o) Se inicia un programa
sistemitico de
profesionalizacién de los
maestros empfricos o
carentes de titulos, en las
distintas escuelas
normales del pals y con
métodos muy 4giles.

f) En educacién Superior
se definen como carreras
priorizadas: ciencias
médicas, ciencias
agropecuarias, ciencias de
la educacién, ciencias
tecnolégicas.

g) Se inicia el programa
de Especialidades Médicas
de Posgrado en los
hospitales de categorfa
docente del pals y el
Centro de Investigaciones

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N
enriquebolanos.ord


http://enriquebolanos.org/

y Estudios de la Salud
(CIES) del Ministerio de
Salud.

h) Después de algunos
pasos al respecto se
norma y astablece sl
sistema de ingreso 8 la
Educacién Superior, a fin
de adecuar la oferta
educativa con politicas del
desarrollo econémico y
social del pais y sus
previsibles requerimientos
de fuerza laboral
calificada y especializada.

i} En relacién con las
prioridades educativas y
por razones de (ndole
politica y social muy
especiales, se inicia el
programa Bilingue e Inter-
cultural de la Costa
Atlantica, con la
Educacién Preescolar y en
una primera aetapa de
Educacién Fundamental
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(1lo a 4o0. grados) en
lengua propia de las
diversas etnias, y como
segunda lengua el
espaiol. Este programa
ha sido parte fundamental
del proceso de autonomia
de la Costa Atldntica.

j) Una gestién de estricto
manejo de prioridades en
una situacién de
educacién en pobreza,
requiere el fortalecimiento
de la gestién educativa de
base y a la par el
fortalecimiento de la
estructura educativa
regional, zonal y local.

k) En esta dindmica de
gestién educativa y de
participacién, se aplicaron
determinadas politicas y
estrategias para elevar el
rendimiento académico, e}
que a juzgar por algunos
indicadores mdas bien de
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eficiencia (repitencia,
retencién, promocién,
etc.), ofrecfa niveles de
poca excelencia. Para
superar este problema se
inicia el Movimiento de
Alumnos Cumplidores del
que se derivé el
Movimiento de Alumnos
Monitores de compaiieros
que requerfan de ayuda
adicional, con formas
novedosas de estudio,
etc.

) En el mismo sentido,
aunque con mayores
repercusiones
instituciionales, se iniciay
desarrolla el Movimiento
Alumnos Ayudantaes, a fin
de involucrar a
estudiantes de cursos
superiores en las
actividades docentes vy
preparar mediante un
programa ad hoc de
seguimiento y formacién a
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los futuros profesores de
la Educacién Superior.

m) Este conjunto de
politicas y estrategias
para concentracién vy
profundizacién, adquiere
una expresién muy
significativa en la préctica
de la planificacién
participativa”.

Tercera Etapa.

Etapa de la "educacién en
tiempos de guerra y para
la sobrevivencia”.

"La educacién en
pobreza™ que exigi6 un
nuevo manejo de politicas
y estrategias, ean
biusqueda de la
concentracién vy
profundizacién de
recursos, esfuerzos,
programas y métodos en
el quehacer educativo,
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llega ya durante el 86 a
situaciiones aun maés
restrictivas,
caracterizando a la
educacién como "una
educacién en guerra vy
para la sobrevivencia”.

"Esta situacién plantea la
necesidad de una
perspectiva en la
educacién nacional. La
decisién de preservar lo
logrado y avanzar en el
procesao de
transformaciéneducativa,
asumiendo como parte de
este ritmo de avance, el
peso de las dificultades,
reconfirma sin duda
alguna la validez vy
significados sustanciales
de las politicas vy
estrategias desarrolladas
anteriormente. A la par
que éstas se consolidan y
proporcionan al proceso
educativo nacional la
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nueva dindmica de
concentracién vy
profundizacién, se echa
de ver que la construccién
del Proyecto Educativo
impone nuevos retos y
desafios.

"Sin embargo, en el
transcurso de ese aflo 87,
se dan varios
acontecimientos de
enorme importancia
histérica. El 9 de enero
de 1987 se promulga la
nueva Constitucién del
pais tras un rico proceso
de participacién popular
en torno a su contenido
Esto significa |la
institucionalizacién de la
Revolucién Popular
Sandinista.

"Poco antes, a mediados
de febrero de 1988, se
lleva a cabo en Nicaragua
la reforma monetaria con
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un conjunto de medidas
complementarias, con el
fin de crear un nuevo
marco para manejar vy
controlar la economia que
prasenta caracteristicas
de aguda crisis. Entre
estas medidas sobresale
la compactacién de varios
ministerios.

"Se suceden una serie de
medidas econémicas que
en saltos de junio, agosto,
octubre y diciembre
presentan cada vez
expresionas mas rigidas y
de mayor impacto en la
poblacién. E! afio 1988
finaliza con una
hiperinflacién de 32.000
por ciento con una
politica de liberacién de
los precios hacia un
disimulado libre mercado,
mayor brecha entre el
salario y el costo real de
la vida, acentuada
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depauperizacitn,
dramética situacién
econémica con profundas
tensiones sociales.

"De ahf que las medidas
econdémicas, continuacién
y profundizacién de las
iniciadas en 1985 vy
ajustadas drésticamente
en 1988, establezcan una
fuerte reduccién del
presupuesto 1989 que en
términos generales se
movié alrededor del 40
por ciento. He aquf,
como muestra, las
reducciones en algunos
sectores y Ministerios:

Ministerio del Interior
40%,

Ministerio de Defensa
35%, Ministerio de
Educacién 20%,
Ministerio de Salud 18%.

"Es sorprendente
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combrobar que la
reduccién en el sector
social {(educacién y salud)
suma menos que la de
s6lo el Ministerio del
Interior y es ligeramente
superior a la del Ministerio
de Defensa

"Como es natural, esta
reduccién signific6 una
nueva compactacién de
programas, proyectos,
estructuras
administrativas, etc., Yy
provocé la reubicacién e
incluso desempleo de
bastantes trabajadores.
En Educacién, airededor
de seis mil plazas fueron
afectadas por estas
medidas, aunque Sse
procuré6 que en su
aplicacién el impacto en
los trabajadores fuese el
menor posible al manejar
una serie de alternativas
atenuantes.
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"Al iniciar 1989, X
Aniversario de la
Revolucién Popular
Sandinista y como
consecuencia acumulada
de la terrible agresion
militar, econémica vy
polltica de Ila
contrarrevolucién y sus
patrocinadores, se echa
encima un cuadro
bastante crudo de la
educacién a través de
algunos indicadores-
muestra centrados en la
Educacién Primaria y el
analfabetismo.

"lLa tasa neta de
escolaridad (alumnos
atendidos de la poblacién
de 7 a 12 aios) se estimé
en 76% Esto significé
que alrededor de 145,000
nifos quedaron fuera de
la escuela y que
anualmente cerca de
veinte mil pueden pasar a
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ser analfabetos con edad
de 10 anos o maés.

"Entre 1983 y 1988 la
matricula de educacién
primaria que de 1979 a
1983 se incrementé en
aproximadamente el seis
por ciento anual, sélo
creci6 en un 2.5 por
ciento anual, 0 sea en una
proporcién ligeramente
inferior a la tasa de
crecimiento de la
poblacién del pals (tres
por ciento).

"La tasa de promocién
estd por debajo del 80 por
ciento lo que equivale a
que cerca de 180.000
ninos presentan
problemas de repitencia
y/o abandono.

"En cuanto al
analfabetismo cabe
sefialar que la tasa de
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analfabetismo reducida de
50.3 a 12.9 por ciento
con la Cruzada (1980) se
ha incrementado por la
via del analfabetismo
“residual”, por "desuso” y
"vegetativo",
Actualmente se astima
entre el 18 y 20 por
ciento, lo que en términos
absolutos equivale a unos
400,000 analfabetos
mayores de 10 ailos.

"Esta situacién, agravada
indiscutiblemente por la
crisis econdémica,
consecuencia en gran
medida de la agresién
contrarrevolucionaria, va
acompanada a su vez en
1989 por la reduccién
presupuestaria, la que
repercutié6 de multiples
formas en el proceso de
ensefanza-aprendizaje,
particularmente en la
menor disponibilidad de
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textos y materiales
escolares ({cuadernos,
ldpices, etc.).

"En este perfodo de
"educaciédn en
sobrevivencia activa” que
estamos analizando, los
logros y la direccionalidad
de la politica educativa
expresa avances muy
importantes que Se
relacionan también con la
mayor coherencia e
integracién. Seialamoslio
principal:

a) En noviembre de 1987
se declara territorio libre
de analfabetismo al
departamento de Rio San
Juan. Cabe destacar que
Rio San Juasn presentaba
antes del triunfo de la
Revolucién la tasa més
elevada de analfabetismo
(arriba del 90 por ciento)
de todo el pals.
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Actualmente queda un
remanente de 3.6 por
ciento. De igual forma se
han declarado territorios
libres de analfabetismo los
municipios de Cinco Pinos
y Corinto (Regién ),
Santa Lucla (Regién V), y
en Ciudad Sandino (unos
65,000 habitantes) se ha
reducido la tasa al siete
por ciento.

b}y La creacién del
Instituto Supserior de
Ciencias Agropecuarias
(ISCA) que concentré las
carreras de Educacién
Superior relativas a esa
drea, completadas con
varios programas de
investigacion.

c) La institucionalizacién
de los "Fines, objetivos y
principios de !a nueva
educacion” al ser incluido
lo més importante de ellos
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en el tituloo VIl de la
nueva Constitucién. La
filosoffa y politica
educativas forman parte
de la Constitucién de la
Republica.

d) La definicibn de la
politica de transformacién
curricular que proporciond
el marco tebrico vy
metodolégico que orienta
en forma coherente,
integral e integradora el
desarrollo curricular de los
distintos subsistemas,
programas Yy niveles
aeducativos a través de un
plan de transformacién
curricular.

a) La elaboracién de una
propuesta de disefio de la
Educacién Popular de
Adultos en el drea rural
que garantiza la
Educacién Béasica de
adultos particularmente
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de los trabajadores del
campo organizados en
cooperativas, a partir y en
apoyo de su vida laboral,
mediante una accién
articulada e intersectorial,
fundamentalmente del
Ministerio de Educacién,
el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y Reforma
Agraria, y el Ministerio de
Salud.

f) El desarrollo de la
secundaria nocturna con
nueva organizacién y
metodologia, mis acorde
con sSu usuario
fundamentalmente
trabajador.

"Relacionado con lo
anterior se destaca
también el fortalecimiento
del programa "Filemén
Rivera”, el que a través de
una combinacién de
educacién a distancia y en
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presencia atiende
fundamentalmente a los
miembros del ejército y el
Ministerio de! Interior.

"Como es natural, el
periodo 1987 en adelante
presenta problemas serios
en la educacién del pafs.
Ya se han mencionado los
problemas relativos al
deterioro de Ilos
indicadores de
analfabetismo,
escolaridad, repitencia,
desercién, promocibn,
etc., comprensibles en el
marco de "una educacién
en sobrevivencia”
Quizds el problema de
mayor impacto negativo
para la educacién esté
centrado en la movilidad y
rotacion del personal,
cuyo punto mdas alto se
acumula a lo largo de
1988 en forma de bajas
de maestros técnicos.
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"Del total de 8,853 bajas
que se dieron entre marzo
y diciembre, lo que
presenta el 24.7% de
toda la fuerza Jaboral, 396
fueron en cargos de
direccién, 6,054 cargos
de docentes o técnicos y
2,403 cargos de apoyo.

"Respecto a la
antiguedad, la némina de
julio 1988 presentaba las
proporciones siguientes:
el 22 por ciento del
personal tenia menos de
un afio, 45.7 de uno a
cinco anos y 17.4 por
ciento de seis a diez afios
Sélo el 14 9 por ciento
del personal supera los
diez aflos como trabajador
de la educacion.

"Esto tiena intima relacién
con el incremento que ha
experimentado el
empirismo entre nuestros
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maestros, cuya tass
sypara el cincuenta por
ciento a nivel nacional.

"En otro orden, aunque
muy relacionado con lo
anterior, constituys un
serio problema la
reduccién sufrida en el
programa de becas de la
Educacién Superior.

En la Facultad de Ciencias
de la Educacién, Ila
matrfcula ha ido
decraciendo asl:

1985: 5,866
1986: 3,004
1987: 2,763
1988: 2,570

Lo mismo sucede en el
egreso:

1985: 727

1986: 578

1987: 445
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"En términos
cuantitativos, el total de
becas en Educacién
Superior es de
aproximadamente 1,740
para 1989, en
comparacién de las 5,347
efectivas el afio 1988.

“Este apretado recuento
del desarrollo histérico del
Proyecto Educativo
(1979-1989) en tres
etapas, cada una de ellas
con caracteristicas
particulares, sefiala el
camino recorrido, recopila
los principales elementos
y acumula e! dindmico
desenvolvimiento que han
tenido todos ellos hasta ir
conformando un nuevo
proyecto educstivo vy
hacer realidad una nueva
educacién en Nicaragua.

"Pese a las
caracsteristicas propias
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de cada etapa, existe una
profunda unidad de fondo,
la secuencia es clara, el
hilo conductor el mismo.

"A lo largo de estos 10
anos se ha ido definiendo
y fortaleciendo la
personalidad de la nueva
educacién, con el proceso
propio del desarrollo, con
los cambios propios del
crecimiento y con las
contradicciones propias
de la afirmaciéon de la
personalidad.

"Por los imponderables de
la historia, al pueblo
nicaraguense le ha tocado
realizar todas las
transformaciones
aducativas y construir una
nueva educacién, a la par
que se constituyé en
prioridad absoluta la
defensa de la Revolucién
y a la par que se
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acentuaban tlas
restricciones econémicas
hasta !imites de
sobrevivencia”.

CONSIDERACIONES
GENERALES SOBRE LA
OCBRA EDUCATIVA DE LA
REVOLUCION.

LIMITACIONES,
PROBLEMAS Y
OBSTACULOS.

Puede afirmarse que la
Revolucidén diseid y tratd
de llevar a la realidad una
politica educativa clara y
coherente, destinada a
hacer efectivo el derecho
a la educacién,
especialmente en favor de
las grandes mayorfas
populares, a quienes tal
derecho les fue negado o
rastringido en el pasado.

Lo anterior puede

ENRIQUE BOLANOS
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constatarse con el andlisis
que quiénes fueron los
principales beneficiarios
de la accién educativa de
la Revolucién y el énfasis
que se puso, en los afos
inicialas, en la ampliacion
de los servicios
educativos. Puede
también afirmarse que el
sector rural fue priorizado
en cuanto a la
construccién de escuelas,
asi como ciudades
pequeias (de no més de
10.000 habitantes), que
fueron las beneficiadas
con la construccién de
modernos edificios parala
ensefianza media. Los 21
edificios construldos con
fondos de un préstamo
del Banco Mundial, lo
fueron en poblaciones
como La Trinidad, Pueblo
Nuevo, Telpaneca, Jalapa,
Somaotillo, Tola, San
Isidro, etc. Ademds, con
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la participacién de las
propias comunidades se
construyeron varias
decenas més de edificios
para la ensefianza media,
especialmente en
poblaciones pequeiias
donde ya se impartia este
nivel utilizando el mismo
local de la escusla
primaria.

Otros programas, que ya
hemos mencionado,
fueron disefiados
especialmente para
fortalecer la presencia de
la educacién en el campo:
la Nuclearizacién,
PRODECO, las ERET, las
Escuelas Agricolas
Campesinas, etc...

El afén democratizador
condujo también al
establecimiento del
principio de la gratuidad
de la educacién ofrecida
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por el Estado, en todos
sus nivelels, acompanado
de la distribucién grauita
de l4pices, cuadernos,
textos. El principio de la
gratuidad incluso se hizo
axtensivo & un buen
sector de la ensefianza
privada, mediante los
convenios Suscritos con
dos decenas de Colegios
religiosos y las
subvenciones otorgadas a
130 instituciones
privadas. Singular es el
caso de la subvencién
estatal aportada a la
Universidad
Centroamericana (UCA)
de los Padres Jesuitas,
que hizo de westa
Universidad una
institucién gratuita, al
igual que las
Universidades Estatales.
Ademés, la Revolucién
establecid un programa de
becas para estudiantes de
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8SCasos recursos, tanto a
nivel medio como
superior, que representd
inversiones de un monto
jamas antes conocido
para este tipo de
asignaciones.

Sin duda, en los primeros
anos de la Revolucién, la
Educacién, junto con la
Salud, fue un sector
priorizado en el gasto
publico, llegando a
representar, en algunos
anos, cerca del 15% del
presupuesto del Estado y
cerca del 6% del PIB
(5.7% en 1987)

El extraordinario esfuerzo
educativo de |Ila
Revolucién, que merecié
reconocimiento
internacional concretado
en varios premios
otorgados por la
UNESCO, no solo se
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concentré en la
ampliacién de la cobertura
escolar, sino que
comprendié todo un
conjunto de medidas
destinadas a mejorar la
calidad de los servicios
educativos y a
transformarlos dentro de
un concepto de Nueva
Educacién parauna Nueva
Sociedad y un Hombre
Nuevo.

Significativo fueron las
caracteristicas
democréaticas y populares
que asumié el proyecto
educativo, en
consonancia con ¢l
cardcter popular vy
participativo de la
Revolucién. Esto fue
particularmente evidente
en programas como la
Alfabetizacién, la
Educacién de Adultos, los
preescolares populares, la
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construccién de escuelas
rurales, etc, etc., en los
cuales la participacién
popular fue decisiva. En
estos y otros programas,
puede decirse que el
pueblo hizo suyo el
proyecto educativo de la
Revolucién, de suerte que
nuevos protagonistas se
incorporaron al esfuerzo
educativo, que nunca
antes tuvieron ninguna
participacién ni como
receptores ni como
ejecutores de acciones
educativas.

En este aspecto, uno de
los productos més
valiosos de la Revolucién,
Yy quizds su aporte més
original a una nueva
pedagogfa, fue la
aparicién, en el contexto
de la herencia pedagégica
que nos dejé la Cruzada
Nacional de
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Alfabetizacién, vientre
fecundo de innovaciones
educativas, del "Maestro
popular”, surgido de la
entrarfia misma de nuestro
pueblo, particularmente
del pueblo campesino.
Con él se hizo realidad el
postulado del "pueblo
educando al pueblo”.

Por primera vez en la
historia educativa de
Nicaragua e incluso de
América Latina, se
formulé una declaracién
coherente de "Fines,
Objetivos y Principios”
para la Nuava Educacién,
producto de un gran
proceso pedagégico
participativo: la Consulta
Nacional sobre Fines,
Objetivos y Principios, en
la cual se involucraron
cerca de 50,000
personas, entre padres de
familia, profesores,
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estudiantes, gremios
profesionales, sindicatos,
religiosos, etc... Esta
declaracién sirvié de basa
para la transformacién
curricular y para el disefio
del nuevo sistema
educativo. Sus principios
esenciales fueron
elevados a la categorfa de
preeceptos
constitucionales en 1987.

La Revolucién diseiié una
nueva estructura,
moderna y flexible para el
Sistema Educativo
Nacional, que abarca
todas las modalidades
educativas formales y no
formales, y que aplicando
la concepcién sistemica
organizada el quehacer
educativo en un "Sistema
dnico”, integrado por
cinco subsistemas,
debidamente
interrelacionados entre si,
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donde el estudiante tiene
siempre la posibilidad de
avanzar o de pasar de un
subsistema a otro.

La Revolucién incorporé al
sistema educativo publico
el nivel de Educacién
Preescolar y la modalidad
de Educacion Especial,
que dejaron de ser
fenoé6menos
exclusivamente privados y
urbanos. Por primera vez
en la historia, el nifo
campesino pudo acceder
a los preescolares rurales,
creados en aplicacién del
concepto de educacién
popular y participativa.

De conformidad con los
m4s avanzados principios
pedagégicos, 8l
Subsistema de Educacién
General Bésica
comprendié una
Educaciéon Bésica de
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nueve aflos, subdividida
en dos segmentos: los
primero cuatro aifios de
Educacién Fundamental,
que asaguran la
alfabetizacién funcional, y
los cinco afios posteriores
qua completan al nival
bésico, que deberfa ser el
minimo educativo de
todos los nicaraglenses,
tal como lo proclama la
"Declaracién Mundial
sobre Educacién para
Todos”, adoptada en
marzo de 1990 por todos
los palses miembros de
las Naciones Unidas.

Pase a todo lo dicho y
aun reconociendo que
pocas veces en la historia
da Nicaragua se ha hecho
un esfuerzo tan grande y
sostenido an el campo
aducativo, al proyecto
educativo de la
Revolucién tuvo sus
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limitaciones y debié
enfrentarse a serios
obstidculos que le
impidieron aicanzar todas
S us metas
Objetivamente, se puede
constatar que en los
dltimos afos de la década
revolucionaria se
experimentd un retroceso
en varios indicadores
claves y un creciente
deterioro se advertia en
casi todos los aspectos
relacionados con el
quehacer educativo.

En primer lugar, puede
sefiglarse que la mistica,
el entusiasmo de los aflos
iniciales parecfa haber
perdido terreno,
especialmente al nivel de
las autoridades centrales
del Ministerio de
Educacién, que mostraron
una actitud bastante
pasiva y conformista ante
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los considerables recortes
que sufrié el presupuesto
educativo, como
consecuencia de Ia
prioridad otorgada a la
defensa. Se limitaron en
buena parte, a sustentar y
racionalizar los conceptos
de "educacién en
pobreza” (que terminé por
empobrecer la educacion)
y de "educacién para la
sobrevivencia", aceptando
como inevitable la pérdida
de la prioridad que antes
s6 daba a la Educacién,
ante la situacién de guerra
que vivia el pals. La
reacciéon frente a esta
situacién que las
circunstancias exigla
debidéd ser otra:
transformar la adversidad
en un verdadero reto, en
un nuevo desaflo a la
creatividadrevolucionaria,
que los condujera a
elaborar un plan audaz e
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imaginativo de apelacién a
{a comunidad
internacional, a fin de que
no se deterioraran los
logros de la Revolucién en
el campo educativo, en
buena parte alcanzados
gracias a la generosa
ayuda de esa misma
comunidad. Las
autoridades del MED
debieron lanzar una nueva
Cruzada, esta vez
encaminada a conseguir
recursos, que siempre los
hay si se saben solicitar,
elaborando un sinnumero
de proyectos modulares
que permitieranmultiplicar
las posibilidades de
patrocinadores. Lo que
en este sentido se hizo no
fue suficiente. La
consecuencia fue el
sombrfo panorama que
ofrecfa la Educacién
hacia el afo 1989,
mostrando serios

115

desajustes y problemas,
entre los cuales cabe
mencionar los siguientes:

a) Pese al enorme
esfuerzo en favor de la
ampliacién de la cobertura
escolar, aproximadamente
100.000 nifos en edad de
escuela primaria (entre 7
y 12 aflos de edad) se
quedaron fuera del
sistema educativo, aun en
los mejores momentos de
la década pasada. Estos
nifios son candidatos a
engrosar las filas del
analfabetismo, asi como
los que desertaron antes
de alcanzar, al menos, los
primeros cuatro afios de
educacién primaria. Si
bien la Revolucién lanzé
un programa especial
destinado aincrementar la
retencién en los primeros
grados de primaria ("La
batalla del Cuarto
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Grada"}), lo cierto as que
las tasas de desercién y
repitencia en el nivel
primario se mantuvieron
en un 20% y un 16%,
respectivamente. Es asl
como ya psra 1989 se
estimaba en un poco més
de 150 000 los nifios que
se quedaban fuera del
sistema escolar. La tasa
neta de ascolaridad se
estimaba en un 76%, lo
cual significaba que el
24% de los niflos entre 7
y 12 afios de edad
estaban fuera de la
escuela.

b) El anaifabetismo, cuya
erradicacién o control
habfa sido una de las
metas mdas preciadas de la
Revolucién, empezé a
elevar su tasa nacional, al
pasar de un 129% a
cerca de un 20% y luego
8 un 25 %,
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aproximadamenta. En
cifras absolutas esto
significa que el gobierno
revolucionario dejé cerca
de medio millbn de
nicaraglienses mayores de
diez aflos en la situacidn
de anslfabetos, pese a los
esfuerzos aislados y
exitosos que se hicieron
en algunas regiones, y
que antes mencionamos

c) La Revolucibn se
propuso profesionalizar y
capacitar a todo el
personal docente del pals,
comenzando por los
maestros de ensefanza
primaria A tal efecto, se
crearon nuevas Escuelas
Normales, como nunca
antes en la historia
educativa del pais. Sin
embargo, el deterioro de
los salarios y la falta de
estimulos suficientes para
el magisterio, condujeron
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a una situacién
lamentable. el tremendo
nivel de empirismo del
magisterio, en gran parte
causado por la fuga del
ejercicio profesional de un
gran ndmero de los
maestros graduados en
las Normales. Hacia
1989, el MED estimaba
que el empirismo del
magisterio de primaria
ascendia a méis del 50%
en algunas regiones. Este
es, por cierto, uno de los
legados maés criticos de
la Revolucién, por Ila
incidencia que tiene en la
calidad de los servicios
educativos. Por otra
parte, la tremenda
movilidad del magisterio
nacional y su tendencia a
abandonar el ejercicio
docente, tornaba
précticamente en
ineficaces los esfuerzos
que se realizaban para su
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capacitacién vy
profesionalizacidén.
Existe, por lo tanto, lo
que se8 ha denominado
una verdadera
descapitalizaciéon de los
recursgs humanos
calificados en el sector
educativo.

d) Ligado con lo anterior
estd el hecho de que,
salvo en el Convenio
colectivo suscrito entre el
MED y ANDEN en julio de
1984, las dificultades
econdmicas impidieron
hacer un reconocimiento
adecuado a la labor del
magisterio, por lo cual la
reinvindicacién salarial y
social sigue siendo una
aspiracién alun no
satisfecha. Esto se ha
reflejado en el descenso
de [a matricula tanto en
las Escuelas Normales
como en la Facultad de
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Educacién de la UNAN.

a) Lo expresado antes
tisne que ver con otra
realidad: en los ultimos
aifos del gobierno
revolucionario, la
educacién perdid el
caracter prioritario que
tuvo en la distribucién del
gasto puablico en los
primeros afos de la
década de los 80. Incluso,
nos atreverfamos a firmar,
que no sélo se perdié la
prioridad en cuando al
gasto del Estado, sino que
la Educacién dejé de
ocupar el puesto
preferente y de altisima
prioridad que en Ia
Agenda Nacional habla
tenido en la primera parte
de la década pasada. La
preocupacién por la
defensa y por la
sobrevivencia, en las
dificiles circunstancias
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econdmicas que se dieron
en los Ultimos aios,
desplazaron el foco de
atencién del sector
educativo, el cual sufrié
los embates de los
drdsticos recortes
presupusestarios y de la
llamada "Compactacién”.
Es aqul donde cabse
preguntarse si las
méximas autoridades del
MED hicieron |los
esfuerzos que
correspondia esperar de
ellos para buscar fuentes
alternativas de recursos,
siando que estaba de por
medio el retroceso en un
sactor que tanto prestigio
international habfa dado al
proceso revolucionario.

fy A particr de 1987,
practicamente se dejé de
invertir en la construccién
de nuevas escuslas y el
mantenimiento de Ia
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planta fisica escolar se
redujo a niveles minimos.
Al no haberse logrado
gstructurar un gran
esfuerzo nacional
encaminado a preservar la
planta fisica, involucrando
activamente a los padres
de familia, a los propios
estudiantes y a las
comunidades, el deterioro
de la planta fisica, del
mobiliario escolar y de los
laboratorios, bibliotecas
(el programa de fomento
de las bibliotecas
escolares fue
prédcticamente
abandonado) y ademés
materiales didéacticos,
Ilegé a niveles
deplorables. Cierto que
se dieron algunos casos
ejemplares de
comunidades que en
medio de la aguda crisis
econémica siguieron
adelante y lograron, con
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sus propios esfuerzos y
pequedas ayudas de los
organismos no
gubernamentales y de la
solidaridad, reparar sus
locales escolares y hasta
construir algunos nuevos.
Pero estos esfuerzos no
recibieron el suficiente
estimulo de parte de las
autoridades centrales del
MED, que muy rara vez se
hicieron presentes a las
inauguraciones de estas
modestas obras para
estimular asf a sus
ejecutores y procurar una
difusién de su ejemplar
accion

g} En circunstancias en
que la crisis econémica
imponfa un reto a la
creatividad e imaginacién
de parte de los sectores
de la Educacién Nacional,
cabe observar que una
serie de programas
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destinados a estimular esa
creatividad en fos jévenes
fueron abandonados, bajo
la excusa de la situacién
econémica, como por
ejemplo las "Ferias de
Ciencia y Produccitn”,
que tanto éxito tuvieron
en los afos iniciales de la
década de los ochenta.

h) Como resultado
general, la calidad del
sistema educativo sufrié
un creciente deterioro,
que pronto se reflej6 en el
cada vez méas pobre
rendimiento escolar y en
los relativamente bajos
indices de promocién y
altas tasas de repitencia y
extraedad.

i) El mismo programa de
Educacién de Adultos,
uno de los grandes
aportes de (a Nueva
Educacién, sufri6 un
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debilitamiento cuantitativo
y cualitativo, reconocido
por las propias
autoridades del MED (de
166,208 inscritos en
1983 a883.797 en 1988),
asi como éstes
reconocen, en
documentos oficiales, las
consecuencias negativas
en el proceso de
enseflanza-aprendizaje,
como resultado del
manejo inadecuado de la
transformacién curricular
en Sus procesos y
componentes (falta de
articulacién y coherencia
en los componentes y
contenidos de la
transformacién curricular
y el desarrollo en la
préctica de la nueva
estructura del sistema
educativo). (24).

j) Niveles educativos
incorporados al sistema
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educativo por ia
Revolucién, como lo es la
Educacién Preascolar, no
logré sus metas
cuantitativas de
cobertura; en 1989, sélo
el 22% de los nifios en
edad de educacién
preescolar asistia a este
nivel.

K) En el nivel de
Educacién Superior, las
limitaciones impuestas a
la autonomia universitaria
por el CNES, asi como los
planes que éste impulséd
en cuanto a la supresidn
del lamado Ao Bésico y
del sistema de requisitos
y créditos, a la larga
produjeron un impacto
desfavorables de Ja
calidad de la ensefanza
universitaria, por otra
parte empobrecida por la
pérdida que sufrieron las
Universidades de muchos
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de sus mejores docentes,
que pasaron a ocupar
posiciones en el Gobierno
Central.

DIAGNOSTICO DE LA
SITUACION EDUCATIVA
EN 1990 - 1991.

Para elaborar esta seccién
nos parecié conveniente
utilizar los datos del mas
recientedocumento oficial
sobre la situacién
educativa del pals. Nos
referimos at documento
elaborado por el MED, la
UNESCO y el UNICEF bajo
el titulo: "Plan Nacional de
Accién de Educacién para
Todos (Versién
preliminar)”, Managua,
Noviembdre de 1990
(fotocopiado).

El diagnéstico de la
situaciéon educativa es
presentado, en el aludido
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documento y dentro del
contexto socioeconémico
actual, caracterizado por:

"a. El fuerte desajuste en
el mercado de trabajo al
registrarse en 1989 una
tasa de sub-utilizacién de
la fuerza laboral de un
33%, con tendencia a
incrementarse por {a
repatriacién y/o
deportacién de miles de
nicaraguensas; la
desmovilizacién de la
resistencianicaragiiensey
la reduccién del ejército,
ademds de la presién
demogréfica que implica
la incorporacién en el
mercado del trabajo de
40,000 j6venes cada aio
durante el quinquenio
1990-94.

"b. La existencia de
grupos de poblacién
vulnerable que como
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consecuencia de la guerra
y de la diffcil situacién
econémica, requieren
atencién especial del
Estado. En este sentido
el Sistema de Seguridad y
Bienestar Social deberd
atender a 600 000
personas entre
desplazados, repatriados y
refugiados, 10.000
discapacitados por la
guerra y 500.000 nifos
entre huérfanos de guerra,
y menores en situacién de
riesgo.

"c. La critica situacién de
la salud, que se refleja en
una tasa de mortalidad
infalti de 64 x 1000
nacidos Vvivos, causada
principalmente por
enfermedades diarreicasy
respiratorias como un
efecto de las condiciones
prevalecientes de pobreza
y desnutricién, el
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deterioro y obsolescencia
de la infraestructura
hospitalaria, la falta de
personal calificado
producto de los bajos
ingresos salariales como
de la emigracién, y la
escasez de recursos
externos para la
importacién de
medicamentos, reactivos
para laboratorios y equipo
médico.

"d. La reducida
disponibilidad fisica de
once productos
alimenticios que
conforman la canasta
minima alimentaria, lo
cual no permite un nivel
de consumo minimo
adecuado para la salud de
la poblacién, ya que el
consumo aparente per
cépita en la actualidad es
de 1,590 kilocalorfas,
muy por debajo de las
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2,200 que recomienda el
Instituto de Nutricién de
Centro América y Panamé
(INCAP). Al respecto, es
importante mencionar que
en el afio de 1986, el
22% de la poblacién
escolar menor de 8 aiios
de edad se encontraba en
estado de desnutricién,
presentando el 17% un
grado moderado y el 5%
ung desnutricién severa.

“a. La disminucién de la
asignacién de recursos
presupuestarios, (14.5%
del gasto ptblico en 1980
y 9.9% en 1989), hace
de la educacién una de
las dreas maés
severamente castigadas
por la crisis, aun cuando
el incremento de Ia
matricula fue de 300.000
personas en ese Mismo
perfodo. Aunque los
servicios educativos dan
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una cobertura al 75% del
total de la poblacién en
edad escolar, actualmente
cerca de 152.000 nifios
no estan incorporados al
sistema educativo.

“"Como un producto de la
restriccién financiera
arriba indicada, la calidad
del servicio educativo se
ha deteriorado
drasticamente por la falta
de mantenimiento de los
centros educacionales (el
25% de las 9,950. aulas
existentes estdn en mal
estado), la ausencia de
mobiliario, textos y utiles
escolares y la prevalencia
de un 65% de maestros
empiricos en funciones,
debido a Ja desercién del
personal calificado La
tasa de analfabetismo que
se redujo de 502% a
12.5% a inicios de la
década del 80 alcanzé el
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nivel de 19.% en 6l aiio
de 1985 en la poblacién
mayor de 15 aflos seguin
datos de INEC.

"f. Cada ano 20 000
familias nuevas presionan
el déficit habitacional de
aproximadamente
300,000 viviendas,
estiméndose que el 38%
de las viviendas se
encuentran en
condiciones inadecuadas.
En el aflo de 1990 se
conformaron alrededor de
115 asentamientos
precarios que albergan
aproximadamente a
100,000 personas, lo cual
demanda una solucién
habitacional més
ordenada. Lo anterior,
aunado con la actual
situaciéon recesiva del
sector de la construccién
y la carencia de nuevas
tecnologiasconstructivas,
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plantea un reto a la
solucién de este problema
en 6l corto y mediano
plazo.

"g. La desproporcién
manifesta entre el impulso
al desarrollo cultural
autéctono, con relacién al
desarrollo de la cultura
universal, situacién que
demanda la definicién de
una politica clara en torno
a las 8reas prioritarias del
desarrollo cultural”,

"Segun estimaciones de
INEC-CELADE, para el aito
1988 Nicaragua, tenia
una poblacién de
3.621.600 de habitantes,
siando su ritmo anua! de
crecimiento promedio de
3.3%, une de las més
altas tasas de América
Latina. En términos
absolutos implica un
incremento promedio de
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aproximadamente
120.000 parsonas
anualmente. Este
crecimiento solo ha sido
frenado por las altas tasas
de emigracién.

"La alta tasa de
fecundidad (5.5 hijos por
mujer en el quinquenio
85-90) es la causa
determinante de este
crecimiento.

"Otro factor que influye
en el alto crecimiento
poblacional es el
descenso de la
mortalidad, sobre todo la
mortalidad infantil a pesar
que los niveles alcanzados
siguen siendo elevados.
La asperanza de vida el
nacer expresa que la
mortalidad tiende a bajar,
ha pasado de 48.51 ailos
en 1960-65 a 63.26 atos
en 1985-1990.
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"La tendencia de la tasa
de mortalidad infantil
(TMI) es hacia el
dascenso. Sin embargo,
a partir de 1983 este
descenso ha disminuido.
La migracién es un factor
que ha frenado el
crecimiento de Nicaragua,
que h a sido
histéricamente un pais de
emigracién y ésta
tendencia se ha ido
acaentuando dasde 1975.
Desde 1980, el numero
de emigrantes ha sido
mucho mds alto que el
esperado

"La influencia de |a
emigracién sobre el
crecimiento y la
estructura de la poblacién
es innegable, dado que su
monto as un poco menor
que el total de
defunciones estimadas
para ese mismo afo
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(27.000). Y al contrario
de la mortalidad, afecta a
los grupo en edades de
trabajar.

Se estima que en 1990 la
composicién por edad de
la poblacién nicaraguense
era la siguiente: al
45.83% para el grupo de
0-14 afos, el 51.46%
para los 15-64 afos y el
2.71% para los 65 y
mas aios.

"La estructura por edad
de la poblacién afecta
directamente la
participacién de esta
poblacién en la fuerza de
trabajo. El crecimiento de
la poblacién
econémicamente activa,
histéricamente en
Nicaragua, es tal que de
mantenarse la tendencia,
la PEA deberia haber
cracido en mas de un
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40% desde 1970,
representando esto una
tasa anual estimada de
3 8% pero dados los altos
indicas de emigracién
sobre todo en edad
laboral, esta tasa debe
haberse reducido
significativamente.

"La poblacién de
Nicaragua no se
encuentra distribuida
especiaimente de una
manera homogénea. Las
regiones 2, 3, y 4 tienen
el mayor volimen de
poblacion (62.5% en
1988 y se espera que en
1990 tenga 63 4%). El
m4s alto promedio de
crecimientopoblacional se
da en la regi6bn 3, con
4.3%. Esto se explica
por que la ciudad de
Managua es una zona de
inmigracién (y en menor
grado las otras ciudades
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del Pacifico). La regién 5
muestra la tasa de
crecimiento més baja
porque es una zona
expulsora da poblacién
{(1.4% de crecimiento
snual).

"Con una extensién
territorial de 120,349
kms. cuadrasdos la
densidad poblacional
promedio del pals es de
30.1 hab. x Kms2. en
1988 y serfa de 32.2 en
1990.

"En conclusién, las sitas
tasas de crecimiento de la
zona del Pacifico son
debidas a los flujos de
migraciones internas y el
principal polo de atraccién
para la poblacién migrante
lo constituye el 4&rea
metropolitana de
Managua”.
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La situacién educativa
actual, segun el
documento del MED-
UNESCO-UNICEF, puede
ser apreciada a través de
algunos indicadores
claves, como los
siguientes-

"a) Incapacidad del
sistema educativo en las
actuales circunstanciasde
incorporar al menos en
Educacién Primaria a
todos los nifos en edad
escolar. (La tasa neta de
escolaridad que en 1983
sobrepasé el 80%,
actualmente es de 76%,
es decir 24% de los nifos
entre 7 y 12 afios de edad
-unos 150 000 est4 fuera
del sistema, con lo que,
en el caso de persistir
esta situacién cada afos
alradedor de 20.000 niftos
podrian sobrepasar la
edad de 10 afos como
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analfabetos). Toda esta
situacién acentia mas el
problema de la extraedad.

"b) Los Indices de
repitencia y desercién
incrementaron en 1988
en todos los niveles vy
modalidades el sistema
educativo, asi como los
relativos bajos Indices de
promocién que hablan en
forma negativa de la
eficiencia del sistema,
tensionado por multiples y
variadas restricciones y
limitaciones exégenas y
endbégenas.

"c) El incremento
progresivo y maés
claramente detectable a
partir de 1984 de la tasa
de analfabetismo que
pasé del 12.9% logrado
con la CNA a un 20%, lo
que Iimplica cCerca de
medio millén de
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nicaraguensesmayores de
10 anos considerados
analfabetos.

"b) El significativo
incremento del empirismo
del magisterio nacional en
todos los niveles y
modalidades. En 1989 de
los 24.100 docentes en
servicio en los niveles de
primaria y secundaria
(87% del total del cuerpo
docente en servicio
publico en el palfls),
15.906 (66%), son de
tipo empfrico pudiéndose
contar con 8,194 (33%)
profesores graduados de
educacién primaria y 146
(1.%) de ensefanza
media, siendo el grado de
empirismo a nivel
secundario mayor al del
nivel primario. En el nivel
Preescolar, se conté con
2,100 docentes de los
cuales, sélo 987 (47%)
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eran graduados y 1,113
(53%) emplricos. En ls
Educacién Especial se
conté con 227 docentes
de los cuales, 155 son
graduados y 72 son
emplricos. Una
considerable cantidad de
docentes se desempeiian
como maestros de
multigrado, 1o que
conlleva dificultades
adicionales en la
conduccién de los
procesos de aprendizaje.

"e) La gran movilidad del
personal técnico y sobre
todo docente, expresada
en renuncias, fugas al
exterior, desemperio en
otras instituciiones o en
actividaes distintas. Todo
ello produjo una
descapitalizacién de los
recursos humanos
calificados en el sector
educativo, fenémeno que

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N
enriquebolanos.ord


http://enriquebolanos.org/

parece haber alcanzado su
climax en el primer
semestre de 1988.

“f) La falta de una debida
reinvindicacién salarial y
social del magisterio
nacional, acorde con sus
propias necesidades y su
importante papel dentro
del desarrollo de la
sociedad.

"g) La insuficiente
existencia y distribucién
oportuna de los materiales
educativos bésicos,
principaimente libros de
textos de los primeros
grados en el area rural,
problema muy relacionado
con la limitacién de los
recursos econémicos.

"h) La drastica reduccién
de los recursos
presupuestarios para la
reparacién,
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mantenimiento vy
ampliacién de Ila
infraestructura fisica
educativa que tuvo como
resultado un deterioro
significativo de la misma

"i) EIl relativo
debilitamiento cuantitativo
y cualitativo del Programa
de Educacién Popular de
Adultos, considerados
estratégico. Este
debilitamiento tiene una
clara vinculacién con el
increamento de la agresién
militar y el
involucramiento de los
usuarios de este programa
en la defensa.

"}) El relativo bajo
rendimiento  académico
que aun persiste en los
distintos programas Yy
niveles del sistema
educativo.
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*k) Llas consecuencias
negativas en el proceso
ensefanza-aprendizaje,
como resultado de los
arrores cometidos en el
proceso de Ila
transformacién curricular
en cuanto a la falta de
pertienencia vy
funcionalidad de los
contenidos curriculares
con relacién a las
necesidades, intereses y
problemas del educando.

") El crecimiento
desordenado del aparato
normativo Y Sus
instancias técnico-
administrativas,
e x presado
fundamentalmente en la
falta de fluidez en la
comunicacién de las
politicasdeadministracién
de la educacién y su
correspondiente
seguimiento.
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"m) También hay que
considerar la baja
eficiencia interna del
sistema educativo,
expresada en altas tasas
de repitencia, que puede
oscilar entre el 30% en el
primer grado y el 5% en
el sexto grado, lo mismo
que las bajas tasas de
promocién que se calcula
en 52% para el primer
grado, el 70% en el
cuarto y el 84.5% el
quinto para el Ssexto
grado. El problema de la
extra-edad se manifiesta
de manera aguda en el
pals. En algunos casos la
poblacién en situacién de
extra-edad representa
précticamente la mitad de
ta matricula en los seis
primeros grados. En el
mismo sentido, se
manifiesta el problema de
la desercidén
especialmente en los

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N
enriquebolanos.ord


http://enriquebolanos.org/

primeros grados y en las
zonas rurales.

"n) El rendimiento escolar
a pesar del esfuerzo
realizado en el sector
educativo es todavia
bastante deficiente: de
cada 100 niflos que
ingresan en 1989 en los
grados 10. al 90., sélo 90
lograron llegar hasta el fin
de afio, y de ellos tan sélo
56 (63%) aprobaron para
los grados 1o. al 4o0.;
estas cantidades son 91y
6 O { 6 6 % )
respaectivamente. El bajo
rendimiento incide
considerablemente en el
aumento del costo por
alumno Y
subsecuentemente en el
presupuesto asignado a la
educacién

"o) En 1990, 9,339
alumnos, que totalizaron
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la matricula de formacién
docente 1,086 fueron
atendidos en 12 escuelas
normales y 8.253 fueron
atendidos en 53 nucleos
de profesionalizacién. El
total de la poblacién de
alumnos se cubre
actualmente con 5§45
docentes.

Actualmente los nuevos
profesionales en materia
aducativa en su mayoria,
no son formados por
educadoras profesionales
sino por empflricos. La
insuficiente preparacién
derecursos humanos, que
brindan cobertura a la
demanda estudiantil de
adultos y de los nifos,
constituye un [(ndice
negativo en el sistema
educativo de los ultimos
anos.

p) El analfabetismo
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vegetativo se incrementd,
al comprobarse que hay
una cantidad significativa
del 24% de los nifios en
edad escolar, que no se
incorporaron a la escuela.
Ademis del procentaje
que estudia, muchos lo
realizan de noche o en
periodos no mayores de
dos horas de duracién, lo
que hace que reciban una
educacién de carécter
insuficiente y marginal”.

LAPOLITICAEDUCATIVA
ANUNCIADA POR EL
NUEVO GOBIERNO.

El nuevo Gobierno, que
tomé posesién el 25 de
abril de 1990, aun no ha
elaborado un plan
nacional de desarrolio
educativo para los aiios
1990-96, que
corresponden a su
mandato constitucional.
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Sin embargo, en Julio de
1990, hizo publicos los
que denominé
"Lineamientos del
Ministerio de Educacién
en el nuevo Gobierno de
Salvacién Nacional”, que
en cierta forma
representan las bases de
lo que serd su polltica
educativa.

Extraldos del documento
publicado por el MED bajo
el titulo antes dicho, a
continuaciénpresentamos
una sintesis de los
principios que orientarén
esa politica:

"1. Rescatar el verdadero
sentido de la formacién
plena e integral.

"La educacién del
individuo no se agota con
la transformacién de
conocimientos, con el
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aprendizaje de técnicas o
habilidades diversas. Una
Educacién Integral debe
atender al individuo
entero: a sus dimensiones
materiales, morales vy
espirituales, y a8 su
vocacién trascendente.

"Elemento fundamental de
esta Educacibn es ser
humanizante, es decir,
que lleve a las personas a
trascender y vencer su
propio egoismo.

"La Educacién debe
inculcar en los educandos
un creciente aprecio por la
dignidad inviolable de
todo ser humano,
dignidad que acompana al
hombre desde su
concepcién en el vientre
materno hasta la tumba, y
que es independiente, y
superior, al caudal de sus
bienes, a su raza,
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ideologia politica, sexo y
nacionalidad.

"La Educacién debe dotar
al nicaragliense de una
conciencia crltica. El
pueblo y, en particular,
los jévenes vy nifios
tienen derecho a enfrentar
la vida con criterios libres
de las distorsiones que
causan ideologias sujetas
a la obsolescencia
histdrica.

"Asimismo la Educacién,
como estipula la
Constitucién, debe
desarrollar la conciencia
cientifica. Mentes
educadas en esta
dimensién, son
entrenadas en el uso de la
razén y la sana ldgica,
capaces de analizar con
rigor la realidad, de
discernir las causas de los
efectos y de utilizar la
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prueba empirica.

2. Educar para la
democracia y la paz.

La nueva Ecuacién debe
promover individuos
capaces de actuar vy
decidir responsablemente
en el medio democrético.
Debe ser una Educacién
para la libertad y la paz,
donde los educandos
aprendan en virtud del
didlogo y el respeto
mutuo Es esencial al
respecto, que la nueva
Educacién supere los
sectarismos politicos vy
promueva la formacién de
un marco de referencia
nacional con base en el
consenso y un
compromiso minimo. En
las circunstancias
presentes, esto implica el
fortalecer los valores y
simbolos patrios,
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comunes a todos, asf
como los valores
democréticos y el estado
de derecho.

"3. Educar para el
dasarraollo.

La Educacién deber4,
asimismo, contribuir a la
formacién de individuos
competentes, dispuestos
y acostumbrados a utilizar
al méximo razonable sus
talentos naturales, en
beneficio del desarrolio y
transformacién del pafls.

La Educacién para el
desarrollo debe incentivar
la disciplina y el sentido
de responsabilidad, vy
exhortar a los estudiantes
a exigirse mas, a no
contentarse con niveles 0
tareas mediocres, 8 no
concebir las buenas notas
y la admisién en estratos
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educativos superiores
como un derecho
obtenible sin el
correspondiente sacrificio
y esfuerzo.

"4, Educar para la familia.

Si la Educacién busca
equipar a los j6venes para
las distintas vocaciones
en el mundo laboral y para
las multiples demandas de
la vida en sociedad, una
Educacién plena debe
reconocer que la mayoria
de los jévenes ejercerdn
eventualmente sus roles
familiares de padre o
madre.

Como seres con la
vocacion de procrear, y
considerando las grandes
responsabilidades que
esto implica, la nueva
Educacién deberd
enfatizar los contenidos
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de Educacién familiar.
Los jévenes deben
aprecisar la dignidad vy
responsabilidad de la
maternidad vy la
paternidad. Es irénico
que muchos de ellos
aprendan ciencias y artes
en la escuela, pero no
aprenden las actitudes y
conocimientos bésicos
que se necesitan para
protagonizar una familia.

DIRECTRICES
ESPECIFICAS.

"1. Transformacién
curricular.

El establecimiento de una
Educacién que responda a
los principios enunciados
y 8 las exigencias de la
nueva sociedad, requiere
de una profunda revisién
de los contenidos
educativos Esto implica,
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en primera instancia,
eliminar el sectarismo
politico y la propaganda
ideolégica de textos vy
programas. Por ello, debe
prestarse atenciéon muy
especial a las asignaturas
tales como: Historia
Universal y Nacional,
Sicologia, Economfa
Politica, Ciencias Sociales
y otras, en las que la
ideologizacién es més
evidente. Estas 4reas del
aprendizaje deben abrirse
a una pluridad de
enfoques e
interpretaciones, sin
descartar las actualmente
empleadas, a fin de que
los estudiantes las
evallien criticamente.

La profundizacién de las
transformaciones
curriculares implicar4,
ademas, el reforzamiento
de &reas débiles, como
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por ejemplo, Matematica,
Ciencias y Espaiol, la
gliminacién o reforma
sustantiva de ciertas
asignaturas, y la adicién
de otras tales como la
Formacién Civica, con
énfasis en los derechos
humanos, Filosofla vy
Computacién.

Igualmente importante
serd darle un contenido
més universal a las
Humanidades, a fin de
familiarizar a los
estudiantes con f{os
clasicos del pensamiento
occidental e
hispanoamericano.

De fundamental
importancia seré repensar
la concepcién global del
curriculum de Educacién
General B4sica, el cual
estd fuertemente
enfocado en funcién de
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preparar alumnos para la
Universidad. La realidad
es que menos del 3% de
la juventud logra ingresar
a los centros de estudio
superiores y que 6éstos,
ain, en el mejor de los
casos, s6lo pueden
atender un porcentaje
minoritario de la poblacién
estudiantil.

Las politicas y estrategias
educativas deben
ajustarse a estas
realidades y disedar
planes y programas de
estudio cuyos objetivos y
contenidos estén
orientados a desarrollar en
los educandos las
capacidades y habilidades
para enfrentar con éxito el
mundo del trabajo y el
mundo familiar.

Evidentemente todas
estas transformacionss,
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con sus correspondientes
cambios en los libros de
texto, se hardn por
etapas.

Elaborar libros nuevos vy
modificar programas es
un proceso complejo y
relativamente lento. Sin
embargo, dada la urgencia
de sustituir materiales
educativos inadecuados, y
contando con
financiamiento
internacional para estos
propésitos, el MED se
propone, COmMo una
férmula de transicién,
revisar 10s mejores textos
publicados por editores
latinoamericanos, a fin de
adecuarlos a la realidad
del pals y suministrario a
la mayor brevedad a los
alumnos. En una segunda
etapa elaboraremos los
textos y programaas que
seran parte de la reforma
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educacional de cara a los
noventa.

"2. Liberalizacién
académica.

Bt MED también se
propone revisar las
pollticas educativas,
heredadas del régimen
pasado, que impone el
uso de textos Unicos para
todas las escuelas del
pals, y obligan Ila
confeccién de programas
muy detallados, extensos
y rigidos. Enmarcados en
ese sistema se inhibe la
autonomia, creatividad e
iniciativa de educadores y
educandos y se requiere
de una legién de
sSupervisores.

El MED considerard la
sustitucién de la préctica
del texto unico por
politicas que permitan
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autorizar una gama més
amplia de textos escolares
en relacién con ciertas
asignaturas.

Asimismo se buscaré
flexibilizar y simplificar
los programas, a fin de
que los educadores gocen
de un grado mayor de
independencia y puedan
afadir contribuciones
nuevas después de haber
satisfecho los requisitos
minimos.

"3. Promocién del
Magisterio.

Los planes de mejoria del
sistema académico son
ilusorios sin mejores
maestros. Consciente de
esta realidad, el MED se
propone como una de sus
prioridades fundamentales
profesionalizar al
magisterio nacional, hasta
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lograr titular a todos los
maestros.

Es evidente que el éxito
en esta gestién depende
de la posibilidad de
incrementar los recursos
presupuestarios para la
Educacién de forma que
puedan ofrecerse mejores
incentivos salariales al
escalafén ministerial y sea
posible reforzar los
recursos humanos vy
fisicos de las Escuelas
Normales.

"4. Estimulos para elevar
el rendimiento académico

Ell MED impulsara
mecanismos que
incentiven la excelencia
académica, tanto la del
profesorado como la del
estudiantado. Para este
fin serd conveniente
explotar la introduccion
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de instrumentos vy
métodos de evaluacién y
el establecimiento de
premios y promociones
salariales para los
maestros maiés
destacados.

El MED buscari,
asimismo, crear en cada
cabecera departamental
escuelas modelos, que
compitan 0 superen en
excelencia a los centros
privados. Un objetivo de
oeste esfuerzo serla que
institucionas como, por
ejemplo, el Instituto
Nacional "Miguel Ram(rez
Goyena" o el antiguo
Instituto Nacional de
Occidente, recuperen el
lustre y prestigio que
llegaron a exhibir en el
pasado. En este sentido,
se aspira a que colegios
estatales modelos
ofrezcan la mejor
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Educacién primara vy
media del pafs.

*5. Democratizacién y
mayor rol de padres de
familia.

La nueva Educacién
requerird que los padres
de familias se involucren
en una forma muy activa
en la Educacién de sus
hijos como una tarea
compartida. Es a los
padres de los educandos,
a quien corresponde el
derecho vy la
responsabilidad primaria
en la escogencia de la
Educacién que han de
recibir sus hijos. Este
derecho estd consignado
en la Declaracién
Universal de los Derechos
Humanos y en la
Convencién Americana,
de los cuales Nicaragua es
signataria.
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Los padres deben influir
tanto en la adopcién y
disefo de nuevos planes
de estudio como en la
direccioén y gestién de los
diversos centros
educativos.

"6. Expansién de éreas
claves.

Se buscaré expandir las
éreas siguientes:

a) La cobertura de
Educacién B4sica vy
Preescolar

b) La Alfabetizacién

c) La Educacién de
Adultos

d) La Educacién Técnica y
Vocacional.

a) Continuarédn
apoyédndose los
programas de Educacién
Preescolar y serd un
objetivo fundamental
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asagurar la cobertura en
la Educacién Bdésica (los
cuatro primeros grados),
para toda la niflez
nicaraguense. Esto
implicard el desarrollo de
dreas estratégicas
orientadas a obtener
mayores recursos
educativos y frenar la
desercién.

b) La Alfabetizacién seré
considerada tarea
prioritaria; se daré
atencién particular al
saguimiento sistemdatico
de los recién
alfabetizados, a fin de que
no reviertan al
analfabetismo funcional.

c) lgual apoyo requeriré la
Educacién de Adultos,
tanto en el campo como
en la ciudad; se buscaré
un balance entre los
contenidos de Educacion
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formal, que la dignidad del
individuo demanda, y los
requerimientos del mundo
de trabajo en los que el
alumno se desenvuelve
A través de la seccién
curricular de este sub-
sistema, se dard un nusvo
énfasis a la Educacién
para la familia y a la
Formacién Civica.

d) Especial atencién habr4
que otorgar a la
Educacién Técnica vy
Vocacional, sobre todo en
aras de rasponder a las
demandas globales de
técnicos medios
calificados, asf como a la
necesidad de capacitar
para la obtencidn de
empleos a los millares de
desmovilizados

Los énfasis serdn dados
en funcién de Ilas
evaluaciones preliminares
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que se efectien, si bien
ya se anticipa que recibiré
atencién  prioritaria la
capacitacién
agropecuaria.

Dentro de este
subsistema se enfatizaré
el entrenamiento de
profesionalizacién de los
maaestros-técnicos, yaque
més del 80% de elios son
emplricos.

"7. Apoyo a la ensefianza
privada.

La funcién educativa del
Estado es indeclinable
(Art. 119 de |la
Constitucién), en el
sontido de que es una
responsabilidad grave que
las autoridades no pueden
rehusar.

El Estado debe permitir y
de hecho permite, sin
embargo, que los
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particulares puedan
atender las necesidades
aducativas de amplios
segmentos de Ia
poblacién.

El aumento de las
iniciativas particulares en
la Educacién es un
fenédmeno que las nuevas
autoridades ven con
beneplécito y que desean
alentar. Sus beneficios
son multiples:
descentralizar Ia
enseilanza, repartir la
pesada carga financiera y
administrativa de
proporcionar Educacién a
todos, fomentar el
pluralismo educativo, abrir
mayores opciones al
pueblo y democratizar la
ensefanza.

"8. Educacién Bilingtie
Intercultural,
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Consciente de que
Nicaragua incorpora
poblaciones indigenas,
miskitos, sumos y ramas,
poseedores de su propio
idioma y cultura, el MED,
apoyard al desarrollo de
programas educativos
bilingles e interculturales,
que responden a las
necesidades de dichos
grupos étnicos.

Se buscard en este
respecto la participacion
directa de lideres vy
representantes de las
comunidades indigenas, y
forma de articular el
rescate, preservacion y
desarrollo de sus
respectivas lenguas, con
las demandas de dotar a
los nicaragienses de
elementos propios de la
cultura universal”.

Como puede verse, los
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Lineamientos dados g
conocer por el MED no
sedalan metas
cuantitativas, ni siquiera a
los esfuerzos que se
propone hacer en lo
concerniente a la
expansién de los servicios
educativos. En el "Plan
Nacional de Accién de
Educacién para Todos",
elaborado por el MED con
la colaboraci6n de la
UNESCO y el UNICEF y
siguendo las metas
proclamadas en la
"Declaracién Mundial
sobre Educacién para
Todos”™ (Jomtien,
Tailandia, marzo de
1990), se ofrecen algunas
metas para la década de
los 90, en los siguientss
términos’

Objetivos generales del
Plan:
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"1. Ampliar las
oportunidades de
Educacién Bésica para los
nifos y ninas de O a 7
aflos y en edad escolar (7
- 12 anos), de tal manera
que en los préximos diez
aios se pueda garantizar
progresivamente al
ejercicio del derecho a la
educacién bdsica que
tienen todos los nifos,
ninas y jévenas
nicaraguenses.

2 . Mejorar
cualitativamenta los
servicios educativos
mediante la participacién
de todos los sectores de
la sociedad, la formacién
y actualizacién de los
agentes educativos y la
transformacién del
curriculum vy las précticas
pedagdégicas en todos los
nivelas e n
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correspondencia con las
necesidades béasicas del
aprendizaja da la nifiez y
al desarrollo socio-
aconémico del pafs.

3. Lograr, al finalizar el
presenta decanio, que los
jévanes y adultos
menores de 40 afos
manejen los elementos
asenciales da la
comunicacién oral y
escrita, el célculo
matemaético y desarrotlen
sus capacidades y valores
que contribuyan al
majoramiento de las
condiciones da vida
individual, familiar y
comunitaria.

4. Asegurar la articulacién
e integralidad de los
difarantes niveles vy
modalidades del sistema
educativo y fomentar la
participacién de las

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N
enriquebolanos.ord


http://enriquebolanos.org/

instituciones
gubernamentales, no
gubernamentales vy
comunitarias, con el
propésito de lograr una
educacién béasica para
todos, antes que finalice
el presente siglo”.

Luego, como objetivos
especificos, se sefialanlos
siguientes.

"1. Atencién integral a la
primera infancia

1.1. Objetivos Generales.

Extender y mejorar
cualitativamente los
servicios de educacién
temprana a la poblacién
infantil de 0 a 6 afos,
propiciando la
participacién de todos los
sectores sociales, y
potenciando la capacidad
de la comunidad en
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general y de la familia en
particular.

1.3. Objetivos especificos
del Primer Mediano Plazo
{1990-1996).

Ampliar en el mediano
plazo, los servicios de
educacién a la poblacién
de O a8 6 aflos hasta un
40% del total de nifos,
con énfasis en grupos
poblacionales de las zonas
rurales, urbano
marginales, los afectados
por la guerra y los grupos
étnicos de la Costa
Atladntica, principalmente
mediante formas no
institucionalizadas de
atencién.

Promover laincorporacién
progresiva de Ilos
discapacitados a los
servicios regulares de
educacién preescolar y

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N
enriquebolanos.ord


http://enriquebolanos.org/

primaria, implementando
metodologfas especiales
que permitan la atencién a
las caracaterfsticas
individuales del desarrollo
de los niftos.

1.5. Objetivos del
Segundo Mediano Plazo
(1997-2002).

Ampliar los servicios
educativos de la poblacién
infantil no atendida,
mediante la generalizacién
progresiva de las
modalidades de atencién:
formal y no formal, con
énfasis a los niflos
discapacitados.

"2. EDUCACION
PRIMARIA DE NINOS.

2.1. Objetivos Generales.

Garantizarcr
progresivamente Ila
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educacién primaria a la
mayorfa de la poblacién
de 7 a 14 aiios,
desarrollando en el
educando sus
potencialidades
intelectuales, espirituales
y morales.

Incorporar a la poblacién
escolardiscapacitadade 7
a 14 afos de edad a los
programas regulares de
educacién primaria;
sensibilizando a docentes,
alumnos, padres de
familia y sociedad en
general para que
proporcionen un ambiente
favorable a la integracién
del educando en situacién
espacial, que le permita
participar eficientemente
tanto en la escuela como
en la vida diaria.

2.2 Objetivos
especificos del Primer
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Mediano Plazo (1990-
1996).

Garantizar, al afo 1996,
Ia educacién del 10. al 40.
grado a la poblacién de 7
a 11 anos, desarrollando
en el educando sus
potencialidades
intelectuales, espirituales
y morales.

2.3 Objetivos especificos
del Segundo Mediano
Plazo (1997-2002).

Garantizar al afios 2002,
el acceso 8 los seis
grados de educacién
primaria para la poblacién
de 12 a 14 aios,
desarrollando en el
educando sus
potencialidades
intelectuales, espirituales
y morales.

EDUCACION BASICA DE
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JOVENES, ADULTOS Y
ALFABETIZACION.

Objetivos Generales.

A umwent artr
progresivamente las
oportunidades educativas
para jévenes y adultos
con escasos niveles
educativos, a través de
acciones de educacién
bdsica que desarrolien
capacidades y valores que
contribuyan al
mejoramiento de sus
condiciones de vida, su
capacitacién para el
trabajo y sus posibilidades
de aprendizaje vy
superacién continuos, en
coherencia con las
demandas del desarrolio
de Nicaragua.

"Objetivos especificos del
Primer Mediano Plazo
{1990-1996).
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Alcanzar una proporcién
de alfabetismo del 85%
en la poblacién de 14
afos en adelante.

Garantizar la continuidad
de la Educacién BAasica al
60% de la poblacién
alfabetizada.

Atender prioritariamente a
jévenes de 14 a 30 ados,
mujeres, grupos 6tnicos
de la Costa Atlantica y
pobladores en situacién
de riesgo con programas
acordes con su realidad,
idiosincrasia vy
necesidades bésicas.

Objetivos Especificos del
Segundo Mediano Plazo
(1997-2002).

Lograr la universalizacién
de la alfabetizacién en
todo el pafs.
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Garantizar ls continuidad
de Educacién Bdsica al
90% de la poblacién
alfabetizada.

Continuar y fortalecer la
atencién priorizada a
jéovenes de 14 a 30 ailos,
mujeres, grupos étnicos
de la Costa Atléntica y
pobladores en situacién
de riesgo”.

COMENTARIOS A LOS
LINEAMIENTOS DEL
MED.

Los Principios Generales,
que aparecen en los
"Lineamientos” del MED,
retoman, aunque a veces
con una perspectiva o
interpretacién distinta,
buena parte de los
conceptos consagrados
en nuestra Constitucién
Polftica y en |la
"Declaracién de Fines,

Digitalizado por:

ENRIQUE BOLANOS

N D A C I 6 N
iquebolanos.or


http://enriquebolanos.org/

Objetivos y Principios de
la Nueva Educacién™ de
1983, en lo referente a la
formacidén plena e integral
deeducando; la necesidad
de dotarlo de wuna
conciencia critica,
cientlfica y humanista; el
desarrollo de 1la
personalidad y del sentido
de dignidad; el aporte de
la educacién para la
transformacién y el
desarrollo del individuo y
la sociadad, etc.

Los Llineamientos del
MED, exponen varios de
estos conceptos,
introduciendo en ellos su
propia versién de los
mismos: la educacién
integral "debe atender al
individuo entero, a sus
dimensionas materiales,
morales y espirituales y a
s u vocacién
trascendente”...
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"Educaci6én, cuya ralz
latina "duco” significa
guiar, implica
precisamente el guiar al
educando a la verdad y al
bien supremo”.

Los Lineamientos sefialan
que se debe educar para
la democracia y la paz
"La nueva educacién debe
promover individuos
capaces de actuar vy
decidir responsablemente
en un medio democratico
Debe ser una educacién
para la libertad y ta paz,
donde los educandos
aprendan la virtud del
didlogo y el respeto
mutuo”, Deticil seria
disentir con aste objetivo,
principalmente ahora que
la tendencia universal,
impulsada incluso por la
UNESCO, mueve a los
sistemas educativos a
promover la "cultura de la

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N
enriquebolanos.orgl


http://enriquebolanos.org/

paz", en la cual el didlogo
y la negociacién son los
instrumentos para
resolver los conflictos. En
cuanto a la democracia,
convendria sefalar que
entendemos se trata de la
democracia participativa y
representativa, cuyo
sujeto indeclinable es el
pueblo mismo. Esta es la
democracia consagrada a
nuestra Constitucién vy
conquistada por nuestro
pueblo, a costa de
grandes sacrificios.

Los Lineamientos también
proclamanla necesidad de
educar para el desarrollo,
mediante la "formacién de
individuos competentes,
dispuestos vy
acostumbrados a utilizar
al maximo razonable sus
talentos naturales, en
beneficio del desarrollo y
transformacién del pais”.

151

Para que el concepto
quede claro y no se le
encasille en wuna
concepcién educativa
puramente desarrollista,
tan en boga en las
décadas de los ailos
cincuenta y sesenta,
ligada al esquema de los
"Recursos Humanos",
convendrfa explicitar un
poco més a qué desarrollo
nos referimos. LAl
desarrollo integral? Al
desarrollo duradero, que
respeta el medio ambiente
y la conservacién de los
recursos naturales?
Pedagégicamente los
sistemas educativos
pueden estar al servicio
del "desarrollismo”, que
equivale a decir, al
servicio de la
dependencia, generadora
del subdesarrollo, o de la
transformacién vy
liberacién. Precisamente
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las pedagoglas de la
liberacién implican el
rechazo de la educacién
que sirve a la dependencia
y la busqueda de una
educacién que libere al
hombre, transforme Ila
sociedad y cancele las
distintas formas de
dependencia, de las
cuales la més peligrosa es
la dependencia intelectual
o cultural. En esa
dualidad de interpretacion
y de accién echan raices
dos grandes tendencias
pedagégicas muy en boga
en Amdrica Latina entre
1960 y 1980. Una
primera se identifica por
su adherencia a modelos
exégenos, a filosofias y
metodologlas
tecnocrdticas vy
modernizantes, y que al
encontrar su ideologla en
el daesarrollismo, pasa a
ser una verdadera
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pedagogfa de |la
dependencia. La
segunda, al partir de la
critica de la situacién de
dependencia de unos
paises frente a otros y de
ciertos sectores sociales
frente a otros en el seno
de un mismo pals, 0 de
toda |la regién
latinoamericana, genera la
pedagogfladelaliberacién.
En la década pasada la
opcién fue clara. ;Cudl es
shora la opci6én del MED?
No basta con decir que
*no se puede concebir al
individuo como mera
herramienta de
produccién y olvidar
aspectos fundamentales
de su formacién integral,
ajenos quizds al circulo
aconémico”

Los Lineamientos, en su
primera seccién, se
refieren a la "Educacién
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heredada". Tras
reconocer que en la
década de los adfos
ochenta se hicieron
esfuerzos maeritorios en
ciertas 4reas de la
educacién nicaragiense
(extensién de la cobertura
a sectores de la poblacién
tradicionalmente
marginados, propésito de
adecuar la enseilanza sl
entorno agrario vy
ocupacional del pafs), el
folleto, de inmediato,
seiiala que “"ciertas
distorciones en el sistema
educativo, sumadas auna
combinacién de factores
internos y externos,
desvirtuaron en gran parte
los logros obtenidos,
conduciendo a la
educacién nicaragliense a
una de las crisis méas
agudas de su historia”.

Honestamentes, creemos
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que las nuevas
autoridades del MED son
demasiado parcas en
cuanto al reconocimiento
de los logros de Ila
Revolucién en el campo
educativo y exageran un
poco en cuanto a la
ideologizacién y el
sectarismo politico en la
ensefianza, al cual
atribuyen, casi
exclusivamente, todos los
males que aquejan al
sistema educativo.

Cierto que se cometieron
errores, como |a
introduccién, a veces
exagerada e innecesaria,
de ingredientes
partidaristas en algunos
textos. Pero tampoco
cabe sobredimensionar la
denuncia de ese error,
que ya existia el propdsito
de enmendar, y de ahf
concluir que toda la
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educacidén fue
sectarizada. El folleto
parece afirmar que esa
ideologizacién fue el
principal factor
distorsionante y que,
précticamente, eché a
perder todo el enorme
esfuerzo que el pueblo
nicaraguense hizo en el
campo educativo durante
la década revolucionaria.

En cambio, no se
mencionan concretamente
los efectos directos e
indirectos que la guerra de
agresién tuvo en contra
de la educacién. El folleto
sélo dice que la crisis
econdmica, que afecté al
sistema educativo, fue
"causada por una
influencia de factores
endégenos y exdégenos”.
Aparentemente, la
tremenda guerra de
agresién, que duré més de
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ocho aftlos, aparece
inclufda entre esos
factores, pero no merece
una alusién especial,
siendo que es sabido y
reconocido que ella fue el
principal factor
distorsionante del
extraordinario  esfuerzo
educativo.

Es una realidad que, como
consecuencia de la crisis,
la tasa de analfabetismo
se dispar6 del 13%,
alcanzado por la Cruzada,
a mis de un 20%;
también es cierto que
actualmente el 24% de
los nifos en edad de
enseiianza primaria no
asiste a la escusela (en la
época somocista era el
35%); cierto que el
empirismo del magisterio
(cerca del 70% en
algunas regiones) es uno
de los més graves

ENRIQUE BOLANOS
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problemas que afectan a
laeducacién nicaraguense
y que existe una gran
movilidad en el
magisterio, que invalida
los esfuerzos
encaminados a su
profesionalizacién.
También es cierto que hay
una alta tasa de repitencia
en el nivel primario (16%)
y de desercién (20%).
Pero todos estos
problemas no son
producto Unicamente del
supuesto "sectarismo”
que se infiltr6 en los
programas de estudios,
sino de un fenémeno de
crisis mas general, comuin
a casi todos los palses del
Tercer Mundo, que en el
uitimo lustro  sufrieron
trastornos similares en
sus sistemas educativos,
y que en Nicaragua se
agudizaron por la guerra
de agresién. Asl lo
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confirman los documentos
elaborados por la
Conferencia Mundial
sobre "Educacién para
Todos", que tuvo lugar en
Jomtien, Tailandia, en el
mes de marzo de 1990.

Igual sucede con lo que
menciona el folleto sobre
los "cursos remediales”
que las instituciones
educativas y las
universidades de los
pafses desarrollados
obligan a tomar a los
estudiantes nicaraglienses
que van al exterior. Esto
no es exclusivo para ellos.
Suele exigirse a
précticamente todos los
alumnos o graduados
provenientes de paises del
Tercer Mundo.

Tampoco es cierto que la
Consulta Nacional para
definir los "Fines,

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N
enriquebolanos.ord


http://enriquebolanos.org/

Objetivos y Principios de
la Nueva Educacién” haya
sido manipulada, como
sostiene el folleto del
MED. La tabulacién de
los datos de la Consulta y
la elaboracién del informe
final de la misma se hizo
con la participacién de
especialistas de FLACSO
y la UNESCO. Esta
singularexperiencia, unica
en el mundo, llevé a la
UNESCO a publicar un
libro sobre el experimento
nicaraguiense, en el cual
participaron mas de
50,000 personas y 30
organizaciones
representativas de todos
los sectores sociales,
entre ellas la FENEC, la
CONFER, la ANPAF, las
Cémaras de Comercio e
Industria, la Conferencia
Episcopal, etc. La
Declaracién final fue
elaborada en diez
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sasiones de trabajo del
Consejo Nacional Asesor
de Educacién, del cual
formaba parte la FENEC y
no solo ANDEN vy la
Juventud Sandinista.

Hechas estas necesarias
aclaraciones, coincidimos
con lo que expresan los
Lineamientos acerca de
que "Nicaragua necesita
realizar esfuerzos
extraordinarios en el
sector educativo",
aspecialmente en ests
década de los 80, que
serd determinante para
definir en qué situacién
vamos a ingresar en el
siglo XXI.

A pesar de que los mis
graves problemas
educativos de Nicaragua
son el persistente
analfabetismo, el hecho
de que 150,000 ninos
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gstdn fuera de la
ensefanza primaria, el
empirismo de grandes
sectores del magisterio,
las altas tasas de
repitencia y abandono
escolar, el bajo
rendimiento académico,
etc, y asf lo reconoce el
folleto del MED, sin
embargo, pareciera que
los Lineamientos estan
més preocupados por el
asunto ideolégico, el
llamado "sectarismo
politico de la ensefanza”.
De ahl que de los
Lineamientos se
desprenda que las tareas
a la cual se estd dando y
se le seguird dando
prioridad es a la
"tceansformacién
curricular”, a fin de "en
primerainstancia, eliminar
el sectarismo polftico y la
propaganda ideolégica de
textos y programas”.
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De ahf el anuncio de los
esfuerzos que el MED
haré para sustituir, de la
manera m4s répida
posible y recurriendo a
textos extranjeros, los
textos elaborados por los
pedagogos nacionales,
que trabajaron durante
varios aflos en ese
esfuerzo pionero, que fue
la preparacién de los
complejos did4cticos para
cada asignatura: textos,
gulas para el maastro,
cuadernos de ejercicios,
gufas metodolégicas, etc.
¢No seria més sensato, en
todo caso, revisar los
textos y eliminar de sellos
lasalusiones partidaristas,
conservando todo lo
demds de ese gran
esfuerzo pedagégico
nacional? Incluso el MED,
de haber ganado el
sandinismolaselecciones,
astaba decidido a llevar a
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cabo esa revisién, a la luz
del nuevo clima de paz
que se esperaba disfrutar.

Porque el problema, en
cuanto a los textos, no es
tan sencillo ni se agota
con la simple
"adaptacion” de textos
elaborados para otros
paises. Cada libro de
texto responde a un
programa, a una
concepcién pedagdégica, a
una metodologla, a una
realidad cultural, etc...
De ahf los problemas que
se estan presentando con
los textos de lectura
"Azul vy Blanco". Por
ejemplo, en el nimero dos
de esa serie hay una
narracién sobre "El
nacimiento de la isla
Borikén", que esté
plagada de
puertorriquefismos, que
nuestros maestros
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tendran dificultades para
explicar su significado a
sus alumnos.

En lo que sf aciertan los
Lineamientos es en el
rechazo al uso de textos
dnicos, que sélo las
limitaciones econdémicas
pudieron imponer. Pero,
precisamente, la
posibilidad del uso de
varios textos para cumplir
los programas oficiales en
consonancia con un sano
pluralismo, no deberfa de
conducir al uso de los
textos nicaraguenses
elaborados en la década
pasada, como wuna
alternativa de libre
eleccién por parte del
maestro? Esto estaria en
perfecta correspondencia
con lo que dicen los
Lineamientos: "EI MED
considerard la sustitucién
de la practica del texto
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unico por politicas que
permitan autorizar una
gama mas amplia de
textos escolares en
relacibn con ciertas
asignaturas”. Asf se harfa
honor al pluralismo que
consagra nuestra
Constitucién Politica.

La intencién de reforzar
las 4reas de Matemética,
Ciencias y Espaiiol es
correcta, dado el cardcter
bdsico de estas
disciplinas, y asf lo hizo
también el gobierno
revolucionario, pero ojalé
no sea a expensas de las
Ciencias Sociales, que tan
importantes son para que
el alumno conozca vy
comprenda su realidad,
primer requisito para la
transformacién de la
misma. Ojald el MED
restablezca las "Jornadas
de Ciencia y Produccién”™,
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asi como las "Olimpiadas
de Mateméticas”, en mala
hora descontinuadas.

La Formacién Clvica es,
sin duda, fundamental
para todo educando, pero
ella no depende de una
simple asignatura. Es algo
que se logra a través de
toda una préctica
pedagégica, que muchas
veces desborda el aula
ascolar. Nadie puede
negar, por ejemplo, que
participar en una
Campada de
alfabetizacién contribuye
més a [a formacién clvica
de los estudiantes que
cien charlas sobre civismo
impartidas en una clase.

Celebramos el propésito
de dar un contenido més
universal a las
Humanidades, con el fin
de familiarizar a los
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estudiantes con los
cldsicos del pensamiento
occidental e
hispanoamericano. Pero,
por qué no también con
los cldsicos de otras
culturas, aspacialmante si
se trata de formar a las
actuales generaciones
para el siglo venidero,
donde quizds ya no se
hara ese diferencia entre
mundo occidental vy
mundo no-occidental?

Es correcto pensar que la
Educacién General Basica
no debe ser simplemente
una antesala para la
Universidad, sino que
debe tener sus propios
objetivos educacionales
Asimismo, es apropiado
dar atencién especial a la
Educacién Técnica vy
Vocaciional y a la
capacitacién
agropecuaria, para
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atender las necesidades
ocupacionales de millares
de desmovilizados.
Precisamente, esta
preocupacién estuvo
presente cuando se
dacidié reastructurar el
sistema educativo y crear
el Subsistema de
Educacién Técnica vy
Vocacional.

Los Lineamientos sefalan
que se buscard expandir
las 4reas siguientes, que
sin duda son prioritarias
La Educacién B4sica y
Preescolar, |la
Altabetizacién, la
Educacién de Adultos vy la
Educacién Técnica vy
Vocacional.

Quizds por tratarse de
unos "lineamientos
generales” y no de un
plan de desarrollo
educativo, el folleto del
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MED, como vya
advertimos, no senala
metas concretas para la
expansién de estas 4reas,
salvo el caso de la
Educacién Bésica
(identificada en el folleto
con los primeros cuatro
grados) para la cual se
gstablece el objetivo de
asegurar ese nivel a "toda
la nifez nicaraguense”.
Sin embargo, no se dice
cudndo se espera alcanzar
ese objetivo. El
seffalamiento de metas
concretas, susceptibles de
evaluacién, es importante
por cuanto permite
apreciar mejor lamagnitud
del esfuerzo a realizar y
sus implicaciones en
términos financieros.

Todo lo que se diga en
cuanto a la promocién del
magisterio no tendrd
ningun sentido si no esté
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respaldado por una
politica salarial justa para
los maestros, que
reconozca sus status de
técnicos medios, la
importancia de la labor
social que desempedian y
su dignidad profesional.
En este sentido, la nueva
Leyde Carrera Docente es
un buen principio, salvo el
craso error cometido por
la Asamblea Nacional al
establecer que los cargos
de Directores de planteles
educativos son "cargos de
confianza®, disposicién
casi sin parangén en la
legislacién docente
mundial y que introduce
un elemento politico
partidarista en la carrera
docentae, en
circunstancias que tanto
se pregona el afdn de
erradicar el sectarismo
politico de nuestra
Educacioén.
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Muy pertinente es la
aclaracién que el folleto
incluye sobre el laicismo
en la ensefanza, que deja
incélume el principio
constitucional que
establece que en
Nicaragua, la educacién
que imparte el Estado es
laica, lo cual no excluye
que el sistema educativo
estd abierto a valores de
inspiracién cristiana. La
"Declaracién de Fines,
Objetivos y Principios de
la Nueva Educacién”, de
1983, también incorpora
un buen numero de
valores de inspiracién
cristiana.

Escrito lo anterior, liegé a
nuestras manos un
documento elaborado por
las autoridades del
Ministerio de Educacién, y
que estd sirviendo de
base para los debates
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internos en dicho
Ministerio en relacién con
la elaboracién de un Plan
Nacional de Desarrolio
Educativo.

Se trata de un documento
preliminar intitulado
"Orientaciones para la
formulacién del Plan
Nacional de Desarrolio
Educativo 1992-1996"
Pese a Su carécter
provisional, creemos
necesario reproducir aqul
un extracto de su
contenido, desde luego
que representa un primer
planteamiento oficial
acerca de la elaboraciéon
de un Plan Nacional para
el sactor educativo, a
plazo medio.

Del citado documento
reproducimos los pérrafos
siguientes’
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"1 FINALIDAD.

Estas orientaciones tienen
por objeto ofrecer las
pautas metodolégicas vy
organizativas para la
formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo
Educativo 1992/1996, en
coordinacién con el
Programa Nacional de
Desarrollo Social vy
Superacién de la pobreza.

2. ANTECEDENTES.

El MED empez$ |la
formulacién del Plan
Naciona! de Desarrollo
Educativo 1992/1996 el
12 de Agosto ultimo para
cuyo efecto se
proporcionaron los
lineamientos
metodoldgicos vy
organizativos
correspondientes. A la
fecha se ha concluido la
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versién provisional del
diagndédstico
correspondiente a la
situacién econdmica vy
social de Nicaragua y de
su sistema educativo;
tambidn se han formulado
los lineamientos de la
nueva politica educativa,
habiéndose entregado a
los Responsables de los
diversos programas esta
informacién  preliminar.
Simultaneamente, el
Ministerio de 1la
Presidencia viene
elaborando la wversién
preliminar del Programa
Nacional de Desarrollo
Social y Superacién de la
Pobreza, dentro de cuyo
contexto se encuentran
los objetivos y estrategias
de desarrolio para el
sector educacién.
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3. LINEAMIENTOS
METODOLOGICOS.

a. El Plan de Desarrollo
Educativo tendrd wuna
cobertura temporal de 5
aifos, (1991-1996) vy
abarcard todo el Sector
Educacién, para lo cual se
establecerdn las
coordinaciones del caso
con las Direcciones
Generales de Educacién y
de Adultos, asi como con
el Instituto Nacional
Técnico (INATEC).

b. El Plan se desagregaré
a nivel Departamental con
la finalidad de formular los
Planes Operativos
Departamentales para
1 9 9 2 Y .
experimentalmente, a
nivel municipal, para lo
que se seleccionardn
algunos municipios
pilotos.
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c. Dentro de sus
contenidos el plan de
mediano plazo deberd
considerar los objetivos,
metas y estrategias
establecidos en el
Programa Nacional de
Desarrollo Social vy
Superacién de la pobreza
y de los Proyectos de
Cooperacién Técnica
Internacional.

d. La estructura del Plan
estd concebida para servir
de marco de referencia a
los Planes Operativos
Anuales de la Sede
Caentral y de las
Delegaciones Regionales y
Departamentales.

e. La coherencia del Plan
exige la existencia de una
l6gica interna entre el
diagnéstico, los objstivos,
las metas, las actividades
y la asignacién de
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recursos. Asimismo, se
deberd procurar que
exista congruencia dentro
de los componentes
anteriormente sefalados
para evitar repeticiones,
trasiapes u omisiones,

f. Un factor importante
que debe tenerse presente
en todo momento es la
viabilidad del Plan en
cuanto a su gjecucién; en
este punto se deberd
calibrar con exactitud la
asignacién de personal
(calidad y cantidad) la
dotacién de recursos y sl
cronograma de
actividades.

g. También la asignacién
de prioridades debera ser
muy cuidadosa; es
conveniente tener
presente que otorgar
prioridad a muchos
programas y proyectos
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equivale a8 no tener
prioridades. La atencién
prioritaria debe enfocarse
en funcién de las
necesidades de las
poblaciones-meta (grupos
carenciados, poblaciones
de 4reas rurales vy
asentamientos, niflez y
juventud en situacién de
riesgo, etc.) y de |la
puesta en marcha de
proyectos bdsicos que
revisten urgencia para
iniciar otros proyectos de
mayor envergadura.

h. El ritmo del Plan es un
factor importante; en los
primeros afios las metas y
las actividades previstas
no podrén ser muy
ambiciosas, dado que es
necesario conseguir un
minimo de capacidad
operativa y de
concertacién para poner
en marcha el Plan; en los
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afios intermedios la
programacioén y ejecucién
deberdn enfocar con un
criterio de mavyor
produccién vy
productividad de manera
que en los atos finales del
quinquenio se preste
atencién a los proyectos
estratégicos y prioritarios
que dieron sustento al
Plan.

i. Es necesario tener
presente el carécter
participativo en la
formacioén del Plan ya que
éste no es producto
exclusivo de la Direccion
General de Planficacién y
Desarrollo Educativo sino
el resultado de un amplio
proceso de consulta y
colaboracién de todas las
instancias y dependencias
del MED.

j. Finalmente el Plan no
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s@ inscribe dentro del
enfoque de "planificacion-
producto”, cuyo fin, es
obtener un documento
sino dentro de la
perspectiva de la
"planficacién-proceso" en
el entendido que es un
ejercicio constante de
evaluacién vy reajuste
permanentes.

4. ARTICULACIONENTRE
EL PROGRAMA DE
DESARROLLO SOCIAL Y
SUPERACION DE LA
POBREZA Y EL PLAN DE
DESARROLLO
EDUCATIVO.

Como el Programa
Nacional de Desarrollo
Social sirve de marco de
referencia al Plan Nacional
de Desarrollo Educativo y
éste, a su vez, sirve de
base informativa al
primero es importante
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asegurar un alto nivel de
coherencia
correspondiente a datos
cuantitativos, objetivos,
metas y cronogramas de
actividades en ambos
documentos.

Para asegurar esta
coherencia es necesario
que durante el proceso de
formulacién de ambos
documentos exista un
constante flujo de
retroalimentacién
informativa para la
idantificacién de los
componentes
anteriormente indicados.
Aun mdés, siendo el
Programa Nacional de
Desarrollo Social vy
superacién de la Pobreza
un proceso integral que
orienta y coordina las
actividades de los
diversos sectores, es
conveniente que el sector
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educacién ajuste su
participacién en cuanto a
la opriorizacién de sus
servicios a las
poblaciones-meta, su
agenda de trabajo en
cuanto a | a
descentralizacién de sus
funciones y la orientacién
de sus proyectos de
cooperacién internacional
a los opostulados de
polftica social del
Gobierno de Salvacién
Nacional”.

El Programa Nacional de
Desarrollo Social vy
Superacién de la Pobreza
{marzo de 1991)
recomiends las siguientes
acciones en el campo de
la Educacién:

"a) Garantizar a mediano
plazo una educacién
bésica equivalente a 4to.
grado a nilos y adultos,

ENRIQUE BOLANOS
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promoviendo de forma
gradual transferencias de
la administracién vy
gestién de este servicio a
través de asociaciones de
padres de familia y los
gobiernos locales.
(Patronatos Escolares).

b) Incrementar la
incorporacién de tada la
poblacién, con énfasis en
las edades de 7 a 12
anos, al sistema
educativo, asegurando su
permanencia y elevando la
tasa de promocién,
integrando en la
administracién de los
servicios a las
municipalidades vy los
recursos locales para
atender esta demanda.

¢c) Impulsar un
mejoramiento decidido de
la educacién basica con la
revisién y adecuacién de
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los programas curriculares
enfatizando la formacién
cientifica y técnica

d) Proveer de materiales y
textos escolares a los
estudiantes de todos los
grados de primaria, e
igualmente promover la
formacién y actualizacién
de los maestros con
programas formativos
permanentes. Crear un
incentivo de superacién
profesional basado en el
premio a los mejores
maestros y en el
inCremento de SsSu
remuneracién.

e) Estimular una mayor
interrelacién entre la
oferta educativa a nivel
superior y las necaesidades
de desarrollo econémico
que presenta el pals.

f) Crear la Comisi6n
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Nacional de Ciencia y
Tecnologla para definir la
formacién de recursos
humanos a nivel superior
Ja investigacién cientifica,
la transferencia
tecnoldgica que
contribuya a |la
rehabilitacién de Ia
capacidad productiva del
pafs. La Secretaria
Técnica de ésta Comisién
serd ls Direcci6n de
Ciencia y Tecnologfa del
MEDE",
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V. BASES PARA UNA POLITICA DE DESARROLLO
EDUCATIVO EN LA PERSPECTIVA DEL SIGLO XXI.

1. ¢ Qué es una politica
educativa?

La politica educativa de
un pals estd constituida
por los principios,
objetivos, fines vy
estrategias que orientan la
accibén educativa, tanto a
nivel estatal como
privado, a nivel nacional
como regional y local. Su
definiciébn en Jdltima
instancia, corresponde al
Gobierno, pero la
experiencia demuestra
que las polfticas
educativas exitosas son
aquéllas que se han
formulado a través de un
proceso participativo, en
el cual se han involucrado

todos los sectores
sociales interesados en la
Educacién.

Por politica educativa,
dice el Diccionario de las
Ciencias de la Educacién
(25), "esencialmente se
trata de directrices que
sefialan los Gobiernos
para el sector de |la
educacién en el marco de
su politica general,
partidista o nacionalista.
Es decir, los criterios y la
orientacibn que deben
inspirar los fines, Ila
estructura, Vla
organizacién, los
contenidos, la
generalizacién, la
duracién, la formacién de
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docentas, la financiacién,
etc, de cada nivel vy
aspecto del sistema
aducativo, dentro del
marco de la Constitucién,
de la reforma educativa o
de los planes de dasarrollo
educativo existentes,
entre Otros y segun cada
caso.”

Las polfticas educativas
suelen concretarse en
planes de desarrollo
educativo de mediano o
largo plazo. Sin embargo,
no siempra una politica
aeducativa se plasma en
un plan, aun cuando
puede dar lugar a medidas
legislativas sobre distintos
aspectosrelacionadoscon
el quehacer educativo.
Independientemente de
que exista 0 no un plan
educativo expuesto en un
documento, en la
actualidad ningun
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Ministerio de Educacidn
puede prescindir de la
planificacién educativa.
"La planificacién de la
educacién, afirma Ricardo
Dfez Hochleitner, bajo el
nombre de planemiento
integral de la educacién y
con el alcance que se le
dié desde su inicio, fue
bandera e instrumento en
los alos de mayor ritmo
de expansién de los
sistemas educativos en
América Latina, asf como
de una inquietud
sistemadticay generalizada
en favor de la mejora de
la calidad de la educacién,
asf como de una gestién
més eficaz en la
administracién y el
financiamiento, todo ello
en astrecha correlacién
con el desarrollo
econémico y social. EL
extraordinario impacto
que logré6 en América
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Latina a partir de
mediados los afios 50, y
en el resto del mundo a
partir de los afos 60, se
debi6é no sélo a la bondad
y eficacia de este
instrumento  sino  mMuy
particularmente al muy
necesario enfoque
globalizador que aportaba
ante muchas politicas y
medidas parciales en
Curso y en respuesta a
una inusitada demanda
social surgida de la
conciencia existente sobre
el potencial que tiene la
educacién para alcanzar
las aspiraciones de cada
individuo y de la sociedad
entera La planificacién
de la educacién liené por
ello el hasta entonces
gran vacio de prevision y
liderazgo, ocupando
incluso aspectos que en
puridad no le son propios,
tales como la apuesta por
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un determinado tipo de
sociedad, y la politica y la
estrategia educativa para
contribuir a alcanzarla,
incluidos los objetivos de
las reformas que a tal fin
se deberfan acometer "
(26)

Los objetivos de una
politica educativa, que
pueden también ser los
objetivos de un plan de
desarrollo educativo o de
una reforma educativa, de
hecho representan una
vision de la sociedad a
largo plazo; ya que "una
opcibn de futuro, en
materia de polltica
educativa, es también una
opcién respecto del futuro
de la propia sociedad”
(27). La reflexién sobre
el futuro a largo plazo liga
la planificacién educativa
con la prospectiva
"Actualmente, las
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politicas educativas se
inspiran cada vez mis en
1a extraordinaria aventura
intelectual de los estudios
prospectivo™... "No podia
sar de otra forma habida
cuenta de que la
educacién es un proceso
no s6lo de larga duracién,
sino también de largo
alcance que hay que
asociar con la
problemética de los fines
del hombre y de la
sociadad” (28). "En el
futuro, el planificador de
la educacién no podré
ejercer su actividad
profesional al margen de
los modificaciones
radicales en los modos de
ensefiar que trae consigo
la Gitima década del Siglo
XX como consecuencia
de la revolucién que se
estd operando en el
campo de las ciencias;
pero tampoco podré pasar
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por alto las condiciones
de pobreza y de miseria
que soportan grandes
masas de poblacién
condenadas a subsistir
apenas sin tener acceso a
las ventanjas del progreso
compartiendo
analfabetismo,
desnutricién e
insalubridad.”

Qbjetivos genareles de la
liti i

Toda propuesta de polftica
educativa para la presente
década y en la
perspectiva del sigio XXI,
tiene que partir de los
principios que sobre la
Educacién consagra la
actual Constitucién
Politica de Nicaragua
(1987), desde luego que
elios son los preceptos
fundamentales que deben
normar, en ultima
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instancia, cualquier
politica para el sactor. No
es vélido proponer
polfticas en el campo
educativo que contradigan
lo westablecido en el
Capitulo Unico del Titulo
VIl de la Constitucién
(Articulos 116 al 128),
que trata de la Educacion
y la Cultura.

Tales preceptos
constitucionales vendrfan
a ser los Principios
generales de la politica
educativa. Extraidos del
texto constitucional, los
podriamos enunciar asl.

PRINCIP] ENERAL
DE LA POLITICA
EDUCATIVA

- La educacién tiene
como objetivo la
formacién plena e integrat
del nicaragiense; dotarlo
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de una conciencia critica,
cientifica y humanista;
desarrollar su
personalidad y el sentido
de su dignidad vy
capacitarlo para asumir
las tareas de interés
comin que demanda el
progreso de la nacién; por
consiguiente, laeducacion
es factor fundamental
para la transformacién y
el desarrollo del individuo
y la sociedad.

-" La educacién es un
proceso unico,
democrético, creativo vy
participativo que vincula
la teoria con la préctica, el
trabajo manual con el
intelectual y promueve la
investigacién cientifica.
Se fundamenta en
nuestros valores
nacionales, en el
conocimiento de nuestra
historia, de la realidad, de
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la cultura nacional vy
universal y en el
desarrollo constante de la
ciencia y de la técnica;
cultiva los valores propios
del nuevo nicaraguense,
de acuerdo con los
principios establecidos en
la Constitucién, cuyo
estudio deberd ser
promovido.

-" El Estado promueve la
participacién de la familia,
de la comunidad y del
pueblo en la educacién y
garantiza el apoyo de los
medios de comunicacién
social a la misma.

-"La educacién es funcién
indeclinable del Estado.
Corresponde a éste
planificarla, dirigirla y
organizarla. El Sistema
nacional de educacién
funciona de manera
integrada y de acuerdo
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con planes nacionales.
Su organizacién vy
funcionamiento son
determinados por la ley.
Es deber del Estado
formar y capacitar en
todos los niveles vy
especialidades al personal
técnico vy profesional
necesario para el
desarrollo Y
transformacién del pals.

- "Es papel fundamental
del magisterio nacional la
aplicacién creadora de los
planes y politicas
educativas. Los maestros
tienen derecho a
condicibnes de vida y
trabajo acordes con su
dignidad, vy con la
importante funcién social
que desempeiian; serén
promovidos y estimulados
de acuerdo con la ley.

-"El acceso a la educacién

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N
enriquebolanos.ord


http://enriquebolanos.org/

es libre e igual para todos
los nicarglienses. La
enseianza béisica es
gratuita y obligatoria. Las
Comunidades de la Costa
Atléntica tisnenaccesoen
su regién a la educacién
en su lengua materna en
los niveles que se
determine, de acuerdo
con los planes vy
programas nacionales.

-" Los adultos gozaran de
oportunidades para
educarse y desarrollar
habilidades por medio de
programas de
capacitacién y formacién
El Estado continuard sus
programas educativos
para suprimir el
analfabetismo.

-"Los centros privados
dedicados a la ensefianza
pueden funcionar en
todos los niveles, sujetos
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a los preceptos
establecidos en |la
presente Constitucién.

-"La educacién en
Nicaragua es laica. El
Estado reconoce el
derecho de los centros
privados dedicados a la
enseflanza y que sean de
orientacién religiosa, a
impartir religibn como
materia extracurricular,

-"La Educacién Superior
goza de autonomia
financiera, organica vy
administrativa de acuerdo
conlaley. Sereconocela
libertad de cétedra El
Estado promueve la libre
creacién, investigacion y
difusién de las ciencias,
las artes y las letras.”

Por otra parte, mientras
no se derogue o
modifique por las
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autoridades competentes,
sigue teniendo validez la
declaracion de "Fines,
objetivos y principios de
la Nueva Educacién”,
aprobada por la Junta de
Gobierno de
Reconstruccién Nacional y
dada a conocer de manera
oficial en marzo de 1983.
Al contenido de dicha
Declaracién ya nos
referimos en la seccién IV
de este documento,
donde se reproducen los
Objetivos Generales que
se propone alcanzar la
Nueva Educacién. En
esta oportunidad
consideramos conveniente
reproducir algunos de los
Principios Generales
incorporados en la
Declaracibn y que no
pueden ser eludidos en
cualquier propuesta de
politica educativa. Se
trata de los siguientes:
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- La Educacién es un
derecho fundamental e
irrenunciable de todo
nicaraglense.

- La Educacién en
Nicaragua estard en
funcién de servir a la
solucién de los grandes
problemas econdémicos y
sociales, estableciendo un
vinculo directo con la vida
e historie de nuestro
pueblo.

-La Educacién es funcién
primordial e indeclinable
del Estado. La Educacién
impartida por el Estado
serd gratuita, publica y
mixta. Al Estado le
corresponde planificar,
evaluar, dirigir, supervisar
y promover el proceso
educativo en todos sus
niveles y modalidades. El
Estado garantiza vy
promueve la participacién
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la participacibn de la
familia, la comunidad vy
las organizaciones de
masas en el proceso
productivo.

- El trabajo productivo y
creador serdn elementos
formativos y parte integral
de los planes de estudio,
mediante la conjugacién
de la teoria con la prictica
y la combinacién del
trabajo manual con el
intelectual.

-La Educacién es un
proceso unico, continuo,
recurrente y permanente
de formacién y desarrolio
de la personalidad.

-La Nueva Educacién se
concibe como un sistema,
integrado por varios
subsistemas. Los nuevos
planes que se estruturen
para su desarrollo,
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introducirdn el enfoque de
la educacibn como un
sistema, es decir, como
un todo coherente, como
un conjunto o complejo de
elementos relacionados
entre sf, que persigue
objetivos comunes, que
articule todos los niveles
y modalidades de
enseflanza y todas las
formas de manifestacién
del proceso educativo' la
educaciéon formal, la no-
informal y la informal
Deberédn preverse las
necesarias articulaciones
horizontales y verticales
entre los distinto niveles y
modalidades para facilitar
las transferencias, las
posibles salidas al mundo
del trabajo y las
reincorporaciones al
sistema educativo.

-Los medios de
comunicacién colectivase
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consideran parte
importante del proceso
educativo, por lo cual el
Estado deberd organizar
su utilizacién como
vehiculo del desarrollo
sducativo nacional.

- La Nueva Educacién
enfatizard y sistematizaré
las tareas de Formacién
Vocacional y Orientacién
Ocupacional, a fin de
conjugar las necesidades
de la fuerza de trabajo
con las posibilidades del
sistema educativo. Estas
tareas serédn
responsabilidad de s
sociedad entera, y en
particular del Estado
revolucionario, |a
comunidad educativa y
los centros de produccion.

- Debe asignarse una
importancia especial a las
funciones de investigacion
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de las instituciones
educativas, ya que el
sistema educativo no
debe limitarse a la
ensefanza de la ciencia y
técnica, sino que debe
también aportar a la
solucién de los problemas
cientifico-sociales que nos
plantea el desarrollo.

- La Emulacién estaré
presente en la Nueva
Educacién, como forma
de reconocimiento vy
estimulo del compromiso
de los miembros de la
comunidad educativa y
las organizaciones de
masas en |as tareas
revolucionarias, en la
superacién de los niveles
académicos y en todos
aquellos esfuerzos que
conduzcan al
mejoramiento del proceso
educativo.
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- Se respetaré la libertad
de los padres para
escoger para sus hijos las
escuelas o colegios que
estimen m4s convenientes
para su formacién.

- Los fondos destinados a
financiar el sistema
educativo se consideran
una inversién social. Por
lo tanto, el Estado y la
sociedad, en su conjunto,
darédn prioridad al
financiamiento del
sistema educativo. Se
promoverédn los
instrumentos necesarios,
inlcuso juridicos, para
asegurar la participacion
efectiva de las empresas
en el financiamiento vy
desarrollo de la educacién
permanente de la
poblacién trabajadora.”

Ademids de estos
principios y objetivos,
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extralfdos de la
Constitucién y de Ia
Declaracion antes aludida,
existen otros objetivos
generales para la politica
educativa, que proceden
de declaraciones
internacioanales suscritas
por Nicaragua en
Conferencias regionales o0
mundiales de Ministros de
Educacién. Tal es le caso
de la "Declaracién de
México", suscrita en la
Conferencia Regional de
Ministros de Educacién y
de Ministros Encargados
de la Planificacién
Econémica de los Estados
Miembros de la UNESCO
de América Latina y del
Caribe (México, D.F. 4-13
de diciembre de 1979), la
cual establecid, para los
palsss de la region, entre
otros los siguientes
objetivos: "-Ofrecer una
educacién general minima
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de 8 a 10 afos vy
proponerse como meta
incorporar al sistema a
todos los nifos en edad
escolar antes de 1999, de
conformidad con las
pollticas educativas
npacionales;

- Adoptar una politica
dacidida para eliminar el
analfabetismo antes del
fin del siglo y ampliar los
servicios educativos para
los adultos;

- Dedicar presupuestos
gradualmente mayores a
la educacién, hasta
destinar no menos del 7 u
8 % de su Producto
Nacional Bruto 8 la accién
educativa, con el objeto
de superar el rezago
existente y permitir que la
educaciéon contribuya
plenamente al desarrollo y
se convierta en su motor
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principal;

- Dar la mixima prioridad
a la atencién de los
grupos poblacionales mas
desfavorecidos,
localizadosprincipalmente
en fas zonas rurales y
dreas suburbanas, los
cuales exigen 8scciones
urgentes y oportunidades
diversificadas y scordes
con Sus propias
realidades, con vistas a
superar las grandes
diferencias que auln
subsisten entre sus
condiciones de vida y las
de otros grupos;

- Emprender las reformas
necesarias para que la
educacién responda a las
caracterfisticas,
necesidades, aspiraciones
y valores culturales de
cada pueblo y para
contribuir a impulsar y
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renovar la enseffanza de
las ciencias y a estrechar
la vinculacibn de los
sistemas educativos con
el mundo del trabajo;

- Concaebir el crecimiento
acondédmico dentro de un
amplio contexto de
desarrollo social,
vinculandoestrechamente
la planificacién de Ia
educacién con la
planificacién econdémica,
social y global de cada
pais;

- Dar especial atencién a
la formulacién de los
objetivos y programas de
mejoramientocualitativoy
de expansién cuantitativa
de la educacién superior,
conciliando la autonomia
de la universidad con la
soberanfa del Estado;

-Procurar que la
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planificacién educacional
promueva la participacién
e incorporacién de todos
los grupos e instituciones
compromestidos de alguna
manera con las tareas
educsativas, sean 6éstas
formales o no formales;

-Propiciar una
organizacién y una
administracién de la
educacién adecuadas a
las nuevas exigencias las
que, en la mayoria de los
palses de la regibn,
requieren una mayor
descentralizacién de las
decisiones y procesos
organizativos, una mayor
flexibilidad para asegurar
acciones multisectoriales
y lineamientos que
estimulen la innovacién y
el cambio”.

Posteriormente, la
Reunién Regional
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Intergubernamental
celebrada en Quito,
Ecuador (6 al 10 de abril
de 1981), para definir los
objetivos del Segundo
Proyecto Principal de
Educacién en América
Latina y el Caribe, creado
por la "Declaracién de
México”, decidié definirlos
en la forma siguiente-

".Recomienda a los
Estados Miembros que
hagan suyos, con cardcter
prioritario,
incorpordndolos a su
politica educativa, los
siguientes objetivos
especificos globales para
el Proyecto Principal
derivados del esfuerzo de
reflexién interdisciplinaria
realizado en la Reunién de
Quito-

a) asoegurar la
escolarizacién antes de
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1999 a todos los niflos en
edad escolar, y ofrecerles
una educacién general
minima de 8 a 10 afios;

b) eliminar el
analfabetismo antes del
fin del siglo y desarrollar y
ampliar los servicios
educativos para los
adultos;

c) mejorar la calidad y la
eficiencia de los sistemas
educativos a través de la
realizacién delasreformas
necesarias;

Sugiere

a) Destinar a la educacién
presupuestos que lleguen
a constituir gradualmente
hasta el 7 u 8% de su
Producto Nacional Bruto;

b) Renovar los sistemas
de formacién vy
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capacitacion docentes, la
eficiencia en la
administracién vy
supervisién educativas y
la adaptacién de
contenidos y estructuras
a (as necesidades
diferentes del individuo y
la comunidad;

c) Poner las bases para un
desarrollo cientifico y
tecnoldbdgico
autosostenido,
propiciando y estimulando
el crecimiento de los
érganos de investigacion
cientifica y tecnolbgica,
asi como la ensefanza de
la ciencia y la tecnologfa
en los distintos niveles
ascolares;

d) Vincular la educacién al
trabajo productivo, ya sea
mediante un proceso
autogestionario, ya sea
por la interaccién entre
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los centros educativos, la
comunidad y sus
instituciones;

e) Promover una
pedagogfa centrada en la
creatividad,
fundamentada en |la
investigacién permanente,
con espintu liberador,
dando al trabajo su
verdadera dimensién vital
para que responda a los
intereses, caracteristicas,
necesidades vy
aspiraciones
socioeconémicas y
valores culturales de los
individuos y de Ila
sociedad.

f) Definir los perfiles
profesionales que
requieren los diversos
sectores de la vida
nacional, con el fin de que
se origine adecuadamente
la formacibédn vy
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capacitacién de los
recursos humanos en los
niveles educativos
formales y no formales
promoviendo la educacién
permanente;

g) Aprovechar los medios
de comunicacién y su
lenguaje para las acciones
educativas, ya sea
elaborando material que
puede ser utilizado en
diarios, revistas,
radiodifusoras, cines o
canales de telavisién; ya
sea familiarizando a los
maestros con el uso de la
imagen y el sonido, como
formas de comunicacién
para Qque puedan
aplicarlos a su labor
pedagégica e introducir
acciones especificas que
permitan a alumnos y
maestros hacer préctica
de recepcidén critica de los
mensajes emitidos por los
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medios de comunicacién;

h) Capacitar a sus
cuadros dirigentes y su
personal docente para que
asuman nuevas
responsabilidades vy
tareas, promover
econémica y socialmente
a los docentes y adaptar
la administracién
educativa para que su
funcionamiento vy
estructuras respondan a
esos nuevos deberes y
situaciones;

i} Iniciar programas
espeacificos que permitan
atender los problemas de
desnutricién de los nifios
y de mujeres gestantes en
4reas marginadas,
poniendo asf las bases
fisiolégicas necesarias
para el aprovechamiento
de las acciones
educativas;
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j) Promover programas de
educacién preescolar,
como instrumento
esencial de igualdad de
oportunidades y para
evitar una de las causas
de la desercién escolar,

k) Iniciar una labor de
difusién de los objetivos
del Proyecto, para que la
comunidad debidamente
informada pueda ofrecer
su apoyo y colaboracién
critica al Proyecto
Principal,” A su vez, la
"Declaracién Mundial
sobre Educacién para
Todos", adoptada por |a
"Conferencia Mundial
sobre Educacién para
Todos™, celebrada en
Jomtien, Tailandia (5 de
marzo de 1990), asicomo
el "Marco de Accién para
Satisfacerlasnecesidades
Bésicas de Aprendizaje”,
aprobado en esa misma
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Conferencia, establecen
como metas generales
para el decenio de 1990
(sin perjuicio de que cada
pals puede establecer sus
propias metas) las
siguientes:

"1. Expansién de |la
asistencia y de las
actividades de desarrollo
de la primera infancia,
incluidas las
intervenciones de la
familia y de la comunidad,
especialmente para los
niftos pobres, desasistidos
e impadidos;

2. Acceso universal a la
educacién primaria (0 a
cualquier nivel més alto
de aducacién considerado
"bé4sico™) y terminacién
de la misma, hacia el afo
2000;

3. Mejoramiento de los
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resultados del aprendizaje
de modo que en un
porcentaje convenido de
una muestra de edad
determinada (por ejemplo,
90% de los mayores de
catorce anos) alcance o
sobrepase un nivel dado
de logros de aprendizaje
considerados necesarios;

4. Reduccién de la tasa
de analfabetismo de los
adultos a la mitad del
nivel de 1990 para el aiio
2000. El grupo de edad
adecuado debe
determinarse en cada pafs
y debe hacerse suficiente
hincapié en |a
alfabetizacién femenina a
fin de modificar Ila
desigualdad frecuente
entre (ndices de
alfabetizacién de los
hombres y delas mujeres;

5. Ampliacién de los

187

sarvicios de educacién
bésica y de capacitacién a
otras competencias
esencialesnecesariaspara
los jévenes y adultos
ovaluando la eficacia de
los programas en funcién
de la modificacién de la
conducta y delimpacto en
la salud, el empleo y la
productividad;

6. Aumento de la
adquisicién por los
individuos y las familias
de los conocimientos,
capacidades y valores
necesarios para  vivir
mejor y para conseguir un
desarrollo racional y
sostenido por medio de
todos los canales de la
educacién -incluidos los
medios de informacién
modernos, otras formas
de comunicacién
tradicionales y modernas
y la acciébn social -
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evaludndose la eficacia de
estas intervenciones en
funcién de la modificacién
de la conducta.”

Objetivos concretos que
la_politi v
proponerse alcanzar antes
del aiio 2000.

Sobre la base de todo lo
anterior, y tomando en
cuenta la situacion actual
y su probable evolucién al
menos en la primera
mitad de la década de los
afos noventa,
consideramos que los
objetivos de la politica
educativa, pensados en
términosrealistas, podrian
ser los que vamos a
proponer a continuacién.

Una vez més, es preciso
reitarar que se trata de
objetivos que deberdn
tenar presente el hecho
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real de que Nicaragua es
un pals tremendamente
empobrecido, pero que
necesita hacer un
esfuerzo especial en el
campo educativo en esta
dédada precisamaente para
contribuir a superar esa
situacién de pobreza y
pisar los umbrales del
nuevo siglo de manera
mas decorosa.

Un reciente trabajo del
aconomista y soci6logo
Oscar René Vargas (29),
utilizando informacién
correaspondiente al afio
1985, sefala que: "A
nivel nacional se encontré
que solamente el 30.6%
sea encontraba en
condicién de pobreza; el
22.7 % en axtrema
pobreza y el 16.1 por
ciento en eastado de
indigencia 0 miseria. Lo
que significa que el

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N
enriquebolanos.ord


http://enriquebolanos.org/

69 4% de la pobacién
eran considerados pobres
en sus diferentes grados.”
El autor agrega que
debido al paulatino
deterioro da la situacién
econémica, es probable
que los resultados de
pobreza descritos hayan
empeorado en los dltimos
seis anos, 0 al menos se
mantengan 8 niveles
similares. El mismo autor
agrega: "A través del
indicador sintético NBI
("Necesidades BaAasicas
insatisfechas”),Nicaragua
se encontraba ocupando
hacia mediados de la
década del 80, el cuarto
lugar de los palses mdés
pobres del contexto
latinoamericano. A
comienzos de la década
del 90, Nicaragua es el
segundo pals mas pobre
de América Latina,
solamente superado por
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Haitf. En relacién al
hacinamiento, Unicamente
Ecuador y Honduras
presentan mayor
porcentaje de personas en
tales condiciones, puesun
tercio de la poblacién se
encuentra en estado de
hacinamiento. Enrelacién
a los indicadores " baja
educacién escolar” y "alta
dependencia econémica”,
Nicaragua muestra los
mas altos porcentajes de
poblacibn con estas
carencias, superando a
todos los pafses
latinoamericanos... " El
Plan de Ajuste Econémico
del 3 de Marzo de 1991,
tendrd enormes
repercusiones sociales.
Se habla de 60 mil
nuevos desempleados en
los préximos meses, los
cuales se sumarén a los
540 mil personas que se
encontraban en el
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desempleo y en el
subempleo a finalas de
1990. El gobierno redujo
en un 29% el ya reducido
poder adquisitivo de la
poblacién. El ingreso real
de la poblacibn més
humilde que sobrevive en
el llamado sectorinformal,
verd violantamente
deteriorados sus ingresos
reales y sus niveles de
pobreza. También, el
costo social ser8 mayor
entre los sectores sociales
no remunerados de la
poblacién. los nifos, los
desempleados, los
ancianos, amas de casa,
jubilados, pensionados,
etc. Es decir, la pobreza
tiende a crecer en 1991y
los pobres pasardn a
convertirse en
miserables."”

"El continuo deterioro en
las actividades
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econémicas desde g}
inicio de la década del 80,
condujo a que en 1990 gl
PIB per cdpita fuera de
430.6 délares, similar al
registrado en el afo
1945, lo que refleja por sj
sé6lo, un fuerte deterioro
en las condiciones del
nivel de vida de los
nicargienses. E! PIB per
cipita descendié entre
1989 y 1990 en un
42.64 por ciento "

Es en este dramético
contexto que tenamos
que pensar en el rol que
puede jugar la educacién,
recuperando su prioridad
en la agenda nacional

En la década de los 90,
teniendo como horizonte
el ado 2000 vy
conscientes de que los
nifios y jévenes que ahora
ingresan a8 las aulas
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escolares y universitarias
ejercerdn sus roles
sociales en las primeras
décadas del siglo XXI,
consideramos que la
politica educativa de
Nicaragua deberfa
proponerse los objetivos
siguientes:

Aqul se trata de enunciar
los objetivos que
Nicaragua debe
proponerse alcanzar antes
del afno 2000, es decir
durante la década de
finisecular de los afos
noventa.  Partimos del
hecho real de las
limitaciones econémicas,
pero confiamos en que las
autoridades, sea cual
fuere su signo politico,
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compartirdn el criterio de
que es necesario llevar a
cabo jos planes de ajuste
sin sacrificar el desarrollo
humano, que tanto se
cife el progreso
educativo. En
consecuencia, estas
propuestas asumen que la
educacién y la salud
recuperardn la alta
prioridad de que gozaron
en los principios de la
década de los aflos 80,
méxime Si se produce
como corresponde
esperar, una substancial
reduccién de los gastos
militares.

Por supuesto, se
necesitard también
recuperar la mistica en
torno al esfuerzo
educativo vy daesarrollar
iniciativas creativas para
responder al desafio de
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fortalecer la educacién sn
medio de grandes
limitaciones econémicas
De antemano cade
advertir que el esfuerzo
educativo no deberé
recaer uUnicamente en el
Estado, sino que serd
preciso incorporar 8l
mismo todas las
contribuciones que cabe
esperar de la sociedad
civil organizada y de la
comunidad internacional.

Convencidos de que la
educacién es un derecho
humano fundamental, el
objetivo mas general serd
crear las condiciones para
gue tal derecho pueda ser
una realidad para todos
los nicarglienses,
cualquiera que sea Su
edad, sexo, religibn o
situacién econdémica.

Poblacién Infantil de 0-6

192
afios

Si la educacién de una
persona comienza al nacer
(y aun antes, segun sg
acepta hoy dia) y solo
concluye con su muerte,
la politica educativa debe
incorporar, entre sus
objetivos encaminados a
garantizar el derecho a la
educacién, lo que se
denomina "atencibn
integral a la primera
infancia”, que comprende
los servicios de educacién
temprana a (a poblacién
infantil de 0-6 afos. Estos
servicios solo podrén
prestarse si todos los
sectores sociales, y
especialmente la familia,
se involucran en st
prestacién. Sin embargo,
el Estado, reconociendo e
papel primordial y decisivt
que juega la educacidr
temprana del niflo y er
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especial la educacién
preescolar, por su efecto
compensatorio en edades
cruciales del desarrollo
mental, debe reconocer
que este nivel educativo
es parte del sistema
estatal de educacién y
que, por lo tanto, el
Estado debe asumir su
cuota en la atencién del
mismo.

La educacién preescolar
generalmente se ofrace 8
nifos entre 3 y 6 adfos,
con el objetivo de
desarrollar su
personalidad infantil,
favorecer su desarrollo
fisico emocional y mental,
el contacto con otros
nifgs, en un ambiente
propicio para fomentar la
actividad, la
espontaneidad, el cultivo
del lenguaje, el desarrollo
sensomotor y los juegos
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individuales y sociales. Su
funcién es, pues, de
aprestamiento y no de
instruccién formal.

Los expertos en
psicopedagogla infantil
aseguran que laeducacién
preescolar es
detarminante para el éxito
en los otros niveles
educativos. Sin embargo,
hay quienes opinan que la
educacién preescolar es
un lujo que el Estado no
puede asumir y que, por
lo tanto, debe ser
responsabilidad exclusiva
de los padres de familia
quienes, si desean que
sus hijos fa reciban,
deberdn acudir a
instituciones privadas.
Aceptar este criterio seria
vulnerar, desde la etapa
inicial, la igualdad de
oportunidades de todos
los nifos ante el derecho
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a la educacién, desde
luego que sélo las familias
pudientes estarfan en
capacidad de pagar los
servicios de educacién
preescolar privados. Por
eso, la "Declaracién
Mundial sobre Educacién
para Todos", dice que "el
aprendizaje comienza con
el nacimiento. Ello exige
el cuidado temprano y la
educacién inicial de la
infancia, lo que puede
corregirse mediante
medidas destinadas a la
familia, la comunidad o
las instituciones, segun
convenga " Y luego el
"Marco de Accién para
Satisfacer las
Necesidades B4sicas de
Aprendizaje”, incluye
como primera meta para
el decenio de 1990, la
"expansién de (a
asistencia y de las
actividades de desarrollo
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de la primera infancia,
incluidas las
intervenciones de la
familia y de la comunidad,
especialmente para los
ninos pobres, desasistidos
e impedidos.”

La atencién a los niflos de
0-6 aios permite también
la incorporacién al trabajo
de las madres, que de lo
contrario se verian
obligadas a permanecer
en el hogar. Por eso, es
conveniente priorizar el
establecimiento de
instituciones encargadas
de atender este segmento
infantil en los barrios de
poblacién obrera e
industrial, asi como
también en el 4rea rural.

Naturalmente, la
respuesta no se dara
unicamente mediante
modalidades
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institucionales y formales,
sino que serd preciso
recurrir a 1as modalidades
no formales (preescolares
populares, comunales,
etc).

En la actualidad (1990),
por la via institucional
solamente 64,956 nifos
son atendidos en el nivel
preescolar, lo que
equivale al 7.63% de la
poblacién infantil de 3 a 6
aftos (31). Este dato nos
confirma en la opinién de
que por la via formal
Nicaragua no estarfa en
condiciones de atender al
92.37%. La unica manera
seria mediante la
multiplicacion de las
modalidades no formales
y la activa participacién
de los familiares y la
comunidad. Segun las
proyecciones del MED,
para 1995 la pablacién de
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3 8 6 afos pasard de
523,972 en 1991 a
576,416. Para el afo
2000 serd de 610,264
nifos. Sobre la base de
los hasta ahora expuesto,
formulamos nuestro
primer objetivo:

1° Ampliar la cobertura de
los servicios de atencién
temprana para nifos de O-
3 aflos y la educacién
preescolar para los 3-6
anas, de suerte que para
el ano 2000, el 50% de
los nifos en aste tramo de
edad (estimados cerca de
un millén) tengan acceso
a estos servicios, dando
prioridad a los nidos de
las zonas rurales, urbano-
marginales, grupos
étnicos de las Costa
Atlédéntica y los
pertencientes a familias
afectadas por la guerra.
Estos servicios se
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ofrecerdn preferentemente
mediante modalidades no
formales y con |la
participacién activa de los
padres de familia y las
comuniades

La realizacién de este
objetivo implica:

- El adiestramiento masivo
(capacitacién) de los
educadores populares que
asumirdn las modalidades
formales, de suerte que
se garantice al logro de
los objetivos educativos
correspondientes a este
nivel.

- La formacién acelerada
de maestros de educacién
preescolar para los
centros formales como
una especialidad que serfa
impartida, primero, a nivel
de Educacién Normal (un
afo més de estudio, al
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menos) Yy luego como
licenciatura ofrecida por la
Facultad de Ciencias de la
Educacién.

- El dearrollo de materiales
didécticos susceptibles de
ser utilizados
adecuadamente por los
educadores populares de
este nivel (gulas del
maestro, juegos
did4cticos, etc) y de
instrumentos de
evaluacién adecuados.

- Estimular |la
incorporacién progresiva
de los nifnos
discapacitados a los
servicios regulares de
educacién preescolar.

-Revisar el curriculum de
la educacién temprana y
preescolar adecuédndolo a
las caracteristicas del
medio donde el nifio vive
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Educacién Espacial

La Educacién Especisl,
incorporada sl sistema
educativo del Estado por
la Revolucién, en 1989
atendi6 carca de tres mit
slumnos, qQques
representaron apenas el
0.6 % de la poblacién de
nifos con algun trastorno.
Se ofrace Unicameante en
el 4rea urbana. Segun los
paréd metros
internacionales se estima
que el 10% de s
poblacién entre 0-15 aflos
requieren algun tipo de
Educacién Especial. Esto
significa que en Nicaragua
existan 120,000 nifos
que la necesitan.

Existe una tendencis a la
incorporacion progresive
de los niAdos
discapacitados en los
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programas regulares Esto
no significa que la
Educacién Especisl tienda
8 desaparecer, desde
luego que los nifos con
serios problamas (nifos
con retardos mentsles
severos Yy profundos)
necesitardn siempre una
atencién especial. Por lo
tanto, una polltica
educativa no puede
ignorar le existencia de
astos nifos, que por su
discapacidad requiaren un
mayor spoyo. Esto nos
lleva a formular el
segundo objetivo en los
términos siguentes:

2° Organizar la Educacién
Especial como parte del
Sistema Educativo
Nacional, procurando
ofrecer sus servicios para
el aino 2000 a! 50% de
los niflos que presentan
alteraciones en su
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desarrollo de carécter
fisico, mental o
emocional. Para ello no
solo se deberdn crear las
escuelas especiales que
sean necesarias, Sino
tambidn ensayar la
atencién de los
discapactados junto con
fos niflos de los cursos
regulares, en los casos en
que ésto sea posible y
aconsejable. Se
atenderian cercade
60,000 niflos de alguna
forma.

El objetivo implica-

- La preparacién de
educadores especializados
a nivel medio y superior,
méds la capacitacién del
personal en servicio que
carezca d e
especislizacidn.

- La dotacién de equipos y
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materiales diddcticos a las
escuelas

- La preparacion de textos
y gulfas para los
educadores.

-Establecimiento de varios
centros de diagnéstico,
distribufldos
estratégicamente en las
diversas regiones del pals.

-Ampliar la cobertura de
atencién preventiva del
programa de Educacidn
Temprana.

-Enfatizar en los aspectos
de adiestramiento laboral,
de suerte que los niitos
discapacitados puedan
incorporarse a la
sociedad, sentirse utiles y
valerse por sl mismos.

-Establecer sistemas de
deteccién de alumnos con
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alteraciones en su
desarrollo dentro del
subsistema de enseflanza
regular.

-Aplicar formas no
escolarizadas que
involucren a los padres de
familia y a la comunidad.

i 4]

Uno de los problemas més
graves que arroja el
diagnéstico dela situacién
educativa, es el alto
porcentaje (27% de la
poblacién de 7 a 12 aios)
de nifos de 7 8 12 afios
que actualmente no asiste
a ninguna escuela y que,
en numeros absolutos,
totalizan 168,656 nifos
fuera del sistema
educativo. Este hecho
tiene tremendas
consecuencias, desde
luego que esta enorme
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centidad de nifos sin
ningun servicio educativo
engrosardn la masa de
adultos analfabetos, (se
estima que cada afo
alradedor de 20,000 niftos
pueden sobrepasar la
edad de diez aflos como
analfabetos); ademds de
ser un factor muy
negativo, que segun los
analistas podrfa estar
incidiendo en las altas
tasas de desercién vy
repitencia en los primeros
grados de la Educacién
General Bésica.

Las altas tasas de
desercion (20%) y de
repitencia (16%), mas la
elevada incidencia de la
extraedad, son
indicadores de la
ineficiencia de la
educacién primaria.
Estudios realizados en
América Latina, y a los
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cuales aludimos en Ia
saccién |l de este trabsjo,
demueastran que Si se
logra erradicar la
desercién y [a repitencia,
se estarla en mejores
condiciones de
universalizar la educacién
primaria.

"En relacién al
rendimiento escolar se
observa la evolucién
hipotética de los
estudiantes de primaria
que es la siguiente: para
la cohorte 1980-
1981/1986-1987, de
1,000 varones que
ingresan a primer grado
llegarfan a sexto grado
232; y de 1,000 mujeres,
lo harfan 298, lo cual nos
indica que menos del
30% cumpli6 los 6
grados; sin embargo, las
repeticiones son altas en
la poblacién estudiantil
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En s matrfcula urbana de
1986 se establece que la
sobreedad representa el
54,28% de la matricula, y
on ol rea rural alcanzsa al
70.24%.

"Por otro lado, el
rendimiento aparente
muestra que en 1986 la
matricula de primer grado
era de 198,800
estudiantes y la de sexto
grado era de sélo 39,500,
con lo cual el rendimiento
ora del 19.9%. En las
zonas urbanas (legaba al
33%, y en las zonas
rurales descendia a sélo el
8%.

"Entre 1979-1983 Ia
matricula de educacion
primaria se incrementd en
aproximadamente un
6.0% promedio anual; de
1983- 1988 ésta
Unicamente ha crecido en
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un 2 5% anual, o sea, en
una proporcién
ligeramente inferior a la
tasa de la poblacién del
pals.

"La tasa de promocién
estd por debajo del
80 0%, signiticando que
alrededor de 180,000
nidaos presentsan
problemas de repitencia
y/o abandono escolar, lo
que drena los recursos del
sistema y le resta
eficiencia."(32)

Todo lo anterior, nos
confirma que nos
eancontramos, como
sefialdbamos antes, en
presencia de uno de los
problemas més graves del
Sistema Educativo
Nacional. El problema no
solo tiene entonces que
ver con la atencién de los
nilos de 7 a 12 ados,
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sino que tambiédn con uno
de los semilleros del
analfabetismo: los niflos
que no asisten a la
escuela o que desertan en
ella antes de aprobar el
cuarto grado de primaria,
considerado como el nivel
minimo para evitar el
analfabetismoporretorno.

Como vimos antes, el
nivel establecido en la
Constituciéon Politica de
Nicaragua como el minimo
educativo que deben
poseer todos los
nicaragiienses es la
educacién bésica, desde
luego que el Arto.121
establece que "La
enseflanza bdsica es
gratuita y obligatoria.” En
consecuencia, nuestra
Constitucién coincide con
la meta establecida en la
"Declaracién Mundial
sobre Educacién para
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Todos", que aboga por el
acceso universal a la
educacién primaria (o
cualquier nivel mas alto
de educacién considerado
"b4sico”) y terminacién
de la misma, hacia el ado
2000. Claro estd que
corresponderfa
preguntarse en Qqué
sentido utiliza nuestra
Constitucién el término
"educacién bésica".
Nosotros entendemos que
en el sentido que suelen
darle nuestros
educadores, es decir la
educacién de nueve afios
(seis de primaria mas tres
de ciclo bésico). Ese es
también el sentido que le
da ef MED a la Educacién
Basica General, en la
nueva estructura del
sistema educativo,
subdividida en wuna
primera etapa de cuatro
grados (lo que algunos
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llaman la "educacién
fundamental”, méis ung
segunda etapa de cincg
anos). La Constitucion de
1987 quiso ir més 8ll§ de
las Constituciones
anteriores que esteblec(an
la obligatoriedad vy
gratuidad de la enserianzg
primaria (tradicionalmente
de seis grados) y por eso
habla de “educacién
bésica”. En cambio, enla
Declaracién Mundial antes
aludida, la refarencia es
més bien a8 las
"necesidades béasicas de
aprendizaje™, m4s que a
un determinado numero
de anos cursados, que
pueden ser seis, ocho o
nueve. Para la
Declaracién Mundial lo
imiportante es el dominio
de ese aprendizaje basico
més que el nimero de
afnos de permanencia en
el sistema escolar.
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Dice al respecto el
documento preparado por
el MED-UNESCO-UNICEF
que antes citamos y con
el cual coincidimos:
*Analizada la situacién de
la cobertura, Nicaragua
tendrd que priorizar las
acciones tendientes a
impulsar el ordenamiento
de la oferta de servicios
educativos, optimizando
los recursos existentes,
en funcién de potenciar el
incremento de las tasas
de incorporacibn,
retencién y promocibn,
particularmente en
programas dirigidos a la
atencién a la primera
infancia, educacién
fundamental y béasica de
nifas con prioridad a:

-Poblacién del sector rural
y la ubicada en
asentamientos urbanos
marginales y rurales,
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cooperativas y proyectos
econémicos y sociales
estratégicos.

-Desmovilizados dea las
fuerzas armadas y de la
resistencia, lisiados vy
huérfanos de guarra.

-Los grupos étnicos de la
Costa Atléntica.”

Como este punto esté
astrechamente ligado, por
lo que llevamos dicho,
con lo relacionado con la
situacidén del
analfabetismo, los
objetivos de la pollitica
educativa para este tramo
de edad tianan también
que ligarse con los
objetivosrelacionadoscon
la eliminacién del
analfabetismo. Vimos
antas que la tasa actual
del analfabetismmo se
estima, para 1989, en
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24.6 por ciento, lo que
representa 531.511
personas en cifras
absolutas. Esto significa
que el universo a
alfabetizar representa
125 455 personas més
que las 406.056
alfabetizadas durante la
Cruzada Nacional de
Alfabetizacion. Para
1990 se estima que la
tasa se elevé 8 25.1 por
ciento, lo cual significa
que 13 tasa de alfabetismo
S e situa en
aproximadamente un 75
por ciento

Todas la declaraciones
abogan porque los palses
hagan un esfuerzo
especial antes de que
finalice el siglo, a fin de
eliminarlo ("Declaracién
de México™ de 1979), o
de reducirlo notablemente
(8 lIa mitad de la tasa
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actual, segun |a
Declaracién de Jomtien,
1990). En el caso de
Nicaragua, segun |la
Declaracién de Jomtien la
meta serfa alcanzar antes
del aftlo 2000 la tasa de
12.5 por ciento, es decir
aproximadamente la tasa
que se logré después del
gran esfuerzo que
significé la Cruzada..

Sobre la base de lo que
hasta aqul hemos dicho
enunciamos a
continuacién los
siguientes objetivos para
la politica educativa en la
perspectiva del siglo XXI

3° Reducir la tasa de
analfabetismo a un 10%
en la poblacién mayor de
10 afios, antes del afo
2000, lo cual significa
alfabetizar al menos
50,000 personas cada
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ano.

4° Garantizar la educacién
fundamental (cuatro aios)
a todos los niflos de 7 a
11 anos de edad, antes
de que finalize el siglo.
(100%).

5° Proporcionar la
educacién general bésica
(nueve anos) a8l 70% de
los niflos de 7 a 16 aios,
hacia el afio 2000.

El objetivo N°3 referente a
la reduccién del
analfabetismo implica
acercarse, aunque Sin
alcanzarla, 8 la meta
propuesta por la ”

"Declaracién de México”
(que habla de |la
"eliminacién del
analfabetismo antes del
fin de siglo") vy
sobrecumplir con la meta
de la "Declaracién
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Mundial sobre Educacién
para Todos", (que habla
de redudir el
analfabetismo de los
adultos "a la mitad del
nivel de 1990 para el ailo
2000"). Si bien en
Nicaragua la tasa actual
se estima entre un 25 y
30 por ciento, la meta del
10% es més ambiciosa
que el 12.5 6 el 15% que
establece la Declaracién
de Jomtien.

Pero esta meta, no
elimina el analfabetismo
aun en los umbrales del
tercer milenio, pero lo
reduce a un porcentaje en
vista del cual deja de ser
un obstaculo al desarrollo
del pafls. Los especialistas
estiman que cuando el
analfabetismo se redude a
una tasa que se expresa
en un sélo digito deja de
ser una lacra social, pues
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el fenédmeno esté
précticamente controlado
y puede llegar a
desaparecer, siempre que
se logre la incorporacién
de todos los nitos a la
ensefianza fundamantal y
se garantice que la
terminen. Con una tasa
del 10% nos
acercarfamos a8 esa
situacién en el ailo 2000.
Lo demés serfa
consecuencia de la
universalizacion de la
educacién fundamental y
primaria.

La meta que proponemos
compromete a toda la
sociedad nicaraglense, no
s6lo al Estado. Por lo
tanto, sélo podria lograrse
si se genera una mistica
capaz de comprometer a
todos los sectores
sociales en la movilizacién
general que se requeriré
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para alcanzar fa maeta
propuesta antes del afo
2000, similar a8 la que
hizo posible la Cruzada
Nacionalde Alfabetizacién
en 1980, aunque sus
modalidades podrian ser
diferantes de acuerdo a
las nuevas condiciones.
Una gran dosis de
imaginacién y trabajo
creativo, que ya el pueblo
nicargiense ha probado
poseer, Se requerird para
disefdlar y llevar a la
realidad esas nuevas
modalidades.

En primer lugar, seré
preciso partir del
concepto de que el
anslfabetismo es una de
las mayores e intolerables
injusticias sociales. "El
problema del
analfabetismo se plantea
en tédrminos de
desigualdades: la
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desigualdad en el acceso
al saber estd unida a la
desigualdad del acceso al
bienestar. No es
casualidad que maés del
98% de los analfabetos
del mundo vivan en las
4reas geogréficas y en los
grupos humanos més
pobres, mientras el
denominado mundo
industrializado destina
cada vez mas recursos a
bienes superfluos y al
armameantismo  nuclear;
Nno es por azar que en
paises del Tercer Mundo
coexistan grupos
oligdrquicos con
multituces de seres
viviendo en la miseria y
que sean las mujeres y los
indigenas quisnas menos
acceso tengan a los
bienes eduactivos. El
analfabetismo es
entonces, una de las
principales expresiones
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del abismo que separa a
privilegiados vy
desheredados... La
alfabetizacién es el primer
paso en la conquista del
derecho a educarse y a
participar en |la
construccién democrética.
Dar a un individuo o a un
grupo social acceso a la
lectura y a la escritura, es
dotarlo de medios de
expresién politica y de
isntrumentos de base
necesarios para su
participacién en las
decisiones que conciernen
a Su existencia Yy a su
futuro. "(33)

Este objetivo de la politica
educativa que
proponemos se cifle,
puss, estrechamente, al
reconocimiento del
derecho a la educacién
como un derecho humano
y al propésito de lograr
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una democracia
participativa, lo cual
implica un minimo de
cultura letrada. Esto no
significa menospreciar el
lamado "saber popular”,
que incluso lo poseen, y
puede ser importante en
la lucha contra el
subdesarrollo, las
poblaciones marginales y
analfabetas. No se trata
de discriminar el saber, la
tradicion oral, que es
importante para la
"sabiduria popular”, y
elemento esencial de la
identidad cultural.
Tampoco se trata de
hacer de la alfabetizacién
un instrumento para
divulgar un "conocimiento
desarrollista”, sino para
concientizar. Uno de los
elementos de esa
concientizacién es,
precisamente, aprender a
apreciar la cultura
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generada por el pueblo y
expresada muchas veces
tUnicamente a través de Ig
tradicién oral. "El
reconocimiento del! saber
popular es esencial parg
elaborar programas
viables de alfabetizacién
porque se arraiga en los
elamentos esenciales de
lasupervivencia cotidiana:
el suelo, la fertilidad, la
agricultura, el agua vy
bosque." (34)

"Al aprender a leer y a
escribir empieza el ser
humano a convertirse en
un miembro plenamente
activo de su cultura,
puede entonces
beneficiarse del acervo de
conocimientos téoricos y
técnicos acumulados vy
participar en el proceso de
reflexién sobre la
evolucién de Ia
sociedad”.. " La voluntad
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politica que determina la
gleccién de las lenguas
maternas en la
alfabetizacién se basa en
la idea de ligar la
educacién con el desec de
preservar y consolidar la
identidad cultural En
efecto, la lengua no es
s6lo un instrumento de
expresion y de
comunicacién sino que es
también el recepticulo y
ol vehfculo de la cultura
de un grupo”...
"Alfabetizar en unalengua
no familiar equivale a
correr el riesgo de alejarse
de las condiciones que
hacen posible que los
participantes contribuyan
a definir los problemas y
las necesidades, asf como
las soluciones, en relacién
con los saberes y las
normas del entorno en
que viven". . "La
alfabetizacién enlalengua
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materna tiene la ventaja
de obviar en parte las
dificultades pedagégicas
fundamentales y de
motivar més facilmente a
los alfabetizandos,
limitando el problema
Unicamente a las
dificultades que presenta
la adquisicién de
mecanismos de la lectura,
la escritura y el célculo,
Por otro lado, permite al
recién alfabetizado
expresar sus propias
realidades, sus valores
peculiares y su identidad
cultural con mucha mayor
facilidad”... "Aunque
educacién y cultura sean
inseparables, no por ello
deben emparejarse
abusivamente
analfabetismo y falta de
cultura. A decir verdad,
un adulto que entra en
una clase de
alfabetizacién es un ser
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culto que dispone de un
capital cusntioso de
imprasiones, experiencias
felices o infelices, juicios
y sentimientos en torno a
los cuales y 8 partir de los
cuales ha ido elaborando
una serie de reflexionas y
de formas de
comportamiento”...

"Para ello, la aducacién
de adultos (y esto es algo
que debiera aplicarse en
realidad a todas las
formas de educacién,
incluida 1a de los niiios)
debe comenzar por el
respeto del otro”... Este
tipo de relaciones, en las
que es indispensable el
didlogo, es el contrario de
lo que Paulo Freire llama
concepcién "bancaria” de
la educacién segun la cual
los estudiantes son los
"depositarios” y el
educador e |
"depositante”, conforme a
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una analogla con el
sistema bancario”.. " En
la visibn bancaria de Ia
educacién, dice el
pedagogo brasilefo, el
saber es una donacién de
quienes consideran que
saben 8 quienes ellos
consideran ignorantes...”
"Esa relacion, en la que la
transmision se efectia en
un sola direccién y en lg
que los anslfabetos
raramente participan en el
didlogo, la encontramos
an ciertas formas
tradicionales de cultura
que Paulo Freire llama
"cultura del silencio”. De
astas consideraciones se
desprends la necesidad de
un enfoque
pluridisciplinario de Ia
alfabetizacion y de un
andlisis situacional previo
un estudio del entorno
capaz de proporcionarnos
todos los datos
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pertinentes que nos
permitan determinar la

estrategia pedagégica
apropiada. Con ello se
facilitard la elaboraci6n de
programas funcionales

que repondan a las
necesidades y las
expectativas de las
personas no alfabetizadas,
lo que sélo puede lograrse
sabiendo escuchar a
dstas. En efecto, su
participacién es algo
verdaderamente
fundamental; en ella
tenemos el medio maés
eficaz de conseguir la
auténtica motivacién de
las poblaciones
interesadas.

En los Gitimos afios, y
principalmente entre los
tecnécratas’ de algunas
agencias y bancos
internacionales, ha
surgido una tendendica a
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eliminar de las prioridades
educativas a la
alfabetizaci6n de adultos,
"Las razones que
presentan para devaluar el

problema del iletrismo
son: la considerable
expansién observada

entre 1970 y 1985 de la
poblacién alfabetizada por
acciénde la escolarizacién
{(de 110 a 209 millones);
el hecho que un
porcentaje importante del
volumen total de
analfabetos corresponde a
una poblacién mayor de
35 aflos, edades que
dificultarfan los procesos
de aprendizajes; y que el
desarrollo de los palses
debiera asentarse en los
sectores mds modernos
de la sociedad lo que
demanda, mé4s bien,
alentar el fortalecimiento
de determinados
estamentos de educacién
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supserior que posibilitan
los cuadros técnicos
requeridos por ese
desarrollo. Se sefala, en
sintesis, que este
problema puede
resolverse a través de la
sola expansién de Ia
matricula escolar y que no
tiene mucho sentido
destinar los de por si
8SCBSOS Trecursos
estatales a alfabetizar
grupos sin significativa
presencia en la vida
econ6mica activa”...
"Olvidan quienes asumen
estas posturas varios
aspectos importantes. En
primer lugar, que el
problema del
analfabetismo es un
problema estructural e
histérico, con relaciones
complejas -como son las
tipo étnico- cultural- que
demanda especial vy
cuidadoso tratamiento.
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En segundo término, la
vigencia y gravedad del
problema se expresa en el
hecho que a pesar de los
avances en la expansién
educativa, el volumen
total de analfabetos
absolutos ha permanecido
en los ultimos 20 alos en
una cifra cercana a los 44
millones y que, como
efecto de la crecients
pobreza y miseria en la
regién, es posible que -de
no mediar una accién
decidida e integral- esta
cifra tisnda a8 mantenerse
e incluso a crecer"... "
Otro elemento importante
de considerar es la directa
repercusién que ol
analfabetismo de adultos
tiene en la baja
escolaridad y en el
analfabetismo de nifos,
actualmente 8.5 millones
de niflos en edad escolsr
no tienen acceso 8 la
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escuela y -por vacios y
deficiencias de la
ascolarizacién bésica son
centenares de miles los
que desertan, que repiten
y que son expulsados de
la escuela. Estos nifios,
pertenecientes en su
inmensa mayoria a las
clases sociales mads
desposaidas, requieren
espacios, de climas
familiares en {0s que sean
sus padres el principal
estimulo para su
asistencia regular a la
escuela, no es casual que
la mayor persistencia de
madres de familia en
programas de
alfabetizacién sea porque
-segun estudios
realizados- gran parte de
estas mujeres desean
alfabetizarse y educarse
para poder ayudar a sus
hijos en las tareas
escolares”... "Un tercer
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contra argumento tiene
relacién con la necesidad
de visualizar la
alfabetizacién Y
educacién de adultos
como una extraordinaria
inversién econbmica y
civica antes que como
problema de escasez de
recursos pues, pese a la
modernizacién operada en
las sociedades
latinoamericanas, el
dominio de |a
lectoescritura constituye
un factor necesario de
sobrevivencia y de
competencia social vy
ciudadana; el adulto
alfabetizado tendr§ mayor
posibilidad de optar a un
puesto de trabajo, de
mejorar su calificacién
como productor, de
compartir activamente la
solucién de problemas
sociales y de ejercer su
derecho a participar
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politicamente.” (35)

"Resulta evidente que
ninguna polftica de
desarrollo, en particular
en la esfera de los
recursos humanos, tiene
posibilidades de éxito si
no Se sustenta en una
dindmica de cambio.
Pues la alfabetizaciéon de
adultos es por sl misma
un cambio profundo,
dificil, a veces doloroso,
que s6lo puede realizarse
en una sociedad que a su
vez se halle en mutacién.
Una sociedad marcada
por profundas
desigualidades
socioeconémicas y por
estructuras sociales
estaticas, puede carecer
de las condiciones vy
motivaciones que
permitirfan un esfuerzo
riguroso”... "Al ser la
alfabetizacién un scto
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politico que hunde sus
raices en la realidad
socioecondmica, existen
estructuras econdémicas,
sociales, pollticas y
administrativas que son
mas favorables que otras
para realizar un camparia
o programsa de
alfabetizacion.”

De nada servirfa el
esfuerzo alfabetizador si
no recibe continuidad
mediante los programas
de Educacién de Adultos,
que deben ser parte
importante del Sistema
Educativo, aunque adopte
la modalidad no formal
como la modalidad maéas
adecuada para este tipo
de programas.

"Entendida en un principio
como complementoy fase
de consolidacién de la
alfabetizacién con miras 8
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gvitar |8 recalda an
alfabetismo, 18 nocién da
postalfabatizacién
evolucion6 al hacarse
patente la necesidad de
volver a utilizar los
conocimientos adquiridos
durante la atapa de la
alfabetizacién en
actividades vinculadas
con las preocupaciones
personales yprofasionales
de la vida cotidiana. Esta
concepcién ampliada de la
postalfabetizacién
refuerza la posibilidad de
que los recién
alfabetizados emprendan
un proceso permanente
de autoeducacién, con
vistas a mejorar la calidad
de su vida personal y
social y a facilitar la
adquisicién de
informaciones y de ideas
as{ como la adopcién de
decisiones y la asuncién
de responsabilidades que
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afectan tanto a su propio
dastino como al futuro de
la comunidad...” "El
publico de 1|a
postalfabetizaci6n daba
entenderse en un sentido
amplio, incluyendo tanto a
los recién alfabetizados
qua han seguido un
programa especlfico de
alfabetizacién o
autodidactas como a los
jovenes que hayan
terminado su ensafanza
primaria 0 que la hayan
abandonado an un
datarminado momento”...
"Los objativos de la
postalfabatizacién y las
estrategias y actividades
puestas en préctica para
alcanzarlos varian de
acuerdo con el publico al
que se destinan y con su
contaxto social concreto,
asi como en funcién del
nival alcanzado durante la
primera etapa de
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alfabetizacién, que varla
segun los pafses y
también dentro de un
mismo pais. Cualquiera
que sean esas
condiciones, las
estrategias deden
intentar:

a) el mantenimiento y la
estabilizacién de los
conocimientos bésicos,
b) la continuidad del
aprendizaje més alla de la
alfabetizacién inicial, y

c) la aplicacién de los
conocimientos y de las
competencias adquiridos
para mejorar ciertos
aspectos de la vida
personal, profesional vy
social.”

£l 4° objetivo, "Garantizar
la Educacién Fundamental
(cuatro afos), a todos los
niflos de 7 a 11 aifos de
edad antes de que finalice
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el siglo”, también tiene
que ver con el plenc
reconocimiento alderecho
a la educacién, a la vez
que se encamina a cegar
una de las fuentes o
semilleros del
analfabetismo: los nifos
que no van a la escuela o
desertan de ella antes de
conclufr el cuarto grado
de enseffanza,
considerado por los
expertos como el nivel
minimo educativo para
alcanzar la alfabetizacién
funcional y evitar el
analfabetismo por desuso
o retorno. La poblacién
estimada de nifios de 7-
12 aios para el aflo 2000
es de 855,330 nifos.

Cuando en la politica
educativa que
proponemos damos
prioridad a los objetivos
que se cifen a la
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aducacién como derecho
humano fundamental y
por los mismo priorizamos
las poblaciones que han
gstado mds marginadas
de ese derecho, esto no
significa disminuir la
prioridad que también
meracan los esfuerzos
que se hagan en los
niveles medios y superior.
En este sentido, es
importante reproducir aqul
lo que al respecto
saialaron los Ministros de
Educacién de América
Latina reunidos en Quito,
Ecuador, en noviembre de
1989, en la "Reunién
Latinoamericana de
Consulta de la
Conferencia Mundial
sobre Educacién para
Todos": "La satisfaccién
de las necesidades
bdsicas deben ser
entendida como "suelo™ y
no como "tacho". Es
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decir, no puede
convertirse la adopcién de
esta meta en un pretexto
para disminuir la
consideracién de
demandas educativas. Se
considera que su esplritu
es un llamado a ampliar la
cobertura educativa y
mejorar la calidad,
pertinencia y equidad en
educaciébn en una
bisqueda de mayor
eficiencia. No implica
tampoco desahuciar
inversiones en otros
niveles de la ensefianza, o
en la investigacién vy
desarrollo cientifico vy
tecnolégico necesarios
para que cada nacién
pueda gozar de wuna
autonom(a relativa en el
concierto de las
Naciones."”

Los Objetivos 4° y 5° que
proponemos coinciden
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con las aspiraciones
expresadas en las
declaraciones
internacionales que antes
hemos citado y con lo
preceptuado en el Arto.
121 de la Constitucién,
que establece que la
"enseftanza bésica es
gratuita y obligatoria®. La
poblacién estimada,
segun el MED, de jévenes
de 13 a 18 afos es de
621,262 para el ailo
1995 y de 730,728 para
el aito 2000.

Pero como bien los seflal6
el "Foro de expertos en
Educacién”, reunido en
Washington D.C. bajo los
auspicios de la O.E.A en
noviembre de 1990, "la
equidad vy eficiencia
terminal de la educacién
basica no solo dependen
de factores asociados con
l os niveles
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socioecondmicos vy
culturales de los alumnos,
sino también estén
determinados por la
calidad de la educacién
impartida y por ende por
la relevancia de los
curriculos y la naturaleza
de las relaciones maestro-
alumno, sino también
estédn determinados por la
calidad de los maestros.”
Esto nos lleva a otro
aspecto clave en toda
politica educativa: la
formacién Y
perfeccionamiento del
magisterio, que tanto
tiene que ver con el
mejoramiento de todo el
sistema educativo y su
eficiencia interna:
rendimiento académicode
los estudiantes, tasas de
promocién, desercién y
repeticién, etc...

Documentos oficiales del
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MED admiten que el
empirismo en el
magisterio nacional se ha
incrementado
notablemente en los
ultimos afos, de suerte
que en algunas regiones
sobrepasa el 50% en la
educacién primaria.

En 1983, en el magisterio
de ensefanza primaria
(17,000 maestros), el
porcentaje de empirismo
ya alcanzaba el 44%. En
1989, de los 21,100
docentes de educacién
primaria y secundariam,
15,906 (equivalente al
66%) eran docentes
emplricos, contando con
solamente 8,194
graduados como maestros
de educacién primaria
(33%) y 146 de
educacién media (1%), lo
cual hace més critico el
problema (36). En el nivel
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preescolar sélo el 47 % de
los 2,100 docentes son
graduados y en la
Educacién Especial solo
155 de los 227 docentes
son graduados.

Uno de los factores que
més influye en la poca
calificacién profesional de
nuestro magisterio 8s su
gran movilidad, advertida
en el sin numero de
renuncias y abandono de
la profesién docente a
causa principalmente de
los bajos salarios y poco
status social que reciben
los maestros. En 1989,
por efecto de la llamada
"compactacién”, y en
1990-91 por efecto del
Ilamado "Plan de
Coversién Ocupacional”,
el personal docente del
pals sufri6 una mayor
fuga de sus efectivos
agudizdndose la situacién
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del empirismo al
comprobarse que el
personal con mayor
preparaciéon y méas aios
de servicio es el més
propenso a hacer
abandono de sus cargos.
"Estos datos evidencian
serias exigencias al
sistema educativo para
evitar un mayor deterioro
del mismo, pero estas
exigencias son mas serias
y desafiantes dados los
bajos indices de
incorporacién, retenciény
promocién que han
logrado en los dltimos
afios los programas de
formacién docente, que
apenas logran egresar de
los cursos regulares cerca
de 500 nuevos maestros
anualmente y cerca de
1,200 titulados en los
cursos d e
profesionalizacién”.(37)
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Ningun esfuerzo que se
emprenda para ampliar y
mejorar la educacién
nicarguense serd posible
si no se llevan a cabo
programas importantes
destinados a elevar la
calificacién profesional de
nuestro magisterio, en
todos sus niveles vy
modalidades. De ahl que
en nuestra propuesta de
politica educativa el
objetivo siguiente, lo
enunciaremos de esta
forma.

6° Emprender un amplio e
imaginativo programa de
formacién, capacitacién y
perfeccionamiento del
personal docente de todos
los niveles y modalidades,
que tendrd como base
combatir la gran movilidad
actualmente existente en
el magisterio nacional,
mediante e |
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establacimiento de una
politica salarial y de
prestaciones sociales, que
realmente dignifique vy
haga atractiva la carrera
docente.

Este objetivo se
concretarfa en las
siguientes metas, las
cuales deberfan
alcanzarse antes del afo
2000.

a) Abatir los niveles de
empirismo en el
magisterio de ensefianza
primaria y bésica general,
de suerte que para el aflo
2000, o! 85% de los
maestros de primaria
tengan titulo de maestro
normalista. Estoimplicard
fortalecer las Escuelas
Normales existentes vy
crear al menos cinco
nuevas en lugares
estratégicos. = También
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implica la revisibn del
curriculum y el énfasis en
fa preparacién de
maestros para las zonas
rurales. Se utilizarfan
experiencias innovadoras,
como por ejemplo el
Proyecto de la Escuela
Normal Experimental
"Manuel Ruiz" del Valle
de Jalapa, que trata de
organizar la formacién del
maestro sobre la base del
concepto nicaraguense de
educacién popular,

b} Lograr que el 75% del
personal docente del nivel
preesolar sea graduado, al
menos al nivel medio,
(educacién normal de seis
aflos) y el 100% del
personal de Educacién
Especial tenga igual
calificaciéon minima. Esto
sin  perjuicio de los
programas que a8 nivel
superior se inicien en las
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Facultades de Educacién
Preescolar y Especial, que
luego serfan ampliados al
personal docente de estos
centros.

c) Disefar un programa
especial destinado a la
formacién superior del
personal de ensefanza
media, que comprenda
tanto la formacién de
nuevo personal como la
profesionalizacién del
personal en servicio, de
suerte que para el afo
2000 el 50% del personal
de este nivel ostente su
titulo universitario.
Particular atencién se
darfa al profesorado
encargado de impartir el
nivel pre-universitario, es
decir los grados 10 y 11
de la Educacién General
Basica y Media.

d) Un esfuerzo particular
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deberd también hacerse
en relacibn con el
profesorado llamado a
atender el Subsistema de
Educacién Técnica, tanto
en su ciclo de Educacién
Técnica Basicacomoenel
de Educacién Técnica
Media. Este Subsistema,
para que pueda ser una
alternativa atractiva, debe
elevar notablemente su
calidad y eficiencia La
meta serfa similar a la
establecida para la
educacién media general.
el 50% al menos del
personal docente deberia
ser graduado de nivel
superior, lo cual genera un
nuevo encargo para la
Facultad de Educacién de
fa UNAN, que en
asociacibn con otras
instituciones, deberé
asumir esta
responsabilidad.
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o) También el personal de
educacion superior deberé
mejorar Su preparacién
pedagdgica. A tal efecto,
sa deberd concretar la
fundacién de la Maestria
en Educacién Superior en
las Facultades de Ciencias
de la Educacién de la
UNAN, a la vez que se
deberén organizar cursos
de al menos un aflo de
duracién sobre pedagogla
universitaria para el
profesorado de nivel
superior, utilizando
métodos de educacién
programada, a distancia y
por encuentros.

f) Las facultades de
Ciencias de la Educacién
de la UNAN (Managua y
Ledn) deberén priorizar la
formacién del personal
docente para las Escuelas
Normales, dado que el
mejoramiento de este
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profesorado juega un
papel clave en el
mejoramiento del
magisterio de ensefanza
preescolar, especial
primaria y bésica.

g) Estos planes masivos
de formacién,
capacitacién y
perfeccionamiento del
personal docente deben
priorizar la preparacién de
los maestros para 4reas
rurales, urbano-marginales
y biculturales; educadores
de adultos y educadores
populares.

h) Las Facultades de
Educacién de la UNAN
(Managua y Leén), cuyo
papel en el mejoramiento
del sistema educativo
nacional es decisivo,
también tendrdn que
organizar, en estrecha
coordinacién con el MED,
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programas de licenciatura
y posgrados destinados a
preparar administradores,
planificadores,
supervisores e
investigadores de la
Educacién.

Todo cuanto hemos dicho
en cuanto a la formacién,
capacitacién vy
perfeccionamiento del
personal docente
nacional, tiene que ver
tanto con su ampliacion
(metas cuantitativas)
como con la elevacién de
su calificaciébn (metas
cualitativas) vy la
busqueda de nuevas
modalidades pedagégicas
para su formacibn,
incluyendo la revisién a
fondo de los curriculos
existentes, procurando
introducir en el nicleo de
su preparacién, la
concepcién nicaraguense
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de educacién popular. El
esfuerzo seré gigantesco,
desde luego que estamos
conscientes de sus
implicaciones en términos
de locales apropiados,
laboratorios, bibliotecas,
textos, etc. Pero es el
reto mas importante que
debemos enfrentar para
que la educacién de
Nicaragua doble Ia
esquina del nuevo siglo en
una situacién miés
decorosa, aunque aun no
alcancemos los niveles
que se desprenden de las
Declaraciones que ya
hemos citado ni los que
para entonces tendrén los
paises latinoamericanos e
incluso del 4rea
centroamericana que van
adelante de nosotros en el
campo educativo. El
dltimo dato oficial sobre el
empirismo del magisterio
establece en 65% el
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promedio nacional,
elevdndose en algunas
regiones hasta el 95%.

{ r istem
Educativo Nacional

Uno de los principios
generales de la Nueva
Educacidn, a los cuales ya
nos referimos, es el
concerniente a |la
estructura del Sistema
Educativo y que dice asf:
"La nueva educacién se
conciba coOmo un sistema,
intagrado por varios
subsistemas. Los nuevos
planes que se estructuren
para su desarollo,
introducirén e! enfoque da
la educacién como un
sistema, s dacir, como
un todo coharente, como
un conjunto o complejo de
elementos entre sf, que
persigue objetivos
comunes, que articule
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todos los niveles vy
modalidades de
enseflanza y todas las
formas de manifestacién
del proceso educativo: al
educacién formal, la no
formal y la informal.
Deberdn preverse las
necesarias articulaciones
horizontales y verticalesa
entre los distintos niveles
y modalidades para
facilitarlastransferencias,
fas posibles salidas al
mundo del trabajo y las
reincorporaciones al
sistema educativo.”

Como puede verse, la
nueva educacién adopté
la concepcibn de la
educacién como wun
sistama; esto significa
que la educacién no es
una simple red inconexa
de escuelas primarias,
medias y supaeriores,
como tradicionalmente se
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le ha asumido, sino que
e S un todo
coherentementae
organizado, del cual forma
parte no sélo la educacién
formal sino también la no
formal y la informal (la
que proviene de las
relaciones sociales, de los
medios de comunicacién,
etc).

Después de cuidadosos
andlisis y de varios aios
de reflexién y discusion,
hacia 1984 el MED
propuso un Nueva
estructura para ef sistema
educativo nacional,
basado en el enfoque
sistémico, que fue
aprobado por el Consejo
Nacional de Educacion y
por la junta de Gobierno
ese mismo afio. La nueva
estructura es descrita en
la obra "5 afiés de
Educacién en Ila
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Revolucién” (19793-1984)
de la manera siguiente
"Esta nueva estructura
estd integrada por cinco
subsistemas concebidos
por niveles de formacién
progresiva y organizadas
con criterios de
contenidos de programas
educativos que tienen
objetivos y fines comunes
en términos de su
producto final. Dichos
subsistemas son:

- Subsistema de Ia
Educacién General Bisica
y Media.

- Subsistema de la
Educacién Popular Bésica.
- Subsistema de |a
Educacién Técnica (para
la produccién vy los
servicios).

- Subsistema de la
Educacién Superior.

- Subsistema de
Capacitacion.
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» Ademads de la conepcién
y organizacién misma de
los subsitemas, las que
suponen un gran avance
raspecto a las del Sistema
Eductivo heredado y a las
del Sistema Educativo de
transicién, la nueva
estructura da unidad
l6gica y coherencia
organizativa y educativa a
todos los elementos que
en forma algo disgregados
conformaban hasta ahora
la actividad educativa
nacional. Estamos ahora
ante un verdadero
sistema.

"Como aporte
significativo del mismo se
pueden senalar:

a) La implantacién de la
Educacién General Bésica
(E G.B.) de nueve grados
como la cuota
generalizada de educacién
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que debe poseer todo
nicaragiense. La E.G.B.,
ademéds de proporcionar
una sélida formacién
cultural y cientifica en un
lapso de tiempo lo
suficientemente amplio,
estd integrada al trabajo
como método, factor y
prédctica pedagogicas
dentro de la metodologla
y concepcién politécnicas
de la educacién.

b) Con la base cultural y
cientifica de la E.G.B.,
concebida y organizada
como un blogue curricular
compacto, progresivo, y
coherente, el estudiante
podrd optar a la
educacién pre-
universitaria, pero se le
abrirdn varias rutas
definidas que le
conduzcan a carreras
técnicas en consonancia
con la identificacién que
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ha ido logrando con las
distintas A4reas laborales
en el transcurso de Ia
E.G.B. orientada al
trabajo.

c) E! programa de
Educaci6n Popular de
Adultos se constituye en
un subsistema debido al
conjunto de elementos
propios de organizacién,
contenidos, metodologfa,
maestros populares,
vinculaciébn con otros
sectores, etc., que lo
caracterizan. Aunque la
salida ordinaria prevista
orienta hacia Ila
calificacién laboral, los
adultos pueden completar
la escolaridad equivalente
a los nueve grados de la
educacién general bésica
aunque la via para llegar a
los Estudios Superiores no
serd el bachillerato, sino
la educacién técnica
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d) La educacién técnica,
con las connotacionss
expresas parsa la
produccién vy los
servicios, forma también
su subsistema con dos
niveles, el de calificacion
(obrero calificado o
técnico bésico) y el de
técnico medio. El hecho
de que la Educacién
Técnica conforme un
subsistemsa, implica la
importancia que para la
formaci6n de 1a fuerza de
trabajo para una nueva
estructura y social tiene la
educacién técnica; el
lugar significativo que da
la nueva educacién a la
formacién de los obreros
y campesinos y el
carécter propio que va a
tomar Ils Educsacién
Técnica dentro del
Sistema Educativo
Nacional.

Este subsistema se

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N
enriquebolanos.ord


http://enriquebolanos.org/

alimentard de los
estudiantes del
Subsistema de Educacién
de adultos que hayan
completado los niveles
requeridos, de estudiantes
on situacién de extraedad
que hayan completado los
seis primeros grados de la
£.G.B y de estudiantes
que concluyan los nueve
grados de la E.G B

e) La Educacién Superior
como un gran subsistema
clarifica sus canales de
ingreso y consolida su
amplio espectro de éreas,
carreras, especialidades,
etc., organizadas con
mayor coherencia
curricular de
concentracién y de
ubicacién _ffsica para
formar los profesionales y
tdcnicos de nivel superior
que estd requiriendo el
proyecto econémico de le
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revolucién.

f) Uno de los fenémenos
significativos y propios
del proceso educativo
nacional ha sido, la
proliferacién
indiscriminada y variada
(en é&reas, metodologia,
tiempo, formas, usuarios,
organimos responsables,
etc) de acciones de
capacitacién. Esta
verdadera explosién y
esta acentuada diversidad
estaban exigiendo por una
parte, un répido
ordenamiento y por otra,
dado el impacto actual de
la capacitacién en los
programas de desarrollo
nacional, la necesidad de
conformar un subsistema.
Este subsistema integraré
las acciones de
capacitacién que vayan
desde los niveles bésicos
de habilitacién hasta los
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més elevados de
especializacion.

La nueva estructura de!
Sistema Educativo
conlleva ademés la
definiciébn precisa de las
instancias normativas,
admnistrativas y de
ejecucién de los distintos
subsistemas asf como de
la relacién y articulacién
entre ellos.

Este considerable avance,
como resultado de un
proceso profundo de
transformaciones, situl a
la educacién nacional
frente a un extraordinario
desaflo. EI de aplicar
pedagégica v
administrativamente esa
nueva estructura,
aplicacibn que implica
cambios substanciales en
casi todos los
componentes del proceso
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docente educativo Cada
subsistema tiene que
organizarse como tal, la
transformacién curricular
debe ser completa en
extensién y profundidad,
la formacién de los
recursos docentes exige
nuevos planeamientos y
decisiones, la misma
planta fisica de los
centros educativos
requerirdn modificaciones
significativas "

Esta nueva estructura se
puso en marcha mediante
un amplio proceso de
transformacién curricular,
a partir de 1985, y que
estd descrito con gran
detalle en la obra
compilada por el Dr. Juan
B. Arrfen y el Lic. Roger
Matus Lazo: "Nicaragua,
diez ailos de Educacién en
1a Revolucién”.
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En esta propuesta de
politica educativa
aceptamos la Nueva
estructura antes dascrita
como la més racional y
coherente que hasta
ahora se ha intentado
poner en marcha en la
historia educativa de
Nicaragua. Es més, los
objetivos que hasta ahora
hemos enunciado para la
politica educativa a
desarrollar en el harizonte
del siglo XX!, asumen esa
Nueva estructura como
una estructura adecuada
para promover el
desenvolvimiento de la
educacién nicaraguense
con un sentido moderno y
dentro de la racionalidad y
coherencia que
proporciona e! enfoque
sistemético.

"En resumen, como todo
sistema moderno, la
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estructura del sistema
educativo deberfa abarcar
los siguientes niveles vy
moadalidades: Educacién
prenatal para los padras:
estimulos perinatales del
feto y durante el parto;
educaciéninformalinfantil
hasta los 3 aflos de edad;
educacién preescolar
hasta los 6 aflos de edad;
educacién bésica, de ser
posible hasta los 15 6 16
afos de edad; eduacidn
secundaria hasta los 18
afos de edad; y, como
alternativas, aducacién
técnica media o bien
formacién profesional
acelerada; educacién
postsecundaria, bien sea
de educacidn
profesionalizadora
superior, inclufda Ila
formacién profesional
acelerada para técnicas
concretas, el master y la
especializacién; o bien la
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educacién universitaria,
propiamente dicha, parala
investigacién y la
docencia, seguido del
doctorado, asi como el
postgrado y el reciclaje
en todos 1os casos. Esta
estructura debe conllevar
el principio y la préctica
de 1a educacién
permanente en cuanto
intervengan: la educacién
informal de los padres y
de los agentes culturales
y sociales del entorno; la
aducacién de adultos para
la alfabetizacién funcional
de los marginados, como
primer paso en la
incorporacién al proceso
de aprendizaje en una
"segunda oportunidad”,
cultural y profesional; y la
educacién para tercera
edad ante las jubilaciones
cada vez mas tempranas
Yy con una expectativa de
vida prolongada.”
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Los contenidos

La secuencia o estructura
de los estudios debe
atender no s6lo a una
formacién para @l
"mantenimiento”, que
permita formular
eventualmente nuevas
soluciones ante los
problemas que van
surgiendo sino también la
informacién sistemética y
actualizada de los
problemas globales, asf
como una vVvisién
"anticipatoria™ que
estimules la creatividad y
la innovacién. En la
medida de lo posible, los
contenidos deben
relacionarse cada vez més
con las realidades local,
nacional, regional e
internacional.

Los principales
conocimiento y destrezas
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que necesitan ser
impartidos para tales fines
parecen ser los siguientes:

"La comunicacién verbal
(alfabetizacién,
conversacion, exposicién);
la ensefanza de las
ciencias y de la
tecnologia; las relaciones
interpersonales; el
proceso de solucién de
problemas ("problem
solving”); el manejo de las
herramientas de uso
corriente {actualmente el
manejo de la informética);
la gestidn de los asuntos
personales (ocio, finanzas,
familia, salud); y las bases
clvicas (ecologfa, historia,
tecnologfa, economila,
politica).

"La educacién cientifica
asf{ como la ensefianza de
la tecnologla deben ser
parte destacada e integral
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de la formacién cultural.
En nuestros dfas puede
hablarse de la urgencia de
una alfabetizacién
cientlffica y de wuna
iniciacién tecnolégica
generalizadas. La
transicién cientlfica y
tecnolégica en curso no
bha sido aiin asumida por
el sector educativo. Se
trata de conocer, ademés
de las leyes y hechos
cientlficos, los procesos
que definen la actividad
cientifica (observacion,
clasificacién,
comparacién, medicién,
comunicacidn, definicién
de hip6tesis, vy
comprobacién de su
validez) preferentemente
en un plan integrado
interdisciplinario de las
ciencias. La ensefianza de
la tecnologfa trata, en
cambio, de la aplicacién
de los procesos vy
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conceptos cientificos vy
tecnolégicos, incluida la
aplicacién de la nueva
tecnologia a Ja vida
cotidiana como solucién a
los problemas que
plantean las necesidades
de los hombres.

"Por otra parte, el
aprendizaje de los
procesos para la solucién
de los problemas
(problem solving) es
crucial en una sociedad
que valora y requiere més
y m4s creatividad,
innovacién, gestién
participacién y asistencia
social, sin que ello deba
significar en modo alguno
desatender la informacién
bésica y el ejercicio de la
memoria, indispensables
para alcanzar un sélido
conocimiento, base a su
vez de la creatividad.
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"El manejo de las
herramientas
fundamentales para la
respectiva actividad
siempre ha sido
considerado esencial.
Antes era relativamente
fécil determinar esas
herramientas para cada
oficio profesional o
doméstico pero ahora,
con el répido cambio
tecnolégico vy la
progresiva
automatizacién, cualquier
herramienta queda
facilmente obsoleta si se
utiliza durante los aflos de
entrenamiento hasta la
incorporacién al puasto de
trabajo. Sin embargo, la
herramienta que parece
tener mds futuro es el
terminal ordenador, si
bien alin no estén
definidos el lugar y la
importancia que ha de
tener en el proceso

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N
enriquebolanos.ord


http://enriquebolanos.org/

productivo una vez que se
generalice. En todo caso,
junto con la produccién
automética también se
acrecienta la importancia
del mantenimiento del
nuevo equipamiento.

*Al final de la educaci6én
bésica, de la secundaria, y
de la superior debe
ofrecerse a todos la
oportunidad de précticas
vocacionales/profesional
es en 6l seno de las
empresas, especialmente
gracias a la realizacién de
proyectos concretos vy
suficientementes amplios.
Particular énfasis se
deberd dar a todo lo
relativo a las nuevas
tecnologfas y a las ds
punta.

"La formacién humanista
debe incluir las bases para
una participacién clvica

23%

eficaz en la sociedad (una
comprensién de la
historia, el papel de la
tecnologla, del arte, de la
economia y del sistema
politico).

"En general, hay que
poner énfasis en un
progresivo margen de
flexibilidad en la
conformacién
personalizada del plan de
estudios para cada
estudiante, procurando,
que los estudios
superiores ofrezcan un
alto porcentaje de
flexibilidad para cada
alumno, inclufda la
educacién compensatoria
y la especial integrada.
Las instituciones
educativas y sus aulas
deberdn relacionarse
crecientemente con la
realidad y no educar en
abstracto. En todo caso,
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importa mucho el
equilibrio curricular
(lingufstico, artistico,
cognitivo, psicomotor),
junto con la educacién
familiar y comunitaria.

ién mbiental:
mAaxima prigri |

En el horizonte més
inmediato de los
acontecimientos planea
una grave amenaza: las
guerras no deseadas ni
declaradas del hombre
contra la naturaleza vy
contra la supervivencia de
futuras generaciones
debido a una biosfera
incapaz de sustentar la
vida si las tendencias
sctuales contindan como
hasta el presante.

Un breve examen de la
situacién en nuestro
planeta resulta ya de por
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sf inquietante. Todos los
anos las superficies de lag
grandes selvas tropicales
disminuyen en forma
espectacular; el proceso
de desertizacién avanza
amenazadoramente vy
grandes extensiones de
terrenos cultivables son
victimas de la erosién
Miles de especies
animales y vegetales
desaparecen para
sismpre, muchas de ellas
incluso antes de habar
sido catalogadas como
parte de la flora y fauna
del planeta. No se trats
solamente de |la
disminucién de la capa de
ozono ni de |a
desvastadora lluvia 4cida
sino sobre todo de la
gigantesca y rapida
acumulacién del CO2
(anhfdrido carbénico)
debido a la combustién
enaergética y a |la
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incapacidad de su
absorcién por selvas cada
vez mas mermadas. A
causa de wello, la
temperatura de (a tierra
aumenta seriamente y de
forma constante,
amenazando el biosistema
del mundo en el que
vivimos los seres
humanos.

Hace falta recuperar la
salud de la tierra. El
progreso indiscrinado estd
amenazando también la
vida de los océanos. Ante
estos hechos algunos
gobiernos empiezan a
tomar conciencia de la
magnitud del problema y
meses recientes se han
tomado algunas medidas
importantes, antes
inimaginables pero aun
dramédticamente
insufientes. Para este fin
o propédsito, el unico
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medio eficaz lo constituye
la educacién,
concretamente la
educacién ambiental,
destinada a informar vy
alertar sobre el problema,
impedir nuevos dafios e
impulsar una accién
inteligente, efectiva e
innovadora para recuperar
una biosfera saludable.

Sin embargo, para que
resulte realmente eficaz,
la educacién sambiental
deberia tener lugar en un
clima social favorable a la
proteccién del medio
ambiente. Pero todo ésto
exige primero que la
capacidad de aprendizaje
tanto de los individuos
como de las sociedades
que forman nuestro
planeta se vea
plenamente encausada a
favor de la educacién
ambiental ademés de los
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otros fines o propésitos
justificados que
evidentemente continua
teniendo la educacién. La
educacién ambiental no
deberia concebirse como
un tema o 4rea concreta
de estudio sino més bien
como parte integral de un
proceso de aprendizaje y
formacién; es decir, como
parte consustancial de
cualquier sistema
educativo moderno,
concebido como
educacién a lo largo de
toda la vida.

"Se hace necesario, nos
dice el educador peruano
Leopoldo Chiappo,
replantear radicalmente
los términos de la relacién
entre el hombre y la
naturaleza. Esto
implicarfa pensar en una
nueva ética. Y esto a su
vez harfa posibles pensar
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la educacién ambiental
como una tarea de
modificar actitudes
b 4 sicas Y
comportamientos usuales
desde 10s cuales las
personas vy las
colectividades lograrfan
los niveles de conciencia
necesarios para la defensa
y mejoramiento del
ambiente, y, también en
el sentido de un
enriquecimiento
cualitativo espiritual de
ellas mismas. Con esto,
segin puede verse, la
educacién ambiental
puede insuflar de
inspiracién y fines a la
totalidad del proceso
educativo.”

También una educacién
para el siglo XXI| debe
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educar para la democracia
y para la paz. Educar
para la democracia debe
ser el objetivo final de la
educacién clvica, pero
entendiendo por
democracia la real vy
participativa, no
simplemente formal.

"Lo anterior implica que,
en esencia, toda la
educacién es politica y
que la preparacién para la
politica es una de las
principales tareas de la
educacion. La sducacién
sirve los intereses
pablicos y deberfa guiarse
por valores publicos.
Deberia asimismo dotar a
las personas de |la
capacidad suficiente para
analizar los valores, no
sélo propios, sino quizds y
de manera més
importante los de la
sociedad en que viven.
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Puesto que s8i la
educacién, como se ha
supuesto durante mucho
tiempo, contribuye a
mejorar la vida, sus
beneficiarios deberfan ser
capaces de tomar
decisiones razonables
sobre o que es mejor ...
" Existen dos enfoques
principales de |Ila
eduacaién civica. Uno, el
més extendido hasta
ahora y que todavia
parece dominar en
aquellas esferas en las
que se concede gran valor
a la tradicibn, es el
enfoque de crear "buenos
ciudadanos”. En él se
hace hincapié en el
dominio cognoscitivo del
proceso gubernamental y
se pone un acento
efectivo en crear una
lealtad a los valores
tradicionales de la
democracia
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representativa. Por lo
general, no estimula el
anélisis critico de los
procesos ni requiere un
estudio profundo de los
valores... "El otro
enfoque, que ha ganado
aceptacién con la
insistencia reciente de la
educacién social en los
métodos de investigacién
y estudio de casos, es el
enfoque de la
"responsabilidad critica”.
Este enfoque da més
importancia al andlisis
estructural y al andlisis de
valores, aunque incluye la
instruccién en materias
tales como los procesos
constitucionales y los
valores del sistema
politico. AlGn cuando
ambos enfoques no se
excluyen necesariamente
y. en la préctica real, la
mayor parte de la
educacién civica es una
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mezcla cuyos elementos
principales proceden de
premisas bastantes
diferentes, es importante
indicar las difertentes
premisas. El enfoque de
"buenos ciudadanos”
parece suponer que si el
gobierno, en particular el
del Estado-nacién en el
mundo moderno, ha de
levar a cabo sus
funciones, as preciso que
disponga de una
comunidad de ciudadanos
muy cooperativa que,
cuando entre en juego el
interds nacional, no
discuta ni hostigue a los
dirigentes del Estado. Por
otra parte, el enfoque de
"responsabilidad critica”™
supone que si el gobierno
ha de funcionar
correctamente, debe
servir 8 sus ciudadanos y
poner los intereses de
ellos por encima de los
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suyos propios. Con el fin
de asegurar una
avaluacién conveniente de
g@sos intereses y de la
eficacia de los sistemas y
las politicas destinados a
satisfacerlos, las gentes
deben observar y evaluar
al gobierno y su politica
con una mirada critica
constructiva™ (38).

La educacién para la paz
y la comprensién
internacional es otro
contenido importante en
una educacién que
pretende ser
contempordnea. La
educacién para la paz
debe también impregnar
todo el sistema educativo.
Ella debe comprender la
formacién para el respeto
de los derechos humanos,
la solucién pacifica de los
conflictos, el respecto a
los "derechos de los
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pueblos®, como son el
derecho a |la
autodeterminacién y a la
identidad cultural, etc.
"En términos generales,
advierte el ex-Director
General de la UNESCO,
Dr. Amadou -Mahtar
M’Bow, no se pueden
separar las
preocupaciones éticas de
los esfuerzos para contruir
la paz, que es mucho més
que la ausencia de guerra.
La paz tiene un contenido
positivo, que es {a
exigencia de justicia y
dignidad de todos los
pueblos y culturas. Por lo
tanto, la paz es sinénimo
de respeto de los
derechos humanos
fundamentales y de la
libre determinacién de los
pueblos.” (39)

Sobre la base de todo lo
expuesto podemos
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formular la propuesta de
que la educacién
nicaragliense para el siglo
XXl incorpore la
educacién sobre los
derechos humanos, el
desarroflo duradero, la
educacién ambiental, la
educacién para la
democracia y para la paz
y el entendimiento
internacional.

Guardan también relacién
con los contenidos
educativos los temas
siguientes:

Educacién_y mundo

r WV

El educador espaiol
Ricardo Dfez Hochleitner
seffala que: "Las
relaciones entre
educacién y trabajo
reciben cada ves mayor
atencidn ante la extension
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del fenémeno del paro
laboral en el mundo vy
dada la gravedad de la
crisis econdmica
generalizada, que es su
causa principal. Si bien
son ciertamente muy
estrechas y complejas
esas relaciones, no cabe
subordinar totaimente una
politica educativa a una
politica 1aboral, puesto
que existen otros muy
elevados fines culturales
de la educacién. Una
primera y esencial manera
de establecer una relacién
positiva es asegurar una
igualdad de oportunidades
en educacién junto con la
méxima calidad, tratando
de que cada individuo
alcance el mds alto nivel
de formacién general que
su capacidad intelectual
permita. El pensamiento
moderno reconoce,
ademéds, que una
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educacién intelectual
apropiada adquirida con
rigor y esfuerzo, es en si
misma una modalidad del
trabajo al servicio de la
sociedad. Desde otra
perspectiva, la educacién
general ofrece la base
necesaria para una
ad e ¢c uad a
profesionalizacién, cuyas
competencias y
habilidades bésicas se
adquieran bien sea gracias
a la formacion profesional
o vocacional, las
ensefanzas técnicas de
grado medio, o los
estudios profesionales
universitarios y las
especializaciones de
postgrado. En ese
contexto cabe destacar
también el papel de las
enseffanzas de
pretecnologia y los
trabajos précticos de
aplicacién de los
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conocimientos tedricos,
que conviene entrelazar
con la formacién general
como parte inseparable de
toda educacién integral.
Sin embargo, la etapa
decisoria de toda
profaesionalizacién es el
propio puesto de trabajo,
que también ofrece
diversos grados de
culturizacién vy
aprendizaje, y de ahl que
se reconozca también
cada vez més que el
trabajo es en buena parte
una modalidad de la
educacion.

"Las actuales cifras de
desempleo en el mundo
(paro, busqueda de un
primer empleo vy
subempleo profundo), que
se acercan a los mil
millones para fines del
milenio en curso,
planteanun grave desaflo
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y han abierto el debate
entre la opcién de
formacion especializada y
otra de formacién més
general. Por su parte, la
irrupcién masiva de
nuevas tecnologfas y en
particular de |la
microelectrénica muestra
la oportunidad creciente
para el trabajo intelectual
junto con el ejercicio de
destrezas manuales muy
concretas y cambiantes,
mientras se saturan gran
parte de las actividades y
profesiones tradicionales.
En estas cirscuntancias el
empleo remunerado se
hace, cada vez mas, un
bien escaso sobre el que
S8 empieza a ejercer una
justicia distributiva de
cardcter social,
reduciendo los horarios,
extendiendo los afos de
estudio y las vacaciones,
anticipando la edad de
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jubilacién y promoviendo
ocupaciones eficaces dg
servicio a la comunidad
Cobra singulay
importancia reconquistar
el espiritu innovador vy Ia
creatividad en los
estudios con preparacién
para el trabajo, motivando
el desarrollo de Ia
capacidad de iniciativa
individual como fuente
creadora de riqueza,
procurando que la
vocacién de cada vez un
mayor numero de
personas se orients a la
creacién de puestos de
trabajo 0 se ocupen en
puestos de trabajo
realmente productivos En
esa perspectiva también
es fundamental la revisién
de los contenidos de la
ensenanza que analicen
los problemas y las
soluciones alternativas,
ademas de propiciar e
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aprendizaje permanente”.

»La evolucién
socioeconémica y la
rapidez del progreso
tecnolégico exigen una
mayor movilidad
profesional y social. Esta
exigencia se manifiesta en
los palses desarroliados,
pero se hace sentir
igualmente en los palses
en desarrollo. Esta
necesidad influird sin lugar
a dudas en las politicas
educativas y en la
determinacién del nivel
inicial de instrucci6n
previo a la vida activa, as(
como en la propia
naturaleza de la
educacién, es decir, la
educacién deberd ser
polivalente y con
frecuencia serd preciso
volver a definir a fondo
sus contenidos. En este
sentido cobra gran
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importancia el vinculo
entre la educacién y el
mundo del trabajo, vy
principalmente la
introduccién del trabajo
productivo en el proceso
educativo como elemento
de la cultura general de
nuestros tiempos y factor
de preparacién para la
vida activa y para la
movilidad.

i la_cultura.

La tendencia a8 conceder
un lugar m4s importante a
la cultura en las politicas
de desarrollo se acentuaré
probablemente mucho
més que en el transcurso
de los decenios
precedentes en las
politicas educativas de
muchos palses. Al propio
tiempo la intensificacién y
la diversificacién de la
accién cultural, por una
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parte, y el desarrollo de
formas extraescolares de
educacién de nifos vy
adultos, por otra, revelan
un acercamdiento entre la
accién educativa y la
accién cultural. Cabe
pensar que, al acentuarss,
esta tendencia exigird una
coardinacién cada vez
m4és estrecha entre las
politicas de educacién y
politicas culturalgs, con
consecuencias evidentes
para {a planificacién vy la
organizacién de los
sistemas educativos,
integrando en una
concepcién global la
educacién escolar y la
extraescolar,

En su doble funcién de
transmitir a las nuevas
generaciones el
patrimonio de las
precadentes (patrimonio
cultural, sentido de los
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valores, modo de vida,
etc.) y de preparar a estas
mismas generaciones para
adaptarse a una evolucién
general en constante
aceleracién, la educacién
mantiens interrelaciones
evidentes con la cultura.
"La educacién puede -y
debe- contribuir g
enaltecer el patrimonio
artistico de un pals en
todas S us
manifestaciones, a
destacar 18 riqueza propia
de cada cultura, a iluminar
el progreso cuftural y a
restablecer los valores en
su contexto histérico,
social y humano.

Pero la educacién debe
thacaer més, es decir, dabe
garantizar no sélo la
continuidad histérica y la
valarizacién de todas las
tradiciones portadoras de
futuro sino ademés
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despertar todo lo que
pueda enriquecer la
cultura. La afirmacién de
la identidad cultural no
significa encerrarse en s(
mismo ni ser indiferente a
otras culturas. Por el
contrario, puede
contribuir, mediante una
mejor toma de conciencia
de la especificidad
nacional, a fomentar el
respeto y el valor de la
cultura de otros pueblos y
tavorecerlosintercambios
culturales y wuna
participacién més
snriquecedora en la vida
de la comunidad
internacional. "En este
contexto y en el
verdadero sentido de esta
concepcién, la educaciéon
es un factor principal para
promover el humanismo
moderno conjugando
determinados valores
éticos, legados por la
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tradiciébn, y los
correspondientes a la
evolucién y a las
nececidades de la
S$ oci e d a d
contemporénea.”

La Educacién vy la

myuNicaci

Los medios de
comunicacién es otro
fenémeno que hay que
tener en cuenta en todo
sistema educativo. La
influencia cada vez mayor
de la comunicacién en la
vida diaria ha hecho que
se tome conciencia de los
aspectos positivos vy
negativos de este estado
de cosas tanto para el
individuo como para la
sociedad. Hoy el hombre
se encuentra atrapado en
una apretada red de
mensajes e informaciones
de todo tipo y orlgenes
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diversos que 6l no
siempre domina. Parece
cada vez mAas evidente
qQue los sistemas
educativos deberdn tomar
cada vez mas en
consideracién este
fenbmeno y definirse
claramente frente a esta
evolucién que, a todas
luces, continuard y se
profundizard. ¢ Coémo
puede la educacién
evaluar, utilizar y dominar
los innumerables
mensajes e informaciones
divulgados por fos medios
de comunicacién vy
hacerios verdaderamente
educativos, contribuyendo
al mismo tiempo a
corregir, segun sea
necesario, las influencias
negativas que pueden
tener sobre el modo de
pensar Y el
comportamiento de los
nifos y los adolescentes?
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Desde luego, esta 6s una
pregunta compleja pero
que merece atencibén
desde el momento en que
vya estamos de lleno en Ia
sociedad de
comunicacién, donde el
nNifo vive y vivird  sin
haber sido, hasta el
momento, preparado.

"Es cierto que ls
institucién educativa
utiliza cada vez miés
frecuentemente los
medios de comunicacién,
como la radio, la
television y los sistemas
multimedia™. . Pero ahi
no radica verdaderamente
el problema, ni el desaflo

"El problema es que en
todas partes del mundo
coexisten dos fuentes de
informacién y de saber
para el nifo y el
adolescente, a saber, la
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escuela, "tradicional”, con
sus disciplinas separadas,
graduadas de un curso a
otro y de un ciclo al
siguiente, y frente a ésta,
en derredor y por doquier,
esté la "escuela paralela”,
en particular la del cine, la
televisién, la radio, la
prensa, las historietas de
dibujos, los carteles, etc...
que ejerce su influencia
sobre la inteligencia, la
afectividad y la
personalidad moral, una
gran influencia, pero que
no siempre se ajusta a los
objetivos de la educacién.
Mafana, la multiplicacién
de las computadoras, la
utilizacién creciente de la
televisién por cable, de la
telemética y de los
satélites de comunicacién
agudizardn mdas aun los
problemas que ya se
plantean, es decir, el valor
del aporte de estas
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tecnologlas al proceso
educativo, sudominio con
fines pedagégicos, el
papel de la educacién
frente 8 8stos
instrumentos que le
brinda la ciencia y cuyo
uso es preciso asimilar
desde ahora, aprendiendo
a penetrar en un universo
nuevo, para integrarlos en
una pedagogla y elaborar
incluso una pedagogla
nueva que incluya las
ensefanzas que traen
aparejadas sus
repercusiones sobre el
proceso educativo. La
preparacién del personal
docente para esta
responsabilidad constituye
uno de los elementos de
la formacién continua,
que ya se ainade a toda
informacién inicial, para
ponerlo en condiciones de
asimilar tareas cada vez
méas complejas y més
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numerosas.”

ienci Técni
E i6n

La educacién
nicaraguense,
especialmente la de nivel
superior, deberd hacer un
esfuerzo especial por
incorporar en Sus
contenidos la ciencia
contemporédnea y
contribuir que la ciencia
sea considerada cOMoO
parte integral de la cultura
mediante su divulgacién
entre los distintos
sectores de la sociedad.

La formacién de recursos
humanos en América
Latina debe llevarse @
cabo en el contexto de las
politicas educativas y de
las politicas de desarrollo
cientifico y tecnolégico
La brecha cientlfica-
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tecnol6gica entre América
Latina y los paises
industrializados tiende a
aumentarse, por lo que
cabe realizar un singular
esfuerzo para alcanzar un
nivel decoroso antes de
que finalice el siglo. Esto
es aun més imperativo
para pafses como
Nicaragua, cuyos
indicadores cientlfico-
tecnolégicos revelan que
estamos en los ultimos
lugares del avance
cientifico regional

Conviene reproduir una de
las conclusionses del Foro
de expertos en Ciencia y
Tecnologia que convocé
la OEA en noviembre del
aito pasado y que dice
asl: "El desarrollo de la
capacidad de asombro vy
creatividad de los nifios
garantiza un desarrolio
sostenido de la Ciencia y
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Ja Tecnologla de la regién
a largo plazo. Por lo tanto,
deberd incrementarse la
difusién de la Ciencia en
los colegios, desarrallando
a su vez los mecanismos
para que los profesores,
tanto de primaria como de
secundaria, participen
activamente en cursos
que se impartan en las
universidades y centros
de investigacién para la
difusién de los logros més
recientes de la ciencia en
general y de la ciencia y la
tecnologla regional.”

i rior _n
rsitari

La politica educativa, en
la perspectiva del siglo
XXI, tendrd que subrayar
la ampliacién y
mejoramiento del
subsistema de educacién
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técnica en sus diferentes
niveles: bésica, media y
superior no universitaria.

Sin que signifique que
compartamos el mito de
quienes consideran el
desarrollo de la educacién
técnica como la panacea
para promover el
desarrollo, lo cierto que
este subsistema estd
llamado a jugar un papel
crucial en el esfuerzo
destinado a permitir que
Nicaragua avance en la
ruta del desarrollo integral
y de la modernidad antes
del fin del presente siglo.

Sin embargo, el hecho de
que se desee enfatizar la
atencién a esta modalidad
educativa no justifica que
se le separe del resto del
sistema, con grave riesgo
de fragmentar la
concepcién unitaria que
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debe inspirar a todo
sistema educativo y
contradiciendo la
concepcién sistémica en
que se inspira la nueva
astructura, que incluye la
educaci6én técnica como
uno de los subsistemas,
pero con las debidas
articulaciones con el resto
del sistema educativo.
Quiere esto decir, que
consideramos que NoO se
justifica la decisién del
actual Gobierno cuando
decidié crear el Instituto
Nacional Tecnolédgico
(INATEC) y lo sustrajo de
la administracién del
MED. Nuestra propuesta
de politica educativa
incluye el retorno de la
educacién técnica bésica
y media a la jurisdiccion
del MED. Pero, por el
momento, tenemos que
considerar la existencia
del INATEC como
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institucién autonéma,
creado por Decreto
Presidencial N°7-91 de|
10 de enero de 1991,

En una ponencia que el
actual Director del
INATEC, Ing. Sofonlas
Cisneros, presenté al
"Seminario Nacional sobre
Ciencia y Tecnologla para
el Desarrollo™ (Managua,
junio de 1991), se
describen los objetivos del
INATEC, que vienen a ser
los objetivos de la polltica
educative del presente
Gobierno en el drea de
Educacién Técnica asl:

"a) Desarrollar progrmas
de formacién tanto en la
educacién técnica vy
profesional como en el
subsistema de
capacitacién para los
jé6venes y adultos
nicaragudenses,
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empleados,
desempleados,
subempleados vy
especialmente para los
grupos de poblacién
recientementae
desmovilizados del
ejército de la Ex-
Resistencia y el Ejército
Nacional para incorporar
estos ultimos a la vida
civil.

b) Organizar y realizar
programas de
capacitacién
complementaria para los
trabajadores en servicio
con el fin de elevar el
grado de calificacion y
productividad de éstos.

c) Fortalecer y
diversificar, de acuerdo a
la realidad regional
nicaraguense, las
oportunidades de
Formacién Técnica y
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Capacitacién en todas las
regiones de nuestro pals,
de acuerdo con las
cardcteristicas y opciones
del empleo.

d) Aplicar sistemas y
métodos de formacién
técnica y capacitacion
flexible que permitan
tormar y capacitar para la
democracia, la paz y el
desarrollo, recursos
humanos calificados con
una soélida formacién
humanlstica, cientifica y
tecnolégica que conduzca
a la adquisicién vy
aplicacién de
conocimientos en todos
los sectores de la
economfa, acorde con el
avance de la ciencia y la
técnica, asf como también
en todas las ocupaciones
y niveles de empleos
existentes en nuestro
pals.
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e) Proporcionar
capacitacién profesional y
asistencia tédcnica a8 los
micros y pequeios
empresarios,cooperativas
de produccién vy
trabajadores individuales
en |a creacibtn,
organizacién y gestiéon de
SuUs empresas.

f) Fomentar el acceso a
lisiados de guerra y
discapacitadosengeneral,
a todos los programas de
formacién técncia vy
capacitacién técnico-
profesional, tomando en
cuenta sus caracterlsticas
fisicas y psicolégicass, asf
como su potencisal
residual.

g) Formar y capacitar al
personal de instructores y
técnicos docentes del
Subsistema Nacional de
Capacitacién y de
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Educacién Técnica.

h) Reconoce, mediante la
emisién oficial de
Diplomas y Certificados
los conocimientos y
habilidadeas slcanzados
por los alumnos, en lag
diversas ocupaciones vy
profesionesimpartidas por
los distintos centros de
estudio técnicos y centros
tijos de capacitacién, as(
como por las unidades
ejecutoras de capacitacién
que Sse encuentran en
cada sector econémico y
de servicio.

i) Comprometer en la
tarea técnica y
capacitacién laboral a las
instituciones del Estado,
Empresas, trabajadores y
comunidades organizadas,
mediante a organizacién
tripartita del INATEC.
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j Establecer con el
Ministerio de Educacién,
el Ministerio del Trabajo,
Industria, Agricultura e
Instituciones de Servicios
B4sicos, un sistema
coordinado de Educacién
Técnica y Capacitacién
técnico-profesional que
permita wutilizar
racionalmente los niveles
educativos del pals, y
tacilitar el acceso de los
jovenes y adultos més
altos de la educacion.”

"Este Subsistema lo
integran los diferentes
programas dirigidos a
formar y calificar la fuerza
de trabajo vinculada a los
sectores de la produccién
y los servicios a nivel de
Técnico Bésico, Técnico
Medio y para el Sector
Agropecuario atiende,
ademds, el nivel de
Productor Habilitado.
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"€l Productor Habilitado
es la fuerza de trabajo que
se forma en los centros
técnicos mediante una
formacién integral, una
integracién técnica y
trabajo de campo, en
Agropecuaria, a través de
la alternancia.

"Este nivel atiende
jévenes y adultos del
sector rural que traen
algun nivel de Educacién
de Adultos o 4to grado de
la Educacién General
B4sica con una edad
méxima para ingresar de
14 afos. La duracién de
sus estudios es de 1-3
afos dependiendo del
nivel de ingreso. Tiene
articulacién con el nivel
Técnico Bésico.

"€n el nivel Tdécnico
Bédsico se atienden a
estudiantes mayores de
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catorce afios que tengan
como minimo el sexto
grado aprobado o su
equivalente en Educacién
de Adultos, asimimso
atiende a los egresados
del nivel de Productor
Habilitado. La duracién de
los estudios de este nivel
oscila entre uno a tres
aflos, segun sea la
complejidad de las
carreras, nivel de ingreso
y sector, tiene articulacién
con el nivel Técnico
Medio.

"El nivel Técnico Maedio
atiende a estudiantes que
han completado los nueve
grados de la Educacién
General Bésica, a
egresados del nivel
Técnico Basico y a los
estudiantes que han
completado el pre-
universitario. La duracién
de los estudios oscila
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entre uno a trea afos,
dependiendo del nivel dg
ingreso y de la
complejidad de la carrera,
Este nivel articula con la
Educacién Superior en
carreras afines.

"La Educacién Técnica y
Profesional tiene un
cardcter terminal esto
quiere decir que la funcién
fundamental es formar a
los jdvenes para enfrentar
las tareas en el orden
laboral, ya sea
participandodirectamente
en las diferentes etapas
de los procesos
productivos o en los
sarvicios, operando
méiquinas, aparatos,
aquipos, herramientas ¢
instrumentos que se
utilizan para la creacién
de bienes materiales, asf
como en la direccién y
planificacién de los
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procesos tecnolégicos.

» Asimismo puede articular
verticalmentes con los
niveles educativos en
carreras afines.

*"El Subprograma de
Educacién Técnica vy
Profesional esté
conformado por los
Subprogramas siguientes:
- Educacién Técnica
Agropecuaria, -Educacién
Técnica Industrial, -
Educacién Técnica para la
Administracién y la
Economia.

"Ademéds atiende, norma,
supervisa y controla las
especialidades en la
formacibn de Técnico
Basico y Técnico Medio
que administran los
Organismos de la
Produccién y Servicios
estatales o privados
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"Cada Subprograma
atiende una serie de
especialidades, las cuales
estdn agrupadas enramas
segun la organizacién de
la Economfa Nacional.”

Capacitacién

El INATEC asumié
también el Subsistema de
Capacitacién. La ponencia
a la cual nos hemos
referido, dice al respecto
los siguiente: "Cuando se
define e! concepto
Capacitacién Profesional,
se dice que: "Es toda
forma de ensefanza
sistemética destinada a
los trabajadores, que tiene
por fin prepararios o
readaptarlos para ejercer
un empleo, sea 0 no por
primera vez, o para que
obtengan un ascenso
profesional en cualquier
rama o actividad
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econémica”,

"- Mediante las acciones
de Capacitacién
Profesional los
trabajadores adquieren y
desarrollan
conocimientos,
habilidades y destrezas, o
cual les permite:

a) Aprender a producir e
incoporarse a |la
produccién.

b) Mejorar la
productividad del trabajo.
c) Promoverse en al
empleo.

" La Capacitacién
Profesional nunca podré
limitarse & un momento
de la vida de un individuo.
Debe ser permanente, a
objeto de ofrecerle al
trabajador la posibilidad
de adaptarse a la
evolucién constante de la
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tecnologfa.

"Tambien la Capacitacién
Profesional es una
herramienta psara el
desarrollo econdémico vy
social, que as utilizada por
los Organismos de
Planificacién Econdmica y
por las Empresas, para
lograr que la totalidad de
la Poblaciébn Activa se
emplee en ocupaciones
apropiadas, de manera
que los trabajadores
puedan participar con
eficiencia en el proceso
general de la produccién
de bienes y servicios.

"La Direccién General de
Capacitacién con sus
distintas dependencias,
funciona como una
instancia normadora y de
asistencia técnica-
metodolégica para todas
las actividades ds
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Capacitacién en sus
diferentes componentes y
modalidades. En
consecuencia posee
Centros Fijos Regionales
de Capacitacién que
dependen de la Direccién
General de Capacitacién.
Asimismo existen
Unidades Ejecutoras
Sectoriales ubicadas en
distintas empresas,
fébricas y en otras 8reas
de trabajo de los sectores
econémicos y de servicio.
Atiende, ademés,
programas especiales
como el de la Pequeita y
Mediana Empresa,
Programa de la Mujer,
Unidades Mbdviles de
Capacitacion, etc.

"La Capacitacién se
desarrolla mediante
diferentes modalidades,
las que estdn en
correspondencia con los
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destinatarios y la duracién
de los cursos. Estas
modalidades son: -
Aprendizaje,-Habilitacién,
Complementacién, -
Reciclaje o recalificacién
(Actualizacién)”.

La politica educativa
deberd privilegiar la
Educacién Técnica no sélo
para preparar los recursos
humanos que el pals
demanda, sino también
para ofrecer a los, jévenes
una alternativa frente a la
educacién universitaria,
que por shora es la unica
meta educativa de la
inmensa mayoria de los
jévenes que egresan del
bachillerato. Esta
aspiracién, al no contar
con otra salidad atractiva,
ha creado el problema de
la sobredemanda de
cupos en la educacién
universitaria, que no
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puede ofrecerios de
manera ilimitada sin
afectar su calidad, a 1a
vez que se forman
recursos humanos en
dreas donde la demanda
asté saturada.

Por lo anterior, uno de los
objetivos de la politica
educativa deberd ser
hacer de la Educacién
Técnica Media y Superior
no Universitaria una meta
educativa que satisfaga
las aspiraciones de un
fuerte porcentaje de
nuestra juventud. Esto
implicard ampliar vy
mejorar las modalidades
de Educacién Técnica que
actualmente se imparten,
principalmente mediante:
a) la preparacién de
personal docente e
instructores
especializados para
asumir esta modalidad
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educativa; b} el
mejoramiento substancial
de los laboratorios y
talleres de los centros
donde se imparte esta
educacién, que requiere
un alto porcentaje de
ensefanza préctica; c) la
vinculacién de los
planteles de ensefdanza
técnica con el sector
productivo, mediante
convenios entre ellas y las
empresas, que permitan a
los estudiantes iniciarse
en el mundo laboral.

Aprovechano Ilas
instalcionasuniversitarias,
deberdn desarrollarse
planes de formacién
superior no universitaria,
es decir, en carreras
cortas, que en dos o trea
afos permitan salidas
laterales al mundo del
trabajo, sin perjuicio de
permitir el reingreso a la
aducacién superior para
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continuar  estudios en
carreras de ciclo largo.

ign rior

La Educacién Superior
juega un papel clave en la
formacién de los recursos
humanos de alto nivel que
un pals requiere para su
desarrollo, asl como
tambien para su adelanto
cientifico y tecnolégico.

No es viélido el argumento
que pretende que los
paises en desarrolio
deberfan concentrar sus
esfuerzos en cubrir sus
déficits educativos en los
primeros niveles de
enseianza y que, por lo
tanto, mientras tengan
analfabetos y nifos fuera
de la educacién primaria,
no deberian destinar
presupuestos apreciables
a la educacién superior.

261

Incluso se alega que la
democratizacién de la
educacién obliga, en tales
paises, a8 priorizar,
exclusivamente a Ia
educacién primaria
universal, olviddndose,
por ahora, de la educacién
universitaria que, por lo
demds, se ofrece a un
porcentaje reducido de
jévenes, generalmente
provenientes de los
sectores sociales medios
y altos.

Vimos antes que los
Ministros de Educacién de
América Latina, reunidos
en Quito en noviembre de
1990, fueron muy
explicitos cuando
sefalaron que "procurar la
satisfaccién de las
necesidades bésicas de
aprendizaje no implica
desahuciar inversiones en
otros niveles de Ila
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enseflanza, o0 en la
investigacién y desarrollo
cientifico y tecnolégico
necesarios para que cada
Nacién pueda gozar de
una autonomia relativa en
el concierto de las
Naciones"... "Y es que el
desarrollo para los palses
del Tercer Mundo, y para
América Latina y el Caribe
en particular, consiste en
lograr la férmula que les
permite participar de la
revolucién cientifico-
técnica como
protagonistas y no como
meros espectadores Y
consumidores” (40).

El informe final del
coloquio sobre "La
Ciencia y la Tecnologia
para el futuro de América
Latina”. (Acapulco, 3-6
diciembre de 1980)
seifala que "las
universidades
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latinoamericanas
desempefdan un
importante papel tanto en
fla gestacién y
perfeccionamiento de los
recursos humanos comg
en eof fomento de una
capacidad endégena para
inducir, adoptar, adaptary
difundir innovaciones. Sin
esta capacidad es
imposibles superar las
dependencias vy
fragilidades acumulativas
respecto del exterior que
aparejan 8 su turno la
vulnerabilidad
considerable de las
sociedades
latinoamericanas "

Pr acion i
la_educacién rigr
de puestros dfas.

Los profundos y répidos
cambios que
experimentan la sociedad
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de nuestros dlas, asf
como las nuevas
situaciones creadas por la
revolucién cientlfico-
tecnolégica en marcha,
son factores importantes
de la problemética de la
educacién superior
contemporénea.

Si intentamos formular
una Jlista de las
preocupaciones bdsicas
de la educacién superior
de nuestros dlas,
seguramente no podrian
quedar fuera de esa lista
las siguientes:

-al replanteamiento de la
relacién fundamental
universidad-sociedad;

-los dilemas o tensiones a
que se ve sometida la
educacién superior, como
consecuencia de su papel
cada vez més compiejo en
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el seno de la sociedad,
dilemas o contradicciones
que contraponen
autonomfa versus control
estatal; apertura vy
democratizacién versus
seleccién y numerus
clausus; educacién
general versus
profesionalizacién;
especializaciébn versus
polivalencia; servicio la
sociedad versus funcién
critica;

- la acelerada expansién
cuantitativa, o "explosién
de las matriculas”, que en
muchos palses desborda
todas las proyecciones
estadisticas por el paso
de una educacién superior
elitista a una educacién
superior de masas, sin
que ésto sea,
necesariamente, Signo de
su democratizacién;
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-la distancia que suele
darse entre lo que se
enseiia y las necesidades
reales de |1a sociedad;

- el desequilibrio entre los
graduados que produce el
sistema universitario y la
estructura ocupacional,
con crecientes problemas
de desempleo vy
subempleo de
diplomados;

- ol extraordinario
crecimiento vy la
complejidad cada vez
mayor del conocimiento
contemporéneo y su
caracter interdisciplinario

- la ineficiencia de las
estructuras académicas y
de los métodos de
enseflanza tradicionales
para hacer frente a los
nuevos requerimientos
sociales y a las
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caracterfsticas que
asueme el quehacer
cientifico de nuestros
dias;

- el lugar del estudiante en
la vida universitaria;

- la participacién de las
comunidades académicas
en la direccién y gobierno
de las instituciones,

- el equilibrio entre las
funciones de docencia,
investigacién y extension
0 Servicio;

- las repercusiones que la
introduccidn del concepto
de educacién permanente
tiene para el trabajo y la
organizacién de las
instituciones de educacién
superior,

- la apertura de los
sistemas formales de

Digitalizado por: ¥

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N



http://enriquebolanos.org/

educacién superior,
mediante la introduccién
de sistemas abiertos o de
educacién a distancia;

- las relaciones de la
educacién superior con et
sactor productivo.

Las respuestas que para
éstos y otros problemas
se ensayan estédn
cambiando el rostro de la
educacién superior en
muchas partes del mundo.
Surgen nuevos
conceptos, nuevas
institucionas, diferentes
estructuras académicas y
métodos de ensefanza
que rompen los esquemas
hasta ahora conocidos.
Incluso, con una visién
prospectiva, comienza a
vislumbrarse lo que seré
la educacién superior del
siglo XXI.

La educacién superior no
puede escapar al impacto
de la revolucién cientifico
tecnolégica, provocada
por el papel central de la
ciencia en la sociedad
contemporénea.

Sociolégicamente, la
ciencia moderna puede
ser axaminada desde tres
éngulos, cada uno de los
cuales tiens importantes
repercusiones para el
quehacer de Ila
Universidad: su tendencia
a diseminarse en forma
universal, su cardcter
obsolescente y su papel
en el proceso de
desarrollo integral vy
duradero.
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El aspecto de |la
obsolescencia del
conocimiento,
caracteristico de la cultura
contempordnea, cuya
ciencia se desprecia
répidamente en virtud de
su propio dinamismo
repercute de manera
notable en el quehacer de
la Universidad, pues la
obliga a modificar
radicalmente sus métodos
docentes y centrarlos en
los procesos de
aprendizaje més que en
los de ensefanza. El
concepto mismo del
estudiante cambia, pues
ya no es la persona
comprendida entre ciertos
limites de edad sino
practicamente toda la
poblacién adulta que
demanda continuamente
conocimientos. Por otra
parte, la propis evolucién
del conocimiento

266

contemporéneo, que
apunta hacia una
integracién de lag
disciplinas mds que a una
diferenciaciénexcesivade
édstas, refuerza |g
busqueda de nuevas
estructuras académicas
que permitan el cultivo
interdisciplinario de |g
ciencia En e! panorama
mundial de la educacién
superior se pueden
mencionar ya sjemplos de
universidades que han
organizado toda su labor
de acuerdo con un
esquema interdisciplinario,
més adecuado por ciertoa
la naturaleza del
conocimiento.

A pivel mundial, se
observa asi una busqueda
constante de nuevas
formas de organizacién
académica. Cierto que no
existe un modelo

ENRIQUE BOLANOS
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estructural perfecto en sf
mismo, capaz de servir de
soporte ideal a todas las
complejas funciones que
corresponden a la
Universidad de nuestros
dias. Pero, es evidente
que los esquemas
académicos tradicionales,
basados en 108 elementos
estructurales clésicos:
cdtedras, facultadss,
escuelas, departamentos
e institutos, estdn
cediendo el paso a8 nuevos
asquemas, mas flexibles,
susceptibles de lograr la
reintegracion del
conocimiento y la
recuperacién de la
concepcién integral de la
Universidad,
frecuentemente
fraccionada o atomizada
en un sinnumero de
compartimentos €stancos.

La estructura puramente
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profesionalista, donde
cada facultad o escusla
corresponde 8 una
determinada carrera, fue
superada, en buena parte,
cuando se introdujo el
concepto de
departamento, que reunié
en un mismo Sitio los
cursos, los profesores y
los equipos pertenecientes
a una misma disciplina,
antes dispersos entre las
diferentes facuitades o
escuelas. L a
departamentalizacién
significé asl un avance,
desde luego que permitié
el cultivo de las
disciplinas fundamentales
por sfi mismas,
independientemente que
sus aplicaciones
profesionales; facilité la
ampliacién de las éreas
del conocimiento
atendidas por t{as
universidades, sin
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necesidad de crear nuevas
facultades o escuelas, y
propicié una més astrecha
ralacién entre las
actividades docentaes,
invastigativas y de
oxtension.

La departamentalizacién
corresponde a un perfodo
histérico de gran demanda
de nuevos conocimientos,
generado en las
sociedades avanzadas por
ol acelerado proceso de
industrializacién. La
demanda de especialistas,
de muy variada formacién
hizo necesaria la creacién
de las subdivisiones
organizativas llamadas
departamentos, que se
multiplicaron répidamente.
Ademds, se cre6 dentro
de cada uno de ellos un
fuerte espiritu de cuerpo,
producto del trabajo en
equipo y se establecieron
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lazos entre el parsonal de
los departamentos vy I
sociedad, asegurando |a
posibilidad ocupacional dg
los espacialistas formados
en ellos. Pronto fueron
advertidos los riesgos que
implicaba la excesiva
departamentalizaci6n,
susceptible de convertirse
e n rf gida
compartamentalizacién y
de fragmentar el
conocimiento en
pequefas comunidades de
cientificos proclives a la
superespacializacién y la
autosuficiencia. Se
observo que un sistema
departamental rigido
puede menoscabar la
efectiva vinculacién de la
Universidad con su
realidad, pues ésta exige
un tratamiento
pluridisciplinario.

Lo anterior ha llevado,
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principalmente  en  los
yltimos afos, a la
busqueda de nuevos
elementos estructurales
para la organizacién
académica de las
instituciones deeducacién
superior. En algunos
pafses las cétedras han
sido abolidas; en otros se
procura reunir los
departamentos en
unidades mdas amplias
(Centros o Divisiones) que
responden a las grandes
4reas del conocimiento
(Humanidades, Ciencias
Exactas y Naturales,
Ciencias Biolégicas,
Ciencias de {a tierra,
Ciencias del Hombre,
etc.); otras experiencias
suprimen las cétedras, los
departamentos y las
facultades,
reemplazéndolos por
"Escuelas de Estudios”
(caso de la Universidad de
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Sussex en Inglaterra).

El convencimiento de que
no es posibles resolver los
complejos problemas de la
sociedad comtempordnea
sin una perspectiva
interdisciplinaria, hace que
el meollo de las reformas
académicas de nuestros
dias radique en cbémo
combinar los elementos
estructurales de |la
universidad de manera
que su organizacién
promueva vy facilite la
interdisciplinariedad, o al
m e n 0 s |l a
pluridisciplinariedad, que
devienen en {a forma
contemporénea de ejercer
el oficio universitario.

idn (]

Hasta hace poco tiempo,
salvo en el mundo
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socialista, eran muy
pocos los ejemplos que
podian darse de paises
que asumieran el
planteamiento de su
educacidén superior
considerdndola como un
todo o como un
subsistema dentro del
sistema nacional de
educacién, vinculado
estrechamente con el
planeamiento general del
desarrollo econémico y
social Aceptando el
concepto de I|a
planificacién educativa y
reconociendo su carécter
de elemento dinamizador
y ordenador del desarrollo
educacional, cada vez
mas los paises tienden a
visualizar el
desenvolvimiento de su
educacién superior como
un proceso global que
debe comprender todas
las formas o modalidades
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de educacién post-
secundaria. El subsistema
nacional de educacién
superior, 0 mejor aun, de
educacién post-secundaria
se concibe asl como un
todo a la vez integrado y
diversificado, que incluye
la educacién formal, la no
formal, la educacién
permanente, la continuada
y la recurrente o de
"reciclaje”, la de ciclo
largo y la de ciclo corto,
etc. .

Esta amplia concepcién
de la educacién superior,
ligada a su necesaria
apertura, es condicién
indispensable para que
pueda satisfacer la amplia
gama de requerimientos
que le plantea la sociedad
contemporadanea.
Pertenece asl a la
probleméatica de |la
transformacién de la
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educacién superior elitista
en una educacién superior
de masas. El paso
gradual de una a otra ha
forzado la ampliacién del
concepto de educacién
superior, primero
identificado
exclusivamente con la
educacién universitaria,
luego extendido a otras
formas NnO universitarias
de educacién de tercer
nivel y ahora enriquecido
con la introduccién dsl
término de “educacién
post-secundaria”. El
término educacién post-
secundaria fue utilizado
por primera vez por Olof
Palme, cuando era
Ministro de Educacién de
Suecia, ante una
conferencia de Ministros
de Educacién de Europa,
para enfatizar sobre la
necesidad de planear, en
forma global, todas las
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modalidades de educacién
que se imparten después
del ciclo secundario o
maedio.

Pero, naturalmente, no se
trata de un simple cambio
de terminologfa. En
verdad, el quid del asunto
reside en la planificacién
integral del subsistema y
en la oferta de una rica
variedad de oportunidades
de estudios post-
secundarios, que reciban
igual consideracién desde
el punto de vista social,
de modo que todas sus
modalidades resulten
atractivas para los
j6venes y los adultos.
Este ultimo objetivo no es
nada féacil de realizar,
dado el considerable peso
que aun tienen las
profesiones liberales
tradicionales, a las cuales
suelen ligarse todavia,
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casi con exclusividad, los
simbolos de mayor
"status” social

LaEducacién Permanente,

reper ion n |
E ién rior v I

Sistemas Abiertos.

La adopcién de Ila
perspectiva de la
educacién permanente es
el suceso mas importante
en la  historia de Ila
educacién de la segunda
mitad del presente siglo.
Sus fundamentos no son
s6lo de tipo social o
psico-pedaddgico-
arrancan de la evidencia
de que el hombre es un
ser inacabado que sélo
puede realizarse al precio
de un aprendizaje
constante, que acompaia
Su proceso vital.

La masificacién por un
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fado, y la introduccién de|
concepto de educaci6n
permanente, represantan
log acontecimientos
llamados a modificar I
imagen de la educacién
superior en lo que falta
del siglo XX. Hoy dia
como lo ha hecho ver lg
Asociacién Internacional
de Universidades, es
imposible toda discusién
sobre las innovaciones en
la educacién superior sin
tener en cuenta la
educacién permanente. En
los pafses m4s avanzados
comienzan a estudiarse
las consecuencias que
para la educacién superior
tiene la aceptacién del
concepto de educacién
permanante. Se
examinan asfl sus
repercusiongs en términos
de! cambio que
experimentarg la
poblacién de las
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universidades, con un
creciente porcentaje de
gente madura en sus
aulas; las modificaciones
estructurales académicas
y administrativas que
supondrd el diseiio de
nuevos currfculos
compatibles con el uso
cada vez mayor de
sistemas basados en el
autoaprendizaje; sus
efectos en el trabajo del
personal docente; en los
calendarios académicos y
en las labores de
investigacién; sus
consecuencias para las
facilidades docentes de
las universidades (uso de
bibliotecas, laboratorios,
salas de conferencias,
etc.) y para la planta
fisica en general, stc.

Se repite con frecuencia,
que las universidades no
podrdn hacer frente a
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estas nuevas
responsabilidades si no
echan mano de la
moderna tecnologfa
educativa, de modo
especial de los métodos
de la educacién a
distancia. Pero, también
se argumenta que No es
conveniente que toda la
educacién permanente
sea "a distancia”. La
presencia en |la
Universidad de esta
poblacién adulta vy
madura, con Ssu rica
experiencia vital, puede
ser un ingrediente
enriqucedor de la vida
universitaria, que no debe
desaprovecharse.

Los programas de
educacién permanente en
las universidades son ya
una realidad en los palses
industrializados. Todo
hace suponer, por Ilas
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razones a las cuales
deben su existencia, que
se extenderén incluso a
los paises en desarrollo,
por lo mismo que
representanunarespuesta
a necesidades sociales
muy sentidas.

La adopcién del concepto
de educacién permanente
se liga con el proceso de
apertura de la educacién
superior, en diversas
direcciones: apertura a
cualquier persona adulta,
en cualquier lugar donde
se encuentre y en el
momento que ésta desee
aprender. La educacién
superior abierta implica la
apertura a sectores
sociales que, por distintas
razones, No tienen acceso
a la educacién formal de
tiempo completo.
También supone un
cambio de métodos de
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ensefianzam de currlculos,
de sistema de evaluacidn,
etc. Una de sus formas
es la educsacién a
distancia, que rompe con
dos de los condicionantes
més importantes de la
educacién tradicional: el
espacio y el tiempo. En
efecto, la educacién a
distancia, apoyaba en la
moderna tecnologfa
educativa pero sin excluir
los medios tradicionales,
organiza el proceso de
ensefianza-aprendizaje
mediante una relfacién
profesor-alumno no
presencial sino mediata y
cualitativamentedistintaa
la exigida por los sistemas
tradicionales. De esta
suerte, la educacién
superior se hace accesible
a amplios sectores que no
pueden someterse a
condiciones rigidas de
espacio y tiempo.
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La posibilidad de tomar en
cuenta todas las
diferentes formas de
instruccién como parte
det proceso formativo a
nivel superior, da lugar a
la incorporacién en los
planes de estudio, como
aprendizaje susceptible de
merecer reconocimiento
académico, de todas las
experiencias que el
individuo acumule durante
su vida, cualquiera que
sea ol sistema (formal,
no-formal o informal) a
través del cual las obtuvo.
Surge asi, al lado de las
instituciones eaducativas,
todo un rico proceso que
algunos illaman "la
universidad invisible”, que
es todo aquelio que
proporciona experiencias
de aprendizaje (tiles fuera
del sistema educativo
formal. Lo que
corresponde es
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aprovechar es8e otro
mundo educativo,
organizarlo, promoverlo y
darle el adecuado
reconocimiento.

El problem | ingr
1 ion 1Qr

El tema del ingreso a la
Educacién Superior esté
ocupando, y con razén,
un lugar destacado en la
agenda nacional. Y no es
para menos, desde luego
que es un problema de
interés para toda la
sociedad nicaragliense,
que sélo podra resoiverse
si @s asumido como tal
por la sociedad. Esto
quiere decir que no se
trata de un problema que
corresponde (inicamente a
las universidades
enfrentar, desde luego
que ellas, con sus medios
actuales, no estdn en
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capacidad de resolverio.
En realidad, es un
problema a cuya solucién
deben concurrir el Estado,
la sociedad civil, las
instituciones educativas,
los padres de familia, los
estudiantes, etc. Aquf
también se requerird una
cierta forma de
concertacién entre
muchos sectores
involucrados, cada uno de
los cuales deberfa asumir
s u cuota de
responsabilidad.

En pocas palabras, el
problema del ingreso
encuentra su méas cruda
expresién en el
desbalance que se
produce ente una masa de
apirantes, frente a una
disponibilidad total de
cupos de primer ingreso
absolutamente
insufuciente.
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Con sus actuales recursog
econdmicos y docentes,
las Universidades ng
estdn en condiciones de
ampliar la oferta de
cupos, salvo que
irresponsablemente g
hicieran a expensas de un
tremendo deterioro del
nivel académico. La Unica
manera de ampliar los
cupos dependeria de un
incremento  substancial
del presupuesto que les
asigna el Estado, pues
dste, con plens
responsabilidad, debe
asumir su rol en la
solucién de weste
problema, que tiene todas
las caracteristicas de
verdadera bomba de
tiempo social, cuyo
estallido ocurrir§ tarde o
temprano, Sino le
buscamos una solucién
eficaz y oportuna.
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pero, la solucién a largo
plazo es méas compleja y
no se limita a un simple
aumento del presupueto
universitario. Se
requerirdn medidas al
interior del subsistema de
agducacion superior y en el
sistema educativo
nacional, como un todo.

Al interior del subsistema
de educacién superior, las
Universidades deberian
recurrir a la moderna
tecnologia educativa, y en
particular a tlas
modalidades de Educacién
a Distancia; flexibilizar sus
gstructuras académicas;
introducir nuevamente el
sistema de requisitos Yy
créditos; incorporar la
Educacién General como
tarea universitaria; etc...

En el sistema educativo
nacional serd preciso
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hacer realidad, como
sefialamos antes, la nueva
estructura aprobada en
1984, que diversifica el
nivel medio y crea el
Subsistema de Educacién
Técnica. Este comprende
la Educacidn Técnica
Media, que debe ser
atendida de manera
proritaria, de suerte se
vuelva atractiva para
miles de j6évenes,a
quienes hay que
convencer que dicha
educacién, lejos de ser
una educacién de segunda
clase o para los no aptos
para los estudios
superiores, es una
educacién que desempeiia
un papel clave en al
desarrolio del pals. Eila
merece una remuneracion
Yy un status social
adecuados. De esta
manera, quizés se puede
desviar el torrente juvenil,
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que ahora inunda las aulas
del bachillerato clésico, y
la educacién media deje
de ser una simple antesala
de la Universidad.

Serd también preciso
crear, en las
Univaersidades, en sus
Centros  Universitarios
Regionales y en Institutos
Tecnolbgicos regionales,
una serie de carreras
cortas da nivel superior no
universitario, asi como
carreras técnicas de nivel
post-secundario,
accesibles en su
momanto, a los egresados
de la Educacién Técnicse
Maedia. Asf se superarfa la
ecuacién que hace a toda
educacién supserior
equivalente ala educacién
universitaria.

Serd también necesario
hacer una gran campaia
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de orientacién, a fin dg
prestigiar, en el seno de la
sociedad, tanto a |Ia
Educaciéon Técnica Media
como a la Superior no-
universitaria,
convenciendo a los padres
de familia y a los j6venes,
que para el pals es més
util contar con buenos
técnicos medios o
superiores, Qque nuestro
desarrollo urgentemente
requiere, que aumentar la
plétora de profesionales
universitarios
tradicionales, cuyos
servicios carecen de
demanda por la sobre
saturacién del mercado.

Democratizacidn |
E ign ror

El simple incremeanto de
las matriculas no es signo
de democratizacién de la
educacion superior ni de
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aumento de
oportunidades para los
menos privilegiados. La
famosa "igualdad de
oportunidades™  al nivel
de acceso a la educacién
superior 8s a menudo un
mito pues I|la
democratizacién depende
fundamentalmente de
medidas que se adopten a
los niveles primarios y
medios que es donde
hunde sSus ralces la
auténtica
democratizacién, al nivel
superior bien puede
ocurrir un aumento
considerable de las
matriculas sin que en
realidad el sistema
educativo se bhaya
democratizado. La
seleccién al momento en
que los estudiantes llegan
a las ventanillas de la
universidad es excesiva y
No necesariamente
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académica, sino social y
aconémica. Y no sélo se
debe democratizar el
ingreso, sino facilitar la
permanencia en la
educacién superior de los
estudiantes que podrian
verse obligados a desertar
por motivos socio-
econdmicos y no
académicos.

La democratizacién,
entonces, implica no
solamente la igualdad vy
las posibilidades de
acces0 a la educacién
superior, sino también la
de poder continuar en ella
hasta niveles
satisfactorios para @l
individuo y la sociedad.
Por cierto que seria
preciso aitadir la igualdad
de oportunidades para
incorporarse al mundo del
trabajo, que muchas
veces eostd regido por
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relaciones particularistas,
principalmente en los
pafses subdesarroliados.

Tampoco la masificacién
asegura, por sf misma, la
movilidad social, por
cuanto puede ir
acompafnada del
fené6meno de la
"desvalorizacién" de los
titulos universitarios,
echando asf por tierra las
aspiraciones de ascenso
de las clases medias.

Tras una época de
consenso generalizado
sobre estas virtudes
atribuidas a la educacién,
hoy dfa existen serias
dudas acerca de su
eficiencia como factor de
movilidad social. Siempre
sera posible sefialar casos
particulares de personas
que gracias 8 Su
educacién lograron
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elevarse desde los m4s
bajos niveles hasta la
clispide de la pirédmide
social. Pero, 8l decir de
los estudiosos del
fenémeno, ésto no
siempre se da en forma
general para los grupos
sociales. A principios de
los afdos sesenta,
Anderson en su estudio”
Una nota escéptica acerca
de la educacién y la
movilidad”, tras analizar
datos emplricos de varios
palses europeos llegé a la
conclusibn de que "la
educacién es sélo uno de
los factores que influyen
en la movilidad y est§
lejos de ser el factor
dominante”. Despuéds del
estudio de Anderson, en
varios palses (Colombia
es uno de ellos) se han
ltevado a8 cabo
investigaciones que
arrojan resultados
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similares o0 ponen de
manifiesto que la
educacién mas bien asté
actuando como factor de
conservacion del status y,
por lo mismo, de
mantenimiento de las
estructuras sociales a
nivel de los grupos que
integran la sociedad.
Simultdneamente, la
educacion universitaria,
de manera particular en
los paises avanzados, se
ha transformado en la
gran dispensadora de la
posicion de los individuos
en la sociedad.

Se configura asl la
llamada "sociedad
meritocratica”, en la cual
el grado universitario no
solo es necesario para
progresar “sino para
mantener el status. El
diploma por el diploma
mismo se transforma en

281

una necesidad. De esta
manera, las instituciones
de educacién post-
secundaria devienen en
las grandes agencias de la
"ceortificacién™, que
naturalmente actia més
como elemento de
desigualdad que como
factor de igualitarismo.

vizor i
Educacién Superior _de!
Siglo XXI,

A medida que se
aproxima el siglo XXI, en
diversos lugares se han
constituido grupos de
estudios que comienzan a
reflexionar sobre el papel
de la educacién superior
en la perspectiva del siglo
que se avecina.

Es interesante reproducir
aqul, en forma muy
sucinta, algunas de las

Digitalizado por: ¥

ENRIQUE BOLAR{)OS


http://enriquebolanos.org/

preocupaciones que
revelan los primeros
estudios prospectivos
sobre la educacién
superior, para el préximo
siglo’

a) El cardcter permanente
de_l1a educacidn. Para el
aflo 2000, !a educacién
habrd desechado sl
esquema clisico de tres
etapas en la existencia:
vida escolar, vida
profesional y jubilacién.
Su finalidad sera la
superacién del individuo
"en todas partes y todo el
tiempo”, en relacién con
Ia cantidad, la calidad y e}
ritmo de necesidades
siempre nuevas. La
educacién permanente se
presenta pues, COmo una
opcién polftica,
relacionada conlarealidad
social en su conjunto.
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b) El sismma por
unidades, A partir de log
catorce afos de edad, los
alumnos podrén por
etapas sucesivas durante
dos o tres aiés obtenar
diplomas vy grados
valorizables, los primeros
en la sociedad, vy los
segundos en el medio de
los estudios superiores.
Los diplomas abrirdn la
puerta de las profesiones;
los grados serédn el
reconocimiento de un
nivel El diploma serd,
pues, la suma de un titulo
y de wuna formacién
profesional. Cualquier
alumno o adulto titular de
un diploma o de un grado
del mismo nivel podré, en
cuvalquier momento,
reiniciar sus estudios, ya
sea preparar otro diploma
de nive! anédlogo, ya sea
para elevar su nivel y
obtener un grado superior.
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Deberd existir, en cada
nivel, un gran namero de
diplomas muy diversos.
Para obtener un grado
superior, habré que
demostrar las capacidades
an un cierto nimero de
*unidades”. Y esas
unidades serédn
acumulables. Suordende
sucesién, sin dejarse al
azar de ninguna manera,
deberd ser muy flexible
para permitir que los
jévenes tomen, gracias a
ella, la via que miés
convenga a SsSUS
proyectos, a8 sus dones y
su expsriencia. El tronco
comin de todos los
diplomas, y desde luego,
de las familias de
diplomas, habrd de
constituir la parte esencial
de la educacién. Deberé
haber una auténtica
continuidad a lo largo de
todo el camino, desde la
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base hasta la cuspide, y
de ese trono arrancardn
las diversas ramas
profesionales. Cada etapa
comportard una parte
obligatoria del tronco
comin, una serie de
materias optativas y al
menos una materia o una
actividad de
esparcimiento personal.
En otros términos, todo el
sistema de educacion seré
objeto de una divisién en
"unidades", y cada
diploma corresponderd a
un grupo particular de
unidades. Este sistema
permitird a los alumnos
desde los catorce afios de
edad, dejar en cualquier
momento el tronco comun
para adquirir un diploma,
considerado como la
confirmacién de los
resultados obtenido, vy
dejar la escusela, pudiendo
més tarde retornar a ella
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en el momento en que lo
deseen, como si volvieran
a encontrar "el tren en la
estaciéon” en donde lo
hayan dejado. Pero se
podré ir ain més lejos en
la reforma de las
estructuras, para
reemplazarlas por un
sistema de unidades de
contenido, seguidas por
grupos cuyo ritmo propio
de progresién sea
auténomo.

c) Modalidades de
grganizacién

"Multiuniversidad”

El problema de Ila
organizacién institucional
de la educacién superior
del futuro da lugar a
varios planteamientos o
propuestas, que tienen
que ver con lo antes
dicho. Clark Kerr, en su
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ensayo "The Uses of the
Univerity”, refiriéndose a
la organizacibn de Ja
universidad
norteamericana
contemporénea la calificé
de verdadera
multiuniversidad o
"multiversity” Sir  Eric
Ashby, por su parte, llama
"multiversity” a la
institucién que imparte a
la wvez, un curriculo
vocacional y otro no
vocacional.

"Pluriuniversidad”

Un a t{ipica
"pluriuniversidad” serfa la
"Gesamthochshule” de la
Republica Federal de
Alemania En Brasil, un
ensayo similar se llama
"Federaciones de Centros
Universitarios”. Se
caracterizan por su
muitiplicidad de funciones
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o multitud de instituciones
integradas en una sola
institucién. Puede
comprender enseftanza
formal y no formal y tanto
la enseiianza universitaria
propiamente dicha como
otras formas de
ansefianza supserior no
universitaria. En fin, se
trata de integrar en una
misma institucién varias
modalidades deeducacién
post-secundaria, que
algunos prefierendesignar
con el término de
"pluriuniversidad”.

"La universidad breve”

Ante la frondosidad y la
tendencia enciclopédica
de muchos de los planes
de estudio actuales, se
habla de la imperiosa
necesidad de recortarlos,
de utilizar, como
recomendaba hace varias
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décadas Ortega, la
podadera, para constituir
el "torso o minimun de la
universidad”, esto es,
segin el pensamiento
orteguiano, sélo los
conocimientos que Sse
consideren que Sse
consideren estrictamente
necesarios y que se
puedan en verdad
aprender. Algunos
piensan que si se aplica la
podadera serfa posible
reducir a tres aios
muchas de las actuales
licenciaturas de cuatro y
cinco aftos de duracién,
liberando asf recursos que
podrian destinarse a
mejorar la calidad del
proceso de sanseftanza-
aprendizaje, 0 a ampliar la
matricula. Se lograrfa,
entonces, realizar lo que
slgunos designan como
la "universidad breve",
despojada de muchos
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cursos inutiles y de
repsaticiones innecesarias.

varsi i visi
La posibilidad de tomar en
cuenta todas las
diferentes formas de
instruccién como parte
del proceso formativo a
nivel superior, da lugar a
la incorporacién en los
planes de estudio, como
aprendizaje susceptible de
merecer reconocimiento
académico de todas las
experiencias que el
individuo pueda acumular
durante su vida,
cualquiera que sea el
sistema (formal, no formal
o informal) a través del
cual las obtuvo. Surge
asf, al lado de las
instituciones educativas,
todo un rico proceso que
algunos Illaman “la
universidad invisible”, que
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es todo aquello que
proporciona experiencias
de aprendizaje utiles fuera
del sistema educativo
formal. Lo que
corresponde es
aprovechar ese otro
mundo educativo;
organizarlo, promoverlo y
darle el adecuado
reconocimiento.

niversi i "

Las exigencias
combinadas de la
educacién permanente y
de la continuada o
recurrente, asf como las
derivadas de la
polivalencia que cada vez
demanda una sociedad en
constante transformacion,
tornan indispensable que
la educacién superior
aprenda a utilizar, en
forma sistemé&tica, los
recursos extriores de

ENRIQUE BOLANOS
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aprendizaje que se dan en
el seno de instituciones
extrauniversitarias y, en
general, en todo el
contexto social donde se
encuentra inmersa.
Tendréd también que
recursir a "enseflantes-
especialistas”, con gran
expersiencia técnica y
préctica, pero de
dedicacién parcial,
prestados a las empresas.
De esta manera, la
universidad estrecharé
cada vez mdas sus lazos
con la sociedad, hasta el
punto que las lineas de
separacién se hardn miés
y méas borrosas, hasta
producirse una
identificacién total entre
ambas. Entonces, como
apunta Henri Janne, seré
efectivamente "sin
muros”. Se hard difusa®.
Se habré transformado en
un centro de educacién y
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cultura para toda la
sociedad, sin
condicionamiento de
edad, de espacio ni de
tiempo.

La sociedad que aprende
sorfa correlativa de la
"sociedad docente”, de la
“ciudad educativa”™ que
propone el "Aprende a
Ser” de la UNESCO, y que
representa el mayor reto
educativo del madana:
lograr que todos los
recursos de la sociedad
puedan aprovecharse para
satisfacer demandas
educacionales de toda la
poblacién.

Una visidén quizés
demasiado optimista de la
"Universidad del futuro”
es la que nos describen
Fernando Pérez Correa y
Hanns-Albert Steger en
los términos siguientes:
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*El mundo dal futuro serd
fundamentalmente
urbano, productor de
servicios, liberador;
reducird la penuria;
acortard la jornada de
trabajo y la vida
profesional; se traduciréd
en mAas tiempo para
estudiar mas, m4s cosas;
mis veces. Se hace
concebible el que
generaciones enteras
vuelvan a la enseanza-
aprendizaje de nivel
superior. Se fortalecerd la
educacién permanente, Ia
actualizacién periddica, la
adecuacién ciclica. El
post-grado serd el
elemento mais dindmico
de la enseflanza.

"En la definicién de sus
funciones la universidad
deberd optar entre dos
grandes tendenciaes: la
especializacién profesional
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o la formacién bdsica
Son discernibles dos
modalidades en los
extremos de un continuo.

a) L8 _universidagd
polivalente, que recoge
como tareas incorporadas
a la finalidad de la
universidad las presiones
d el mundo
contemporédneo y
capacita para las
profesiones, lastécnicasy
aun las ocupaciones
inmediatas, concervando
el nicleo cldsico de la
formacién universitaria.
Se tratarfa de wuna
universidad integradora
que realizarla al mismo
tiempo la investigacion
basica y la aplicacada, la
extensién académica y el
trabajo social.

"Serfa una organizacién
compleja que incluirfa
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amplios sistemas de
formacién profesional vy
més restringidos
esfuerzos de formacién
muy sdélida, acaso
relacionados con las
actividades de
investigacién; es decir,
convivirian centros de
excelencia con otros de
formacién a gran escala.

"En los palses en
desarrollo serfa una
institucién de importancia
crucial por su contribucién
a la distensién de
contradicciones, la
formacién nutrida de
profesionales y la
investigacién. Serfa una
universidad con médximos
recursos y méximas
responsabilidades.

b) En otro extremo, es
concebible una
universidad restringida
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més bien a la formacién
bésica, al desarrollo
cientifico de conjunto con
pronunciadas tendencias
hacia la investigacién
bésica, que realiza su
proyeccién social en la
medida en gue cumple
con la enseilanza y con la
investigacién, y que
desarrolla, como sus
sectores més dindmicos,
el post-grado vy la
educacién doe
profesionalss.

"Esta universidad
reclamaria el desarolio
paralelo de otras
instituciones de formacién
técnica y profesional y de
desarrollo tecnoldgico v,
consecuentemente, la
existencia de mediaciones
que permitan relacionar a
los responsables de
atender estas funciones.

"Entre estos dos modelos
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es concebible, desde
luego, una amplia gama
de modalidades, que
incluirfa a una universidad
tecnocratica, centrada en
una formacién profesional
altamente especializada,
al alcance de muy
selecionadas minorfas y al
margen de la innovacién y
de la critica, que el
ensanchamiento y la
democratizacion de la
ensefianza hacen poco
probable” (41).

Otra visién de la
Universidad del siglo XX|
tiane muy presentse que la
educacién superior se
encuentra ante una nueva
revolucién en cuanto al
proceso de enseflanza-
aprendizaje, como
resultado del gran
desarrollo de la
elactrénica e informética,
especialmente a través de
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la radio, circuitos cerrados
de T.V, satélites de
comunicacién vy
computadoras. "La
situacién actual y la que
se avizora aun a corto
plazo, ha cambiado
radicalmente. El
conocimiento se amplfa a
una velocidad exponencial
e impresionante Paro,
ademds, dicho
conocimiento se genera
simultaneamente en
muchos sitios, palses e
instituciones. Por otra
parte, como lo sefala la
OECD (1985), con los
desarrollos tecnol6gicos
de las décadas recientes,
el aprendizaje organizado
y el conociemiento
complejo, pueden ser
teoréticamente logrados
sin pisar un salén de
clases y sin confrontar
directamente un maaestro,
condiciones éstas que
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tienden a justificar la
importancia mundial
creciente de {a Educacién
a Distancia.

"Son estas caracteristicas
anteriores tas
determinantes dal
surgimiento  actual de
nuevas formas de relacién
y de aprendizaje, que
apoyadas en las
posibilidades ya
oxistentes de la Nueva
Tecnologia Informativa,
(matrimonio tridrquico de:
microelectrédnicasa,
computacidén vy
telecomunicaciones),
facilitan el mejor
aprovechamiento vy
difusién del conocimiento
y de nuevas posibilidades
aducativas que no
pudieron ser sofladas en
el pasado reciente. La
existencia de Redes, cada
vez mas numerosas, mas
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amplias y més eficientes
(BITNET, EARN,
NETNORTH, stc.) permite
una Globalizacién casi
instantdnea, que rompe
vigorosamente con {a
tendencia asilacionista de
muchas univarsidades e
instituciones y que facilita
una actualizacién vy
cooperacién, que hasta
ahora sélo se mencionaba
en algunas piezas
retdricas intrascendentes.
En lo relativo a los
procesos de ansefanza-
aprendizaje, el
conocimiento en Sus
multiples formas y su
adquisicién mediante
nuevas estrategias
instrucionales, puede
llegar ahora a donde estén
los aestudiantes
potenciales, con las
Unicas limitaciones de sus
capacidades,
motivaciones y voluntad
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de realizacion”... " La
continua vinculacién de
universidades y centros
de investigacién de
numerosos palses,
permitird& una reduccién
importante de la brecha
actual entre el
conocimiento que generan
y utilizan sociedades con
distintos niveles de
desarrollo, porque hoy dfia
no es concabible que una
sociedad pueda progresar
efectivamente si no
dispone y sabe utilizar los
conocimientos maés
actuglizados, relativos a
aspectos cientlificos,
tecnolégicos,
econémicos, politicos,
etc. Esta relacion vy
vinculacién entre Centros
Académicos de todo el
mundo, permitird también
superar los atrasos, no
solamente en lo relativo al
conocimiento sustantivo,
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sino también en lag
formas de aprendizaje,
que en muchos palses
acusan un rezago muy
preocupante” (42).

Propyesta de una polltica
para la Educacidn
Superior do Nicaragua, en
gl horizon | siglo XXI,

Nuestra propuesta de
politica para el desarrollo
de la Educacién Superior
de Nicaragua, en la
perspectiva de! siglo XXI,
la concentramos en los
siguientes puntos:

1° Se necaesita, en primer
lugar, crear conciencia en
el Estado, la sociedad civil
y el sector productivo,
sobre la importancia de la
Educacién Superior para
el desarrollo integral y
duradero del pals, sin
reducir su misién a la
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simple preparacién de
recursos humanos
calificados, propio de una
visién economicista, que
pone el acento en la
educacién superior como
instrumento para la
funcién productiva de
profesionales y técnicos
en relacibn con las
demandas econémicasdel
pafs. La mision de la
Educacién Superior, y de
las Universidades en
particular, trasciende esa
vision, puses ellas deberén
asumir, ademis de Ila
funcién critica, una nueva
e insludible en esta
década clave y finisecular:
la de elaborar propuestas
de escenarios posibles.
Las universidades tendrén
que ejercitar su capacidad
reflexiva y prospectiva,
para anticiparse a los
acontecimientos vy
prefigurar los posibles
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@scenarios y proponer
esquemas de proyectos
sociales posibles vy
viables, de suerte de
contribuir a la formulacién
del gran Proyecto
Nacional que el pals
urgentemente demanda,
sobre la base de la
voluntad concertada de
todos los sectores
sociales, para hacer un
ingreso decoroso en el
nuevo milenio. La
"Agenda d e
Compromiso”, adoptada
en Caracas (Mayo de
1991) por la "Reunién
Internacional de Reflexi6n
sobre 10s Nuevos Roles de
la Educacién Superior a
Nivel Mundial” dice, a
este respeoecto, o
siguiente: "La posibilidad
de nuevos tipos de
sociedad en la regién
cobra vigor en la medida
en que la comprensién de
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los deberes y derechos de
los ciudadanos se
verifique en el dmbito de
al equidad, la libertad, la
soberania cultural, polftica
y econdémica,
garantizadas por la
instauracién de sistemas
democrédticos estables
que conduzcan a una
autorealizaciéon individual
y colectiva. El mayor reto
de la educacién superior
en los préximos anos seré
ta construccibén vy
redefinicién de un nuevo
pensamiento capaz de
identificar los términos de
un proyecto social
compatible con las
exigencias que derivan de
la necesidad de superar
las marcadas
desigualdades sociales,
integrando a los pueblos
como actores de su propia
legitimidad."
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2° (o anterior debers
traducirse en un mayor
apoyo econémico para la
Educacién Superior, no
s6lo en términos de un
porcentaje del
Presupuesto de Gastos
del Estado (que
necesariamente deber4
incrementarse m4s alla de
la garantfa minima del 6%
que establece la Ley N°
89-90), sino también en
cuanto a los aportes de la
sociedad civil y del sector
productivo, més el acceso
al crédito internacional,
especialmente en cuanto
al rubro de inversionas
(planta fisica, adquisicién
de equipos y laboratorios,
enriquecimiento
substancial de las
bibliotecas generales vy
especializadas, etc). La
politica de desarrollo de la
educacién superior debe
partir del hecho real de
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que la ensefanza
universitaria de Nicaragua
es la "Cenicienta” de
Centroamérica, y que Si
nos quedamos a la cola
en este crucial aspecto
nuestras posibilidades de
competir en un futuro
Mercado Comun
Centroaméricano, 6
proceso de integracién
regional renovado, seran
desfavorables.

3° Pese a la expansién
que la Educacién Suparior
ha experimentado en los
(itimos aflos, la matricula
total apenas representa
actualmente el 6.8% de la
poblaci6n en edad de
gstudios Ssuperiores
(1989). Esto significa
que la aenseflanza
universitaria sigue siendo
un privilegio accesible a
un reducido procentaje de
nuestros jévenes
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provenientes de las clases
media alta y media baja.
La presencia en las aulas
universitarias de jévenes
procedentes de familias
campesinas y de las
clases populares es aun
muy reducida. Los
andlistas coinciden en
seialar como elitista 8 la
ensefianza universitaria
que absorbe menos del
10% de la poblacién en la
edad correspondiente y
como democritica o de
masas a la que absorbe
més del 20% de dicha
poblacién. Ligado con
aste aspecto se encuentra
el tema referente a la
gratuitidad de la
ensefianza superior, que
no es un mandato
constitucional y, por lo
tanto, podrfan estudiarse
sistamas de "matricula
diferencial”, de suerte que
los estudiantes que se
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encuentren en
condiciones de contribuir
al sostenimiento de su
propia educacién, lo
hagan En consecuencia,
una de las grandes metas
serla tratar de que para el
aino 2000 un 20% de la
juventud nicaragiiense
(uno de cada cinco, al
menos) tengan asegurado
SU 8CCOsS0 y permanencia
en la Educacién Superior.
(En 1981, "afio pico”
aicanzé un 13.3% la tasa
de escolaridad). Esto
implica entrar de leno en
una verdadera educacién
superior de masas, para lo
cual el Subsistema tendré
que prepararse. Esfuerzos
especiales deberén
hacerse, especialmente
mediante becas y otras
compensaciongs, para
modificar la composicién
de la matrfcula, de suerte
que las clases populares
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incrementen sy
participacion.

4° Pero, poco ganarfa g}
pafls si el incremento de I3
tasa de escolaridad a nive}
superior no va
acompafiado de una
reorientacién del torrente
de la matricula hacia las
carreras MAs necesarias
para el desarrollo
nacional Por lo tanto,
deberdn priorizarse las
tareas relacionadas con la
Orientacién Educativa y
Profesional. La
Orientacion deber4d ser
considerada como "un
proceso continuado a lo
largo de toda la vida
escolar atendiendo a los
prablemas personales, de
aprendizaje y de ayuda en
las etapas terminales para
la eleccién de estudios o
actividades laboralas”.
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5° Serd preciso organizar
el Subsistema como el
nivel post-secundario” de
ja educacién nacional,
gvitando que la Educacién
Superior se identifique
gnicamente con la
educacién universitaria.
En formas alternativas
convendria desarrollar
oportunidades de
educacién superior no
universitaria o de "ciclo
corto”, especiaimente en
las 4reas que m3s se
cinan al desarrollo
econdmico, tecnolégico,
agricola e industrial del
pals. Este tipo de
carreras podrlian
impartirlas las propias
universidades en sus
Centros Universitarios
Regionales, 6 mejor ain
en una red independiente
de Instituos Tecnolégicos
Regionales de nivel
superior no universitario,
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similares a los Colegios
Universirarios Regionales
que funcionan en otros
palses. [ESto permitirfa
ofrecer alternativas
atractivas a los jévenes
egresados de la
ensefanza media general
y técnica. El disefto
curricular de las carreras
de ciclo corto deberédn
propiciar su articulacién
con las carrerss
académicas o de ciclo
largo, de suerte que no se
transformen en callejones
sin salida, sin perjuicio de
su cardcter terminal en
cuanto a la incorporacién
de sus graduados en el
mercado laboral.

6° Serd necesario
fortalecer en cada
institucién, y a nivel del
Consejo Nacional de
Universidades, las tareas
del planeamiento
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universitario, vy
transformarlo enelemento
indispensable de una
correctaadministracién de
la educacién superior lLa
administracién
universitaria deberia
tecnificarse y mejorarse,
tanto la financiera como
en la académica
(registros, expedientes de
estudiantes, etc); serd
preciso introducir 1as més
avanzadas tecnologias,
desde luego que la
empresa universitaria
necesita abandonar los
métodos casi artesanales
de administracién y dar
paso a la modernidad

7° La Educacién Superior
nicaraguense, para
enfrentar el céracter
masivo de su matricula,
tendré que iniciar, cuanto
antes, el ensayo de
Sistemas Abiertos o de
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Educacién a Distancia Ya
existen en América Lating
experiencias que podrian
ser aprovechadas por
Nicaragua, especialmentg
la UNED (Universidag
Estatal de Educacion a
Distancia) de Costa Ricay
la Universidad Nacional
Abierta de Venezuela. La
ensefanza a distancia,
como se sabe, consiste
en sistemas didacticos en
que las conductas
docentes tienen lugar
aparte de las conductas
discentes, de modo que la
comunicacién profesor-
alumno quede diferida en
el tiempo, en el espacio o
en ambos a la vez {43)
Nuestra propuesta
consistirfa en crear la
Universidad Nacional a
Distancia (UNAD), que
podrfa iniciar sus tareas
mediante programas
dirigidos a formar
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maestros de primaria y
profesores de educaci6n
media, amén de
muchisimos cursos de
capacitacién,
especialmente en el édrea
agropecuaria y
agroindustrial.

8° Nuestras
Universidades, en la
perspactiva del siglo XXI,
tendrén que prepararse
para enfrentar la
educacién continuada, a
fin de reciclar y actualizar,
periddicamente y de
conformidad con el
acelerado avance de las
ciencias y tecnologlas, a
sus graduados. Desde
ahora deberfan crear sus
correspondientes
Deapartamentos de
Educacién Continuada
(ue a la larga se
transformardn en
Departamentos de
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Educacién Permanente)
con la colaboracién y en
estrecha coordinacién con
las asociaciones de
profesionales vy
egresados.

9° Las tareas de
investigacién bésica
experimental y aplicada
tendrdn que ser
estimuladas si se quiere
realmente elevar el nivel
de la docencia y contribuir
a la solucibn de los
problemas nacionales.
Una manera de canalizar
nUevos recursos para
estas tareas seorla
mediante una relacién
més estrecha con el
sector productivo. Las
Universidades deberan
replantear sus relaciones
con este sector, que
pueden liegar a ser de
mutuo provecho vy
constituirse en una
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alternativa de
financiamiento para la
investigacién en las
Universidades e incluso
para otros programas.
Sobre el particular serfa
posible aprovechar
algunos estimulos vy
experiencias que ya se
estdn dando. Asi por
ejemplo, el proyecto
COLUMBUS, auspiciado
por la Conferencia de
Rectores Europeos (CRE)
comprende un 4rea sobre
"Universidad y Sector
Productivo™. Otras
iniciativas en el mismo
campo estadn siendo
estimuladas por la UNIDO
(automatizacién vy
robética) y por la FAO
(modernizacién del sector
agricola). La UNESCO
esta promoviendo también
estas relaciones y ha
creado, en su Sector de
Ciencias, el "Science
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Industry Partnership
Programme” (SIPAR). La
reciente "Reuni6n
Internacional de Reflexién
sobre los Nuevos Roles de
fa Educacién Superior g
Nivel Mundial”, celebrada
en Caracas en Mayo de
presente afo bajo log
auspicios de la UNESCO,
incluyé, en la Agenda
Compromiso que resulté
de dicho encuentro, el
siguiente concepto,.
"Buscar espacios nuevos
de concertacién e
innovacién entre los
sistemas nacionales de
educacién y el espectro
de actores sociales en los
campos de las ciencias y
las tecnologfas, los
sectores productivos y ef
sector gubernamental En
este contexto se
pontenciarfa la capacidad
de andlisis y propuesta de
las instituciones de
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educacién superior y se
promoveria la utilizacién
de medios y técnicas
modernas en apoyo a la
toms de decisiones en
todos 1os nivels
gubernamentales "

10° Las Universidades
deberdn asumir, con
mayor compromiso, Sus
responsabilidades con el
resto del sistema
sducativo, decidiéndose a
desempefiar el rol de
cabeza y no de simple
"corona" del sistema. En
tal sentido, los problemas
que enfrenta la educacién
nacional deben
transformarse en temas
prioritarios de las
investigaciones vy
refleaxiones de las
Universidades. En apoyo
de lo dicho cabe
reproducir aqul |0 que
sobre el particular incluye
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la Agenda Compromiso
aludida en e numero
anterior: "Responder a las
exigencias de todo el
sistema educativo y en
especial de la educacion
bésica de la poblacién, en
fa perspectiva de una
Educaciéon para todos tal
como se adoptara por la
comunidad mundial en
19 90 e n
Jomtien/Tailandia y del
Proyecto Principal de
Educacién en América
Latina y el Caribe, que
enfatiza la enseflanza de
la ciencia y la tecnologia
desde los primeros afos.
Estimular las acciones
definidas en ese contexto
serd de gran
trascendencia para la
region.”

11° Preocupacién central
de la politica educativa
deberd ser la elevacién de

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE BOLANOS

ebolano


http://enriquebolanos.org/

la calidad de la ensefianza
a este nivel, de manera
que corresponda a los
estandares
internacionales. Este
esfuerzo estaré ligado con
el mejoramiento
substancial del
profesorado universitario,
el incremento del nimero
de catedrdticos de
dedicaciéon exclusiva y
tiempo completo (sin
abandonar la categoria de
profesor de tiempo parcial
que permite vincular a las
actividades docentes a
profesionales destacados
del sector privado o del
gjercicio liberal) y el
establecimiento de la
carrera docente de nivel
superior, con sus
correspondientes
incentivos econémicos y
académicos.

12° Las universidades
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esforzardn por ampliar sus
relaciones con |a
comunidad internacional y
perfeccionardn sus
vinculos con los
organismos universitarios
regionalaes y subregionales
{Uni6n de Universidades
de América Latina -
UDUAL; Asociacién
Interamericana de
Universidades, Consejo
Superior Universitario
Centroamericano -
CSUCA, setc). Con Ia
colaboracién de la
UNESCO procurarén
participar en UNITWIN,
que es un plan destinado
a fortalecerla cooperacién
interuniversitaria y la
mobilidad académica
mediante un sistema de
"hermanamiento de
universidades™ de paises
avanzados y de palses en
desarrolio, -sin descuidar
los lazos Sur-Sur.-
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También se esforzarén
para participar en el
proyecto Columbus,
auspiciado por la
conferencia Permanente
de Rectores, Presidentes
y Vice Cancilleres de las
Universidades Europeas y
en el Proyecto Simén
Bolivar, propuesto
recientemente a la regién
por el Gobierno de
Venezuela, destinado a
promover una
cooperacién mas intensa
entre las empresas y los
institutos de investigacién
de las Universidades
Latinoamericanas. Otros
programas, inspirados en
el propésito de promover
la excelencia académica y
la competitividad en los
cuales no deben estar
ausentes nuestras
instituciones de Educacién
Superior son: La
REDESLAC, que se
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propone mejorar los
métodos de enseflanza en
las Universidades de
América Latina y el
Caribe; el proyecto
ERASMOS para América
Latina y el Caribe, que
siguiendo la pauta vy
aprovechando las
experiencias del proyecto
ERASMOQS de Europa,
persigue estimular la
mobilidad y el intercambio
de profesores vy
estudiantes; RIDLAC,
REDLAC, etc... Todos
estos proyectos, de gran
contenido imaginativo,
apuntan a crear los
mecanismos necesarios
para enriquecer la
comunidad académica vy
promover su excelencia,
visperas de un nuevo
siglo.

13° Las Universidades
deberdn constituirse en
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las columna vertebral de
las actividades de
investigacién, sin perjuicio
de reconocer el nivel de
postgrado como el &mbito
més propicio para las
tareas de investigacién.

14° Finalmente, la
defensa del medio
ambiente y de la calidad
de la vida; la educacién
para la paz, la democracia
y los derechos humanos y
la comprensidn
internacional, no podrfan
estar ausentes de las
preocupaciones de la
educacién nicaraglense
en el horizonte del siglo
XXI.

Financiamientg de la
Educacién
La politica educativa, en

la perspectiva del aflo
2000, necesariamente
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deberd insistir en
recuperar para la
Educacién un lugar
prioritario en la Agenda
Nacional y, por
consiguiente, en el gasto
social {publico y privado).

El hecho es que a partir
de 1981, el procentaje
dedicado a la Educacion
por el Gobierno Central ha
venido disminuyendo
desde un 13.4% a un
9.0% (1988). El
porcentaje del PIB, a su
vez, ha pasado de un
6.2% (1986) a 4.1% en
1988,

Como se recordars, la
"Declaracién de México"
(1979) recomendd
incrementar los
presupuestos dedicados a
la Educacién hasta llegar
a un 7% del PIB. Pero en
1986, 1a tasa promedio en

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N
enriquebolanos.ord


http://enriquebolanos.org/

la regién fue de tan solo
un 4 1% de PIB, por
debajo del promedio
mundial, que es de
aproximadamente el 6%.
Tan sélo siete palses de la
regién (Barbados, Costa
Rica, Cuba, Guyana,
Jamaica, San Vicente y
Santa Lucla) superaban el
promedio mundial.

Témese en cuenta que la
meta que proponemos ya
es una realidad en la
actualidad en varios
palses de la regién. En
1979, cinco paises de la
regién, entre ellos Costa
Rica, destinaban més del
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20% de sus presupuestos
nacionales a la Educacién.
En cuanto al PiB, la meta
deberfa ser entre 5 y un
7% hacia el afto 2000.
(43B).

El aumento del gasto
publico para el sector
Educacién deber ir
acompafado de una
mayor participacién de la
sociedad civil en este
esfuerzo, asi como del
acceso al crédito
internacional para
financiar las inversiones
educativas. Es una
realidad que en los
ultimos aflos ( y no sélo
en Nicaragua), entre el 90
y 95% del presupuesto
dastinado a la Educacién,
lo consumen 10s rubros
disponibles para
mantenimiento de las
plantas ffsicas,
adquisicién de equipos y
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laboratorios, mobiliarios
etc, y pradcticamente nada
para la construccién de
nuevos planteles.

Sin perjuicio de estimular
la participacién de las
comunidades en la
construccién vy
mantenimiento de las
ascuslas, especialmente
rurales, el Gobierno
deberd gestionar
importantes  préstamos
internacionales en las
ventanillas de "fondos
blandos", para destinarlos
al refaccionamiento de los
edificios escolares, que se
encuentran en grave
estado de deterioro, y
para la construccién de
nuevos planteles de
ensefanza primaria, media
técnica, preuniversitaria y
superior.

En el pais, segin datos
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del MED, existen 4,924
centros escolares, 76 por
ciento de ellos ubicados
on ol drea rural y el 24%
restante en el 4reas
urbana. En la actualidad,
el 66% del total de aulas
del Estado (10,095
necesitan mantenimiento
preventivo; el 29%
necesitan mantenimiento
correctivo y 4 por ciento
necesita ser sustituido
con urgencia, (44).
Seriamente deberd
acometerse la
construccién de los
edificios definitivos del
"Recinto Universitario
Rubén Dario™ de Managua
y de la Universidad
Nacional Agraria. En lo
que respecta a
disponiblidad de planta
fisica para la enseiflanza
universitaria, Nicaraguase
encuentra en el uUltimo
lugar en Centroamérica.
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Convendria retomar el
programa  “Sembrar el
pals de Escuelas”, que
con tanto éxito logrd
involucra, en los primeros
aios de la década pasada,
a centenares de pequeriias
comunidades rurales en la
construccidon de sus
escuelas. Sélo meadiante
programas que incorporen
el esfuerzo de la sociedad
civil organizada, y de
manera espsecial a la
comunidad educativa,
sara4 posible hacer frente
al gigantesco reto que
significa dotar de techo a
la Educacidén, de pupitres
a todos los alumnos, de
libros a las bibliotecas
escolares, etc..

Finalmente, siendo que al
peso de la deuda externa
ha impactado
negativamente los
programas educativos,
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han surgido propuestas
destinadas a intercambiar
deuda externa por
educacioén. "Una
posibilidad para disminuir
simultdneamente la
presién del
endeudamiento y provesr
los recursos para financiar
las iniciativas propuestas
aqui, es establacer fondos
especiales en los palses
latinoamericanos
financiados con "debt-
equity swaps". Estos
canjes se iniciaron en
Bolivia, Costa Rica vy
Ecuador como canjes
"deuda-naturaleza” Estos
consisten eanesquemas de
reduccién de la deuda

a travéz de intercambiar
deuda comprada en el
mercado secundario en
moneda nacional. Desde
el punto de vista de
promover la equidad, los
proyectos financidos de
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este modo deberfan ser
los que expandiesen las
oportunidades educativas
de los pobres y a aquellos
grupos més afectados por
la recesién y los
programas de ajuste. "En
la medida en que la deuda
latinoamericana ha
disminuido mucho su
valor en el mercado
secundario (en promedio
entre 1982 y 1986 el
valor de la deuda en el
mercado secundario era el
70% del valor nominal; en
noviembre de 1990 ese
promedio era 27%) hay
un amplio espacio para
crear fondos de este tipo.
Una agencia o fundacién
internacional podrfa
comprar una cantidad x
de deuda en el mercado
secundario -por ejemplo,
deuda Argentina a 13%
de su valor nominal,
deuda Brasileila a 22% de
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su valor nominal,
Ecuatoriana 15%,
Peruana 4%, Panameda
11% o deuda de Costa
Rica a 33% de su valor-,
y donarla a una Fundacién
en al pals que sea
eficiente en proveer
educacién a los grupos
m4és marginados (digamos
las Escuelas "Fe vy
Alegria”). Esta fundacién
canjea dicha deuda al
Banco Central por moneda
nacional (o por bonos en
moneda nacional) a un
valor més cercano al valor
nominal de la deuda, tal
vez uno intermedio entre
el nominal y el existente
en el mercado secundario.
La fundacién puede
entonces vender dichos
bonos en el mercado de
valores o invertirlos y con
los intereses financiar las
actividades educativas.
Este esquema le permite
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al gobierno reducir su
deuda externa (que tiene
que servir en divisas)
utilizando moneda
nacional; le permite a la
agencia internacional
multiplicar el efecto de la
donacién (la diferencia
entre el precio de la deuda
en ol mercado secundario
y lo que la misma se
redima en moneda local) y
a la agencia nacional (las
escuelas "Fe y Alegria”)
disponer de fondos para
multiplicar sus tareas.”
{45)

Educacidén Privada

Tradicionalmente, Ia
educacién privada ha
desempefado un
importante papel en la
Educacién nicaraglense,
y seguramente seguiré
siendoimportante durante
la década de los aiios 90.
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Se astima que en el pals
tuncionan 563 centros
educativos privados que
atienden cerca del 20%
de la matricula estudiantil
total. A nivel medio
(Educacién General Bisica
y Preunversitaria) es
donde més se hace sentir
la ensefanza privada,
mayoritariamentereligiosa
y catélica. Hasta 1989, el
Estado venia
subvencionando
aproximadamente 130
centros privados, la
mayorfia de ellos
propiedad de
congregacionesreligiosas.

Todo ésto ha sido en
acatamiento, tanto del
precepto constitucional
que establece que "los
centros privados
dedicados a la ensefanza
pueden funcionar en
todos los niveles, sujetos
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a los preceptos
establecidos en la
presente  Constituciéon”
(Arto 123 Cn), como en
cumplimiento de lo dicho
en la "Declaracién de
Fines, Objetivos vy
Principios de la Nueva
Educacién”, que garantiza
a los padres de familia "la
libertad para escoger para
sus hijos las escuelas o
colegios que estimen més
convenientes para su
formacién”, lo cual
supone la existencia de la
educacién privada como
alternativa a la educacion
ofrecida por el Estado.

Todo lo anterior nos lleva
a incorporar en la futura
polftica educativa el
estimulo a la educacién
privada, sin perjuicio del
rol que al Estado reserva
el Arto.119 Cn, cuando
afirma que "La educacién
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es funcién indeclinables
del Estado Corresponde a
éste planificarla, dirigirla,
y organizarla.” También
serd preciso tener
presente, endicha politica
educativa, el laicismo que
consagra el Arto. 124 Cn
en los términos
siguientes: "La Educacidén
de Nicaragua es laica. El
Estado reconoce ¢l
derecho de los centros
privados dedicados a la
enseifianza y que sean de
orientacién religiosa, a
impartir religibn como
materia extracurricular.”

Tan importante es el
servicio educativo que
presta la educacién
privada, que bien caben
aqul las consideraciones
que recientemente se
plantean los analistas
acerca de Jo "publico
estatal” y "lo publico no
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estatal”.

En conclusién, la politica
gducativa en la
perspectiva del ailo 2000
deberd dar la bienvenida
al aporte de la educacién
privada, siempre que el
mismo se haga dentro de
los principios que
consagra nuestra
Constitucién Politica, que
por cierto no excluye ni
prohibe la posibilidad de
que el Estado
proporciones su asistencia
financiera a la llamada
educacién privada.

En lo que debe ser clara la
politica educativa es en la
necasidad de que dicho
sector privado cumpla con
los planes y programas de
estudio nacionales y no
permitir el establecimiento
de centros que pretendan
actuar como "enclaves
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culturales” dentro de
nuestra educacién
nacional, impartiendo

ensefnanza con
desconocimiento total de
nuestros programas vy
hasta de nuestro idioma
nacional, 0 ddndoles un
lugar tan subalterno que
induzca a nuestros nifos
y j6venes a despreciar las
esencias de su propia
cultura e idiosincrasia.

vestigacién Educativ

No seré posible adelantar
una buena planificacién
educativa ni propiciar la
innovacién, si no se
fomenta y sistematiza la
investigacién educativa,
no sélo como tarea de la
Facultad de Ciencias de la
Educacién, sino como
parte integral de una
moderna administracion
educativa.

BOLANOS
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Las investigaciones
educativas se referirdn
tanto 8 problemas
socioecondmicos
vinculados con la
educacién como a los
propiamente pedagoégicos.
Entre los problemas
socioeconémicos que
deberén ser investigados
prioritariamente, y de
manera interdisciplinaria,
podemos mencionar el
relativo al estado
nutricional de 10s nifios y
jévenes nicaraglienses,
que tanto influye, por
cierto, en su rendimiento
escolar. Si se quiere
combatir a fondo los
problemas de la
desercién, repitencia y
abandono escolar, serd
preciso hacerlo no solé
mediante medidas de tipo
pedagégico sino también
mejorando el estado
nutricional de los
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escolares "En 1986 se
realizé un censo de talla
en niflos escolares entre 6
y 9 aifos que asistfan al
primer grado en cuatro
regiones del pals (regiones
M, IV, V. y VI que
evidencié que 22% de los
nifdés eran desnutridos
segun este indicador; 17
% tenidn desnutricién
moderada y 5%
desnutricién severa™... "
Otro estudio significativo
realizado por el Centro de
Investigaciones y Estudios
de la Salud (CIES), en
Managua (regién Ill) en
1988, en manores de 5
aios reporta que el 11%
de los nifos del 4rea
urbana vy 15.6% de la
rural padecen desnutricién
aguda y subaguda (entre
una y dos dasviaciones
standard de la media) y el
49 % de los nifos
urbanos y el 62% del 4rea

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE BOLANOS

ebolano


http://enriquebolanos.org/

rural estén "en riesgo”
(con una D.S.)." (46)

A principios de los aios
80, el MED auspicié un
Programa de Nutricién
Integral con la ayuda de
varias organizaciones
internacionales, cuyos
objetivos convendria
retomar: "- Conocer la
magnitud, distribucién y
caracteristicas en todo el
pafs de la situacién
nutricional de la poblacién
escolar Institucionalizada.

- Establecer un Sistuma
de Vigilancia Nutricional
permanente del escolar.
-Realizar intervenciones
nutricionales en aquellas
poblaciones identificadas
en el diagndstico como
prioritarias.”

Otro aspecto que deberé
ser objeto de

313

investigaciones as el
relativo a la oferta y
demanda de recursos
humanos calificados,
cuyos resultados se
tomardn en cuenta al
disedar las estrategias de
la polftica educativa.
"Quizd, a8 manera de
rasumen, se deba insistir
en la necesidad de hacer
una investigacién
educacional tanto para
generar teorfa valida para
nuestros palses, como
para apoyar decisiones de
politica educativa. Debe
dirsele vigencia a8l
carécter interdisciplinario
de la investigacién
educacional, para lo cual
es necesario fortalecer la
investigacion educacional
en las universidades,
habitat légico del
tratamiento
interdisciplinario de los
fenémenos naturaies vy

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLANOS
D A C 1 [} N
enriquebolanos.ord


http://enriquebolanos.org/

sociales.”
ministraci ]
mpr iv
Descentralizacién vy
nicipalizacién

Administrar un sistema
educativo es administrar
posiblemente la empresa
més grande del Estado.
Sin embargo, la
administracién de
semejante empresa casi
nunca se asume con esa
visién sino que
predominan las visiones
rutingrias y puramente
burocrédticas, que
précticamente aplican
métodos artesanales, muy
distantes de Ilo que
significa una moderna
administracion.

El éxito de una politica de
desarrollo educativo
depende, en gran medida,
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de la calidad y pertinencia
de su administracién,
Podrfa afirmarse que
muchas reformas y planeg
de desarrollo educativo,
correctamente
concebidos, han
fracasado debido a ung
administracién deficiente,

Tampoco 86 puede
mejorar la administracién
educativa si se carece de
los administradores
capaces de hacerlo. De
ahf que la atencién del
problema debe comenzar
por la preparacién de
especialistas en
Administracién Educativa
en la Facultad de Ciencias
de la Educacién, asf como
por la organizaci6n de
programas destinados a
facilitar la capacitacién,
perfeccionamiento y
especializacién del
personal que actualmente
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trabaja en l|a
administracién delsistema
educativo, tanto a nivel
central como regional y
local.

*Un rasgo fundamental de
practicamente todos los
sistemas educativos de
América Latina ha sido el
caradcter centralizado de
su toma de decisiones y
de su ejecucién aun en las
cosas cotidianas y de
detalle. El centralismo y
el burocratismo excesivos
afectan el desarrollo
eficaz del sistema
gsducativo. Este
centralismo entrabador ha
sido acompaiado por
giertos hechos que han
gravitado sobre |a
sducacién. (a expansién
de la matricula, el
surgimiento de un nuevo
tipo de servicios
administrativos, I|a
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tendencia regionalizadora
y |la explosién
tecnolégica”... "Como
contrapartida a la
excesiva centralizacién de
los saparatos
administrativos de los
Estados hicieron su
aparicién las modalidades
de desconcentracibn,
descentralizacién,
nuclearizacién vy
regionalizacién
administrativa. La
atencién de cada regién,
segun sus necesidades
aspacificas, para que
dstas provean lo mejor de
su potencial en favor del
desarrollo nacional, se
convirtié en punto clave
para el desarrollo social,
econdémico y cultural. Los
asquemas que organizan
la educacién en forma
descentralizada,
desconcentrada,
nuclearizada vy
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regionalizada tambidén
colocan demandas de
nuevo tipo en |a
administracién de la
educacién”.

Durante las oltimas
décadas han ocurrido
cambios importantes en la
teorfa y en la préctica de
la administracién y de la
gestién. Las Ciencias de
la Conducta han hecho
posible el estudio de la
motivacién, de las
actitudes, de la
participacién individual y
colectiva de las
necesidades humanas en
la organizacién.

"La Teorfa de los
Sistemas Generales y o)
Andlisis Sistémico han
dado pautas para
sistematizar el
funcionamiento de las
organizaciones, para
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fortalecer los sustentog
de los mecanismos y
técnicas de control, parg
introducir el concepto dg
"retroalimentacién” y nos
han acostumbrado g
concebir a lag
organizaciones comp
entes que interactuan con
otros sistemas o0 que
forman parte de sistemas
de mayor cobertura

"La Programacién por
redes (PERT-CPM),la
Investigacién de
Operaciones, las técnicas
de programacién y control
presupuestario (PPBS), la
Direccién por Objetivos, el
Desarrollo Organizacional
Planificado, los Andlisis
Beneficio-Costo vy
Eficacia-Costo son
materias e instrumentos
que han abierto nuevas
posibilidades en I[a
administraciéon de los
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sistemas educativos y en
algunos palses se han
utilizado como modelos
d e trabaijo
administrativo.” (47)

La descentralizacién
puede asumir diferentes
modalidades:
regionalizacién,
municipalizacién vy
nuclearizacién. "La
primera modalidad
indicada es l|a
ragionalizacién Educativa
que es un fenémeno real
en Amdérica Latina que
ast4d presente en
Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, Nicaragua,
México, Panam4, Pery vy
Venezuela. Aun cuando
ella adopte caracteristicas
diferentes, -segun si sus
objetivos se refieran a
formas de gobierno y
administracién interior, a
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la gestién educativa 0 a la
elaboraciénde programas,
contenidos vy
metodologfas,- todas
estas experiencias tienen
en comun el que buscan
superar las inquietudes en
cuanto a las
oportunidades de acceso
a la educacién mediante
una redistribucién
horizontal del servicio
educativo y asegurar una
mayor pertinencia del
proceso. Asf, segun los
énfasis persisten
diferentes interpretaciones
acerca de |a
regionalizacién. Algunos
autores (Senén Gonzélez,
1989. Veldzquez, 1989)
ven en la regionalizacion
un proceso de busqueda
de identidad cultural para
la elaboracién de
contenidos y précticas
pedagédicas. Para Hevia
{1989) la regionalizacién
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tambiém puede ser
percibida como un
instrumento tecnocrético
que emana de las Oficinas
de Planificacidn
Nacionales que persigue
resolver problemas de un
desarrollo desequelibrado
y compatibilizar sus
objetivos nacionales con
los regionales.

"La otra modalidad, la
munigipalizacién -en su
expresién contemporénea
como un paso hacia
unidades mas pequenas-
ha sido puesto puesta en
prictica en tres paises
Brasil, Chile, y Colombia.
En Colombia, respaldado
por las leyes N° 24
{(1988) y 29 (1989), se ha
iniciado un proceso que
persigue asegurar la
participacién de los
aicaldes en el drea del
financiamiento, las
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construcciones @scolares
y la administraciéon y m4g
all§ de la municipalidad,
busca la participacion de
organizaciones de |a
comunidad. En los otros
dos pafses, |3
municipalizacion de g
educacién fue propuests
en 1967 en Brasil y en
1979 en Chile por
Gobiernos  autoritarios
militares. En ellas sg
reproducen béasicamente
esquemas de organizacién
de tipo militar y en los
cuales prevalece una
estricta separacién entre
las funciones de decisi6n
y las de ejecucidn; por lo
tanto, como se indicars
anteriormentes,
constituyen
principaimente formas de
concentracién. Sin
embargo, en Brasil, con el
advenimiento de la
democracia como forma
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de gobierno, la
municipalizacién se ha
mantenido como
modalidad pero
persiguiendo objetivos de
democratizacién, como lo
indica la constitucién
aprobada en 1989. Por
otra parte, en Chile el
impacto que ha tenido la
municipalizacién ha sido
de una naturaleza tal, que
aun cuando técnicamente
olla podrfa ser percibida
como deseable o
perfeccionable -como por
ejemplo buscando
democratizar su
funcionamiento por
intermedio de la eleccién
popular de los alcaldes-
desde el punto de vista de
los principales actores, los
maestros y sus
organizaciones, tal
alternativa es
politicamente no viable
psra el perfodo de
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transicién de un sistema
autoritario a un sistema
democrético”.

"La tercera modalidad es
le nuclearizacién. Por sus
caracteristicas, ella
merece una consideracion
particular. Algunos
autores, ven en la
nuclearizacién la maés
importante  innovacién
educativa que ha
aportado Amdrica Latinay
cOmo una estrategia y
expresiobn coherente de
organizacién
descentralizada de Ja
educacién.
"Originalmente la
nuclearizacién constituyé
una respuesta de
educadores del altiplano
andino en los afios 30,
quienes para romper el
aislamiento que conducen
las escuelas unidocentes
buscaron crear lazos entre
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escuslas de un mismo
distrito y seleccionaron
una de ellas para que
sirviara de modelo y de
centro de coordinacién.
Hacia a mediados de los
40 en Puno, se crean los
primeros Nuclegs
Escolares Campesinos que
paulatinamente se fueron
convirtiendo, al menos los
nicleos centrales del
distrito, en centros
sociales y culturales de
vinculacién con la
comunidad. Esta
experiencia se abandond a
comienzos de los 60,
agobiada por el peso de
las imposiciones del
sistema nacional. Ella fue
retomada por el gobierno
de Velasco Alvarado en el
Pery, a inicios de los 70,
bajo el nombre de Nucleos
Educativos Comunales
(NEC) Estas ideas se han
extendido fuera de las
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fronteras peruanas y sg
aplican, con variantes, gn
Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua,
Panam8 y Venezuela "
(48)

Si bien no nos
pronunciamos totalmente
en contra de la
municipalizacidn, tenemos
seria reservas sobre su
funcionamiento en
Nicaragua por |a debilidad
financiera y administrativa
de la inmensa mayorf{a de
nuestros municipios.
Quizds convendria mejor
fortalecer el nivel
departamental, por ahora.

Costa Atlédntica -

intercultural

La Constitucion de 1987,
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en el Capitulo VI del
Treulo 1V, incorporé los
*perechos de las
comunidades de la Costa
Atldntica™, en los
preceptos siguientes:

Arto 88 Las Comunidades
de la Costa Atldntica son
parte indisoluble del
pueblo nicaraguense y
como tal gozan de los
mismos derechos y tienen
las mismas obligaciones.
Las Comunidades de la
Costa Atldntica tienen el
derecho de preservar y
desarrollar su identidad
cultural en la unidad
nacional, dotarse de sus
propias formas de
organizacién social vy
administrar sus asuntos
locales conforme a sus
tradiciones.

El Estado reconoce las
formas comunales de
propiedad de las tierras de
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las Comunidades de la
Costa Atléntica.
Igualmente reconoce el
goce, uso vy disfrute de
las aguas y bosques de
sus tierras comunales.

Art0.90 Las Comunidades
de la Costa Atlantica
tienen derecho a la libre
expresion y preservacion
de sus lenguas, arte y
cultura. EL desarrollo de
su cultura y sus valores
enriquece la cultura
nacional. El Estado creard
programas especialespara
el ejercicio de estos
derechos.

Arto0.91 El Estado tiene la
obligacién de dictar leyes
destinadas a promover
acciones que aseguren
que Nningln nicaraguense
sea objeto de discrimaci6
n por razén de su lengua,
cultura y origen.
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Nuestra Constitucién
Politica también elavé a
rango de principio
constitucional el derecho
de las comunidades de ia
Costa Atlantica "de vivir y
desarrollarse  bajo las
formas de organizacién
socisl que correponden a
sus tradiciones histéricas
y culturales”. Ademds, el
Estado "garantiza a estas
comunidades el disfrute
de sus recursos naturales,
la efactivided de sus
formas de propiedad
comunal y 18 libre eleccién
de sus autoridades vy
representantes.
Asimismo, garantiza la
preservacion de sus
culturas, lenguss,
religiones y costumbres”.

En pocas Constituciones
Politicas de América
Latina encontramos
disposiciones tan claras
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como la antes transcritas,
que aseguren a las
minorias linguisticas y
étnicas el derecho de
proteger, dasenvoiver y
desarrollar su identidad
cultursl

Sobre la base de o
establecido por |Ia
Constitucioén, la Asamblea
Nacional aprobé 18 Ley de
Autonomfa el 27 de
Septiembre de 1987
Posteriormente, en Mayo
de 1990, tomaron
posesién los Gobiernos
Regionales Auténomos del
Atldntico Norte y Sur,
electos en Febrero de
1990.

El procaso revolucionario,
desde la eotapa de Ia
Cruzada Nacional de
Alfabetizacién, reconocié
e! derecho de los
pobladores de la Costa
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Atldntica a ser
alfabetizados en sus
propias lenguas. Fue asl
como en octubre de 1980
se lanz6 la Ilamada
*Alfabetizacién en
Lenguas”, que logro
alfabetizar a 12,664
personas en Miskito,
sumo e Inglés Criollo.

Posteriormente se creé el
"Programa Bilingle
Intercultural”. En junio de
1984 se realiza un
diagndstico dela situacién
en la regién y se inicia un
proceso de educacién en
lengua verndcula en la
busqueda de un modelo
curricular que responda a
las exigencias del
programa. Es decir, una
revaloracién de las atnias
de la regién, rescatando
todos los elementos que
contribuyan a establecer
su verdadera identidad
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como pueblo dentro de
una concepcién nacional
unica en una realidad
pluricultural.

"El programa se define
como bilingue-bicuitural,
asl como participativo y
popular:

- Bilinglie porque parte de
la enseflanza de la lengua
materna del nifto, para
introducirlo gradualmente
al conocimiento y dominio
de la lengua oficial.

-Bicultural porque el
modelo recupera,
desarrolla y fortalece la
cultura propia de las
atnias @ integra poco a
poco al nifio a la cuitura
nacional y, con ella, a la
universal.

-Participativo por cuanto
los investigadores,
disefladores del modelo,
maestros y metodéblogos
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son miembros de las
etnias.

-Popular porque los
sujetos educativos se
conciben como el centro,
el motor del proceso y el
madelo parte de las
necesidades de los
educandos y de Ilas
etnias.

"El programa se inicia, en
forma experimental en
1984 en comunidades
seleccionadas de la
Regién Auténoma
Atldntico Norte, con
preescolar y primer grado
solamente por las
dificultades de la zona
(guerra, movilizaciones,
etc). Progresivamente se
ha ido ampliando la
cobertura en cuanto al
numero de comunidades y
estudiantes atendidas vy
los niveles escolares. Asf,
en 1985 se impulsa la
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atencién de manera
uniforme a miskitos vy
criollos; en 1986 sg
incluye a los sumos.

En la actualidad (1989), la
situacion es la siguiente
Grupa miskito: Il nivel dg
preescolar, 1er a 4to
grado de primaria.

Grupo sumo- il nivel de
preescolar, 1er a 3er
grado de primaria.

Grupo criollo® Il y 1l nivel
de preescolar, 1er a 4to
grado de primaria.

"La matricula actual es de
9,870 alumnos con la
participacién de 340
maestras ubicados en las
diferentes comunidades,
donde se asientan los
distintos grupos étnicos

"Pase a las limitaciones
gue se han enfrentado,
entre 1as que se destaca
la poca experiencia en
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educacion  biligue, se
considera como logro
significativo el avance en
la metodologfa bilingue-
picultural empleada para
garantizar el aprendizaje
de la lecto-escritura en
lengua materna {11) y la
insercién progresiva del
espafol como segunda
lengua (12) sobre la base
de su propia realidad
sociocultural, como
reinvindicacién étnica
contenida en el proyecto
de la autonomia®” (49).

Cualquier polftica
sducativa que se diseiie
parala decadade los 90 y
en el horizonte del
préximo siglo, tiene que
dar continuidad al
Programa Dbilinglie e
intercultural, asi como
ampliarlo de suerte de que
cubra a todos los niftos de
la Costa Atlantica en edad
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de recibir la educacién
correspondiente a los
primeros cuatro grados de
primaria.

Por otra parte, todos los
objetivos generales
enunciados para la
poblacién nicaragiense,
deberdn traducirse
también en objetivos para
los nifos y los j6venes de
la Costa Atldntica, conlas
adaptaciones curriculares
que sean necesarias de
acuerdo a tas
caracteristicas de esa
regién del pals.

Sin embargo, la politica
deberd proponerse,
ademds, algunos objetivos
especificos para la Costa
Atlédntica, que nos
permitimos enunciar a
continuacién:

1° En atenci6bn a las
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necesidades de recursos
humanos calificados de
nivel medio, deberén
fortalecerse los Institutos
Técnicos de dicho nivel
axistentes en la Costa
Atléntica, con especial
referencia en cuanto a las
especialidades que tienen
que ver con los recursos
naturales de la regién
(forestales, mineros,
pesqueros, eotc.) y la
proteccién del ambiente.

2° Creacibn de una
Institucién de Educacién
Superior, que en una
primera etapa podrfa
funcionar como un Centro
Universitario Regional de
ila UNAN, que imparta
carreras de nivel superior
no universitario (carreras
cortas) y algunas carreras
universitarias de especial
interés para la regién.
Posteriormente, en una
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segunda etapa,
convendrfa plantearse Jg
creacién de ung
Universidad para |ag
Regionas Auténomas dg
la Costa Atldntica dg
Nicaragua.

ENRIQUE BOLANOS
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VI. RECAPITULACION DE LOS OBJETIVOS DE LA
PROPUESTA DE POLITICA EDUCATIVA

1° Ampliar la coberture de
los servicios de atencién
temprana para nifios de O-
3 afos y la educecién
preescolar para los 3-6
afos, de suerte que para
el afo 2000, el 50% de
los nidos de este tramo de
adad (estimados en cerca
de un millén) tengan
acceso a estos servicios,
dando prioridad a los
nifos de las zonas rurales,
urbano-marginales, grupos
étnicos de le Costa
Atidntica y los
pertenecientes a familias
afectadas por la guerra.
Estos sarvicios se
ofrecerén prefarentemente
mediante modalidades no
formales y con la

participacién activa de los
padres de familia y las
comunidades.

2° Organizar la Educacién
Especial como parte del
Sistema Educativo
Nacional, procurando
ofrecer sus servicios para
el aflo 2000 al 50% de
los nifos que presentan
alteraciones en su
desarrolio de carécter
fifsico, mental o
emocional. Pera ello no
solo se deberdn crear las
escuelas especiales que
sean necesarias, sing
también enseyar la
atencién de Ilos
discapacitados junto con
los nifos de los cursos
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regulares, en l0s casos en
que ésto sea posible y
aconsejable

3° Reducir la tasa de
analfabetismo a un 10%
an g poblacién mayor de
10 aiflos, antes del afo
2000.

4° Garantizar la Educacién
Fundamental (cuatro
anos) a todos los nifos de
7 8 11 ahfos de edad,
antes de que finalice el
siglo(100%)

5° Proporcionar la
Educacién General B4sica
{(nueve afios) al 70% de
los nifos de 7 a 16 afos,
hacia el ado 2000.

6° Emprender un amplio e
imaginativo programa de
formacién, capacitaciény
perfeccionamiento del
personal docente de todos
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los niveles y modalidades,
que tendrd como basg
combatir la gran movilidag
actualmente existente en
el magisterio naciona,
mediante el
establecimiento de ung
politica salarial y dg
prestaciones sociales que
reaimente dignifique y
haga atractiva la carrerg
docente. Este programa
ird acompanado de un
moderno programa de
Orientacidén y Supervisién
Educativas.

7° En esta propuesta de
polftica educativa
aceptamos |la Nueva
estructura del Sistema
Educativo aprobada en
1984, como la més
racional y coherente que
hasta ahora se ha
intentado poner en
marcha en la historia
educativa de Nicaragua.
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Es més, los objetivos que
hasta ahora hemos
enunciado para la politica
educativa a desarrollar en
al horizonte del siglo XXI,
asumen esa Nueva
estructura como una
gstructura adecuada para
promover el
desenvolvimiento de la
educacién nicaragliense
con un sentido moderno y
dentro de la racionalidad y
coherencia que
proporciona un enfoque
sistematico.

8°La educacién ambiental
no deberla concebirse
como un tema o é&rea
concreta de estudio sino
més bien como parte
intagral de un proceso de
aprendizaje y formacion,
es decir, como parte
consustancial de cualquier
sistema educativo
moderno, conceabido como
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educacién a lo largo de
toda la vida.

9° También una
educacién para el siglo
XX! debe educar para la
democracia y para la paz.
Educar para lademocracia
debe ser el objetivo final
de la educacién cfvica,
pero entendiendo por
democracia una
democracia real vy
participativa, no
simplemente formal.

10° Sobre la base de todo
lo expuesto podemos
formular la propuesta de
que la educacibn
nicaraguensa para el siglo
XXl incorpore la
educacién sobre los
derechos humanos, el
desarrollo duradero, la
educacién ambiental, la
educacién para la
democracia y para la paz
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y el entendimiento
internacional

11° Uno de los objetivos
de la politica educstiva
deberd ser hacer de la
Educacién Técnica Media
y Superior no Universitaria
una meta educativa que
satisfaga las aspiraciones
de un fuerte porcentaje de
nuestra juventud.

12° Crear conciencia en el
Estado, la sociedad civil y
el sector productivo,
sobre la importancia de la
Educacién Superior pars
el desarrollo integral y
duradero del pals.

13° Incrementar el
presupuesto para la
Educacién Superior no
s6lo en términos del
procentaje del
Presupuesto de Gastos
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del Estadi, sino tambign
en cuanto a l0s aporteg
de la sociedad civil y dg|
sector productivo, més g|
acceso a8l créditg
internacional,
especialmente pars
financiar el rubro de
inversiones

14° Establecer como mets
que para el aflo 2000, el
20% de los jévenes en
edad de estudios
superiores tengan
asegurado su 8acceso y
permanencia en dicho
nivel educativo. De
manera concomitante se
deberdn fortalecer las
tareas de Orientacién
Educativa y profesional.

15° Organizar el
Subsistema de Educacién
Superior como el nivel
postsecundario de la
educacién nacional,
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evitando que la Educacién
Superior se identifique
Gnicamente con la
educacidn universitaria.

16° Fortalecer en cada
instituciéon y a nivel del
Consejo Nacional de
Universidades las tareas
del planeamiento
universitario y tecnificar la
administracién
universitaria.

17° introducir Sistemas
Abiertos y de Educacién a
Distancia en la Educacidén
Superior, a fin de
enfrentar el fénomeno de
su masividad.

18° Crear en la
Universidades los
Departamentos de
Educacién Continuada y
analizar las rapercusiones
que tiene para la
Educacién Superior la

KX

introduccién del concepto
Educacién Parmanente.

19° Fomentar las tareas
de invastigacidn bésica,
experimental y aplicada.

20° Promover una mayor
relacién entre las
Universidades y el sector
productivo.

21° Propiciar que las
Universidades asuman un
mayor compromiso con el
resto de! sistema
educativo.

22° Mejorar la situacién
del profesorado
universitario y establacer
la carrera docente de nivel
superior, con sus
correspondientes
incentivos econdémicos y
académicos

23° Ampliar las relacionas
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de las Universidades con
la comunidad académica
internacional.

24° Propiciar que las
Universidades se erijan en
baluartes de la defensa
del medio ambiente, la
calidad de la vida, la paz,
la democracia y la
defensa de los derechos
humanos. Ademés,
deberén brindar su aporte
a la elaboracién de
propuestas de escenarios
posibles para la definicion
del Proyecto Nacional

332

25° Para la década de log
90 el gasto publico ¢n
Educacién deberis
incrementarse a un 20%
del Presupuesto Nacional
hacia 1995 y a un 25%
para el afo 2000, comg
minimo.
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VII. DE CARA AL SIGLO XXI

purante esta Ultima
década del Siglo XXI, la
Educacién, la Ciencia y
Tecnologla deberfan ser el
objetivo  prioritario  de
todos los pusblos, de
manera particular para los
del llamado Tercer
Mundo.

En el caso particular de
Nicaragua, los objetivos
de la politica educativa
que proponemos para la
presente década y en el
honizonte del siglo XXI,
implican colocar el
Desarrollo Humano, es
decir el desarrollo de
nuestra gente, como la
mds alta prioridad de
nuestra Agenda y de los
que deberfa ser nuestro

Proyecto Nacional para
estos afjos tan cruciales.
gl Desarroio Humano,
segun las Naciones
Unidas, " es un proceso
mediante el cual se ofrece
a las personas mayores
oportunidades. Entre
6stas, las més
imnportantes son una vida
prolongada y saludable,
educacién y acceso a los
recursos necesarios para
tener un nivel de vida
decente. Otras
oportunidades incluyen la
libertad polftica, Ila
garantia de los derechos
humanos y el respeto a sf
mismo” {50).

La educacién para el siglo
préximo, al enfatizar el
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desarrollo de la persona
como ser humano, pondré
también énfasis sobre los
procesos de aprendizaje
més que en los de
instruccién o ensefanza,
de suerte que ante un
mundo &n constante
cambio y una ciencia que
avanza aceleradamente, el
educando para el nusvo
siglo asté preparado para
seguir educdndose por si
mismo, Unica manera de
actualizar sus
conocimientos y evitar 18
obsolencia de los que
racibié durante su
aeducacién formal. Esto
también significa que la
educaciébn gqgue se e
brinde dgberd estimular
sus capacidades
creadoras, su creatividad
e imaginacién, de suerte
que sepa encontrar por sl
mismo la respuesta a los
constantes retos que le
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planteard un mundo en
constante proceso dg
mutacién, incluyendo log
rdpidos cambios qug
seguramenteg
experimentard el mundg
del empleo. Debe g
egresado del futuro estar
debidameante formado
como para desarrollar por
si mismo nuevas
destrezas, las que le
permitan resolver log
nuevos problemas. El
desarrollo intagral de su
personalidad, uno de los
objetivas esencialas de fa
Educacién, deberd
traducirse en gl estimulo a
su capacidad creativa, de
manera que sea Ccapaz Je
generar nuevos
conocimientos vy
tecnologias o de
asimilarlos criticamente,
reformular hipé6tesis
cientificas, adaptar sus
conocimientos a las
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nuevas condiciones, etc.
La creatividad como
potencia que requiere ser
inducida y cultivada abre
dimensiones profundas al
sistema educativo como
funcién social encargada
de retroalimentar todas
las demds funciones y
preparar a la poblacién
para desempediar otras
nuevas. La educacién
debe, pues, para ser
re al mente
contempordnea, generar
el espiritu analitico, critico
einnovador, unica manera
de formar para el nuevo
siglo a los nifios y jévenes
que ya estan en las aulas
escolares, pero que
aplicardn sus
conocimientos en el
préximo siglo. Lo més
importante, entonces,
serd proporcionarle la
educacién general o
bisica y el dominio del
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método cientifico, que les
permita actuar en esa
nueva sociedad. Algunos
autores estiman que en la
mayorfia de los empleos
de alta calificacién lo
aprendido en la etapa de
formacién tiene hoy una
vida util de
aproximadamente 7 y 10
anos.

"Este énfasis en
capacidades y habilidades
bésicas de los individuos
y en su formacién general
como objetivo prioritario
de la educacién, tiens
importantes
consecuencias en la
forma de entender el
proceso de snsefanza
aprendizaje, en el
curriculum de esta etpa,
en la organizaci6én de la
educacién y en la
formacién del
profesorado. Existe un
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amplio consenso en la
actualidad sobre la
importancia de que los
alumnos conozcan las
repercusiones précticas y
funcionales de lo que
estdn aprendiendo, que
dominen los diferentes
lenguajes, Y que en Su
formacién se incluya la
orientacién hacia el
mundo del trabajo”... "Los
cambios en el curriculum
que se acaban de sefslar,
Yy que se estédn
produciendo en gran
numero de paises, deben
tener en cuenta también
el aumento vertiginoso de
la informacién que existe
actualmente disponible. El
reto actual es coémo
articular la adquisicién de
conocimiento con la
informacién disponible. Lo
importante no es la mera
acumulacién de
cononocimiento Sino
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saber qué tipo de
informacién es necesaria,
dénde encontrarla y cémo
usarla Elinterrogante que
subsiste es cédmo
trasladar esta informacién
disponible en materias o
contenidos curriculares y
en modos de enseilanza
A su vez, los profesoraes
deben ser conscientes de
este continuo desarrollo y
tratar de adaptar sus
practicas educativas a la
nueva configuracién de la
educacioén. Por estas
razones, |a reforma del
currfculum y la formacién
inicial y permanente del
profaesorado se configuran
como los elementos
claves para la mejora de
la calidad de la
enseilanza” {51).

La finalidad de la
educacién para el futuro
es, segun Edgard Faure,
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»permitir al hombre ser él
mismo, "devenirse”. En
ralacion al empleo y al
progreso econdmico, la
finslidad de la educacién
deberia ser no tanto el
preparar a los j6venes y a
los aduitos para una
profesion  determinada
para toda la vida, que el
optimizar la movilidad
profesional y suscitar con
cardcter permanente el
deseo de aprender vy
formarse"(52).

De cara al siglo XXi,
corresponde concluir este
documento, con la
transcripcion de las
declaraciones més
recientes suscritas por
Nicaragua a nivel mundial
{Cumbre sobre la Infancia,
New York, septiembre
1990), continental vy
regional, en la parte
referente 8 compromisos
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educativas y culturales,
en la perspectiva del aiio
2000:

1° Declaracién de Antigua
(Junio 90), pérrafo N° 33
" Impulsar polfticas,
programas y proyectos en
educacién e investigacién
cientifica y tecnolégica en
la regién, por ser
considerada
universalmente la
educacién un valor
fundamental para la
superacion integral del
individuo y el progreso
econdmico, social, politico
y cultural de nuestros
pueblos”.

2° Cumbre Mundial sobre
ta Infancia, New York,
Septiembre 1990.

"Educacién Bdsica
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i) Ampliacién de fas
actividades de desarrollo
en la primera infancia
incluidas intervenciones
apropiadas y de bajo
costo con base en la
familia y en la comunidad.

ii) Acceso universal a la
educacién bésica vy
finalizacién de |la
ensefianza primaria para
por lo menos el 80% de
los niftos en edad ascolar,
mediante la ensefanza
escolar o !a educacion no
académica con un nivel de
aprendizaje comparable,
haciendo hincapié en
reducir las disparidades
actuales en la educacién
de nifios y nifas;

iii) Reduccién de la tasa
de analfabetismo entre los
adultos (cada pals
determinard el grupo de
edad conveniente) a por
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{fo menos el 50% del nive|
que tenfa en 1990,
subrayando |g
alfabetizacién de las
mujeres;

iv) Mayor adquisicién por
parte de individuos y
familias de los
conocimientos, técnicasy
valores necesarios para
vivir mejor, que se les han
de proporcionar 8 través
de todos los cauces
educativos, incluidos los
medios de difusién y otras
formas de comunicaciény
accidén social modernas y
tradicionales, cuvya
efectividad se mediria en
funcién de los cambios en
el comportamiento™,

3° Declaracién de
Puntarenas (Diciembre
1990) Punto 8.

Conscientes de la
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relacion existente entre
educacién y desarrolio,
reafirman su desicién de
enfrentar y llenar las
marcadas necesidades
que adn subsisten en la
regibn A este respecto
respaldan las medidas
adoptadas por |la
Coosdinacién Educativa y
Cultural Centroamericana
destinadas a ampliar y
fortalecer los programas
de educacién preescolar,
adoptar estrategias para
ampliar la cobertura
educativa, el incremento
cualitativo de Ila
educacién, el
mejoramiento de |la
retencibn y promocién
gducativa, impulsar los
programas y politicas de
educacién de adultos;
promover la- educacién
para la pez, l|a
democracia, la salud y el
medio ambiente.
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En particular, daestacar la
imperatividad de eliminar
ol analfabetismo en la
regibn, asl como de
adecuar y renovar los
curriculum educacionales
a las necesidades que
plantea el desarrollo y a
las condiciones culturales
de los diferentes sectores
de la poblacién.”

4° Declaracién de Tuxtla-
Gutiérrez, Chiapas (Enero
1991) puntos 20 y 23.

"20. Los Presidentes
expresaron su
satisfaccién por Ia
suscripcién en esta fecha
de un Acuerdo General de
Cooperacién entre México
y los cinco palses
centroamericanos, lo cual
permitird elevar a un
nuevo estadio la
cooperacién, mediante el
fortalecimiento vy
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ampliacién de fas
acciones en los dmbitos
polltico, econémico,
tédcnico-cientifico vy
educativo-cultural.

"23. Los Mandatarios
externaron su beneplicito
por el amplio vy
satisfactorio desempeiio
que en la actualidad ha
alcanzado la cooperacién
educetiva y cultural.

En el caso de la
cooperacién educativa, se
comnprometieron a
apoyar proyectos de
meodernizacién de sus
respectivos sistemas 8
través del mejoramiento
de sus sistemas
educativos vy
magisteriales.

En el é&mbito cultural,
convencidos los
Presidentes de la
importancia de su
herencia comun,
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ratificaron la decisién de
sus Gobiernos dg
estrachar los vinculos
culturales entre sus
palses; fortalecer Ia
identidad regional y
propiciar la profundizacién
del conocimiento mutug
entre sus respectivos
pueblos.

5° Declaraci6n de San
Salvador (Julio 1991)
Punto 22.

"Considerando la
importancia de f[a
integracién educativa vy
culturalde Centroamerica,
dar su apoyo al Convenio
elaborado sobre esas
materias por los Ministros
correspondientes @
impulsar la suscripcién
definitiva de dicho
acuerdo.”

6° Declaracién de

Digitalizado por: ¥

W wow e

ENRIQUE BOLAR{)OS
enriquebolanos.ord


http://enriquebolanos.org/

Guadalajara (Julio 1991)
punto 12 (Objetivo i)
(Cumbre de Presidentes
|beroamericanos).

*12. Reconocemos que
nuestras aspiraciones de
desarrollo econémico,
social, tacnolégico vy
cultural requieran de un
impulso decidido a la
educacién y a la cultura
que a la vez fortalezca
nuestra identidad, nos
permita bases s¢lidas para
asegurar la insercién
adecuada de nuestros
palses an un contexto
internacional
caracterizado por la
innovacién cientffica y
tecnolégica. Es nacesario
acortar la brechs
tecnolégica utilizando la
tecnologia bdsica para
atender los derachos a la
salud, a la educacién, a la
alimentacién y a8 la
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vivienda. La transferencia
de tecnologfa debe
rasponder a criterios
sociales y no
exclusivamente de basas
mercantiles.

"Ill. Educacién y Cultura.

U) Identificar las 4reas
educativas que de
acuerdo 8 cada pals
presenten ventajas
comparativas y de las que
pudieran derivarse
beneficios para la regién
ibaroamericana como
pafses individuales o en
sus conjunto y, en
funcién de sus
prioridades, disefar
programas especificos de
cooperacién, sea a nivel
bilateral o multilateral.

V) Promover un mercado
comun del conocimiento
como un espacio para el

Digitalizado por:

ENRIO\UE BOLANOS

D A C I 06 N
ebolanos.o


http://enriquebolanos.org/

saber, la artes y la
cultura, liberalizando los
intercambios de
materiales culturales,
didacticos y educativos,
facilitando el intercambio
y la provisién de
equipamiento cientlfico y
tecnoldgico; y creando
incentivos para la
comunicacién vy
transmisién de
conocimientos. De igual
manera, nuestros paises
deberian destinar, dentro
de sus posibilidadss,
recursos a fa puesta en
marcha de un proyecto de
desarrollo tecnolégico
destinado a fortalecer la
capacidad de gensracién
de innovacionss para
reforzar la competitividad
industrial y la eficiencia
social.

W) Fomentar encuentros
iberoamericanos de
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expertos en las diversag
dreas del pensamiento y
la creacién culturales
Invitar a cada pals ds I3
region a fundar ung
biblioteca iberoamericang
como eslabén de cultura,
esencia de nuestra
comunidad.

X) Intensificar los vinculos
entre instituciones
iberoamericanas dg
educacién superior.

Y) Ampliar los programas
de intercambio cultural y
de becas.

Z) Impulsar el
aprovechamiento de los
sistemas de
comunicaciones por
satélite que existen en la
regién, lo que contribuirla
a mejorar los vinculos
entre los palses de
Iberoamérica.
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pesafios para los Pafses
Centroamericanos en el
Campo Educativo.

De los estudios
prospectivos sobre
ascolarizacibn,
alfabetizacién y calidad de
la educacién, publicados
en 1988 por la Oficina de
la. UNESCO para
Centroamérica y Panamé
{UNESCO/CAP), el Dr.
Juan B. Arrien deriv6, en
un documento elaborado
para la "Conferencia
Mundial sobre Educacién
para Todos", los
siguientes desaffos vy
respuestas para el afio
2000 que se plantean a
los pafses
centroamericanos:
"Partimos de un doble
supuesto fundamental:

-"La educacién bésica
para todos" no seré
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posible en Centroamérica
y Panam4g antes del ailo
2000, sin cambios
susbtancialas eaen el
contexto socio-
econdmico, de manera
particular, en las
condiciones de la deuda
externa, en la drdstica
reduccién de los gastos
militares actuales, y en
los precios de los
productos de exportacién
de los pafses del drea en
el mercado internacional.
-" A la par que los
cambios susbstanciales en
el contexto socio-
econdmico, son
necesarios cambios
susbstanciales en los
sistemas Yy procesos
educativos de todos los
palses porque los
problemas centrales de la
educacién aun
prevalentes enpn
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Centroamérica, por
ejemplo, su inequitativa
distribucién y la deficiente
retencién escolar, exigen
soluciones que no son
exclusivamente
presupuestales como ha
quedado probado en las
épocas de mayor bonanza
de algunos de nuestros
sistemas educativos en {a
década de los afos 60.

"En el marco de este
Supuesto nos
concentramos
principalmente en las
respuestas que tendrdn
que concretar nuestros
gobiernos ante los
desafios educativos para
garantizar la educacién
b4sica a todos antes del
affo 2000, a fin de
restablecer el papel
insustituible de la
educacién en el proceso
de desarrolio segin la
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nueva perspectivg
centroamericana

"a. Los desaflos que
presentan la educacién en
Centroamérica hacia el fin
del milenio son tan
importantes que exigen la
concertacién de
estrategias conjuntas de
cardcter subregional que
desbordan con mucho los
sistemes educativos vy
suponen la adopciéon de
politicas econémicas y
sociales que recuperen la
capacidad de crecimiento
y restablezcan la primacia
de la educacién en los
programas de auténtico
desarrollo.

"b. En base a este papel
insustituible de la
educacién para
fundamentar el proceso
de paz, democracia y
desarrollo en
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centroamérica la primera
medida se concretarfa en
devolver a la educaci6n o
gn rescatar para la
gducacién el carécter
prioritario  que le han
concedido siempre los
gstados para la identidad
y el desarrollo de un pafs.

»c De ahfla necesidad de
conformar una auténtica
voluntad politica que
garantice el acceso
democrético de todos los
grupos sociales a la
educacién bésics,
generando a la par una
conciencia creciente scbre
la prioridad concedida al
desarrollo de la educacién
bdsica que favorece
particularmente a los
grupos menaos favorecidos
de las zonas rurales y
urbano-marginales porque
la decisién de garantizar
educacién a todos
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connota primordiaimente
a aquellas personas que
por diversas causas, la
moyoria ajenas a su
voluntad, por ser
estructurales, no tienen
acceso ni tendrén acceso
a la educacién de persistir
las cirscuntancias
econbémicas, sociales y
educativas aun
prevalentes en la region.

"d. Como es natural esto
roequiere definir con la
mayor precisiéon posible
entérminos conceptuales,
pedagdgicos,
organizativos y
administrativos el
concepto de educacién
basica integral (nifios,
adolescentes, adultos)
apropiado a cada pais de
acuerdo con la realidad
socio-cultural del mismo y
con una visién
prospectiva de la
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educacién por cuanto los
beneficios de ella tienen
una incidencia directa en
el desarrollo de la
sociedad”.

"Su concepto incluye una
visién integral e
integradora, es dscir, el
de una educacién que
proporciona la base de
conocimientos, destrezas
y valores como
fundamento del proceso
educativo ulterior, el
dominio de |os
instrumentos
conceptuales y operativos
para insertarse O
desarrollarsr en el mundo
laboral y productivo, la
preparacién suficiente
para actuar en la vida
ciudadana democrética,
fortaleciendo la conciencia
critica.

"e. Guatemala, EI
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Salvador, Honduras
tendrédn que aeantrg
quintuplicar y triplicar log
asfuerzos realizados enla
década de los aitos 80
para raducir la tasa de
analfabetismo a las tasag
fijadas en sus respactivas
politicas educativas
Guatemala, El Salvador,
Honduras vy Nicaragua
deberdn mantener un
crecimiento promedio del
6% anual si quieren ver
incorporada a toda la
poblacién en edad escolar
a la educacién bésica.
Todos los palses , incluido
Costa Rica y Panami,
deben tomar con absoluta
seriedad pedagégica vy
social la dréstica
reduccién de la repitencia
y del abandono escolar
definiendo con claridad la
responsabilidad exclusiva
de los sistemas
educativos, de la
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estructura de los
programas, de los
contenidos y métodos del
aprendizajp 'y de los
sistemas de evaluacién,
en los relativos Dbajos
niveles de promocién
ascolar incluso a lo largo
de los grados
correspondientes a la
sducacién bdésica.

un 74.9% de promocién
global registrada en el
nivel de primaria en 1986
no es suficiente para
garantizar la educacion
b4ssica en Centroamérica

"f, En este sentido es
necesaric desde ahora
fijar una atencién especial
en la educacién inicial,
pre-escolar y de manera
general a la niflez.

Las diferencias ds
rendimiento escolar entre
los niflos que recibieron
educacion pre-escolar y
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aquellos que no tuvieron
acceaso a ella astdn en al
origen de los problemas
mas agudos de la eficacia
interna del sistema.

De 8hi la necesidad de
ampliar los esfuerzos
apenas iniciados
(recordemos que de
manera global an
Centroamérica se atiende
en educacién pre-escolar
solamente el 23% de la
poblacién intantil) de
articulacién mas efectiva
del nivel pre-escolar con
el nivel bésico desde el
punto de vista de
infraestructura, del
curffculum vy de los
servicios complementarios
indispensables
(especiaimente nutriciény
sailud).

Esto conlleva el fortalecer
y apoyar los programas de
educacién pre-escolar que
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involucren directamente a
la madres, de modo qus la
atencién al niflo sea
integral y que las
relaciones madre escusla
s e refuercen
reci{procamente en
beneficio de la
escolarizacién vy
aprendizaje de los niflos
en las siguientaes etapas
de su desarrollo ascolar,
"g. Toda nueva
concepcién de educacién
basica, y todo asfuerzo
realizado para Ssu
universalizacién sstin
intimamente ligados con
la calidad de los procesos
y resultados educativos.
Quizds sea éste el
problema mas crucial que
enfrenta actualmente la
educacién bdsica
centroamericana y en
general en toda América
Latina.
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Son muiltiples sus causag
y muchas también |ag
medidas que serifg
necesario introducir enlos
principale componentes
de la educacién bésica
para msjorar la calidad de
la enseianza, entre las
cuales son aesenciales los
currfcula, 1Ia
administracién escolar y
los docentes.

En cuanto a la orientacién
de los currfcula de la
educacién Dbésica, se
necesita acentuar aun
més los aspectos
formativos tanto
pedagbégicos como
sociales teniendo en
cuenta que la escuela
enseiia a aprender cémo
insertarse en la sociedad
y en la economfa lo que
conlleva el desarrollo de
los derechos humanos, la
defensa de la paz, la
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consolidacién de la
democracia, el respeto a
las diferentes identidades
culturales, la urgente
necesidad de preservarlos
recursos naturales y el
medio ambiente. La
educacién de la préxima
década debe ser la
educacién para la paz y
los derechos humanos.

"h. Pero ha sido, es y seré
siempre el maestro la
clave de toda
transformacién. No hay
reforma educativa sin
reforma del magisterio. El
respeto social al
educador, y la atencién
que Se preste & su
formacién como capitulo
central de los sistemas
educativos, los apoyos,
estimulos y medios que se
le proporcionen, rasultan
indispansables para
convertir lo que se ha
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vuelto una tarea rutinaria,
mecédnica y mal
remunerada en |a
axpresion efectiva de una
voluntad de dignidad
nacional.

Es cierto que 108 sistemnas
y procesos educativos
son para los educandos y
no los educandos para los
sistemas educativos. Pero
en términos pedagdgicos
el maestro a la vez parte
del sistema y parte del
educando. El maestro
pertenace més al proceso
docente-educativo y de
enseflanza-aprendizaje del
alumno que el sistema La
unidad maestro-alumno en
el proceso educativo es
indisoluble.

El mayor reto para
garantizar educacién
basica para todos en la
préxima década no radica
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en los usuarios actuales o
potenciales de la
educacién, radica en los
educadores.

"i. Ante el desaffo de
proporcionar educacion
bdsica a todos los
centroamaricanos antes
del aiio 2000, desafio que
se acracienta por la crisis
econdmica y social asl
como por las exigencias
de una educacién bdsica
distinta para el nuevo
c ontex to
centroamericano, los
gobiernos astan obligados
a rapensar y modificar las
relaciones Estado-
Sociedad civil frente a la
tarea educativa.

La contribucién del
entorno social, de los
padres de familia, de las
autoridades locales, y de
los sectores econémicos
en ol mantenimiento y
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desarrollo de las unidades
educativas @S una
cuestién prioritaria de |a
que depende la vitalidag
misma del sistema.

Es meneaster reinsertar a
la sociedad en {a escuela
con sus mejores valores y
potencialidades,
correspondabilizar a los
padres de familia y a los
nucleos municipales en el
mantenimisnto y apoyo a
|a tarea educativa, invertir
al sentido vertical del
proceso educativo para
extraer del fondo de la
energla social los mejores
recursos para la
expansién, mejoramiento
y orientacién del sistema

{a sociedad en su
conjunto, incluido el
Estado y las Instituciones,
tienen capacidad para
garantizar, al menos
educacién bésica, a toda
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ja poblacién. No es
posible que Centroamérica
gn la nueva perspectiva
de esta década, no
reactive y articule esa
capacidad, y asf pueda
atravaesar los umbrales del
siglo XXI con wuna
poblacién escolarizada y
educada.

"j. Esta nueva y necesaria
relaci6n Estado-Sociedad
civii frente a la tarea
educativa, exigida por la
misma naturaleza de Ila
educacién vy reclamada
por la crisis econémica
con evidencia de Ila
incapacidad del Estado
para cubrir por sf solo el
gasto educativo cada vez
més alto, puede verse
fortalecida con |la
cooperacidén de
organizaciones que
centran su interés y
recursos en apoyar
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acciones estratégicas de
la educacién en muchos
palses del Tarcer Mundo.
Anteriormente se hizo
mencién de los Proyectos
con recursos extra-
presupuestarios de |la
UNESCO provenientes de
fuentes diversas y que
ban jugado un papel
importantisimo en el
avance educativo de
Centroamérica.
Reforzando estos
esfuerzos conviene
valorar en su verdadera
dimencién el aporte y
accién de los organismos
gubernamemtales y no
gubernamentales (ONG),
sobre todo en programas
y proyectos de aducaciéon
no formal tanto infantiles
como de adultos con gran
incidencia a nivel local.

"k. De esta manera ol
desaflo de la educacién
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bésica para todos puede
tener en Centroamérica y
Panamd antes del ado
2000 una

respuesta positiva.”

A MANERA DE
CONCLUSION

Las metas que implican
las bases para la politica
educativa que
proponemos, en el
horizonte del afloc 2000,
presuponen que el pals
experimentari un proceso
de recuperacién
econémica, a partir de
1992 o 1993, que le
permitird, de 1995 en
adelante, priorizar el
sactor social y, dentro del
mismo, la inversién en
aducacion, hasta alcanzar,
a partir de 1996, un 20%
del Presupuesto del
Estado y un 25% hacia el
aino 2000.
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Que se asigne semejante
prioridad al gasto publico
en Educacién requerirg
una voluntad polftica, que
sblo se podrd alcanzar gj
responde a un Proyecto
Nacional, producto de Ig
concertacién entre todas
las fuerzas vivas del pals,
que coincidan en
reconocer esa prioridad en
vista del tremendo deficit
educativo que
actualmente padecemosy
que, de no ser remadiado,
nos situard en posicién
absolutaments
desfavorable en cuanto a
nuestra competitividad no
sol6 en el plano regional
centroamericano  Sino,
peor aun, en el
latinaomericano. En 1980,
sagun NNUU, la
escolaridad promedio de
l os palses
centroamericanos  era’
Panamé 5 9, Costa Rics
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5.6, Guatemala 4.0;
Nicaragua 3 5; €EI
Salvador 3 4 y Honduras
30.

A quiengs les parezcan
demasiados ambiciosos
estos objetivos
convendria recordarles
que si los alcanzamos
apenas estarfamos
colocdndonos en la
situacién que, en la
actualidad, ya ostentan
varios paises de América
Latina y, en nuestra &rea,
Costa Rica. De esa
suerte, aun cumplidas
asas metas, Nicaragua ya
estarfa, en el aflo 2000,
atrds de los logros por
ellos alcanzados en et
campo educativo. Por
850, No satisfacerlas serfa
realmente dramético, pues
la brecha entre ellos y
nosotros serfa tan grande
que nos colocarfamos en
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una posicidn
absolutamente subalterna
en relacién con ellos.

Y si prestamos
cuidadosamente atencidén
a los objetivos que
proponemos, @&lios
significan simplemente
imaginar para el afio 2000
una Nicaragua con sélo el
10% de analfabetas; con
{a mitad de los nifios entre
0 y 6 afos recibiendo
atencién temprana,
educacién preescolar y
especial, an su caso; con
todos nuestros niflos
entre 7 y 11 adfos
asistiondo a la Educacién
Fundamental, cuya
universalizacién fue, por
cierto, una meta para
muchos pafses en la
década de los afos
sesenta; con el 70% de
nuestros adolescentes
asistiendo a la Educacién
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General Bisica y el 20%
de nuestros jévenes a la
Educacién Supserior.

Evidentemente, para que
los recursos asignados af
soctor educativo sean
realments una inversién,
serd preciso elevar
notablemente la eficiencia
del sistema educativo.
Mientras subsista una
situaciéon en que sélo el
23% de los nifos que
ingresan al primer grado
completan la enseianza
primaria {frente & una
media centroamericana
que oscila entre 40-45%),
una gran parte de los
recursos se estaré
desperdiciando en sl pago
de estudios que nunca se
completarén.

Si estamos convencidos
de que ! futuro de
nuestra Nacién se ciile
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estrechamente a8l futurg
de nuestra Educacién,
entonces la voluntad
politica adoptard estas
metas como
indispensables para que
Nicaragua doble |5
esquina del segundo
milenio e ingrese
decorosamente en el
tercer mitenio.

El poeta chino Kuan-tsen
afirma, en su hermoso y
didactico poema que sirve
de epigrafe a este trabajo
que "Intruyendo al puseblo,
cosecharas cien veces".

Veintisiete siglosdespués,
la "Comisidn de Ilas
Naciones Unidas para la
Plansacién del Desarrolio”
resume asl un Consenso
que hoy dfa pareciera ser
universal, y que coincide
con lo expresado por el
poeta Kuan-tsen: "En los
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afos noventas, debe
colocarse a los individuos
firmemente en el centro
del desarrollo. La razén
mas apremiante para
hacerlo es que el proceso
de desarrollo econémico
se esté entendiendo cada
vez més CoOmo un proceso
de expansibn de las
capacidades de la gente."
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NOTAS

(1) Un resumen de la
evolucién de los estudios
prospectivos puede
consultarse en el ensayo
de Mircea Malitza: "El
presente como
prospeccién de! porvenir”
inclufdo en el libro "Del
Temor ala Esperanza: Los
desafios del aftlo 2000",
UNESCO, 1978, p.p 127-
137.

{(2) Felipe Herrera:
"Nacionalismo
Latinoamericano”,
Editorial Universitaria,
S.A., Santiago de Chils,
1967.

(3) Gabriel Betancur
Mejla: "Modalidades para
la Integracién
Latinoamericana” en
UNIVERSITAS 2000,

Volumen 14, N°2, 1990,
Caracas, Venezusla,

(4) Gustavo Lépez
Ospina, en Editorial de la
revista "Educacién
Superior y Sociedad", Vol.
1- N°1, Caracas, Agosto,
1990. p.11.

(5) Ricardo Dfez
Hochleither: " La
educacidén postsecundaria
ante la sociedad del
conociemiento y de las
comunicaciones” en "La
Educacién postsecundaria
ante la sociedad del
conocimiento y de las
comunicaciones"”
Documentos de un
debate. Fundacifn
Santillana, Madrid, 1989,
p.14.
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{6) Ver: "Nueva propuesta
de desarrollo para
América Latina y el Caribe
d e CEPAL:
Transformacién
productiva con equidad”
en revista "Educacién
Superior y Sociedad”
Vol 1, N°1, Caracas,
1990-CRESALC.

(7) Juan Carios Tedaesco:
"La situacién educativa
regional y las estrategias
en marcha frente a la
Confaerencia Mundial
Educacién para Todos",
exposicién presentada ala
Reunién Latinoamericana
de Consulta para la
mencionada Conferencia
Mundial, Quito, Nov-Dic.
de 1989,

{8) "El analfabetismo en
cifras”™ por Geraldo
Nascimento.
Departamento de
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Estadisticas referidas a la
Educacién-UNESCO,
1990.

(9) Ver el trabajo del Dr.
Porfirio Mufioz Ledo que
bajo el tf{tulo: "La
Educacién en América
Latina en el afié6 20007,
fue presentado a |la
reunién "América Latina y
el Mundo hacia el afo
2000", convocada por la
UNESCO en Quito (abril
de 1990)

(10) Ver Porfirio Mufios
Ledo: "Una visidn de
América Latina y su
Futuro” en "la
construccién del futuro en
América Latina",
UNESCO-URSHSLAC,
Caracas, 1987.

(11) Miguel Soler Roca: "
La alfabetizacién en
América Latina:
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progresos, problemas y
perspectivas”.  Oficina
Internacional de
Educacién y Centre
UNESCO de Cataluiia,
1990.

(12) Porfirio Muiloz Ledo,
trabajo citado.

(13) Juan B. Arrien:
"Latinoamérica: Educacién
y cambio social. Andlisis y
prospectiva”, documento
prasentado a la reunién
informal de consulta para
evaluar resultados del
gran progrema. | 1986-
1987 de la UNESCO e
identificar estudios
prospectivos prioritarios
de la regién hacia el ailo
2000".

(14) Ernesto Schiefelbein:
"Repeticion: La ultima
barrera para universalizar
la educacién primaria en
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América Latina”, en
Boletin N° 18, abril de
1989, publicado por la
oficina regional de
educacion de la UNESCO
para América Latina y el
Cariba, Santiago da Chile.

(15) Sobre el
analfabetismo en América
Latina puade consultarse
el volumen. "Superacién
del anasifabetismo -
Politicas y Estrategias
para el perfodo 1990-
2000", publicado por
OREALC - UNESCO,
Santiago de Chile, 1990,

(16) Porfirio Muitoz Ledo*
"Una visibn de América
Latina y su futuro” etc.

(17) Porfirio Muioz Ledo:
Op. cit.

(18) Fernando Reimers.
"Educacioén para todos en
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América Latina en el siglo
XX!l. Los Desaflos de la
astabilizacién, el ajuste y
los mandatos de
Jomtien”, en Boletin
Proyecto Principal de
Educacién en América
Latina y el Caribe N°23 -
OREALC, Santiago de
Chile, Diciembre de 1990,
p.p7 a 27.

(19) J.Hallak: Investing in
the Future. Setting
Educational Priorities in
the Developing World.
Paris, UNESCO.
Internacional Institute for
Educational Planning.
p.45

(20} Fernando Reimers
Op cit.

(21) Fernando Reimers:
Op. cit.

(22) Ministerio de
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Educacién: "5 Anos de
Educacién en la
Revolucién 1979-1984",
Instituto Politdcnico "La
Salie”, Ledén, Nicaragua
p.p 2 y sigts.

(23) Juan B. Arrien y
Réger Matus Lazo
(Coords.) "Nicaragua:
Diez Anos de Educacién
en la Revolucién”, Claves
de Andlisis, Med y Claves
Latinoaméricanas,
México, D.F. 1989, pp
149 a 191 (Capitulo IV).

(24) Juan B. Arrien y
Réger Matus Lazo. Op cit
pp 34 a 37.

(25) Diccionario Ciencias
de la Educacién.
Publicaciones Diagonal-
Santillana para
profesores, Madrid, 1983,
p 1136.
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(26) Ricardo Dfez
Hochleitner: "La
planificacién de la
educacién en la América
Latina”, editado por
CINTERPLAN, Caracas,
Venezuala, {sin fechal.

(27) Ricardo Dlez
Hochleitner: Op. cit.

(28) Ibidem.

(29) Oscar René Vargas: *
Nicaragua: pals pobre”,
Conferencia dictada en el
Instituto Nicaraguense de
Cultura Hispdnice
(fotocopiado).

(30) El mAs reciente y
completa andlisis de la
situacién econémico-
social actual del pals es el
realizado, por encargo del
UNICEF, por el Dr. Oscar
Renéd Vargasm del cual
s6lo existen® "Anilisis de
Situacién Econdémica
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Social de Nicaragua™,
Managua, 18 de Mayo de
1992, 134 p UNICEF,

(31) Oscar René Vargas:
"Andlisis de la Situacién
Econémico Social de
Nicaragua®, UNICEf, etc,
p. 71. En este trabajo se
dan tambidn los
siguientes datos "De la
poblacién estimada para
Nicaragua en 1990 de
cerca de 3 87 millones de
habitantes, son menores
de 7 affos un total de 940
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