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Presentaciéon

El Magister en Direccién Universitaria (MDU) de la Universidad de los Andes ha
venido contribuyendo a los procesos de modemizacion de los sistemas educativos de la
Regidn, a través de la formacién de directivos de las instituciones que brindan el servi-
cio educativo, mediante una patticipacién activa de sus docentes en los espacios de
discusién y gestacién de las politicas ptiblicas en educacién, y a través de la "Catedra
UNESCO de Educacion Superior* de cuya sede y coordinacién es responsable el Pro-
grama

En esta direccion, el programa ha venido produciendo textos y documentos sobre
cuya base se ejerce su docencia, produciendo con ello un efecto multiplicador de su
pensamiento ¥y conocimiento técnico sobre la alta dirigencia de las instituciones, en la
Region

La obra que hoy presentamos al lector es una contribucién del profesor Carlos
Tinnermann Bemheim En ella se hacen aproximaclones historicas sucesivas a la
universidad y su problematica actual El recorrido de la historia universitaria le peimite
al autor acercarse y visualizar con mirada critica y juicio ponderado a la unlveisidad
latinoamericana actual

Esta contribucién del piofesor Tiinnermann se hace piblica con los auspicios del
Instituto Colombijano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES), a quien
agradecemos su apoyo

Luis Enrigue Orozco Silva

Director

Magister en Direccion Unives sitaria
Universidad de los Andes
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ORIGENES DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA
(Siglo XI1I hasta l1a creacion de la Universidad Imperial de
Napoledn, 1808)

La Universidad, tal como hoy la conocemos, surgié en la Baja Edad Media, como
resultado del laigo proceso de reorganizacibén social y cultural de la Europa Medieval
que tuvo lugar al concluir el ciclo histérico de las invasiones béarbaras *“Las Universi-
dades, como las catediales y los parlamentos, dice Charles Homer Haskins, son un pro-
ducto de la Edad Media europea Los grlegos y los romanos, aunque parezca extiano,
no tuvieron universidades en el sentido en el cual la palabra ha sido usada en los ulti-
mos siete u ocho siglos Ellos tuvieron educacién superior, pero los téiminos no son
sindnimos Mucha de su instruccién en leyes, retdrica y filosofia seria dificil de superar,
pelo no estuvo oiganizada en instituciones petmanentes de ensefianza Un gran maes-
tio como Sdcrates no otorgaba diplomas, sl un estudiante moderno se sentara a sus
ples po1 tres meses seguramente le demandaria un certificado™!

A su vez, otto eminente estudioso de la historia de las univetsidades, el Profesor
Hastings Rashdall, de la Universidad de Oxford, autor de la ya cldsica obra en cuatio
tomos sobre las Univetsidades de Europa en la Edad Media (1895), afima que la idea
propiamente dicha de Universidad es esencialmente medieval, y que es curioso obser-
var cuan ampliamente esa idea continia aun dominando nuestros modernos esquemas
educativos

1 Homer Raskin, Charles, The 1ise of the Univeisities, New York, 1959, p 1y sigutentes
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Si bien el criterio acerca del origen medieval de la institucion universitaria es ¢l
genelalmente aceptado, eso no significa desconocer, al menos como vallosos antece-
dentes, a toda una serie de entidades educativas que florecieion en el Mundo Antiguo,
tanto en Occidente como en Oriente

En la tradicion educativa asiatica, por ejemplo, nos encontramos con las llamadas
“Escuelas Brahménicas”, que el "Aprender a Ser" de la UNESCO considera como las
universidades mas antiguas del mundo, pues “disron de entrada el ejemplo perfecto de
una educacién fundada en la filosofia y 1a religién, pero al mismo tiempo pivotando en
el estudio de 1as matematicas, de la historia, de la astionomia y hasta de las leyes de la
economia” Sin embargo, no fueron escuelas abiertas a todos Precisamente, 1a educa-
clén budista apareclé “como reaccion contra el espiiitu de casta y el monopolio educa-
tivo de los brahmanes, sin poder escapar ella misma después a la rig1dez"2 La
educacién superior india, seqiin varios autores, hizo importantes aportes en los campos
de la medicina y de las matematicas, pero “se dedicé fundamentalmente a desentranar
el mundo interior del individuo, dejando a un lado consideraciones mas practicas“3

En la China, la invencion del papel y de la imprenta se unieron a la escritura para
impulsar un apreciable desenvolvimiento de la educacion superior, las clencias y 1a tec-
nologia, cuyos aportes permanecieron desconocidos para el mundo Occidental, dado el
alslamiento en que por siglos vivié esa civilizacion (brijula, pélvora, etc) Pelo la edu-
cacion estaba dominada en general, por la Jectura, 1ecitado e interpretacién de los tex-
tos del confucianismo, sincretizado, a partir del siglo X, con el budismo y taoismo El
establecimiento del mandarinato estimulo los estudios ya que no se podia acceder al
grado de mandarin sin cursar y aprobar estudios superiores '‘Hacia los siglos VI 'y VII la
educacién superior alcanza su mayor desarrollo Paia entonces existielon verdaderos
doctorados (Kiu) en Letras Clasicas, Derecho, Caligrafia y Matemdticas También habfa
examenes para obtener permiso paia el ejercicio de la Medicina™ Los aspirantes a
afercer cargos en la administracién imperial debian cursar estudios que duraban nueve
afnos Posterioimente, Ja supresion de las oposiciones para acceder al mandarinato y la
sumisién burociatica al Emperador condujeron al estancamiento cientifico y literario

Otro antecedente valioso, que frecusntemente es citado, es la Escuela de Alejan-
dria, fundada en Egipto por Ptolomeo Soter (Siglo Il antes de Cristo), donde briild el
genio de Euclides, y su célebre Biblioteca de Alejandria, que no sdlo fue en su época 1a
ma4s grande del mundo conocido (mds de medio millén de rollos de papito) sino que, en
1ealidad, era todo un complejo educativo que, mds tarde, hizo de Alefandiia un emporio
cultutal del helenismo, del judaismo y del cristianismo Por cierto que en la actualidad
la UNESCO encabeza un esfuerzo mundial para teconstruir la famosa Biblioteca, des-
trufda durante Ja invasion de Julio César (Ao 48aC)

En el mundo greco-romano también cabe mencionar olos importantes anteceden-
tes La fama y prestigio de las Escuelas de Filosoffa atenienses (siglo IV a C) llevan a
Pedro Henifquez Urefla a sostener que Ja Universidad es una "herencia misteriosa de
Grecla a la clvilizacién modeina Es la reaparicién del pensamiento libie y de la investi-

Faure, Edgard et al Aprender a Ser, Alianza Universidad UNESCO, Madrid 1973, p 4

Mejfa-Ricart, Tiiso, La Universidad en la Historla Untversal, Santo Domingo, Editonal de la UASD, 1981, p
51

4 Didem p 133
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gacién audaz que abrieron su palestra bajo los pérticos de Atenas, el espiritu curioso y
qil de la Academia y del Liceo 1eaparecen mas tarde en las turbulentas multitudes in-
ternacionales, rebeldes a las sanciones de la ley local, que se congregan clamorosas en
torno a los estudios de Bolonia, de Parfs, de Oxford, de Cambridge"“’

Cabe recordar que los giiegos no consideraon la educacién como responsabilidad
del Estado sino como asunto meramente privado Las Escuelas Atenienses eran de
cardcter particular La mds antigua es la Escuela de Pitdgoras (sigio VI a C) Pitdgoras
de Samos es, para la cultuza occidental, el primer matematico, pues se dedicé a la in-
vestigacién de las matematicas puias, desligadas de sus aplicaciones précticas como,
por ejemplo, la medida de teirenos o el comercio En Pitdgoras las matematicas se con-
vierten en principios explicativos de la armonfa musical, del movimiento de los astros y
de toda la realidad Su pensamisento influyé en la teorfa de las ideas -numeros de
Platén-

A partir de Pericles la educacién y la cultura experimentan un gran esplendor en
Atenas, cuya hegemonia se hace sentir en todo el mundo griego Los sofistas, maestros
de oficio, aprovechan el auge cultural para cobrar exageradamente por sus servicios do-
centes

Bajo el lema de que "el hombre es la medida de todas las cosas”, el sofista
Protagoras sostenia que la natwaleza humana, junto al conocimiento y la experiencia,
hacen la educaciéon Fueron los sofistas quienes disefiaron el curriculum de las siete
artes liberales (sl famoso tnivio o trivium, con sus tres disciplinas litelarias gramatica,
retdrica y dialéctica, y el cuadrivio o cuadnvium, con sus cuatro asignaturas cientiflcas
aritmética, geometria, astronomfa y musica) que habrfan de perdurar por varios siglos
en la educacion superior del mundo, como fundamento de la ensefianza cldsica Pero,
saturada de silogismos falsos y de un enciclopedismo superficial, la ensefianza superior
de los sofistas enti16 en total descrédito y dio paso a la aparicion de “la mas extraordi-
naria sucesién de hombres, escuelas e ideas originales que conocs la humanidad, sim-
bolizada por Ya trilogfa Sdcrates-Platén- Aristoteles™

Socrates, cuyo “condcete a tf mismo" implica abandonar el estudio de 1a realidad y
replegarse en el conocimiento de sf mismo, fue principalmente un moratista que identi-
fica el saber con la veidad Kl hombre al conocer la virtud se identifica con ella Su
método es la “maydutica”, que como la partera (de donde se deriva el nombre) ayuda a
nacer en cada sujeto la virtud y el conocimiento que tiene sotenados, a través del
didlogo y de preguntas habilmente formuladas por el maestro®

Pero Socrates, a difeiencia de Platdn y Aristételes, carecié de un lugar o sitio fijo
donde impartir sus ensefianzas Su aula fueron las plazas de Atenas, el Agora En cam-
bio, Platén fundé su escuela, que debfa durar nueve siglos, en 10s jardines de Academo,
por lo que fue conocida como “la Academia de Platén" Atistteles, tras habel sido
veinte anos discipulo de Platén (desde los 17 aiios hasta la muerte del Maestro), con el
apoyo de Alejanchio Magno fundé el "Liceo o Gimnasio de Atenas" en el afio 335aC
Ambas escuelas son consideradas como los mds valiosos antecedentes de la Universi-
dad por su continuidad, por el caracter sistematico que tuvieron sus estudios y por ha-

5  Hentiquez Utefia Pedro, Universidad y Educacidn, México UNAM 1969, p 60
6  Meifa-Ricart, Tirso Op cit p 8%
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ber dispuesto de una sede material E! Liceo de Aristteles {asi llamado poi estar si-
tuado extramuios, cerca del templo de Apolo Liceo), representé el compendio de la
sabiduria de la época Por el énfasis que puso en la sistematizacién del conocimiento, la
investigacion de nuevos conocimientos con la ayuda de la observacién y la légica,
Aristételes es considerado como el padie del método clentifico, €l método por excelen-
cia del quehacer de las Univeisidades Pero ni la Academia ni el Liceo practicaban
exdmenes o evaluaciones, ni otorgaban tftulos o diplomas Tampoco conferfan grados
académicos ni la licencia para ensefiar La “licencia o facultas docendi”, que mas taide
confirieron las Universidades medievales, no tiene antecedentes en la antigiiedad
clasica Es una institucion completamente nueva, afirma Rodolfo Mondolfo

Fue a los romanos, con su extraodinaria capacidad oiganizativa, a quienes
coitespondié la misién de otorgar cardcter publico a la antigua ensefianza pivada o
libre de los griegos Las “escuelas juridicas™ del Imperio romano tuvieron, algunas de
ellas, cardctel pulblico estatal, aunque tampoco otoigaban titulos o grados académicos
Estas escuelas estaban esparcidas por todo el Imperio y algunas de ellas cercanas a
bibliotecas famosas, como la Octaviana y la Palatina, en Roma Con excepcién del
Derecho y parcialinente la literatura y la retérica, Ja encefianza se impartia en griego y
generalmente por profesores griegos, salvo la Jurisprudencia, que era impartida pol
maestros 1omanos Cabe recordar que Ja cultura latina fue durante mucho tiempo su-
fraganea de la griega, a excepcion de las Ciencias Juridicas, en las cuales Roma superd
a Atenas e hizo aportes a la cultwma universal mediante la invencion de muchas de las
instituciones juridicas que aun mantienen su vigencia, como la hipoteca y las noimas
fundamentales de las obligaciones y contratos, para mencionar las mas conocidas

No podemos concluir estas 1eferencias a las experiencias educativas consideradas
como precursoras de la Univelsidad, sin aludir al extiaordinaiio aporte de la cultuia
arabe, haste el punto que hay quienes sostienen que las primeras Universidades fueron
de oligen arabe, poi la enorme importancia que en su época tuvieron los grandes cen-
tros culturales arabes de) siglo IX de Bagdad y del Califato de Cérdoba en Espaiia, pro-
vistos de ricas bibliotecas y observatorios astrondmicos, donde se practicaban
exémgnes y se conferfan diplomas profesionales, aunque no la autorizacion paia en-
sefiar’ Cabe mencionat, hacia el siglo X, la famosa Escuela de traductoies de Toledo,
donde convivieion y ensenaron juntos drabes, cristianos y judlos Corresponde subrayar
que los drabes absorblieton la cultura giiega, que mds tarde difundieron en tietras
espafiolas En el Cairo (Egipto) la Mezquita de El-Azhar albergé, desde el afio 988, la
mas antigua instituclén de educacién superior islamica que todavia sigue funcionando,
famosa por sus ensenanzas de teologia ortodoxa, gramatica, retorica, matematicas, li-
teratura, l6gica y jurisprudencia

Los historiadores subrayan que la cultura isfdmica tuvo sus bases mds firmes en la
ciencla griega e india, pero sus aportes originales fueron también extiaordinarios Los
drabes introdujeron en Occidente los nimeros indios, con el sistema decimal y la no-
cion del cero, lo cual revoluciono Jas matematicas, produjo el desatrollo del algebia y
permitid la construccién de las primeias tabhlas astronémicas y trigonomeétricas Sin em-
baigo, fue en el campo de la medicina donde la ciencia dtabe alcanzé sus rnas altas

7 Mejia Rican Tuso, Op cit p 173
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cumbres en relacion con el saber de los pueblos precedentes y de sus contemporaneos
*“La ciinica, la farmacia, la oftalmologia, la obstetricia, la terapéutica y la organizacién
hospitalaria en especial deben mucho a la cultura islamica® Baste mencionar los nom-
bres de Avicena, Abulcasim, Avenzoar, el médico-filésofo Averroes y el judio-espatiol
Maimoénides, cuyos nombres simbolizan la edad de o10 de la cultura isldmica Avicena,
Avertoes y Maimonides actualizaron las ensefianzas de Aristdteles e intentaron llega: a
la fe por la 1azdn, superando asf 1a fe absoluta del platonismo y prepatando el camino al
Occidente cristiano y a la Escoldstica, que mds tarde encabezarlan Alberto Magno y
Tomds de Aquino En la Mteratuia no es posible defar de mencionar al poeta Omar
Kayam vy al recopilador de "Las Mil y una Noches", Al Marudi

En la Alta Edad Media la situacion de Europa era deplorable y sin duda mostraba
un gran atraso cultural, educativo y cientifico en relacién con los otros pueblos de la
cuenca misma del Mediterraneo y del Oriente Asediada por los magiares, de origen
mongol, los moros y los sarracenos, Europa carecia de las condiclones pata el adelanto
cultural, dada la gran inestabilidad que caracterizaba su vida Era inevitable, dicen los
autores, que la cultura languideciera y declinaia en épocas de tanta perturbacién Al
amparo de la Iglesia, 10s restos de la civilizacién del Mundo Antiguo encontraron re-
fugio en los monasterios y abadfas, donde gracias a la admirable obia de las Gidenes
monasticas y de los frailes copistas se salvo paia Qccidente el legado de la cultura
claslca grecolatina En los conventos surgen las escuelas monacales, con sus dos sec-
ciones la schola interior o claustialis y la schola exterior o secularis Mas tarde apare-
cen las escuelas episcopales o capitulares, en los obispados Peio, aun asi, hasta el
siglo X Europa fue menos desanollada que Bizancio y los Califatos Mientias los
europeos vivian entonces en profunda ignorancia, los d&iabes dominaban la antigua cul-
tura griega

Una fecha clave en la historia de Eutopa es el aio 732, cuando tuvo lugar la batalla
de Poitiers en la cual Carlos Martel infligid una aplastante deirota a los sarracenos,
duefios ya de Espafia, e impidié que éstos se apoderaran también de la Emopa Central
A su vez, el Empetador Enrique el Pajareio, contuvo a los magiares al dérrotailos en el
aric 933

Carlos Marte), el vencedor de los sarracenos, funda la dinastfa carolingia, cuyo mds
famoso miembro fue el Emperador Carlomagno (768-814) quien, bajo su autorldad, logia
dar cierta unidad a los pueblos que reemplazaron al imperio Romano y propicia un des-
pertar educativo, intelectual y cultural conocido como el Renacimiento Carolingio Car-
lomagno concibid un plan que le permitié unificar los giupos, tan diversos en su origen
como en su cultura La escuela le parecio el Gnico insttumento capaz de civilizar y dar
homogeneidad al variado conjunto de poblaciones, entre las que figuraban desde la
culta [talia hasta las mas bdrbaras tribus nérdicas Convocé a su corte a los mds conno-
tados sabios de su época y gracias al empefio de su Ministto Alcuino funda la schola
palatina (Escuela del Palacio), donde se impartian el tivio y el cuadiivio y se investi-
gaba en el campo de la gramdtica Por habet cieado esta Escuela o Academia algunos
atribuyen a Carlomagno la fundacion de la Univetsidad, pero investigaclones mas a

8  Meja-Ricart, Tirso Op cit p 176
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fondo sobre el quehacer de dicha Escuela que, por lo demés, tuva corta existencia, des-
virian esta sul)osicién9

Entre los historiadares hay consenso en sostener Ja tesis de que las Universidades
brotaron de la aumdsfeia social y cultural de la sociedad europea occidental urbana de
los siglos X1 y XII “La Univeisidad, dice el académico bulgaio Pepka Bojadjieva, se fue
formando denlto de las condiciones de la sociedad europea occidental de los siglos X y
XI y coirespondié a las estructuras soclales existentes Tal institucién social no tuvo
paralelo ni en el cultisimo mundo giiego antiguo, ni en la rica y educada sociedad bi-
zantina de) siglo X ni entre los drabes conocidos por sus grandes logros cientificos en
los siglos IX y X"

La Universidad, tal como hoy la conocemos, surgio en la época medieval, concre-
tamente a mediados del siglo XlI, aunque su apogeo se produjo en el siglo siguiente
Como toda institucion social, Yas Universidades no emergieron exnihilo Surgieron den-
tro de un contexto socioecondmico y cultural que les imprimié sus rasgos fundamen-
tales Las circunstancias sociales prevalecientes a mediados del siglo XII y principios
del siglo XIli, dieron Juga: a la creacién de las primeras Universidades, algunas de las
cuales simplemente brotaron, sin que se pueda determinar con precisién quien las
fund6é ni cudndo exactamente se constituyeron "Como institucién social especifica,
corresponde a las estructuras de la pequeia ciudad europea medieval, como empresa
cultural y espiritual es inseparable del Renacimiento de los siglos X1 y XI1”

¢Cudles fueron esas circunstancias, tan determinantes para la creacién de esta
institucion, nueva para el mundo? Los analistas de la histoiria de la Universidad suelen
mencionar las siguientes a) el aumento de la poblacién que se dio entre Yos siglos X1 y
XIV y que desembocd en una creciente urbanizacién La urbanizacion iepresenta, den-
tro de] proceso dialéctico, un cambio cualitativo, pues la constitucion de ciudades de
cierta magnitud da origen a diversos procesos, reveladores de una mayor complejidad
social, intercambios de costumbres, bienes e ideas, especializacion de las actividades
laborales y aparicién de los gremios, nuevas y mayoies demandas educativas, oigani-
zacion de las comtnas, etc, b) los cambios en la organizacion social, consecuencia de
los cambios en las estructuras econémicas El corporativismo, que engendid los gre-
mios y las comunas, fue concomitante al proceso de urbanizacién, ¢ el surgimiento de
un extraordinario afan de saber, sélo comparable con el que posteriormente prevalecié
durante el Renacimiento y la Nustracion, decisivo para el nacimiento de las Universi-
dades Tal afdn generd una mayor demanda de educacion, dando lugar incluso a las
migraciones estudiantiles, tipicas de los primeros tiempos de la vida universitaria
europea, cuando verdaderas multitudes de jévenes se trasladaban de una ciudad a otra
para escuchar las lecciones de l1os maestros mas célebies, d) la aparicion de un nuevo
oficio el oficio de ensenar, nacido al lado de los otlios oficios en el seno de las ciudades
como respuesta a Jas nuevas demandas creadas por el proceso socio-cultural El maes-
tro dedicado al oficio de ensefiar era un artesano mds en aquel mundo medieval de
hombies-artesanos y comerciantes “El nuevo gremio de maestros y discipulos dedi-

9 Goémez Oyarzun, Galo La Universidad sus origenes y evolucidn, Deslinde, UNAM, 1976, p 7

10 Bojadjéiva, Pepka, “La apancién de las universidades o los imites de la determinacién social”, en
Educacién y Desantollo desde la peispectiva socioldgica. Salamanca, M Escotet y O Albomoz Editores.
Ediciones UIP, 1989, p 229
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cados a la vida intelectual es el efecto de un proceso de oiganizacion y legitimacion
como el de los restantes oficios Este proceso de legitimacién y organizacidn identifi-
card y distinguira sociocultmialmente la actividad de estudiar y ensefar Pero este dere-
cho de enseiar hasta entonces estaba en manos del Estado y sobre todo de la Iglesia,
razon por la cual las pretensiones de este nuevo gremio inxuietan a los poderes laicos y
religlosos El gremio de los intelectuales ird conquistando progresivamente, a través de
luchas sucesivas y azarosas, un luga: en la ciudad, en la sociedad Es aqui donde
comienzan las luchas de la Universidad, que atin hoy contemplamos, por la autonomia,
por el derecho de ensefia1 y aprender ibiemente” !

La fundacidn de las ciudades, que en un principio {los "burgos™) surgieron en torno
al castlllo del sefior feudal buscando su pioteccidn, influyé mucho en los cambios so-
clales y culturales que dieron origen a la Universidad La amenaza de las invasiones
béarbaras habia obligado a construir ciudades fortificadas, que propiciaron la formacion
de un ambiente urbano y la apariclén de una nueva clase social la de los burgueses, o
sea la de los habitantes de los burgos De ahl que algunos ensayistas liguen la
aparicién de la burguesia con el nacimiento de las Univetsidades Tal es el criterio del
profesor chileno Galo Gémez Oyarzuin, quien sostiene que las Unlversidades nacieron a
la sombra del movimiento social que a partii del siglo XI produce el desairollo de esta
nueva clase social, en pugna con el esquemna tradicionat de la sociedad feudal Al mar-
gen del noble, del religioso y del campesino, que constituyen los tres arquetipos huma-
nos de los primeros siglos de la Edad Media, suigen los burgueses, es decir, los
hombres cuyo quehacer no es la guetra, ni 1a oracion, ni el cultivo de los campos, sino
el comeicio y la artesania La ciudad medieval se convirtio en el centro de la actividad
comeicial, de intercambio de productos y desde alli airancé una extraotdinaiia transfor-
macién De fortaleza feudal se convirtié en mercado Sus habitantes, los burgueses,
acabaion por fundirse en una clase predispuesta a la vida pacifica y urbana, bien
distinta de la guerrera y rural de la nobleza Este acontecimiento produjo un vuelco im-
postante en la economia y en las relaciones entte las clases, lo que necesaiiamente
tenfa que 1epercutir en la educacion Con la aparicién de la burguesfa, emergié un
nuevo tipo de escuelas Si hasta el siglo XI habfan sido suficientes las escuelas de los
monasterios, ahora no bastaban, haciéndose asi mds necesarias las ya existentes es-
cuelas catedralicias, pasando la enseflanza ‘'de manos de los monjes, a manos del clero
secular” La nactente burguesfa aunque clase en si, no era todavia clase paia sf, “es
declr, carecia de la conciencia de sus inteteses como distintos y opuestos al feuda-
lismo” Esta nueva clase exigié su participacién en la educacion y se sirvid de la es-
cuela catedralicia que fue, en el siglo XI, el germen de la Universidad Sin embargo, es
necesario dejar establecido que la burguesfa sdlo aspiraba a ocupar un lugar dentro del
régimen feudal, "no tenfa entonces la mds minima intencién revolucionaria!

A su vez, los profesores norteamericanos Willilam Boyd y Edmundo King, en su
conocida obia “Historia de la Educacion”, explican €l nacimiento de las Universidades
en Yos términos siguientes “No es exagerado decit que lo mds caracteristico de la vida
y el pensamiento medievales debié su origen al desarrollo de las ciudades Dentro de

11 Amengual S, Ataliva, "Reflexiones sobre la fundacién de la Universidad™ en Revisla Estudios Sociales
N° 16, 1978, Santiago de Chile, CPU,p 9a 43
12 Qdmez Qyarzun, Galo Op cit p 7y 8
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sus murallas, Jos ciudadanos adquirian un cierto grado de independencia que crecfa
constantemente Formaban consejos para el manejo de sus asuntos comunes, ¥ corpo-
raciones para Ja pioteccién y regulacién de sus oficios, y con una autonomia progresi-
vamente creciente se liberaron poco a poco de las restricciones mds fastidiosas que les
imponian los grandes sefiores de la Iglesia y el Estado El nuevo movimiento civico
pronto se hizo senti1 en la esfera de Ja educacién Una de sus consecuencias fue el gran
crecimiento del nimero de escuelas Peio el simple hecho de que la poblacién ciu-
dadana se interesara vivamente en ellas, y que en muchos casos llegara a adquirh par-
ticipaciéon en su mantenimiento y administracién, piovoco la aparicién de una gran
diferencia en cuanto a su espiritu A pesar del control clerical, las escuelas se hicieron,
inevitablemente, cada vez més seculares en su caracter Hacia el fin de la Edad Media,
algunas inclusive escaparon de las manos de la Iglesia y se transformaron en institucio-
nes puramente municipales Sin embargo, no son las escuelas de gramatlca ni las ain
mds humildes escuelas de canto, sinc las nuevas escuelas de altos estudios (primera-
mente llamadas studia generalia, y posteriormente conocidas como "universidades”) las
que muestran los efectos mds notables que tuvo el desanollo de las ciudades medieva-
les en la educacion Es imposible asignar una fecha exacta al origen de las universi-
dades, por la simple razén de que la primera de ellas debié crecer duante un
considerable perjodo antes de llegal a serlo Lo mas que puede decirse es que, en algin
momento, akededor del siglo X1, los estudiantes que provenfan de diferentes pafses
comenzaron a aglomeraise en nimero consideiable en determinadas ciudades que
habfan adquirido fama por la instruccién que sus escuelas propoicionaban en algun
campo particular como medicina, derecho o teologia Algunas de estas ciudades, mds
afortunadas que las demds pat contar con grandes maestios, o favorecidas por alguna
particularidad en cuanto a su situacion geogréfica, consiguieron mantener su atractivo,
y sus escuelas comenzaron a organizarse como instituciones peimanentes, bajo formas
de gobietno que suministraban seguridad a estudiantes y maestios, y consiguieton un
claro reconocimiento de parte de las autoridades eclesidsticas y civiles En este grupo,
entre otras menos ilustres, se contaban Bolonia, Paris y Oxfoid, las grandes universi-
dades "madres” que proporcionaron 6l modelo para las universidades que surgieron en
todas las regiones de Europa en el correr de unos pocos siglos posteriores La intima
conexion entre las universidades y el crecimiento de Ja independencia civica se de-
muestia por el hecho de que fue en aquellas regiones de Euiopa Meridional, cuyos mu-
nicipios fueron més libres y vigoiosos donde el movimiento univetsitario se extendié
con mayor 1apidez”

Tales fueron las ciicunstancias que dieron lugar al nacimiento de la nueva corpo-
racion, la “universitas", es decir, el gremio o corporacién de los que ensefian y apren-
den, de los maestios y discipulos dedicados al oficio de aprender los saberes La
primera denominacién que recibieron estas comunidades fue la de Studium (Estudio),
que se amplié a Studium generale (Estudio General) para indicar tanto su carcter de
centros de instruccién reconocidos como su condicién de escuela abierta a todos, ac-
cesible, en principio, a toda clase de personas y, lo que era mas importante, a todas las

13 Boyd, William y King, Edmund J , Historia de la Educacion. Buenos Aires Editorial Huetmul SA 1977 p
17y 18
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“naciones” También hacfa alusion a la validez universal de los titulos (ius ubique do-
cendi) Después aparece el uso de la palabia Universidad, delivada de la voz latina uni-
versitas, cuyo otigen hay que buscarlo en el Digesto 1omano donde la universitas es lo
contrario de los singull, y significa el conjunto de los seres particulares o elementos
constitutivos de una colectividad, distinta de los individuos que la integran “En el len-
guaje legal del derecho tomano, "Universidad” eta la unién organizada de gentes con
inteleses comunes y estatus jurfdico independiente” En la Edad Media la palaba
servia para designar a los gremios, corporaciones o fraternidades integradas por perso-
nas dedicadas a un mismo oficlo, entre quienes cabia distinguir los maestros (magistri)
de los apiendices (discipul) La totalidad o corporacion de los maestros y discipulos
dedicados al oficio de apiender los saberes constituyd la "universitas magistrorum et
scholarium”, o sea el gremio de los maestros y discipulos, considerados en su conjunto,
con privilegios y fuetos piopios, o sepatadamente wuversitas magistrorum y universitas
scholarium "La fonnacion de coiporaciones de maestios y discipulos era comple-
tamente congruente con fas principales tendencias de la forma de vida medieval Hay
en principio una semejanza entre la situacion de la aparicidn de las Universidades y la
de las corporaciones de comeiciantes y artesanos”

Posteliormente, el término universitas shvio paia 1€ferirse a la institucion como tal
y s6lo bastante tardiamente para aludir a la universalidad de la ensefianza de todas las
1amas del conocimiento Conviene 1eproducit aqui una de las mds antiguas definicio-
nes, la del Rey Alfonso X el Sabio en las Siete Partidas "Estudio es el ayuntamiento de
maestros y escolares que es hecho en algun Jugar con voluntad y con entendimiento de
aprender los saberes" Puede ser General (establecido por el Papa, el Rey o el Empera-
dor) y Particular, por un Maestro

Constituidos en gremios o corporaciones, los maestios y los estudiantes se em-
peiaron en ampliar sus inmunidades de paite de la Comuna y asegurarse la protecciéh
de las jerarquias superiores (Papa o Emperador) frente a cualquiet intento de Ja Comuna
destinado a limnitdiselas En las republicas italianas de esa época, los ciudadanos no
disfiutaban de derechos civiles en otra ciudad Los exiranjeros se halla%an indefensos
fiente a los abusos de los posadetos, conmerciantes y autoridades locales Los miembros
de la corporacién universitatfa eran en su mayoria extranjetos Las primelas gestiones
fueron encaminadas a asegwatles derechos siniflares a los de los cludadanos Pelo
luego, llegaion a disfrutar de prerrogativas excepcionales, tales como la exoneracion de
impuestos y servicios a los que estaban sometidos log cludadanos coirientes, detecho a
una jurisdiccién especial la inteina de la Universidad, que les sustrafa de la jurisdiccion
de la Comuna, libettad de movilizacién, etc  Los primeros privilegios provinieron del
hecho de que casi todos los estudiantes y maestros eran miembros del cleio (clerigr) o
personas pertenecientes a la nobleza, que de por sf ya gozaban en las ciudades de cier-
tas prerrogativas Al aumentar el nimero de Universidades y ampliarse el de estudian-
tes no clérigos fue preciso establecer inmunidades adicionales Recoidemos que las
Universidades nacieton ligadas méas al concepto de “Cristiandad” que de "Estado Na-
cional” Fueron muy “inteinacionales” en sus origenes Poi eso el idioma era el latin y
los estudiantes se movian con gian facilidad de una Universidad a otra En cierta foima,
fueron instituciones “euiopeas” mas que nacionales Seid después que se constituiran
como entidades "estatales-nacionales® La primera Universidad estatal fue la de
Népoles, fundada en 1224 pot el Emperador Fedetico Il
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Las recién fundadas Universidades disponfan, adetnds, de un arma muy eficaz paia
defenderse de los abusos de los dueiios de las posadas y de las autoridades munici-
pales la dispersio o secesién, es decir, la amenaza de trasladarse a oha ciudad que les
gaiantizara sus prerrogativas Como generalmente estas corporaciones universitarlas
carecfan de edificios propios y de instalaciones como bibllotecas, laboratoiios, etc y el
idioma que usaban (el latin) servia en cualquier pais, les era facil cumplir su amenaza si
las autoridades de la cludad no las complacian Precisamente, en los primeios siglos de
la existencia de la Universidad, estas secesiones de estudiantes o maestros {ueion una
de las causas de la creacién de nuevas Universidades de un éxodo de estudiantes y
maestros ingleses de la Universidad de Paris surglé la Universidad de Oxford (1167), la
que, a su vez y por igual via, engendré a Cambridge (1209), una secesion de estudian-
tes de Bolonia dio luga: al nacimiento de la Universidad de Padua (1222), otra surgida
en la Escuela de Salerno condujo a la cieacién de 1a Univelsidad de Napoles (1224), etc

Algunos sostienen que la primera Universidad fue la de Saletno (siglo Xi), pero lo
cletto es que Salerno no paséd de ser mads que una Escuela de Medicina y no una ver-
dadera Univeirsidad Es asi que la gloria de ser la primera Universidad que conocio el
mundo suele reservarss a la Universidad de Bolonia, donde si bien los estudios juridicos
tenian preeminencia, a su lado también se impartian los de filosoffa, teologfa,
matematicas y astronomfa, medicina y farmacia Suele aceptarse el ano 1119, o sea a
principlos del siglo XII, como la fecha mds aproximada de la fundacién de la Universi-
dad de Bolonia Otros dicen que 1088 (fecha oficial de la cieacién de la Escuela de
Derecho) La siguiente serfa la de Parls (1150), Oxford (1167), Palencia (1208), Cam-
bridge (1209), Salamanca (1220), Napoles (1224), Heidelbeig (1385), Alcala (1508) Entre
las mas antiguas est4n también las de Praga y Viena

Muy pronto, dos arquetipos universitarios dieron lugar a dos tradiciones distintas
el modelo de Bolonia (universitas scholarium) y el de Paris (univeisitas magistrorum) La
Universidad de Bolonia surgié del impulso de estudiantes que buscaban profesores, lo
cual explica que en su gobierno y administracién influyera notablemente el elemento
estudiantl Mandolfo sefiala que su nacimiento respondié a una necesidad creada en la
Italia de la época por la incesante superposicién de leyes introducidas por las sucesivas
fnvasiones barbaras [a confusién solo podia supeiarse tecurriendo al “jus romanum”
donde podian encontrarse conceptos juridicos firmes que no estuviesen sujetos a cons-
tantes cambios Los estudiantes acudfan a Bolonia de todas partes de Europa para es-
cuchar las explicaciones de los comentatistas o glosadores del Corpus Juris romano, los
mas famosos de Jos cuales fueron Irnerio ("lucemna juris™) v su discipulo Accutsio, (autor
de la "Suma de Glosadores"), cuya ensefianza y prestigio fueion declsivos paa el sur-
gimiento de 1a Universidad de Bolonia Ellos hacfan Ja glosa de los textos de Justiniano,
especialmente del Digesto Imerio o Imerius fue el primero que 1eemplazo la simple dis-
cusidn de los principios legales por el estudio y comentario a fondo del texto legal A su
ensefianza se debié que el Delecho adquiriera el rango de disciplina auténoma, que re-
queria maesttos especializados Seguin su procedencia los estudiantes se organizaban
en "nacfones”, cada nacidn elegia uno o dos concejales a quienes correspondia anual-
mente la eleccién del Rector, maxima autoridad de la Universidad Bolonia llegé a tener
diez mil estudiantes en pleno siglo XII Dante y Petrarca la frecuentaron Para ser Rec-
tor-Estudiante se necesitaba ser clérigo, tener 24 afos, estar en quinto afio y vestir traje
talar
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Diferente fue el origen de la Universidad de Paris, la gran Universidad teoldgica,
nacida en el seno de las escuelas catedraliclas de Notre Daine, al servicio de las necesi-
dades doctrinales de la Iglesia Catdlica Su preocupacién cential fue la Teologfa No era
francesa ni parisiense sino un elemento clave de la Iglesia universal En ella predomi-
naron los maestros, el inds célebie de los cuales fue Pedio Abelardo, quien innové los
estudios superjoies introduciendo el método de enseilar “doctrinas contrarias” La fama
de Abelardo, que atrafa millares de estudiantes a Patis, se debié al tiatamiento que
concediera a Ja Teologia, considerdndola tema pasible de ahordarse filosoficamente po:
medio de la discusién Con inusitada audacja para su tiempo, Abelardo afirma en el
piélogo de su obra mds famosa "Sic et Non", la necesidad de examinar criticamente la
doctrina “Poner constantemente en cuestién -dice- es la lave primera de la sabidutfa”
¢No vemos aqui un piecioso antecedente de la duda metédica de Descartes? Abelardo
fue perseguido por sus ideas y después del traspié de su aventura amorosa con Elofsa,
se vio obligado a dejar la Universidad de Paifs y refugiarse en una abadia Pero su
método de citar vy analiza doctrinas y autoridades contiapuestas tiiunfé como el
método por excelencia de la ensenanza universitaria pot varios siglos

Con todo, ambas Universidades terminaron por constituiise en asociaciones o cor-
potaciones de profesores y alumnos, con privilegios muy singulares La Universidad de
Paris recibid una proteccion especial de los Papas, tesueltos a convertirla en "la for-
taleza de la fe y la ortodoxia catdlicas” Pero, por la misma ra2én, los pontifices se 1e-
servaron la vigilancia de su actuacién y de su ensefianza, de ahf que la universitas
magistrolum estuviese sometida a la jurisdiccion del Canciller de la Catedial, a quien
conespondia la direccién general de los estudios y la designacién del Rector Esta
uitima facultad la perdid al organizarse la corporacién como la totalidad de maestros y
alumnos, reservandose las "naciones” el derecho a elegir Rector Al Canciller, con fun-
ciones un tanto protocolarias, le correspondfa el otorgamiento de los grados

El modelo de Bolonla fue imitado por la Universidad de Salamanca y por la mayorfa
de las Universidades de Europa meridional, el de Paris influyé en la estructura de las de
Europa septentrional Las Universidades colonjales de Hispanoamérica se inspliaion en
¢l esquema de Salamanca Este distinto origen histdrico explica la desigual importancia
que, en su ulterior desarrollo, dieron ambos modelos a la participacion estudiantil en el
gobiemo universitario En las Universidades inspitadas en el modelo de Bolonia la pat-
ticipacién estudiantil es histéricamente legitima

A sus graduados las Univeisidades les otorgaban la licentia (facuitas legendi o
facultas docendi), es decit la licencia para ensefiar, que tenia el cardcter de licentia
ubique_legendi, pues gozaba de validez en cualquiel paite, siempie que la Universidad
tuviese autorizacién (papal o imperial) para concederla Solo los das poderes ecuméni-
cos de la época, el Papa o el Emperador, podian otorgar a las Universidades el jus
ubique legendi o docendi, que les facultaban para conceder grados Y licencias de
validez universal De ahf la importancia que tenia para las corpotaciones universitaiias
el 1econocimlento por alguno de estos poderes, 0 por ambos Ademads, a ellos recurrian
en busca de privilegios y de proteccidén fiente a los abusos de las Comunas o de los
Obispos Frecuentemente se valieron de una u otro de los poderes ecuménicos para lo-
grar el equilibrio que les asegurara la mavyor libertad posible

En sus pugnas con los Obispos, por cierto frecuentes, la corporacion universitaria
legitimaba su existencia como entidad auténoma mediante el reconocimiento papal

13

Digitalizado por: ENURI,P%E ABOCL/.\[\.]gOE

quebo

anos. o


http://enriquebolanos.org/

Roma favorecié la independencia de la Universidad frente a la jerarquia eclesidstica lo-
cal y llegd hasta a suprimii al Canciller de la Universidad de Parfs, y con él al Obispo, la
facultad de conferir la licencia, que pasé a la corporacién de maestras En 1231 una
bula de Gregorio IX asegura la autonomia de las facultades frente al Obispo en la Uni-
versidad de Patfs Si bien Roma favotecié la linea de independencia del Obispo, esto no
significéd que la Universidad gaozara de absoluta autonomfa de los poderes eclesidsticos
El Papa sustrajo a la Universidad de la jurisdiccién de los Obispos para ponerla bajo la
jurisdiccion de Roma, reservdndose la vigilancia sobre su actuacidn y la posibilidad de
disciplinar su ensenanza Par orden expresa del legado pontificio, en 1215 en la Univer-
sidad de Paris se prohibié leer y comentar, tanto en publico como en privado, la
metafisica y la fisica de Aristdteles "En 1231 el Papa recomienda a los maestios de
Paris que no hagan de filosolos y que no aborden cuestiones cuya solucién no se en-
cuentra en las abras teoldgicas, colocando asi a las llamadas “ciencias nuevas” bajo la
direccién de la teologia” Por eso, hay autales que sostienen que la Universidad de
Parfs no tuvo nada de comin con una Unjversidad modeina En cambio, Bolonia fue
célebie por su atmdsfeta de libertad, exaltada par el poeta Petraica Con todo, frente al
Estado, el papado defendié a los universitarios mediante privilegias y fueros especiales
Por otra parte Jos Papas favorecieion la entrada en los cuadros universitaiios de las
“milicias pontificias”, que fuelon las nuevas ardenes mendicantes, dominicos Yy {ran-
ciscanos

Ciertamente que los universitarios medievales tuvieron que agudizar su ingenio y
valerse de las luchas y 1ivalidades entie los distintos poderes para ejeicer libremente su
oficio, lo cual no siempre consiguieron Pera la raseia que hemos hecha de los primeras
siglos de existencia de 1a mds eminente institucién creada por el hombre confirma lo
que deciamos al principio de esta seccién que desde sus arigenes ias Universidades
encarman una decidida y constante vocacion de independencia y libertad

Los siglos X111 y XIV contemplaion una rapida expansion de las Universidades por
las principales ciudades de Europa Sin embaigo, Alemania y los Paises Bajos no tu-
vieran universidades propias hasta la segunda mitad del siglo XIV Ma4s tarde, la Re-
forma protestante también contribuyé a esa expansion al crear Universidades que le
sirvielan de reducto intelectual Asf, la Universidad de Ginebra fue creada por el prapio
Calvino (1559) Otras Univeisidades de Reforma fueron Mairburgo (1527), Xonigsberg
(1524) y Jena (1558) La Contrareforma tuvo sus hagares principalmente en las antiguas
Universidades espaiiolas (Salamanca, Valencia, Barcelona) y engendré otras nuevas
Oviedo (1604) y sobre todo Alcald de Henares, fundada pa: el Cardenal Cisneros, Di-
linga y Wurzburgo en Baviera, Salzbuigo (1582) en Austria, Lovaina en las Paises Bajos
El Pietismo se manifiesta especialmente en la Universidad de Halle (1694), cuna de la
Nustracién alemana y, segun Paulsen, ")a primera Universidad verdaderamente mo-
derna” En conjunto, en la Eurapa del 1500, funcionaban 79 universidades

Vemas, pues, que en el arigen de las Universidades estuvo el hecha de constituiise
en studia generalia, o sea en la posibilidad de aceptar estudiantes de diversas proce-
dencias por su condicién de escuela abierta a todos Su naturaleza fue semejante a la
de los otios gremios medievales Asi camo en el gremio de los artesanos habia el
aprendiz, el oficial y el maestio, en el gremio de los eiuditos existia el estudiante, el
bachiller y el maestro o doctor Las ceremonias que maicaban el paso de un nivel a otro
posiblemente se inspilaron en las llamadas “ceremonias de iniciacién” de las didenes
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caballerezcas, donde existian el paje, el escudero y el caballero Para ser considerado
“caballero” se debfa cumplir todo un ritual, descrito por Cervantes en el Quijote, que
concluia con la entrega de un anillo al nuevo caballero, ritual que en cierta forma ins-
pird las complicadas ceremontias de giaduaciéon de las Universidades medievales, que
inclufan el paseo a caballo del nuevo doctoy, en medio de un cortejo presidido por el
Rector

Estas primitivas Universidades fueron verdaderas socledades o asociaciones pri-
vadas y libres de hombres que se proponfan el cultivo de la Ciencia (“aprender los
saberes”) creadas ex-consuetudine, que mas tarde obtenian el reconocimiento ieal o
papal acompanado de privilegios (ex-pnivilegium)

Vimos también que la primera que se establecié mediante una disposicién que or-
denaba su cleacién fue la de Ndpoles De todas las anteriores no se puede decir que al-
guien en particular las fundg, aunque luego llegaron a tenet grandes henefactores As,
la Universidad de Paris es conocida también como “la Sorbona”, sin embargo, cabe 1e-
coirdar que Roberto de Sorbén, capelldn de San Luis, Rey de Francia, sélo fue uno de
sus benefactores y fundé uno de sus Colegios, el Colegio Sorbdn, dedicado a la en-
sefianza de la teologia

La Universidad medieval si bien fue una institucién unitaria, se organizé sobre la
base de facuitades Cabe advertir que, en sus origenes, la palabra facultad se referia a
la facultas docendi que la Universidad conferia a sus graduados al promoverlos a la dig-
nidad de maestros y otorgarles la facultad o licencia docendi, es decir Ja facultad de en-
sefiar Hoy dfa se entiende como el cuerpo de profesoies y estudiantes consagrados a
una rama del conocimiento

En principio, aunque no en todas partes, la Universidad conté con cuatro facul-
tades Artes Liberales, Medicina, Derecho y Teologia La facultad de Artes Liberales era
1ealmente una propedéutica y proporcionaba la cultura general indispensable a toda
especializacién Comespondia a lo que hoy es el bachillerato o secundaria preuniversi-
taria Los alumnos ingresaban después de los estudios hechos en las llamadas “es-
cuelas de gramdtica”, equivalentes a la ensefianza primaria (que aun hoy dia en
Estados Unidos llaman “Grammar school” o escuela elemental) Para set admitido se
necesitaba saber leer, escribir y tener rudimentos de latin El ingreso tenia lugar a los
13 6 14 aios de edad La Facultad de Artes eta considerada académicamente inferior a
las otras La que gozaba de preeminencia era la de Teologia, consldetada como la
cuspide de los conocimientos de la época Pero de hecho, la mds influyente tetmind
siendo la de Artes por ser la mds concunida cinco sextas partes del total de la ma-
tifcula universitaria acudia a ella En esta Facultad se impartian el tiivio y €l cuadrivio
La materia 1eputada como la inds importante era la dialéctica, pues se suponfa que
quien dominaba sus principlos estaba armado para abordar las demas disciplinas

“Los jévenes estudiantes sintieron muy pronto la necesidad de agruparse, los de un
mismo origen alquilaban un local comuin, formaban una comunidad en la que a
menudo cenaban junto con sus maestros son los hospitia, de los que se excluia al prin-
clplo a los nifios ricos (que poseian una vivienda personal con un preceptor) y a los
ninos pobres (que mendigaban para vivir) Unas personas caritativas tuvieton la idea de
fundar establecimientos para albergar gratuitamente a los pobres Es el oilgen de los
colegios, en los que se admitia a determinado numero de becarios Al principio estos
colegios fueron muy modestos, ¥ eran unos anexos de un hospital o de una casa 1e-
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ligiosa, poco a poco se convirtieron en grandes fundaciones El coleglo de la Sorbona se
fundé en 1527 para albergar a dieciséis estudiantes de teologfa Al principio Jos hospitia
no son mds que pensionados Pronto se dara enseiianza en ellos y se convertlran en in-
ternados En el siglo XV se ha realizado la revoiucién los alumnos encuentian en el
colegio, ademas de la alimentacién y e} alojamiento, toda la enseianza que necesl-
taban A los becarios se les anade en seguida huéspedes de pago, que son cada vez
mas numelosos, Yy en el siglo XV (1452) la Universidad hace obligatoxio el internado Por
razones a la vez morales y pedagogicas, todos los alumnos de las “artes” son “inter-
nos"!

Pero fue en las Universidades inglesas donde los Colegios se tiansformaron en la
pieza clave de la educacion superiol

Métodos de enseiianza

Dar un curso equivalia a leer un libro (legere librum) Saber, es saber lo que los
grandes escritores han dicho sobre determinado tema Cualquler curso consistia, pues,
en la lectura y comentario de un libro que era una autoridad en la ciencia que se en-
senaba Los programas de estudio no fijaban la lista de las materias, sino la lista de las
obras que debia conocer el candidato Pertenece a la exégesis 1a tarea de extraet de
estas obras la ciencia que hay inmanente “Este comentario comporta dos métodos En
primer lugar la leccion o expositio, durante la cual el maestio se esfuelza por extrae: el
pensamiento del autor y poner orden en la argumentacion que desarrolla Es inuti)
anadir que este procedimiento llevaba a menudo a deformar el pensamiento segin Jas
concepciones del comentador, que debfa a toda costa encontrar lo que pretendia bus-
car Después, la disputa o quaestio En lugar de seguir el texto se extialan todas las
proposiciones controvertidas y se las comparaba, se las examinaba, se las discutia Esta
parte de la leccién era particuiarmente viva y el texto no eira méds que un pretexio para
discusiones, de las que el maestio tesumia las conclusiones pata llegar a la solucion del
problema discutido En conjunto la djaléctica estd en el centro de la actividad El
periodo universitario es e] reino de la dialéctica Las discusiones se extienden a su vez
entre los alumnos, y con ello entramos en el relno de ia discustdn por Ja discusion, por
cualquier motivo, por banal que este sea La dialéctica se convertird en juegos men-
tales, en juegos de palabras Es decir que, funcional en sus comienzos poique tiene
como tarea afrontar nuevas ideas, realizar su decantacion y la asimilacién, evolucionaia
hacia un formalismo sisteméatico que halla en si mismo, en las sutilezas de su desa-
rrollo, su razon de ser y su ]ustiﬂcaclén" 15

“Sir Etic Ashby, Rector del Colegio Claie de la Universidad de Camhidge en
Inglaterra, uttlizé esta anécdota vieja sobre varios piofesores de la Universidad Medieval
de Paris que estaban discutiendo un dia sobre el mimero de dientes que habria en la

14 Clausss, Amould La Edad Media” en Historia de Ja Pedagogia, Tomo I, cofnpilada pot M Debesse y
Mialaret, G como parte del Tratado de Clencias Pedagdgicas Oikos tau S A Edicienes Barcelona,
1973, p 193

15 Ibidem p 194y 195
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boca del caballo Estaban de acueido de que el numero no podia set un multiple de tres
porque de ser asi serfa ofensivo a la Divina Trinidad, ni tampoco podifa ser un multiple
de slete, porque Dios cred el mundo en seis dias y descansé durante el séptimo dia Ni
los papeles de Atistdteles ni los argumentos de Santo Tomés les ofiecian la solucidn al
problema Entonces algo muy sorprendente ocuirié Un estudiante, quien estaba es-
cuchando la discusién, salid, encontté un caballo, y al abrii la boca del caballo conté el
nimero de dientes™®

La Reforma y la Contraneforma limitaron cuando no cancelaion totalmente la libet-
tad académica de las Universidades En Ginebra, Miguel Servet, descubridor de la cir-
culacion pulmonar, mueie en la hoguera, victima de la intolelancia calvinista Giordano
Bruno sufre supliclos, a su vez, al ser procesado por la Inquisicidn Galileo Galilei se ve
fotzado a retractarse de su teoria sobte el movimiento de la tierra En 1431, la Universi-
dad de Paris se encargé de organizar el proceso y condenacién de Juana de Atco Mas
tarde, esta misma Universidad, también condcna la Reforma y 1ehusa entrar en el hu-
manismo renacentista La inquisicion espafiola piohibié el estudio de la Anatomia En
1624, el Parlamento de Paris prohibe, bajo pena de muerte, discutir a Aristoteles Mas
tarde se condena el cartesfanismo La Universidad de Leyden, en los Palses Bajos, se ve
obligada por ley a aceptar a Aristoteles como Unica autoridad teconocida Queda,
ademas, terminantemente prohibido mencionar el nombre de Descartes A Francis Ba-
con, en Inglaterra, también le toco luchar contra la Univelsidad, a la cual Bacon calificé
de "cdrcel de sus profesores”, donde "no hay lugar para las ciencias”

La creacién de los Estados Nacionales y la Reforma rompielon la unidad conceptual
de la Univeisidad medieval Las Universidades se nacionalizan y pierden su antiguo
cardcter ecumeénico, ligado a la idea de “cristiandad” Pasan al servicio de los nuevos
Estados suigidos de las ruinas del mundo feudal Sus estudiantes ya no ieflejan una
composicién internacional, sino que son fundamentalmente espafoles, franceses, ale-
manes, es decit, nacionales del Estado donde funciona la Univeisidad Por efecto de la
Reforma, las Universidades también se vueiven catolicas, reformadas, lutetanas, angli-
canas, etc "Todos estos factores negativos hicieton que la Universidad se quedara al
margen del gran movimiento cientifico y filoséfico que anuncia al mundo moderno, y
que es al margen de la misma donde encontraremos a los grandes cieadotes” La
filosofia moderna se hace fuera de la Universidad Ni Descartes ni Leibnitz seran pro-
fesotes Kant fue el pitmer gran filésofo moderno que ocupo una catedia en la Universi-
dad de Konigsbetg {Prusia) peio su condicion de profesol le tiajo mds bien probleinas y
ninguna ayuda para sus investigaciones

La ciencia y la investigacién experimental se refugiaron en Jas Academias cientifi-
cas, a las que tanto debié la Revolucién Industrial del siglo XVIII En Francia, ante la
decadencla de la Univeisidad de Paris, Francisco I crea "el Colegio de Francia” Entie
1600 y cast 1800, las Universidades vivieton de espaldas al progieso cuitural y clen-
tifico

La Revolucién francesa dio el golpe de gracia a la antafiona Univetsidad de Paris
Una ley de la Convencién (5 de septiembre de 1793} suprimi6 todas las univeisidades

16 Dr Ashby, Enc, "The University Ideal”, ;n The Center Magazine, Vol VI, Num 1, Second Edition
January/Februaty 1973 p 37
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de Francia por considelatlas instituciones anacidnicas y refugio de privilegios
inaceptables Los enciclopedistas y los ilustrados franceses ya habfan denunciado a la
Universidad como "un reslduo medieval y una rémora de la Ciencia” La ensefianza su-
periol es reorganizada sobre la base de escueias especializadas, entre ellas la Escuela
Politécnica de Paris Lo clerto es que durante los siglos inmediatos anteriores a la
Revolucién, Ja Universidad francesa estaba completaments ausente de la elaboracion
del pensamiento, del arte y de la ciencia francesa Eran las Academias los érganos vi-
vos de la cultura

Napoledn reorganiza la Universidad como un monopolio y una dependencia del
Estado, con una intencion puramente utilitarda y profesionalizante, segin los ideales
educativos politécnicos que profesaba "La Univeisidad Imperial creada en 1808 y or-
ganizada dos afios més tarde, es algo muy distinto de lo que tradicionalmente se habia
entendido como Universidad Es un organismo estatal, al servicio del Estado que la fi-
nancia y organiza y que fija no sélo sus planes de estudios, su administracién y el nom-
biamiento de profesores, sino hasta la moral publica que ha de inculcar a sus
discipulos "Mi fin principal -declara el mismo Napoledn- al establecer un cuerpo do-
cente eg tener un medio de dirigir las opiniones politicas y motales” Una Univeisidad
centralizada, burocrdtica y jerdrquica Es diffcil encontrar algo més opuesto a io que
habia sido la Universidad desde su origen™!

El modelo napolednico, tan imitado por las nuevas republicas que surgieron en
América Latina a rafz de la Independencia, descoyunt6 la idea unitaria de la institucién
universitaria medieval y la sustituyé por un conjunto de escuelas profesionales
separadas, carentes de nuicleo aglutinador Su tarea fue prepatar los profesionales que
necesitaban la administracién publica y la socledad La investigacion dejé de ser
cometido de la Universidad y se reservé exclusivamente a las Academias Este
esquema hizo crisis hasta en 1968, con la rebelién estudiantil A partir de la Ley de
Orientacion de la Ensefianza Superior, conocida como Ley Faure (7 de noviembre de
1968) se inicia una nueva etapa en la historia de la Univeisidad francesa Las Universi-
dades ya no son agrupaciones de Facultades sino establecimientos pluridisciplinarios
Se les otorga una ammplia autonomia académica, financiera y administiativa Se intro-
duce 1a representacion estudiantil en todos los organismos de gestién (¢ecos de la Re-
forma cordobesa latinoamericana?) Las Facuitades son sustituidas por las "unidades de
docencia e investigacién”, a imagen y semejanza de los departamentos de la Universi-
dad norteamericana, etc
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17 Gémez O, Galo, Op cit p 19
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LA UNIVERSIDAD MODERNA
(Desde la fundacién de la Universidad de Berlin, 1810, hasta
la reforma universitaria francesa de 1968)

La Universidad moderna, que reintroduce la ciencia y la investigacion en el que-
hacer universitario, surge del modelo que Guilleimo de Humboldt disefnd, a peticion del
Emperador de Prusia, para la Universidad de Betlin Naturalmente, las ideas de Hum-
boldt son un tiasunto de una larga discusion alemana sobre la idea de Universidad, en
la cual participaron sus pensadores mas lacidos

En Alemania se dio un fenémeno muy especial en la relacién entre la Universidad y
el Estado El absolutismo de los monaicas no impidié el desarrollo del espiritu inda-
gador El caso alem4n es un ejemplo de los “delicados mecanismos de equilibiio” que
muchas veces adopta la relacién Universidad-Estado” Bajo el dominio de monarquias
autocraticas y en el seno de Universidades estatales carentes de autonomia fue posible
un notable florecimiento universitario, gracias al principio de la libertad académica, ca-
racteristico de las Univetsidades alemanas

En la Universidad de Halle, donde se destaca el magisterio de Cristian Wolf, se pio-
duce un extiaordinario desairrolio en casi todas las ramas clentificas En la Universidad
de Gottinga (1737) se desenvuelve el sistera de ensefianza a través de “seminarios”,
de tanta importancia para el airaigo de la investigacién cientifica En la Universidad de
Jena, a principios del siglo XIX, se produjo una aglomeracién de grandes intelectuales
alemanes Schiller, Schelling, Fichte, Hegel y Humboldt Mas tarde, con la fundacién de
la Universidad de Berlin (1810), segun el esquema de Guillermo de Humboldt, la “liber-
tas philosophandi" preconizada por Kant como tequisito indispensable para la actividad
académica, llega a su madurez La estrecha relacion entre docencia e investigacién en
que Se inspita el esquema, influye luego en la organizacién Ae muchas otias Universi-
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dades de diferentes partes del mundo y fue un elemento clave paia el enorme desanollo
cientifico que se produjo, a partir de entonces, en Alemania La Univetsidad aleniana
devino "“una comunidad de investigadores que ensefan haciendo uso principalmente
de la mayéutica sociética, es decir el aprendizaje que se pioduce como resuitado de la
incoiporacion activa del estudiante en el quehacer cientifico, bajo la diteccién de un
1naestro investigador" !

El modelo de la Univeisidad de Beilin es la antitesis del modelo napolednico He
aquf algunos conceptos expresados por Humboldt en las pocas pdginas de su
propuesta Sobie la organizacion intema y extema de los establecimientos cientificos
supernores en Beilin El nuicleo esencial de la Universidad esta constituido por la indiso-
luble unién de "la ciencia objetiva® y “la formacion subjetiva” Toda pretension
econémica, social 0 estatal sobre la Universidad debe ser rechazada Lo unico que
cuenta es la investigacion cientifica y la formacién humana La coaccién de tenet que
“pasar a la vida pidctica” desfigura e) “ideal de la ciencia" Los objetivos utilitaristas
malogian la libertad de la Universidad Con Hutnboidt la Universidad iecupera el
dominlo de la ciencia y la investigacion que habia sido acaparado por las Academlas
En la Universidad neo-humanista, el vivo didlogo sociatico debe hacer del seminatio el
centro de la investigacién-docencia La formacién cientifica formal, poy la que propugna
Humboldt, es una actitud espiritual libie de pragmatismos “Soledad y libertad son ne-
cesarias para satisfacer las exigencias genuinamente universitarias" 2

El modelo alemdn fue imitado por las Universidades norteamericanas, comenzando
por la Univeisidad de John Hopkins (1876), que se inicié como una Universidad con-
sagiada Unicamente a los estudios de postgrado

La mds antigua Univeisidad fundada en las colonias inglesas de norteamérica fue la
de Haivard (1636), que nacié con el nombre de Colegio de Harvard en honor a su
primer benefactor y siguiendo el modelo del “1esidence college” inglés “Durante la
primera etapa, las univeisidades que se establecleron en la costa oriental norteameri-
cana obedecian al espiritu que vivié Inglatena en los siglos XVII y XVIII Primeto vincu-
ladas a la Iglesia y al orden social establecidos, algunas pusitanas (Harvard, Yale), otras
anglicanas (el Colegio de Willlam and Mary y Columbia) o presbiterianas (Princeton,
etc) Su caidcter distintivo fue su concentiacion en el nive!l piegraduado, cotrespon-
diente a un programa de Artes Libelales de tipo cldsico destinado a la formacion de los
hijos de las nuevas clases dirigentes de la colonia™® La ensefianza puiamente pro-
fesional se desarrolla en una etapa postetior, junto con la expansién del pals hacia el
Oeste

Uno de los procetes de la Independencia norteamericana, Thomas Jefferson, disefio
el programa y la planta ffsica de la Univeisidad de Viiginia

De especial importancia en el desanollo de la educacién superioi norteamericana
fue la "Ley Morill” de 1862 (en tiempos del Presidente Lincoln), mediante la cual el go-
biemo federal otorgaba tierras de su propiedad a los Estados que estuviesen dispuestos
a ciea Coleglos de Agiicuitura y Artes Mecdnicas (“Land Grant Colleges”) Estos Cole-

1 Mejfa-Ricart, Tirso, Op cit p 317
2 Basave Pernandez del Vale, Agustin, Ser y quehacer de la Universidad Universidad Auténoma de Nuevo
Leon, 1971, p 134

3 Mejia Ricare, Tirso, Op cit p 331
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gios se transformaron después en las Universidades Estatales {Kansas State University,
Colorado State University, etc), que se caractenizan por su énfasis en las disciplinas
agncolas y tecnoldgicas y sus fuertes servicios de extension

Otia caracteristica de la educacion superior norteamericana es Ja preeminencia de
las Universidades piivadas, que generalmente cobran altos aranceles, pero que
sostienen también importantes programas de becas y piéstamos estudiantiles
Asimismo, la educacion superior norteamericana es la que recibe mayores donactones
de fuentes privadas y ptiblicas Es también Ja que ha creado los vinculos mas fuertes
con el sector empresarial y productivo

Peio el aporte mds sobresaliente de la educacion universitaria norteamericana a la
organizacion de las Universidades en el mundo entelo es la inioduccion del depar-
tamento como unidad académica bdsica, en sustitucion de la cétedra aislada y uniper-
sonal El germen de la departamentalizacién suigié en la Universidad de Harvaid en
1739 cuando un tutor o profesor del College decidié impartir una sola asignatura y
especializarse en ella en vez de asumir, como eta lo usual hasta entonces, todas las lla-
madas Artes Liberales {matematicas, filosoffa natuial y moral, geografia, astronomia,
etc) En 1767 ya habfa en Harvard cuatro especialistas, apareciendo asi, si bien ain
mal definida, un tipo de organizacién académica distinta, centiada en las asignaturas y
que mads tarde serfan los departamentos

Como vimos antes, la Universidad John Hopkins (1876), de Baltimore, introdujo en
Estados Unidos el modelo alemdn, basado en la estrecha asoclacién entre investigacién
y docencia Peio, mientras en el modelo alemdn las ciencias aplicadas (ingenierias y
tecnologias) quedaron fuera de la Universidad y se impartian en las Escuelas Técnicas
Superiores (Hochschule), en los Estados Unidos fueron ofiecidas en las propias Univer-
sldades, sin perjulcio de la existencia paralela de los Institutos Tecnoldglcos También
la universidad norteamencana tomé del modelo aleman el método de seminario, intro--
ducido en Harvard por Henry Adams Siguiendo el ejemplo de la Universidad de John
Hopkins, Harvard, Yale y Columbia crearon sus escuelas para graduados, inspitadas en
la metodologia alemana de ensefianza

Otros movimientos importantes que se dieron en los Estados Unidos fueron los de
la Educacién General, cuyo principal promotor fue el Presidente de la Unlversidad de
Chicago, Robert Butchins, que condujo a la 1evalorizacién de la cultura general y los
estudtos liberales en las Universidades, y el de los Progressive Colleges, inspirados en la
pedagogfa de John Dewey, que piopician la vinculacion entie el estudio y el trabajo

Una ley que contribuyd a la considerable expansién de la educacién superioi
norteamericana fue la “Ley de Veteianos" de 1945, que proveyé financiamiento para
que tres millones de veteranos de las guerras mundiales iniciasen o continuasen sus es-
tudios Las universidades crecieron a tal punto que se transformaron en verdaderos
"“gistemas universitarios”, funcionando en varios recintos universitarios, dando Jugai a
lo que el ex-Presidente de la Universidad de California, Claik Kerr, calificé como la
“multiversidad”
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Los depar tamentos

La introduccién del sistema departamental en las universidades norteamericanas
no fue una simple innovacién pedagégica Hace mds de cien afos que comenzaron los
requerimientos del sistema productivo de ese pais pol personas especializadas en te-
mas cada vez mds diversificados El impacto sobre las Universidades fue notable, obli-
gando a una 1evision de sus propios principios de sustentacién para poder subststit Se
hizo imprescindible eiminar programas anacrénicos o mediocres, tender hacta una
orientacién individualizada, organizar equipos de trabajo, aumentar la dedicacion de los
docentes, olvidarse de Ja concepcion de “transmitir el sabet” transformando la actividad
docente en un proceso dindmico, con activa participacion de todos los interesados En
forma simultdnea, la diversificacion de temas hizo necesaria la cieacién de subdivisio-
nes organizativas que se denominaron Departainentos y que surgieron, principalmente,
por iniclativa de cada disciplina o campo profesional y pata satisfaccién de los 1e-
querimientos de cada diea especializada del saber De esta maneia se constiluyeton en
verdaderos centros de convivencia y accion cootdinada de especialistas, dentro de cada
Universidad, que tenfa suficientes conocimientos sobre el tema El mantenimiento sos-
tenido de una posibilidad ocupacional para los especialistas mantuvo la 1ealimentacion
positiva necesaria entre la sociedad y la Univeisidad

Con distintos matices, este pioceso se caracterizo por

a) Un aumento sostenido de la cantidad de Departamentos existentes, tendiente a cu-
brir con cada uno de ellos un 4rea del saber cada vez mas estrecha pero con una
mayor profundidad

b) El fortalecimiento de un fuerte espiritu de cuerpo dentro de cada Departamento, pro-
ducto del trabajo en equipo, sobte la base del consenso general, con giandes y
frecuentes interrelaciones entre el director y todos sus integrantes

c) Un aumento de la flexibilidad académica, tiaducida en una mayor cantidad de cam-
bios e innovaciones en sus organizaciones y foimas de actuar

d) Una tendencia sostenida hacla la descentralizacidn de las Universidades no sélo en io
académico sino también en lo administrativo

e) La flexibilidad creciente de los curricula

f) La popularizacién de los regimenes tutoriales para {ntentar orientar a los alumnos
dentio de un sistema cuiricular flexible

g) Una respuesta rapida y efectiva a las demandas que la sociedad le planteaba a las
Universidades

La excesiva departamentalizacién puede, a su vez, conducir a la compartamental-
zacién basada en la unidisciplinariedad También puede produch €l efecto perverso,
como dicen hoy dia los sociologos, de transformar los conocimientos en mercancias, en
Know how que se vende y que se compia segin las necesidades del meicado El so-
ciélogo aleman Hanns-Albert Steger, ha sefialado ese peligro a propésito de! depai-
tamento de las Universidades de Estados Unidos "El departament norteamericano, dice
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Stegel, es en la practica, un grupo de piofesores que administian colectivamente un
presupuesto, bajo los aspectos de un manejo comercial de la produccién de cono-
cimientos Asf se llega a la transformacion interna de la Universidad en una empresa
comercial” Con todo, eminentes tedricos de la Univeisidad latinoamericana, entie ellos
el brasilefio Darcy Ribeiio, sostienen que hasta ahota no se ha inventado nada mejor
para elevar los niveles académicos de Jas Universidades y propiciar la investigacion

En los ultimos afios, arraiga cada vez mds entre los universitarios el conven-
cimiento de que )a clencia contempotdnea, es por su propia naturaleza, interdiscipli-
naria La actual discusién acerca de la interdisciplinariedad no solo es una
consecuencia de la evolucion del conocimiento sino también una reaccion en contia de
los vicios del “departamentalismo” y sus consecuenclas en Ja organizacién de la en-
sefianza e Investigacién universitaria De ahi que Ja discusién internacional sobie el
tema se haya orientado, hasta ahora, a esclarecer el concepto de interdisciplinariedad,
en qué medida ésta favolece una ensefianza e investigacion adaptadas al actual desa-
nollo del conocimiento, y a examinar sus posibilidades como elementos fundamentales
de innovacion en el se1 y quehacer de la Universidad contemporanea

In el panorama mundial de la educacion superior ya se pueden mencionar ejem-
plos de Universidades que han oiganizado toda su labal de acuerdo con un esquema
intexdisciplinario Tal sucede con la Universidad de SusseX, en Inglatena, la Universt-
dad de Wisconsin - Gieen Bay, en los Estados Unidos

La Universidad de Sussex hizo, desde el punto de vista académico, una opcién muy
claia 1echazé la departamentalizacién, tan en boga en nuestiog dias La estiuctwa
académica de este modelo, sobie la base de “Escuelas de Estudios™ es, justamente, la
demostracién de la no aceptacién de la depaitamentalizacién

Antes de analizar las experiencias latinoamericanas de reforma, veamos algunos
ejemplos de Innovaciones en la educacion superiol ocuiridas en otios continentes

Las Nuevas Universidades Inglesas

La Universidad tradiclonal por excelencia de la Gran Bretafia esta 1epresentada por
las Universidades de Oxfoid y Cambridge, complejo histéiico de gran reputacién cono-
cido frecuentemente como Oxbridge La pieza clave de este complsjo la constituyen Jos
Colegios Por medio de ellos se espera alcanzar el antiguo ideal de la educacién univer-
sitaria britanica el desairollo de las cualidades peisonales poi el contacto frecuente en-
tie profesores-tutores y alumnos En los colegios conviven tutores y estudiantes, en
ellos esta el centro de Ja vida académica de Ja Universidad a la que no se puede per-
tenecer sino en calidad de miembro de uno de sus Colegios Se ttata de un sistema su-
mamente selectivo y elitista Bertiand Russell no vacild en calificar a Oxfoid y
Cambridge como "las dos ultimas islas medievales, excelentes para la gente de primeta
clase”

Antes de la aparicién de las nuevas Universidades en la década del sesenta, el
sistema universitario inglés lo componian, ademas de Oxbridge, la Univetsidad de Lon-
dres, velrdadelo conglomerado de escuelas profesionales y las llamadas "Universidades
Civicas”, creadas en difetentes ciudades por iniciativa local y privada, antes y después
de la Segunda Guerra Mundial (Leeds, Manchester, Liverpool, Bimingham, Sheffield,
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New Castle, Bristol, Exeter, Reading, Southampton, Nottingham, Leicester, Hull y
Keele) Fecha importante en los anales de la educacién superior britdnica es la que
sefala la aparicion del "Robbins Repoit” en 1963 Este informe por primera vez hizo un
andlisis global de la educacién superior britdnica, estudidndola desde la necesaria inte-
gralidad de sus componentes E) informe recomendé que las Unjversidades existentes
aumentaran sus cupos Y que, ademds, se crearan nuevas Universidades Sin embargo, a
la fecha de la publicacién del infoime ya se habian establecido varias de las llamadas
nuevas Univeisidades, pues fue a paitir de 1960 cuando se inici6 este singular proceso,
calificado como el perlodo mds prolifero para la fundacion de Universidades, en el Reino
Unido desde la Edad Media Entie 1961 y 1968 casi se duplicd el ntiinero de institucio-
nes universitarias mediante la creacion de 25 nuevas Universidades y Colegios universi-
tarios

¢En qué consiste lo nuevo de estas Universidades? En primei1 lugar, todas ellas
tueron fundadas por el Estado y son financiadas por éste Ademads, estdn facultadas
para conferir grados académicos y decidir sobre su propio desarrollo Pero lo que las
hace verdaderamente acieedoras al calificativo de "“nuevas”, es fundamentalmente, la
amplia libertad de que gozan paia experimentar en todos los aspectos de la educacion
universitaria Su novedad radica, precisamente, en su capacidad paa experimentar
innovai, tanto con las estructuias como los métodos de ensefianza

La Universidad de Sussex

Fundada en 1961, cerca de Brighton, la Universidad de Sussex fue concebida como
una institucién que a través de una nueva estructura académica y de un progiama de
estudios innovadores, tratarfa de dar respuesta a los retos fundamentales que enfrenta
la Educacién Superior de nuestros dfas, principalmente en cuanto a la relacién entre
Universidades y sociedad, y a la naturaleza interdisciplinaria del conocimiento

Lo maés novedoso de Sussex radica en sus prop6sitos académicos (“The Sussex
Ethos”), que descansan sobie dos ideas bdsicas el rechazo de la departamentalizacién
y su susgtitucién poir un sfstema de Escuelas de Estudios, y la conservacion del método
tutorial inglés (un tutor con dos, tres y cuatro alumnos) El mapa curnicular ha sido de-
liberadamente disefiado para dar igual peso tanto a las artes y ciencias sociales como a
las ciencias naturales y aplicadas, asf como paia ofrecer cursos que comblinen la educa-
cidn general y la especializada Los estudios bdsicos de pregrado hacen hincapié en las
vinculaciones entre las difetentes materias La interdisciplinaliedad es 1a idea clave so-
bte la cual descansa toda la estructira académica v el proceso de ensefianza-aprendi-
zaje Las "Escuelas de Estudios” son las entidades encargadas de llevar a la realidad la
buscada interdisciplinariedad Con las Escuelas se pretende liberar a la Universidad de
las "restricciones del sistema departamental”

Tras mas de treinta afjos de exisiencia, la Univeisidad de Sussex 1epresenta una
valiosa experiencia de aplicacion del concepto de interdisciplinariedad y del ejercicio de
una constante voluntad de innovacién Estas dos caiacterfsticas la han llevado a crear
en su seno dos entidades de gran inteiés un Centro de Tecnologia de la Ensefianza
paia el estudio de los métodos pedagégicos y un Instituto de Estudios sobre el Desa-
rrollo, que trabajan en forma interdisciplinaria
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La Universidad Abiei ta (*‘Open University”)

La creacion de la Universidad Abierta de Inglateria se debid a la iniciativa del
Piimer Ministio Haiold Wilson, quien incluyé en su plataforma politica de contenido so-
cial el establecimiento de lo que llam¢ “La Universldad del Aire” {discuiso de Glasgow
del 8 de septiembre de 1963), inspirada en el propdsito de ampliar las oportunidades
educativas de nivel superior para la poblacién adulta y trabajadora, mediante el uso de
los medios masivos de comunicacion

La Univeisidad Abierta es una institucion auténoma, académica independiente,
que funciona en virtud de una Carta Real Elabora sus propios planes de estudio, con-
cede sus propios diplomas y administra su propio presupuesto Pero aprovecha los
valiosos servicios de la BBC (British Broadcasting Corporation), que es el unico agente
de pioduccion de sus programas de radio y TV Las relaciones entre la Universidad
Ablerta y la BBC son muy estrechas el personal de la BBC participa en los equipos de
trabajo que planifica los cursos y tiene representantes ante e} Senado de la Univeisidad
y sus organismos administrativos La BBC transmite los cursos de la Umversidad como
parte de sus servicios nacionales de radioy TV

La Univeisidad Abieita imparti6é sus primelos cursos en eneto de 1971, tras ocho
ahos de cuidadoso planeamiento, a unos 24 000 alurnnos Su propésito fundamental
puede resumirse as{ ofrecer la oportunidad de obtener un titulo univeisitario -compara-
ble a los concedidos pot otras Universidades ritdnicas- a personas aduitas (usualmente
de 21 0 mas afios), que pot cualquier razén no pudieron o no quisteron aprovechai las
limitadas facilidades existentes para entrat en una institucién de educacion superior in-
mediatamente después, o a) poco tiempo de haber terminado sus estudios secundarios
También persigue el propdsito de proporcionar educacion superior continva a o largo
de toda la edad adulta

No se requiere haber cursado estudio formal alguno como prenequisito de ad-
misién El unico requisito es haber cumplido 21 anos Por excepcién se aceptan, en de-
terminados casos, alumnos entre 18 y 21 afnos Es, pues, una Universidad realmente
abierta a todas las personas de 21 afios que sepan leer y escribir

La Universidad se compone de seis Facultades Letras, Pedagogfa, Ciencias So-
clales, Mateméticas, Clencias y Tecnologia También cuenta con un Instituto de Tec-
nologia Educativa que colabora en la preparacién de cursos en todas las matelias,
llevando a cabo al mismo tiempo trabajos de investigacion en dicho sector Cada Facul-
tad posee un Decano, un Director de Estudios y un claustro acadéinico de joinada com-
pleta En una primera etapa la Universidad ha concentiado sus labores en la
preparacion de alumnos pata la obtencion de Licenciatutas (Bachelor of Arts), pero esta
facultada para otorgar los gradas académicos de maestria y doctotado

Los métodos de ensefanza utilizados por la Univeisidad Abierta difieren de los
adoptados en todas las demas Universidades britdnicas, y consisten en una combi-
nacién de tres elementos fundamentales emisiones radiotelevisivas tiansmitidas pot la
BBC, wrabajos por correspondencia y cursillos de verano

A fin de atender adecuadamente a un nimero tan giande de estudiantes, la Uni-
versidad ha contratado asesores, preceptoies para estudios por correspondencia, todos
ellos de jornada parcial Los asesores se encuentran en los Centros de Estudio (hay
cerca de 300 Centros repartldos en todo el Reino Unido), pudiéndose acudir a ellos para
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consultar sobre problemas generales de estudio A cada estudiante se le asigna un
asesor y un preceptor de clase, siendo desempeiiados ambos papeles por la misma pet-
sona en muchas ocasiones

Todo el sistema de apiendizaje de la Univeisidad Abieita estd centrado en el estu-
diante y disefiado para educacién a distancia

Las Nuevas Universidades Alemanas

Después de la Segunda Guerra Mundial se inicia en Alemania un nuevo esfuerzo
de reflexién, que conduce al 1eplanteamiento de la idea de la Universidad, de sus fun-
clones en €] mundo contemporaneo y su estiuctura organizativa

De esos esfuerzos por repensar la Universidad surgen nuevos esquemas para las
nuevas Universidades alcmanas, creadas después de 1950, aunque algunas de ellas to-
davia obedecen al modelo clisico aleman Entre las nuevas Universidades conviene
referirse a las del Ruhr, en Bochum, la de Constanza y la de Bielefeld

La Universidad del Ruhr - Bochum

La Universidad del Ruln, en Bochum (Ruhr Universitat - Bochum) comenz6 a
planearse desde 1960, pero aceptd sus mimeros alumnos en el otofio de 1966 Fue
planeada para 18 000 alumnos y cerca de 250 profesotes de tiempo completo Si bien no
representa un concepto completamente nuevo de Universidad en Alemania, introdujo
una serie de innovaciones interesantes

La Universidad comprende a la vez, las disciplinas acadéinicas tradicionales y las
ingenierias y tecnologias Combina, pues, la tradicional “Universitat” y la “Technische
Hochschule”, o Universidad Técnica (“Technische Universitat”)

Las disciplinas no estan agrupadas en las tiadicionales “Fakultaten” sino en
pequefios "Abteilungen”, o departamentos, a la manela norteameiicana

La Universidad funciona en un campus universitario fuera de la ciudad, lo que, en
su momento representd una novedad en Alemania

Introdujo también otias innovaciones académicas y administiativas para propiciar
una mds estrecha interrelacion entre las disciplinas y entie los profesores y estudiantes

La Univet sidad de Constanza (Konstanz Unives sitiit)

La Universidad de Constanza, cieada en 1964, inicid actividades en el invierno de
1967-68 En los planos originales fue disefiada para 3 000 alumnos y 106 profesoies de
tiempo completo Esta universidad se aparta aun més que la del Ruhr del modelo tiadi-
cional alemdn Sus innovaciones principales son

Numelo limitado de disciplinas y alumnos

Nombramiento del Rector con cardcter permanente, en vez del sistema de eleccién
por un afio de uno de los profesores

Nueva organizacion de los programas de estudio y nuevos giados y titulos
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Nuevos métodos institucionales y de oiganizacién para asegutar la unidad de en-
sefianza e investigacion, asi como auspicio de proyectos interdisciplinarios

La Universidad de Bielefeld (Bielefeld Universitit)

El modelo tedrico de esta universidad fue elaborado por €l profesor Helmut Schels-
ky Su micleo central es un Centro de Estudios e Investigaciones Interdisciplinarios

La *‘Univesrsidad Polivalente’’ (Gesamthochschule)

Uno de los ensayos de mayor interés en la educacion superior alemana actual es la
“Universidad Polivalente” (Jamada también “Integral”} o0 Gesamthochschule, que repre-
senta una tentativa para dar respuesta a la necesidad de cambios radicales que impone
la masificacion

Uno de los supuestos en que se basa la Universidad Polivalente es que la apaticion
del fenémeno de la educacién superior de masas conducira, paulatinamente, a la desa-
paricion de las distinciones fradicionales entre la Universidad y los otros tipos de insti-
tuciones que ofrecen educacion postsecundaria La Universidad Pollvalente, al integrar
en una misma institucién las diferentes formas de instruccién postsecundaria, espera
superar, mediante una adecuada sintesis, los dilemas 0 tenslones a que se ve sometida
la Univeisidad moderna

La “Fernuniversitiit (Universidad a distancia)

La Femuniversitat estd considerada en Alemania como una nueva aventuta en el
campo de la educacién a distancia Tiene el propdsito de satisfacer los ties objetivos
ptincipales siguientes

a) Inciementar la capacidad de las Universidades,

b) Apoyar la reforma de los procesos de ensefianza-aprendizaje en la educacion post-
secundaria, y

¢) Establecer un nuevo sistema de educacién continuada y de educacién de adultos

La Fernuniversitit pretende pues, desarrollar un modelo alternativo y maés
econémico para estudiantes de tiempo completo que deseen adquirir un diploma o
pasar el examen de Estado También ofrece un sistema de educacion continua paia
adultos que estén empleados a tlempo completo y que teniendo los requisitos
adecuados para entiar en la Universidad, aspitan a obtener las mismas calificaciones
que se ofrecen en ésta Finalmente, también pretende oftcer un semestie 0 un cuiso de
un ano de duracion a adultos que deseen calificaise en algunas dreas especiales En
este iltimo caso no se requieren los requisitos para ingresar en la Universidad
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Francia

Los Institutos Universitalios de Tecnologia (IUT)

La forma principal de la educacién superior de ciclo coito en Francia se encuenita
ahora centrada en los IUT's

La ley de 1968 planted su relacion con las nuevas Universidades Las antiguas Unl-
versidades no propoicionaban un marco pata la integracién a ellas de los IUT's, pero las
nuevas Universidades pluridisciplinarias si propoicionaron una estiuctuia para su fncor-
poracion a ellas como “unidades de ensefianza e investigacién” (UER's)

Los IUT's fueron creados para lenar los vacios que quedaion pese a la creacién en
las Facultades de Ciencias, de los DEST's (Diplome d'etudes superiemes technigques) y
que los Institutos Naclonales de Ciencias Aplicadas (INSA) Su propdsito fue ptopor-
cionar adiestramiento unjversitario para técnicos superiores en los sectoles secundario
y terciario Como este adiestramiento no habia sido asumido por las Facultades, el
Estado cie6 los IUT's, que debfan ser paralelos a las Facultades, pero fuera de ellas El
resultado fue la gradual emergencia de un segundo sistema universitario, patalelo pero
mas flexible que el tradicional e independiente de las Facultades La Ley de 1968 trata
de integrar ambos sistemas al abolir las Facultades y ponét en un mismo pie de
igualdad Jos Institutos Universitarios con las “unidades de Ensefanza e Investigacién”
(UERS's) En verdad, esta es una tendencia mds que una iealidad y la integiacion de los
dos sistemas serd gradual

El Centro Universitario de Vincennes

Es una Universidad plwidisciplinaria Aunque esto ya no es una novedad en Fran-
cia, en Vincennes es una realidad en los departamentos de Sociologia, Economia y Len-
guas El sistema que favorece esta pluiidisciplinaiiedad cumple en Vincennes también
otra misién la polivalencia Vincennes ha logrado crear asi ensefianzas muy vaiiadas
que incluyen cine, teatro, mtsica, urbanismo, audiovisual, artes, medio ambiente,
sexologia, documentacién, etc

En centro dedica especial atencién a la formacion petmanente de adultos, campo
en el cual ha acumulado valiosa experiencia

Esparna

La Univeisidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)

La Univetsidad Nacional de FEducacién a Distancia fue creada como consecuencia
de la ley General de Educacion y Financlainiento de 1a Reforma Educativa (Ley 4 del 4
de agosto de 1970) La UNED no pretende sustitulr a la Universidad tradicional, sino
que, por el contrario, se propone ofrecer una aliernativa a quienes no han podido o no
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pueden acudir a ella, ofreciéndoles enseianzas que tengan el mismo valor académico y
profesional La UNED es una de las 22 Universidades estatales de Espafa Su organi-
zacion se basa sobre ties principios claves a) amplia colaboracién con todas las Univer-
sidades espaiiolas, b} colaboiacion entie el Estado y la sociedad, y c) fuerte
descentializacion

1a ensefianza que imparte la UNED comprende cuisos univelsitarios, cursos de
promocion cultuial y cursos de actualizacion de piofesionales Los mas desarrollados
hasta ahora son los cursos univeisitaiios
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DESENVOLVIMIENTO HISTORICO DE LA
UNIVERSIDAD EN AMERICA LATINA

(Desde las primeras fundaciones universitarias hasta la
Reforma de Cordoba)

El fenomeno de la temprana fundacion de
universidades en el Nuevo Mundo

El fenomeno de la temprana fundacién de universidades en tierras del Nuevo
Mundo, cuando ain no habfa terminado la Conquista y a pocas décadas del Descu-
biimiento, ha sido explicado de distintas maneras y desde diferentes posiciones

El socidlogo alemdn Hanns-Albert Steger sostiene que tal vez este proceso se com-
prenda mejor, “si consideramos que la conquista se puede entender como una
repeticion, en la medida en que estaba investida con el caldcter de una cruzada, de la
Reconquista de la Peninsula Ibérica que acababa de teaminai” A esta consideiacion
Steger agrega, como punto de partida espafiol para la fundacién de Universidades, la
misma concepcién imperial de los Habsbuigos, que en oposicidn al centralismo de los
Borbones, stempie pensaron en una confederacion o reunion de "ieinos certados en si
mismos, que se mantenfan unidos por la Corona, y no por una administiacién central
Sobre la base de esta concepcion fundamental, se realizé también la incorpotacién de
Jos reinos del Nuevo Mundo al Impetio Hahsburgo”
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De ahi que, postelloimente, esta nocién condujo al pronto establecimiento de uni-
versidades en los Nuevos Reinos y sustentd las voces que en todos los virreinatos, capi-
tanias generales y audiencias pedian la ereccién de universidades cuando “atn olia a
péivoia y todavia se tiataba de limpiat las armas y henat los caballos”, segun la fiase
del cronista Vasquez

Explicaciones de caracter mas bien pragmdtico sefialan como factores que determl-
naion las prineias fundaciones, entre otios, los siguientes a) La necesidad de pioveer
localmente de instruccién a los novicios de las érdenes ieligiosas que acompaiaron al
conquistador espanol, a fin de satisfacel la cieciente demanda de peisonal eclesidstico
creada por la ampliacién de las tareas de evangelizacién, b) La conveniencia de propor-
cionar oportunidades de educacién, méds o mnenos similares a las que se ofrecian en la
metrédpoli, a los hijos de los peninsulares y criollos, a fin de vincularlos culturalmente al
impetio y, a la vez, pieparar el petsonal necesario para llenat los puestos secundatios
de la burocracia colonial, civil y eclesidstica Por otro lado, las dificultades de las comu-
nicaciones, aniesgadas y costosas, aconsejaban impartit esa instruccion en las mismas
colonias, ¢) La presencia, en los primeros anos del periodo colonial, en los colegios y
seminarios del Nuevo Mundo, de religlosos formados en las aulas de las universidades
espaiolas, principalmente Salamanca, deseosos de elevar el nivel de los estudios y de
obtener autorizacion para conferir grtados mayotes De ahi que las gestiones pata con-
sequit los privilegios univeisitarios fuelon con frecuencia iniciadas por estos religiosos
de alta preparacién académica

Steger estima que estas considelaciones piagmaéticas no son suficientes paia expli-
car el fendmeno que analizamos, desde luego que las necesidades podiian haber sido
satisfechas sin 1ecurrir a las universidades Portugal no creé ninguna univeisidad en el
Brasi) duiante la época colonial la Universidad portuguesa de Coimbra asumié buena
paite de las taieas que en los dominios espafoles desempefiaion las Universidades
coloniales "“También Inglaterra construyé un impetio sin que pol ello otoigara impor-
tancia alguna a la fundacion de univeisidades Espaifia constituye, pues, tina gran
exepcioén entre las potencias coloniales, en lo que se refiere a la fundacion de universi-
dades europeas fuera de Europa”

Regimen Legal de las Universidades Coloniales

El funcionamiento de cada univeisidad fue autorizado en virtud de su propia teal
cédula o bula pontificia de ereccién, o por ambos dispositivos en el caso de las que
eran a la vez “reales y pontificias” Con todo, existldé un cuerpo de preceptos que de
manera geneial normé la vida de las universidades hispanoamericanas y que, en cierta
forma, tuvo para ellas el caracter de legislacién complementaria

Agueda Maria Rodriguez, O P, quien ha publicado (1973} una extensa historia,
muy bien documentada, de las universidades hispanoamericanas durante el periodo co-
lonial, sostiene que "el derecho univeisitario espafnol” y por ende el hispanocameiicano,
“arranca de las Siete Partidas del rey Sabio, que a su vez no hicieton otra cosa que re-
producir las costumbies de )a vieja Universidad Salamantina” En la ley primera apaiece
la célebre definiciéon que de! "estudio” enuncia Alfonso X Ayuntamiento de inaestios e
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de escolares que es fecho en algun lugar con voluntad e entendimiento de apiender los
sabeles La palabra "univeisidad” no se menciona en este cuerpo legal, pues ain no
era frecuente su uso, empledndose Unicamente la de "estudio, que podia ser “general”
o “particular”, seglin sus giaduados 1ecibieran o no el “ius ubique docendi” Impor-
tante es subrayar que las Siete Partidas sancionaron e) reconocimiento de la potestad
papal para ciear "estudios” en los dominjos espafioles, lo que en deteiminado momento
peimitié el funcionamiento de universidades autolizadas Unicamente por e pontifice
En las Siete Partidas encontramos algunos antecedentes que prefiguran ciertas carac-
terfsticas de Ja actual univeisidad latinoamericana las disposiciones que establecen el
fueto especial de los miembos de la comunidad universitaria y la facultad concedida a
los estudiantes de elegir su rectot, de claia estitpe boloiiesa

Los Modelos

Salamanca y Alcala de Henaies, las dos universidades espaiiolas mas famosas de la
época, fueron los modelos que inspiraion las fundaciones univeisitaitas en el Nuevo
Mundo Entre ambas existieron diferencias bastantes significativas, que se proyectaton
en sus filiales del Nuevo Mundo, dando lugar a dos tipos distintos de esqueinas univel-
sitatios que piefiguraron, en cierto modo, la actual divisién de la educacién universi-
taria latinoamericana en universidades “estatales” y “privadas” (fundamentalmente
catolicas)

Salamanca, por entonces la mds importante y afieja universidad peninsular, ri-
valizaba en piestigio con las universidades europeas més famosas Prdcticamente era
“la primera de Espaia, la de mayo rendimiento y la que mantuvo entre todas Ja
hegemonia durante medio milenio” No es pues extraio que a ella recurrieran los
poderes ecuménicos (Emperador y Papa) para moldeas las naclentes instituciones Aun-
que dentro de la linea de Bolonia, Salamanca respondié en sus origenes a la idea de
una universidad al servicio de un “estado-nacién”, concepto que 1ecién surgia en
Espafia (siglo XIV) En este sentido, en una primeta etapa de su existencia tuvo un
cardcter mas local que sus congéneres europeas No fue sino hasta siglos después, y al
recibir estudiantes de todas las naciones, que acudian a ella atraidas por e} prestigio de
sus catedraticos, que asume el perfil mas ecuménico, tanto en su quehacet coino en lo
referente a los temas de sus preocupaciones y ensefianza

La oiganizacion y estructuras académicas de Salamanca, 1eproducidas luego con
muy pocas modificaciones po: sus filiales americanas, podemos desciibilas, en pocas
palabras, de la manera siguiente el claustro pleno de profesoies era la maxima autori-
dad académica, al cual incumbia la direccion superior de la ensefianza y ‘a potestad
para formar los estatutos Al maestrescuela, llamado también canciller o cancelatio, le
correspondian las importantes funciones de juez de los estudios, la colacién de grados y
la autorizacion de las incorpoiaciones Este caigo, generalinente reservado a una alta
autoridad eclesiastica, tenfa facultades que realmente superaban a las dej propio Rec-
tor, a quien se confiaba la representacion de la corporacion universitaria y la supet-
vision de la docencia El Rector estaba asesorado poy dos consejos el claustro de
consiliatios, con funciones electorales y de orientacién, y el de diputados, encaigado de
administrar la hacienda de la institucion Todo el edificio de la transmisién del cono-

39

Digitalizado por: EN,RINO\UE

q

BOLANOS

J

D A C I 06 N
ebolano


http://enriquebolanos.org/

cimiento descansaba sobre la cdtedra, cuya importancia eia tal que con fiecuencia se
confundia con la misma Facultad, desde luego en ciertos momentos toda una rama del
saher dependié de una sola cdtedra Se otorgaba mediante concurso de oposicién

Fl latin era el idioma universitario, cuya suficiencia era requisito de ingieso a
cualquier Facultad Andando el tiempo, algunas materias comenzaron a explicarse en
romance El método de ensefianza consistia en la lectio o lectura viva voice por e} cate-
dratico o lector del texto senalado, seguida de las conespondientes explicaciones La
lectio se complementaba con la disputatio, que activaba la docencia por la participacién
de los estudiantes en la formulacién de objeciones o argumentos en 1elacién a las con-
clusiones que proponfa el profesor Los actos de conclusiones eran programados
periédicamente y representaban una oportunidad paia ejercitar fas capacidades dialéc-
ticas de los estudiantes, principalmente en materias como teologia y filosofia Con el
tiempo degeneraton en drduas discusiones sobre temas baladies, donde los alardes de
memorizacion despertaban gran admiracion, como demostiacion de la mds alta
sablduria

El otro modelo lo proporcloné ia Universidad de Alcald de Henaies, creada por el
tegente Cardenal Cisneros sobre el esquema def Colegio-Univeisidad de Sigiienza,
autorizada por bula pontificla La preocupacion central de la universidad alcalina fue la
teologia, materia que solo en épocas posteriores ocupé un lugar relevante entre los es-
tudios salamantinos Su organizacién correspondié mds bien a la de un convento-uni-
versidad, siendo e! prior del convento a la vez rector del colegio y de la universidad
Esta circunstancia le daba a la institucién una mayor independencia del poder civil

Fundaciones universitarias del periodo colonial

La primela universidad elegida por los espafioles en el Nuevo Mundo fue la de
Santo Domingo, en la Isla Espaiiola (28 de octubre de 1538) La ultima fue la de Le6n de
Nicaragua, creada po1 decieto de las Cortes de Cddiz del 10 de enero de 1812 Entie
ambag fechas sumaron 32 las fundaciones universitarias, st bien algunas, como la de la
Plata o Charcas (Bolivia), la de Mérida (Yucatén, México) y la de Buenos Aires (Argen-
tina) solo existieron de Jure, pues no llegaron a funciona: plenamente antes de la con-
clusién del perfodo colonial Una de ellas, la de Oaxaca (México), se quedé en tramites
y varias se extinguleron antes que finalizara €l régimen colonial, entte ellas algunas es-
tablecidas poy la Compaiifa de Jesus, cuyos privilegios para graduar cesaron a raiz de
su expulsion de todos los dominios esparioles

La mayorfa de las univeisidades coloniales fueron a la vez pontificias y 1eales Las
creadas por las 6rdenes religiosas, autoizadas por el Papa para otoigar grados, gozaron
de este caracter en virtud del privilegio general conferido a la Orden En muchos casos,
la bula pontificia precedio a la real cédula, especialmente en el caso de universidades
fundadas por iniciativa de las érdenes religiosas En otros, la Corona tomé la preceden-
cia, naciendo asi las Universidades de cardctel real, siendo después que adquirieron los
piivilegios pontificios Tal sucedié con Jas universidades de San Marcos de Lima y
México (1551), San Cailos de Guatemala (1676), San Cristébal de Huamanga y Caracas
Algunas no llegaron a recibir el reconocimiento papal, como sucedié con lag de La Plata
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o Charcas y Santiago de la Paz, pot habeise extinguido tempranamente Otias, sobre
todo las creadas a fines del sigio XVIII o principios del XIX, no lo obtuvieion nunca

Una Universidad, la de Ledn de Nicalagua, fue autoilzada par las Cortes de Cédiz,
aunque la Corona la confirmé después de la restauracion por real cédula

Organizacion de la Universidad Colonial
Hispanoamericana

La primera Universidad fundada en el Nuevo Mundo, la de Santo Tomds de
Aquino, en Santo Domingo, se inspir6 en la Unlversidad de Alcald, cuyos estatutos
adopto, aun cuando la bula que autorizé la ereccién, la In Apostulatus culmine de Paulo
I1I (28 de Octubre de 1538), le reconocid los mismos privilegios de Alcald y Salamanca
Esta Univelisidad respondié mds al modelo de “convento-universidad” que antes hemos
mencionado El modelo del Studium genelale, propio de las escuelas reales y de la Uni-
versidad de Salamanca, cristalizé en la Espafiola en la otra Universidad del sigio XVI, la
de Santiago de La Paz, fundada en 1558 sobie Ja base del colegio Gorjén, extinguida en
1767, y que estuvo dirigida por los jesuitas Aundque en lo medular la estructura de Al-
cald diferia poco de la de Salamanca, sus distintos esquemas o concepciones se
avenian mejor a los propdsitos de las ordenes 1eligiosas o de la Corona, segun vimos
antes De ahi que las “universidades impeiiales” siguieron la tradicion salamantina,
cuyo modelo adoptaron fielmente Tal fue el caso de las dos mds importantes universi-
dades coloniales creadas por iniclativa real las de Lima y México La Universidad de
Santo Domingo, por su misma situaclon insular, quedd un poco en la periferia de la
vida colonial de Nuevo Mundo y su pioyeccién a otras regiones fue escasa, salvo la ~
zona de] Caribe

Las dos fundaciones univeisitarias mds importantes del periodo colonial fueron las
de Lima y México, ambas del afio 1551 FFueron cteadas por iniciativa de 1a Corona y tu-
vieron el caidcter de Universidades mayores, reales y pontificias Su influencia en las
restantes del Nuevo Mundo fue decislva Sus constituciones y estatutos, inspirados en
la tradicién salamantina hasta en los menores detalles, fueron adoptados o copiados pol
muchas otras Universidades del continente En su trayectoria evolucionaron hasta cons-
tituirse en “Universidades de! Virreinato", y son las piecursoras de las "universidades
nacionales” de Aménca Latina Santo Domingo, en cambio, puede considerarse como
el antecedente de las Universidades catdlicas o privadas

La Univeisidad otorgaba los grados de bachiller, licenciado, doctor o maestro en to-
das las facultades E! latin era la lengua académica obligatoria Existia una cétedra de
lenguas indigenas, que adquirié cierta importancia en la Univeisidad de San Maicos de
Lima cuando el virrey Toledo dispuso, en 1579, que no se ordenara a ningun ecle-
sidstico sin que dominara una lengua aborigen

La otra gian Universidad colonial fue la de México, creada también con caracter de
Univeirsidad Mayor, con todos los privilegios y dentro de la misma pauta salamantina,
cuyos estatutos adoptd desde un principic De ahf que, en lo fundamental, la estructura
de esta Universidad diferia poco de la de San Marcos Pero en México se produjo una
paulatina adaptacion de los estatutos salamantinos a la nueva realidad
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Reformas universitarias del periodo colonial

La piimera 1efoima fue la que, en pleno siglo XVII, levd a cabo Juan de la Palafox
en la Universidad de México, en su intento de propiciar el acriollamiento de la estruc-
tura salmantina En realidad, donde mejor puede observaise el proceso de “americani-
zacion” es en la Universidad de San Carlos de Guatemala (1676), donde también tuvo
lugar, un siglo después, la reforma universitaria mds profundamente inspitada por el
espiritu de la Jlustracién En Lima, coirespondio al virnney Manuel de Amat llevar a cabo
la refooma de la Universidad de San Marcos, siguiendo los lineamientos de la politica
Nustrada tiazada por Carlos [lI, mediante Ja promulgacion de las “novisimas cotsti-
tuciones™ de 1771 El “despotismo ilustrado” de la Casa de Borbén, versién espariola
del enciclopedismo francés, piodujo tin movimiento renovador que se hizo sentir tam-
bién en tierras americanas, proyectdndose en la ensefianza universitaifa que durante el
Siglo XVII, y buena parte del XVIII, habfa llegado a una situaciéon de veidadera pos-
tracién intelectual

En la Universidad de San Cailos de Guatemala es donde mejor puede estudiarse el
impacto que la Ilustracidn, piomovida oficlalmente por la Cotona en tiempos de Carlos
[ll, produjo en las anquilosadas esttucturas universitariag coloniales Sus estatutos los
redacté Sarassa y Atce en 1681, inspirdndose en los palafoxianos de la Universidad de
México La Universidad de San Callos de Guatemala fue, posiblemente, la mas criolla o
americana de las Universidades coloniales, por su adaptacion a la 1ealidad centroameri-
cana

Entie los ilustrados de Guatemala ocupa lugar ptominente el fiaile franciscano José
Antonio Liendo y Goicoechea, nacido en Cartago, Provincia de Costa Rica en 1735,
discipulo de Escoto y Feijdo, enciclopedista, teformador de los estudios de la Universi-
dad de San Cailos y mentor de la generacion de donde suigieron los piéceres de la in-
dependencia centroamericana Liendo y Goicoechea, apartdndose de la hasta entonces
indiscutida ensefanza aristotélica, intsodujo la fisica experimental en el cwso de
filosoffa que impartidé “segun el sentido modernc” en 1769 Ademds, propuso una reor-
ganizacién total de la ensefianza, de inspiracion cartesiana, que implicaba una nueva
concepcion unjversitaria y profundas innovaciones en cuanto a planes de estudio y
métodos docentes Ampliando considelablemente el horizonte de los estudios, enton-
ces ciicunscritos a once cdtedras, Goicoechea piopone doce nuevas, entre ellas
1etdrica, matematicas, flsica expetimental y anatomla, suptime la limitacion del texto
tnico e introduce el sistema de lecturas obligatorias y “materias adjuntas” o compie-
mentarias Siguiendo la conjente ilustiada, tecomienda el uso del castellano en la cate-
dra universitaila, a la par del latin

En las postrimerias del siglo XVII la Univeisidad de San Carlos de Guatemala ex-
pelrimentd una profunda transformacién ideoldgica y clentifica En su seno tuvieron
lugar discusiones filoséficas que demuestran hasta donde las ideas mds avanzadas de
la época encontraron pionto eco en la univeisidad centioamericana "Desde la duda
metédica de Descartes o la teoria newtoniana de la gravitacién, hasta los experimentos
de Fanklin sobre la electricidad o los ultimos desarrollos en hidraulica, dificilmente
existe un problema que no se haya expuesto 0 analizado durante algun examen en la
Universidad de San Carlos de Guatemala dutante la ultima mitad del siglo XVIil® Lo
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establecido en la Constitucion CVII de la Universidad, que otdenaba “se lean doctrinas
contrarias, para cue el celo de la disputa sirva al adelantamiento de la juventud”, y que
dutante el predominio de la escoldstica no hizo sino estimular las discusiones intiles,
favorecio después el ingreso de las nuevas tdeas A ella se acogio el propio Goicoechea
para impartir su curso moderno de Filosofia e inuoducir la fisica experimental En los
tesarios de esa época se defienden proposiciones en contia del principio de autoridad y
del método escoldstico, y se argunienta en favol de la libertad de cétedia y del método
cientifico

¥} pensamiento ilustiado se impuso al aristotélico-tomista en el campo de la fisica y
la ciencia en general, peto mantuvo su vigencia en el campo de la filosofia por muchos
anos mas Pero ésta dejo de ser la base de una escalera cuya cispide era la Teologia y
se convittié en un método de pensamiento dirigido hacla la ciencia

Juicio sobre la Universidad Colonial

De Jo que llevamos dicho claramente se desprende que existié una “Universidad
colonial”, cuyas caracteristicas hemos tiatado de enunciar Tal Universidad respondié a
una concepcion y a un propdésito inuy bien definido, lo que le peimitié sel una insti-
tucion unitaria Fue asi una totalidad y no un simple agregado de partes, con una visién
propia del mundo, del hombre y de la socledad "La Universidad colonial, hija de la
salamantina, nos dice Luis Albeito Sanchez, fue una institucion completa, de acuerdo
con las normas de su tieinpo Todas sus actividades giraban en toino de una idea cen-
tral la de Dios, de la Facultad nuclear la de Teologia, de una pteocupacion basica sal-
val al hombre En derredor de ideas tan claias y simples, fue formandose el aparato
universitario Cualquiera que sea el concepto gue nos metezea la Universidad Colonfal,
asi estemos en total desacueido con la ideologia escoldstica, con las predilecciones
eclesiasticas o con los fines teoldgicos, surge un hecho innegable hubo uria Universi-
dad Colonial, independiente del nimero de sus Facultades o Escuelas, sujeta a la oiien-
tacién fundamental de la institucién per se"

Esta unidad instltucional se mantuvo dutante todo e] petiodo colonial La incotpo-
1acién del método expelimental y las i1eformas que tuvieron iugar en las postrimerias
del siglo XVIII no desarticularon la unidad conceptual sobre la que descansaba el edifi-
clo universitario, lo remozaion sin desquiciarlo

Si bien el siglo XVII fue el mds fecundo en cuanto al numero de fundaciones, la
decadencia de la Universidad Colonial se inicia en este siglo y se acenttia en la piimaia
nitad del siglo siguiente, hasta llegar a una verdadera postiacion académica, de la cual
solo las ansias de saber que trajo consigo la Ilustiacion pudieion levantarla hacia fines
del siglo XVIII Igual postracién experimentaron también en ese petiodo las Universt-
dades de la metrdpoli Al referitse a la situacion de las Universidades espaiiolas en el
siglo XVIII, Altamiia destaca el prédominio de un sistema libresco, memorista, cuyo
espiritu estrecho no ela ptopicio para estimulal }a investigacion cientifica, congelando
el saber en simples fonnulas tradicionales Sin embargo, el impacto de la Ilustracién no
fue igual en todas ellas Varias continuaton viviendo dentro de los tnismos esquemas
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hasta bien entiado el siglo XIX y ain después de la Independencia, po1 lo que fueron
“coloniales fueia de la colonia”

Al tratai de hacer balance de la obra realizada por las Univeisidades coloniales, en-
contraremos (ue pese a su responsabilidad en el atraso cientifico de nuestio conti-
nente, poi los esquemas que prevalecieron en su quehacer, al menos podelnos extiaer
algunos elementos positivos que vale la pena mencionar En primer término, y seguia-
inente el mas importante, cabe mencionar la concepcién unitaria de la Universidad, no-
cién que fue destiuida por el modelo universitario fiancés del siglo decimondnico
Nadie puede negar que la Universidad colonial, como antes vimos, fue un todo o1ganico
y armonico Este concepto, por cierto, tiatan de 1ecupetailo los intentos de reforma uni-
veisitaria de nuestros dias Restablecer la unidad integral de la Universidad, por su-
puesto que con propdsitos y mecanismos muy distintos de los coloniales, es una
asphacién de la actual Universidad latinoamericana, tras el fraccionamiento que sufrié
su estructura, a raiz de la Independencia, por la adopcién del esquema profesionali-
zante de la Unjvelsidad napolednica

Ouo elemento positivo fue la pretension de la Universidad colonial de autogober-
narse mediante la accién de sus claustros, pretensién que constituye un antecedente
importante de la autonomifa universitaria, de la cual la Universidad colonial jamas lleg6
a disfrutar plenamente También debemos recordar la participacién estudiantil en el
claustro de consiliarios de algunas de estas Univeisidades, asi como el derecho a votai
en el discernimiento de las cdtedras de que disfrutaron sus alumnos, preciosos prece-
dentes de la co-gestién univeisitaiia, que constituye una de las caiacteristicas de la
Univeisidad latinoamericana Esto mnueve a Luis Albeito Sanchez a decir que existe
para nosotros “una base clésica, histéiica, tiadicional” en la intervencion estudiantil en
el gobierno de la Universidad

La Universidad colonial no podfa ser sino un reflejo de 1a cultwa ibérica de la época
y bien sabemos la situacion en que quedé Espaiia, en relacion con la ciencla, cuando
se maigind de la Revolucién Industiial y cientffica La inferioriddad de Espaha en e)
campo de las ciencias, pese a su extiaordinario desairollo en las letras y las artes, es
por cierto un fenémeno que ha merecido las mds hondas reflexiones de paite de las
mentes espaiiolas mds licidas

Asimismo, podemos reprochar a la Univelsidad colonial que vivid, en términos ge-
nerales, al margen de su realidad, preocupada potr asuntos que tenfan poca relevancia
para el verdadero bienestar de todos los miembios de su sociedad En realidad, la Uni-
veisidad colonial existié y trabajé en funcién de los grupos dominantes, creando una
tiadicion clasista que aln se advierte en la mayoifa de las Universidades latinoameiica-
nas Acontecimientos como la misma independencia, no pertwrbaron mucho su
sosiego, pues ésta se gestd y realizé sin su participacion, cuando no con su indiferencia
y muchas veces a pesar del “espiritu de sumision, de conformidad y de mansedumbie
que el claustro universitario derramaba” Con todo, y no obstante las limitaciones que
hemos sefialado, por sus aulas pasaion algunos de los pi6celes que se empefialon en la
causa de la Independencia y a ella correspondid forinar la élite criolla que asumio la
conduccion de las nuevas Republicas
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La Universidad Republicana

El advenimiento de la Reptiblica no implicd la modificacidn de las estructuias so-
cioecondomicas de la colonia En este sentido, el movimiento de la Independencia care-
cid de un contenido 1ealmente revolucionario, limitdndose, en gran medida, a la
sustitucion de las autoiidades peninsulares por los criollos, representantes de la oliga:-
quia terrateniente y de la naciente burguesfa comercial

Los mismos principios de la [lustracién, que sitvieron de apoyo ideolégico al
movimiento de Independencia, fueron préstamos intelectuales que abrieron el camino a
otra forma de dependencia la cultural Las ideas ilustradas se bifurcaron en una co-
rriente 1adical, repregsentada por 1a burguesia comercial y las clases medias letradas, en
las que prevalecia un “espiritu urbano”, y otra de cazdcter mas bien conservador y ru-
ral, representada por los “hacendados” criollos, que ya se habfan opuesto a los intentos
modeinizadores de la Nustracién borbénica Los afanes separatistas de estos ultimos
iban dirigidos, precisamente, a salvaguardar el sistema social de la colonia, frente a la
Tustracién libeial Su proyecto de Independencia no podia ser sino conservador, desde
luego que no era su intencién cambiar el orden de cosas existentes, salvo la expulsién
de los esparioles El predominio del ethos colonial aristocrdtico en este sector les hacia
entender la "igualdad” roussonlana como una igualiad para los ciiollos fiente a los
"chapetones”, es decir, entie el mismo grupo blanco, mas no para todos los componen-
tes de la socledad

Dentro de este panotama de admiracion exaltada por la llustracién francesa, no
debe extraiarnos la escogencia que del modelo napolednico hizo la Republica, cuando
se tratd de reformar Ja Universidad colonial Pelo veamos antes que habfa sucedido a
las augustas Casas de estudio

Anteriormente dijimos que las luchas por la Independencia, en general, no afec-
taron la "'vida ldnguida de las decadencias sin blasones” que estas instituclones le-
varon en las postrimerias del 1égimen colonial Como corporacién, estuvieron al margen
del movimiento aun cuando la Ilustracién, que logré acceso a las aulas de varias de
ellas, contribuyé a formar la conciencia independentista de algunos préceres, principal-
mente de los que provenian de las capas medias Salvo aquéllas que revitalizaron su
ensenanza, a rajz de la introduccién del método experimental, las demds per-
manecieron fieles a un escolasticismo esclerosado, que nada nuevo podia aportar al
conocimiento De ahi que la investigacion abandonara aquellas aulas, plenas de silogis-
mos, Yy buscara albergue en las nuevas academias, de donde surgitd lo que se ha dado
en llamar la “ciencia americana" Este momento sella el destino de las Universidades
coloniales, pues el emigrar de ellas la ciencia su sterte estd definida la Republica no
hard mids que certificar su defuncién

En vez de busca: 1a 1enovacion de los estudios por la brecha abierta por los sabios
ameticanos, que constitufa una respuesta original y hubiese conducido al anaigo de la
investigacion cientifica entre nosotios, la Reptiblica, tras las pugnas entre liberales y
consetvadores por el dominio de la Universidad que tuvo lugar inmediatamente des-
pués de la Independencia, no encontré mejor cosa que hacer con la Universidad colo-
nial que sustituirla por un esquema importado, el de la Universidad francesa, ideado por
Napoledn, tan a tono con el momento que se vivia de asombro ante todo lo que de
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Francla provenia La reesttucturacion carecio asi del sentido de afimacién nacional que
se buscaba pata las nuevas sociedades siguié mas bien el camino de la allenacién cul-
tural que ha caracterizado, hasta hoy los esfuetzos de renovacién universitatia Si la
temprana fundacién de univeisidades en nuestro continente conllevaba la intencion de
un “traspaso cultwmal”, la adopcién del esquema universitario fiancés significé un
“préstamo cultural” En ambos casos, la respuesta carecio de autenticidad, por lo
mismo que no brotd de las entraiias mismas de la 1ealidad americana ni cottespondié a
sus necesidades

La imitacién, el calco de la Universidad francesa, fue el camino escogido po la
Repiblica para nacionalizar y modernizar las antiguas Univessidades coloniales, consi-
deradas como vestigios medievales A su vez, la Univeisidad ftancesa acababa de ex-
perimentar profundos cambios, bajo la égida de Napoleon y los ideales educativos
politécnicos que éste piopicid La concepcion universitaria napolednica se caracteriza
por el énfasis profesionalista, la desarticulacién de la ensefianza y la sustitucion de la
Universidad por una suma de escuelas profesionales, asi como la sustitucion de la in-
vestigacion cientifica, que deja de ser tarea universitalia y pasa a otras Instituciones
{Academias e Institutos) La Universidad se somete a )a tutela y guia del Estado, a cuyo
servicio debe consagrar sus esfuerzos mediante la preparacion de los profesionales re-
queridos por la administracion publica y la atencién de las necesidades sociales ptimor-
diales Su mision es, poi consiguiente, proveer adiestramiento cultual y piofesional a la
élite burguesa, imprimiéndole a la vez, un particular sello intelectual promover la uni-
dad y estabilidad politica del Estado

La adopcion de este esquema, producto de circunstancias socioeconomicas y
politicas muy distintas de las que caracterizaban a las naclentes sociedades nacionales
latinoamericanas, no podfa 1edundar sino en petjuicio para el progreso de la ciencia y Ja
cultura en estas latitudes En primer lugar, destruy6 el concepto mismo de Universidad,
desde luego que la nueva institucion no pasé de ser mds que una agencia colre-
lacionadoia de facultades profesionales alsladas En segundo término, hizo ain mas
difcil el airaigo de la ciencia en nuestros paises, desde luego que el énfasts profesiona-
lista posteryéd el intetés por la ciencia misma La Univeisidad ofrecié oportunidades
paia estudiar una serie de caireras técnicas nuevas, que segutamente América Latina
necesitaba, pero no contemplo, como consecuencia de 1a matriz adoptada, la posibili-
dad de cultivat las ciencias en sf mismas, aparte de sus aplicaciones ptofesionales in-
mediatas Por muchas décadas, en América Latina fue posible estudiar Ingenieria Civil,
Medicina o Farmacia, mds no Matematicas, Blologia 0 Quimica Sin duda, la Universi-
dad latinoameticana que surgié del injerto napolednico produjo los profesionales 1e-
queridos paia las necesidades sociales mas perentotias A ellos conespondié completar
la organizacién de las nuevas republicas y piomover su progreso Pe1o aun estos pio-
fesionales, cuyo nimero y calidad jamds correspondié a las necesidades generales de la
sociedad, fuelon por defecto de formacion, piofesionistas, quizas habiles, mds no uni-
versitarios en el sentido completo de la palabia "Como nuestras universidades republi-
canas, dice Luis Albetto Sanchez, empezaron poi la piofesién pata amribar a la cultuta,
tuvimos y tenemos un conjunto de profeslonales incultos y antiuniversitarios”

La Universidad republicana tampoco logi6 ampliar la base social de la matifcula es-
tudiantil, que siguié siendo representativa de las clases dominantes Al permanecet in-
tactas las estiucturas fundamentales de la sociedad, perdu6 la naturaleza elitista de la
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institucion durante el siglo XIX A comienzos del presente siglo, el Movimiento de Cér-
doba denunciaia vigorosamente el caracter aristocratico de la Universidad

Dos Univeisidades, establecidas al Sur y al Norte del continente, la una a mediados
del siglo pasado y la otra a principios del actual, seran los modelos cldsicos de la Uni-
versidad Nacional latinoamericana la creada por don Andrés Bello en Santiago de
Chile, en 1843, y la fundada por don Justo Sierra, en México, en 1910 De ambos, el que
mads influencia ha tenido en la organizacién de las actuales Universidades latinoameri-
canas, es el esquema de don Andrés Bello, calificado por Steger como la “Universidad
de los abogados”

El éxito que el esquema piopuesto por Bello tuvo en Chile se debi6, segun Steger, a
que la “Universidad de abogados” de don Andrés era una Univeisidad “urbana y
adecuada al siglo en su condicionalidad social” El mismo esquema fracasé en Bolivia,
ante otras circunstancias sociales

El nuevo esquema desplazd al clérigo como figura cential de la Universidad lati-
noamericana, sustituyéndolo por el abogado, formado principalmente a través del Dere-
cho Romano y del Cédigo Civil, que el propio don Andrés redacté para Chile,
inspirdndose en el Cédigo francés. conocido también como Cédigo Napolednico El
abogado, que asumi6 las mas importantes funciones sociales y a quien conespondio
estructural las naclentes repiblicas, fue el producto tipico de la Universidad lati-
noamericana del siglo XIX, La Universidad colonial preparaba a los servidoles de la
Iglesia, }a republicana debia da: “idoneidad"” a los funcionarios del Estado “La Univer-
sidad creada por Bello transforma, con ayuda del Cddigo, al juiista eclesiastico
clegamente imitado1 de las relaciones europeas, en "abogado latinoamericano” Ella
configur6, segin Stegel, el modelo de "Univetsidad latinoamericana clasica”

También en México, a raiz de la Independencia, la Univeisidad pasé por una etapa
de sucesivas clausuias y reapertuias, segun los vaivenes de la politica y el triunfo mo-
mentaneo de las facciones conservadora o liberal Después de la clausura definitiva de-
cretada poi el Emperador Maximiliano en 1865. la educacién superior quedé a cargo de
varias escuelas piofesionales dispeisas, dependientes del Gobierno La Univelisidad,
como institucién, desapaiecié del ambito de la vida nacional, hasta el afio de 1910 en
que. con motivo del primes centenario de Ja Independencia, don Justo Sierra logra su
refundacion con el nombte de "Universidad Nacional de México™ Significativo es el
hecho de que su restablecimiento ocuiie precisamente en visperas de la Revoluciéon La
Universidad, segin sus propugnadores, tratard de ser la expresion de lo "mexicano”, en
su dimensién universal, tal como lo sugiere el lema vasconceliano “Por mi 1aza hablaid
el espiritu” En un principlo, la nueva Casa de Estudios no fue mas que la agrupacion
de las Escuelas Nacionales Preparatorias y las Escuelas profesionales de Medicina,
Jurisprudencia, Ingenieria y Bellas Artes, supeditada a la Secretaria de Instruccion
Publica Sera hasta 1929, con motivo de una huelga estudiantil, que el Piesidente
Emilio Portes Gil dectetard Ja autonomia de la Univeisidad, transformada asf en la “Uni-
veisidad Nacional Auténoma de México”, con su Ciudad Universitaria monumental,
donde la escuela mwalista mexicana estampd su mensaje de fusién revolucionaria del
pasado con el presente, en funcion del futuio, y se convierte, al decir de H Steger en
el gran simbolo de la educacion latinoamericana en la época de la civilizacion cien-
tifica”
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LA REFORMA UNIVERSITARIA DE CORDOBA

Raices sociales e ideologicas de la Reforma

El primer cuestionamiento serio de la Universidad latinoameticana tradicional tuvo
lugar en 1918, afio que tiene especial significacién para el Continente, pues sefiala,
segnin algunos socidlogos, el momento del ingreso de América Latina en el siglo xx!

Las Universidades Jatinoamericanas, como fiel reflejo de las estiuctmas sociales
que la Independencia no logié modificar, segufan siendo los "virreinatos del espiiitu” y
conservaban, en esencia, su caiactel de academias seiioriales Hasta entonces, Univet-
sidad y sociedad marchaton sin contradeciise, pues durante los laigos siglos coloniales
y en la primera centutia de la Republica, 1a Universidad no hizo sino respondet a Jos in-
tereses de las clases dominantes de la sociedad, duenas del poder politico y econdiico
¥, pol lo mismo, de la Univeisidad?

1 'La fecha no es casual ya que -por encima de rigidas cronologias-, ese afo es el verdacdero comienzo
del siglo XX, el tiamno efectivamente ' contempordneo ' en la convencional “época contemporanea” de la
comtin geriacién histérica En su transcurso concluye 1a primera gran guerra mundial, sanguento hiato
entre las dog centurias freales, pero en su tomo se inicia la umiversalizacion de profundos cambios
sociopoliticos y, natwalmente, educativos” Nassif, Ricardo ‘El movimiento reformista en las
uniwversidades de Cérdoba Buenos Aires y La Plata’ en Actual, Revista de la Universidad de Los
Andes, Ao 1 N°2 mayo agosto, 1968, p 27

2 'Durante todo el periodo anterior las relaciones entre la universidad y la sociedad no tuvieton en
América Latina ningun caracter problemdtico Las universtdades sirvieron mas bien, como columnas de
una sociedad dependiente y como instituciones mantenedoras de la estructura social intema de las
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El Movimiento de Cérdoba, que se inicié en junio de 1918, fue la primera confion-
tacion entre una sociedad que comenzaba a experimentar cambios de su composicion
inteina y una Univelsidad enquistada en esqueinas obsoletos®

“Se tiataba apunta Hanns-Albert Stegel, de 1edefinir la telacion entre la socledad y
la Universidad bajo la presidn del surgimiento incipiente de sociedades naclonales, den-
tro de estructuias estatales que ya estaban dadas junidlcamente"q

La importancia de este Movimiento es tal que vatios estudiosos de la problematica
universitana Jatinoamericana sostienen que ésta no puede ser entendida, en su verda-
dera naturaleza y complejidad, sin un andlisis de lo que significa la Refoiina de Cor-
doba Con ella entroncan, por cieito, de un modo u otio, todos los esfuerzos de 1eforma
universitaria que buscan la transfoimacion de nuestias Casas de Estudio por la via de
orfginalidad latinoameticana que Cérdoba lnauguros

E! Movimiento, que no se dio pot generacién espontdnea Sino como respuesta a
una nueva situacién social, no puede ser examinado Unicamente desde su angulo
académico-universitario, por importantes que sean los cambios que en esie campo
propicié Necesariamente, es preciso consideiailo dentro del contexto socioeconémico
y politico que Jo origind “Quien ptetenda reduch la Reforma Univeisitaria al meto an-
bito de la Universidad, nos advierte Luis Alberto Sanchez, cometeria un grueso erron"',5
Ella 1ebasa el hecho pedagogico y adquiere contoinos de singulas importancia pasa la
evolucion social de nuestios paises Esta es, segun Augusto Salazar Bondy, la perspec-
tiva coiecta pata juzga el Movimiento de la teforma universitaiia latinoametricana,
desde la época de Cérdoba “Lo piimero que hay que tener presente es que €lia ies-
pondié a un proceso nuy amplio e intenso de agitacion social Cambios en la comre-
lacion internacional de las fuerzas polftico-econdmicas, deilvados de la guerra y
cambios intetnos, vinculados con la expansion del capitalismo en Latinoamérica y la
emergencia de una clase media que habfa aumentado considerablemente su nimero y
su participacion activa en el proceso social, asi como una notoria inquietud en el prole-
tariado que ya se hacia sentir en los principales centios utbanos, detetminaion la pie-
sencia de un clima piopicio a las mds hondas transformaciones™’

La clase media emeigente fue, en tealidad, 1a protagonista del Moviiniento, en su
afan por logiat acceso a la Universidad, hasta entonces controlada por la vieja oligar-
quia terrateniente y el cleto La Universidad aparecia, a los ojos de la nueva clase, como

sociedades latinoamericanas’ H Silva, Michelena y Sonntag, H R Univeisided dependencia y
revolucion, Siglo XXI Editores, México, Segunda Edicion, 197), p 29

3 “La universidad no habfa encarado aun su problemdtica esencial Vivia en e} campo de las ideologias de
prestado y dentjo de una cottiente de marcadc autoritatismo y franco centtalismo cultural’  Sanchez, Luis
A, La univelsidad actual y la tebelion juventl, Buenos Aues Editorial Losada SA 1969, p 61

4 Sleger Hanns-Albert, ‘Perspectivas para la planeacion de 1a engeflanza superior en Latinoamérica“, en
Latinoamértca, anuarios de Estudios Latinoamericanos, Num 4 1971 p 23 47

5 Rl Movimiento, esctibe Gabriel del Mazo, llevaba un sentido de unidad y un mismo aliento americano por
su origen y originalidad americanista por sus fines mas préximos, imptimié su tonahdad a toda una
época, promoviendo acontecimientos como una fuerza de la Historia, como una conciencia de
emancipacion en desarnollo” Del Mazo, Gabriel, Reforma Universitaria y Cultura Nacional, Buenos Aires,
Editorial Raigal, 1955, p 22

6 Sénchez, Luis A, La Univeisidad actual etc, p 62

7 Salazar Bondy Augusto ‘‘Reflexiones sobte la reforma universitaria” articulo publicado en Actual,
Revista de 1a Unlvarsidad de Los Andes mayo-agosto, 1968 N®2 p 40
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el canal capaz de permitit su ascenso politico y social De ahi que el Movimiento
piopugnara por derribar los muros anaciénlcos que hacian de la Universidad coto ce-
rrado de las clases superiores Sergio Bagu, al analizai la gestacion del Movimiento en
Argentina, sostiene que la Reforma Universitaria tiene su aigen en la inmigiacién que
a partir del sexto decenio del slglo XIX trastorna toda la subestructura econémica del
pais y engendra una categoria social media "“Desde el 90 en adelante, nos dice, la
nueva categoria social va ganando en extensién y en pujanza econémica El piole-
tariado, formado también por el aluvidn inmigratorio, se organiza e inicia su actividad
gremial y politica El pais, casi desierto e inmensamente rico, compensa muchos de sus
esfuerzos La pequefla explotacion rural, el pequeiio comercio y la pequeia industia
fueron el lugar de transito entre la clase obrera y la burguesia menor El hijo del inmi-
grante, operada su emancipacién econémica, quiere trepar los peldafios del predominio
politico y cultural, se hace fuerza pujante de la oposicién e ingiesa a la Universidad”

En el examen de las causas del fendmeno reformista, ho ha faltado la explicacion
generacional que, segun el mismo Bagui, complementa la anterior Se alude asi, por lo
menos en el pais cuna del Movimiento, a una "generacion de 1910 o "generacion del
Centenario”, que sobreponiéndose al positivismo reinante “intento penetrar en lo ar-
gentino por la via de las preferencias y de las valoraciones mas que por la de) deter-
minismo social y ambiemal utilizada por los hombies del 80 y del 96 En esa nueva
genetacion militaron figuras como las de Alejandro Korn, Ricardo Rojas, Alfredo
Palacios, Ricardo Levene, Juan B Terdn, Saul Taborda y muchos mas La mayoiia de
ellos estuvieron comprometidos en el movimiento de la Reforma Universitaria, aunque
siempre dentro del marco de las ideas republicanas y libeiales que alimentaion a sus
antecesores™

Otro de los idedlogos de la Reforma, Julio V Gonzdlez, sostiene que la guena
europea, la revoluclon rusa y el advenimiento del radicalismo al poder en Aigentina,
"son las tres llaves que nos abren las puertas a la veidad” La gueira mundial puso en
cnslsoel sistema de valores occidentales, a los cuales América Latina se hallaba ads-
crita

También produjo el desplazamiento del centro hegemdnico dominante de Europa a
los Estados Unidos y despertdé nuevas expectatlvas La llegada del iadicalismo ar-
gentino al poder en 1916, mediante el ejercicio del sufragio universal, representa el as-
censo palitico de las capas medias, vigorizadas por el toriente inmigiatoiio !

8 Bagi Sergio, Como se gestd la 1eforma universitania, en La Reforrma Universitana 1918-1958,
Federacién Universitaria de Buenos Ailes, 1959 p 9

9  Nassif, Ricardo, Articulo citado EI Movimiento reformista, etc, p 28

10 “La no panicipacién de Argentina en la guetra de 1914 18 permitio a la nacion dice Gabriel del Mazo,
un repliegue sobre si misma que le dio perspectiva pata esclarecer las causas de aquel desastie Frente
a la civilizacion ewopea en crisis, quebrabase el magisterio intelectual de Europa y surgia para la
juventud la exigencia vital de salvar nuestios pueblos del destino de los pueblos europeos Las
univergidades, organos aqui de las oligarqtifas econdmicas e intelectuales extianjefizantes, debjan
democratizarse y cambiar sus normas culturales’ Del Mazo, Gabrisl, ‘'La Reforma Universitaria® en
Revista de Ja Universidad, Tegucigalpa, Honduras, N? 2 Enero-Diciembre 1961, p 60

11 “El Movimiento de la Reforrma Universltaria biota y se alienta en el &mbito de un movimiento mayor de
1alz democratica y de inspiracion ética, conque el pueblo argentino, por primera vez en su historia
(1916), por medio del sufragio universal auténtico, realiza su movilizacién total en el plano de las
instituciones politicas, en la busqueda de 1a autenticidad nacional y populaz de los podetes piblicos El
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La cieclente urbanizacion fue otio factor que ligado a los anteriores, contribuyé a
formar la constelacion soclal que desencadend el Movimiento, justamente calificado
como Ja “conciencia dramatica” de la aiisis de cambio que experimentaba la sociedad
argentina y buena parie de la sociedad latinoamelicana

Perdido el poder politico, el patriciado terrateniente, la “gauchocracia”, y la oligar-
quia comercial se atrincheraron en la Universidad, como su ultimo reducto Pero ahi
también le presentaron batalla Jos hijos de la clase media triunfante y de los inmigran-
tes, gestores de la Reforma' El gobierno radical de Hipdlito Ligoyen les biindo su
apoyo, pues veia en la Reforma una manera de minar el ptedominio conservador Todo
esto contribuyd a dar al Movimiento un marcado sesgo politico, qué para algunos no
fue favorable para el logro de sus propdsitos académicos, olvidando que toda veirdadera
reforma univetsitaria supone, necesariamente, cambios politicos

El Movimiento fue asf, como sostiene Orlando Albornoz, “la consecuencia de un
nuimero de presjones sociales fmpuestas por Ja dindmica de la vida econémica de la Ar-
gentina y pot los cambios que se producian en su estiuctura social Entite otias cosas,
un intenso proceso de urbanizacion, el cual crea necesidades nuevas, como las de edu-
cacién superior”™ "Argentina, senalan Silva Michelena y Sonntag, fue dentio de los
paises latinoameiicanos, el que tuvo un desarrolio industrial de mayor vigor ¥ un
proceso de concentiacion wmbana acelerado por las intensas corrientes migratorias que
se dhigieron a ese pais Por otra paite, los cambios piogiesivos, tanto esttucturales
como cultuiales, se manifestaron en Aigentina con mayor fuerza que en cualquier otro
pais latinoamertcano™’® Esto explica que el Movimiento irrumpiera en Atgentina, para
luego propagarse, de tanela desigual y segun las circunstancias de cada pais, por el
resto de América Latina

tenacimiento democrdtico del pafs trajo el renacimiento democratico de la Universidad” Del Mazo,
Gabnel, articulo citado, Revista de la Universidad etc p 60

12 'El ascenso del radicalismo al poder en 1916, como explosidn de las clases medias que se venfan
formando bajo el signe de la inmigracion y del pasaje “de la rudimentaria economia pastoril a una
economfa agropecuaria”, no sobrepasé de “cierta limpieza burocratica” (en lo que se pensé ver una
tevolucion ‘desde atriba’) y el “drama argentino de 1918" fue su “exteriorizacién més cohetente y
definitiva” Artfculo firmado por Jesualdo ‘Asalto a la Bastilla de Céidoba” Actus! Revista de la
Universidad de los Andes etc p 65

13 “Resignado el poder al radicalismo, abandonado el campo al inmigrante, sélo quedaba la Universidad
Pero también los claustros se poblaban de voces nuevas, de nombres desconocidos que hallaban cerrado
el camino hacia las posiciones anheladas y merecidas Era siempre la jnvasién de la clase media, hija del
comerciante enriquecido Hizo punta Y el proletariado le brindé su apoyo motal, dignificindola’ Chia,
Alberto y Sanguinetti, Horacio, Univelsidad y Estudiantes Estudiantes Depalma - Buenos Aites, 1962 p 2

14 Abomoz, Orlando, /deoiogla y politica en la Universidad Latinoamericana Talleres Tipogrdficos de Miguel
Angel Garcia e hijo - Caracas, 1972, p893 Angel Mariano Huntado de Mendoza, escritor reformista,
sostiene que la Reforma no fue 1nds que la consecuencia del fendmeno general de pioletarizacién de la
clase media que forzosamente ocurie cuando una sociedad capitalista llega a detsiminadas condiciones
en su desarrotlo econémico “Incurririamos también en un error, agrega, si la considerdramoa como hasta
el momento se ha hecho, como el resultado exclusivo de una comiente de ideas nuevas provocadas por la
gran guena y por la Revolucion Rusa, o como la obra de la nueva genetacion que apasece y lega
desvinculada de la antetior, que trae sensibilidad distinta e ideales propios y una misidn diversa para
cumpli’ En "Caréicter econdmico y social de la Reforma Umiversitaria *, Bnsayo publicado en L2 Refoyma
Universitana 1918-58 Federacién Universitaria de Buenos Atres, Artes Graficas Doce SR L Buenos Aires,
1959 p 108

15 Silva Michelena, H y Sonntag, HR, Op cit p 25
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Sin que el Movimiento haya sido un fenémeno meramente ideolégico, es indudable
la influencia que las corrientes filoséficas de entonces y las ideas de algunos pensa-
dores americanos tuvieron en las declaiaciones y en la mentalidad de los principales
dirigentes de la Refoima En algunos casos, existen testimonios esciitos de estos mis-
mos lideres reconociendo esas influencias En otios, éstas se peiciben en los textos de
los manifiestos que tiatan de fijar la posicién del Movimiento De ahi que convenga te-
sefar, aunque sea muy bievemente, sus fuentes ldeolégicas16

En realidad, varlas corrientes de pensamiento se advierten en el Movimiento, aun-
que todas convergen en la bisqueda de una 1espuesta nacional y ameiicana A Juan
Catlos Maridtegui debemos un andlisis de la ideologia del Movimiento, esciito en plena
época 1eformista  Afirma Marldtegui que en cuanto a ideologia el Movimiento estudian-
til carecid, al principio, de homogeneidad y autonomfa “Acusaba demasiado la influen-
cia de la corriente wilsoniana Las {lusiones demo-liberales y pacifistas que la prédica
de Wilson puso en boga en 1918-19 circulaban entre la juventud latinoameticana como
buena moneda revolucionaria"”, cosa que también ocunié en Europa aun entie los vie-
jos partidos socialistas En la lucha, y gracias al contacto con el proletariado, las ideas
se iran aclatando y adquirirdn un contorno mas social y revolucionario, abandonando la
postura inicial romantica, generacional y mesidnica

Para Ripa Alberdi, el “espiritu nuevo” eia producto de la victoria del idealismo
novecentista sobre el positivismo del XIX Luis Albeito Sdnchez asegua que el ad-
venimiento del neoidealismo bergsoniano, que se inicia casi al mismo tiempo en toda
Anméiica Latina, banié casi completamente el positivismo y prepaié el Movimiento de la
Reforma’® Risieti Frondizi, a su vez, sostiene que la Reforma tuvo “una inspiracion ini-
cial de rafz liberal-burguesa y anticlerical, como lo 1econocieron los propios inicladoies
ainos después Los tefoimistas advirtieron pronto la complejidad del pioblema universi-
tario y su intima conexién con el problema nacional De ahi que la teforma universitaiia
se convirtiera, para muchos, en reforma social” ™~ El anticlericalismo de la etapa inicial,
justificado por la lucha contia la preponderancia eclesidstica, especialmente jesuitica en
la Universidad de Cdrdoba, epicentro del Movimiento, se transfonnata después en an-
timilitarismo y am:impelia]ismo20 Con las corrientes libeiales se juntaron también las

16 Sobre Ja Reforma Universitaria de Cérdoba existe una ahundante bibliografia en la cual se pueden
rastrear sus origenes filosoficos La Federacion Universitaria de Buenos Aires incluyd en la obra que
publicé en 1959, con motivo del 40 Aniversario de la Reforma La Reforma Univelsitaria 1918-58 una
'Bibliograffa elemental sobre la Reforma Universitaria' p 377-379 la mejor compilacion del
pensamiento reformista es la que Revd a cabo Gabriel del Mazo por encargo del Centro de Estudiantes
de Medicina Del Mazo, Gabriel la jeforma univeisilaria, Buenos Aires Federacién Universitaria de
Buenos Aires Publicaciones del Circulo Médico Argentino y Centro de Estudiantes de Medicina
Imprenta Ferari Hnos 1926, Vol 1

17  Maridtegui, Juan Carlos, "La Reforma Universitaria” en Siete Ensayos de Interpretacion de ls Realidad
Peruana Edicion Casa de las Américas, Cuba 1969

18 Sdnchez, Luis A La Universidad actual y la rebelidn juvend, etc p 61

19 La Universidad en un mundo de tensiones Deslinde -Cuadeinos de Cultura politica universitaria- N 20
Universidad Nacional Auténoma de México - 1972 p 16 'El movimiento, agrega Frondizi, se amplié y
profundizé También se dividio, en la actualidad, los términos “reforma y "tefonnista’ son vagos y
cubren una amplia gama de posiciones que van desde el liberalismo finisecular a las diversas
modalidades del matxismo, y dentro de éste, desde la revolucidn social burocratizada hasta las
explosiones emocionales de 1aiz individualista™ fbidemp 16
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soclalistas y anaiquistas, formando todas ellas una trama ideolégica compleja que a la
postre favorecié al Movimiento, enriqueciéndolo®!

¢Tuvo la Reforma de Cétdoba maestros? “El drama de la Reforma Universitaria, nos
dice uno de sug piincipales expositores, Gabriel del Mazo, es el drama de una ansiedad
discipular sin respuesta, o con la indignante falsificacién de una respuesta” “Por eso
la autodocencla fue 1a Unica salida en el conflicto “““ Y aun cuando los reformistas ie-
conocen Ja influencia que ejetcié en su pensamiento el magistetio de algunos intelec-
tuales como José Ingenietos, Alfredo Palacios, Alejandio Korn y Satl Tabotda, lo clerto
es que la autoensefianza fue la actitud predominante en una juventud que deses-
peradamente buscaba Maestros “Asistimos, escribié Antenor Ormrego, a un maravilloso
autodidactismo de la juventud, es mas a la docencia de la juventud sobie los maes-
tros” En todo caso, si el Movimiento tuvo Maestros, no los encontré en las aulas uni-
versitarias, sino fueia de ellas Las aulas no tenfan nada que ensenailes

Fl sector piogiesista de la intelligentsia argentina brindé su respaldo al Movimiento
reformista®  José Ingenieros, que en la primera etapa de su pensamiento evidencid
tendencias europeizantes, advirtié en el Movimiento juvenil la “fecunda y sana vet-
tiente para una construcclén del porvenit sobre bases americanas"?? Pionto se convii-

20 Ciria, Alberto y Sanguinetti, Horacio, Universidad y Estudfantes etc p 51 “El catolicismo aparecia en esa
época como el siinbolo del conservadurismo, de la tradicién y las fuerzas teligiosas que gravitaban en la
vida universitaria cordobesa en especial los jesuitas, se presentaban a los ojos de la juventud come el
enemigo que con su politica obstaculizaba todo posible cambic Elementos que participaron activamente
en el movimiento como Jotge Orgaz que fuera posterioimente rector de la Universidad de Cordoba,
admiten que sj el enfrentamiento de 1918 hubiera encontrado a los catdlicos posconciliates quizds el
elemento religioso no hubiera jugado ningin papel importante y es mas, reformigtas y catdlicos hubieran
podido militar en frentes comunes®' Rodriguez de Magis Mana Elena La Refurma Universitaiia de
Cdrdoba en 1918 Deslinde N° 23 Univessidad Nacional Auldnoma de México, 1972 p 4

2] Steger, Hanns-Albert en su ensayo "E! movimiento estudiantil revolucionario lalinoamericano entie las das
guerras munduales® en Deslinde N? 17, UNAM, 1972, p 15. ha destacado los tasgos andsquicos del
Movimiento de Cérdoba Al examinar los reclamos de Cdidoba por una liberacion de la clase estudiantl,
asistencia libre educacion popular, eic dice ‘Todo esto se hallaba incluido dentro de un movimiento
anarco sindicalista de mayotes praporciones: el de 1a Federacion Obtera Regional Argentina, por entonces
en el primer plano de discusién politica movimiento en el que era muy comun la idea de crear
univeisidades pata el pueblo y los obreros cosa todas en clara conexién con el anarquismo italiano y la
Unive:sidad Populare de Luigi Fabbris No debemos olvidar que los trabajadores de la industtia argentina
de aquellos anos eian un nwnero considerable de ongen italiano™ A su vez, Jorge Graciarena sefiala
‘cargado con la retotica alambicada y difusa de la post guena el mensaje politico reformista reconocia
influencias muy diversas en las que predominaba el idealismo y la teoria de las generaciones pero habfa
en é! muy poco de mandsmo En sus formulaciones mds generales no habfa un pensamiento verndculo
genuino como luego se intentard hacer en el Perd Y en verdad no habla motivog para que su critica social
fuera mas concreta y 1adial La Argentina se encontiaba en el periodo de mayor prosperidad relativa de su
histoifa, su ingreso per capita figuraba entre los primetos del mundo y las nuevas clases medias estaban
aprovechando ampliamente esta expansion sin precedentes, de manera que no habia motivos para que
ellas y otros grupos elaboraran un ployecto revolucionario de transformacion del orden social en estas
condiciones sélo bhastaba reajustarlo En sintesis, el movimiento refoimista surgio como la expresién
unlversitaria de un movimiento social mas general, cuyo centio estratégico estaba formado por las nuevas
clases mediag urbanas y en cuyo orden social se integré facilmente, aportdandole un dinamismo
considetable Gracjatena Jorge, “Clases medias Y movimiento estudiantil E! reformismo argentino
1918 1966 ' en Estudiantes y Polltica, Seminario Internacional, Viia del Mar, 1970 Ediciones CPU,
Santiago 1970, p 68

22 Del Mazo, Gabriel Reforma Universitaifa y Cultuia Naclonal Buenos Aires, Editorial Raigal 1955, p 62

23 Abornoz, Orlando, Op cit p 97
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tié en su gran animador y, maestio y discipulo a la vez, puso todo su entusiasmo en fa-
vor de los reclamos reformistas, convencidos de que "la Univergidad debfa se1 una es-
cuela de accién social, adaptada a su medio y a su tiempo“25 Alfredo L Palacios,
quien ya ejercia un magisterio socialista cuando sobievino la agitacién estudiantil,
secundé el Movimiento, pero advirtiendo que “Milentras subsista el actual régimen so-
cial la reforma no podrd tocar las 1aices reconditas del problema educacional” % Ale-
jandro Korn, quien fue el primer Decano refonmista en la Facultad de Filosoffa y Letias
de Buenos Aires, ejeicié también notable influencia, contribuyendo a ahonda la re-
flexién filosdfica sobre los principios del movimiento renovador, su andlisis critico y la
busqueda de una respuesta auténtica y americana Para Korn, en la Reforma Universi-
taiia se expresaba "un anhelo de renovacién, un deseo de quebrantar las viejas formas
de la convivencia social, de trasmutar los valores convencionales"

Varios de los militantes del Movimiento, que participaron en las primeras manifes-
taciones estudiantiles o en los actos que desencadenaron el proceso, se transformaron
més tarde en autoridades de las Univeisidades reformadas y esaiibieron obras o en-

24 Ponce, Anfbal, en su prologo al libro La Reforma Universitana de Gonzdlez, Julio V., reconoce la
influencia de Ingenieros sobre su generacién “Habfamos aprendido a deletrear declamandonos los unos
a los otros, desde los bancos del colegio, los primeros sermones laicos de Ingenieros, y el fervor idealista
en que nos inflamara encontraba, por fin, la 1ealidad propicia” Sergio Bagu, en el articulo antes citado,
dice de Ingenieros que fue el ‘agitador y gufa del movimiento” Del Mazo recuerda la aparicién, en
pleno hervor del afio 1918, de José Ingenieros en una multitucinana Asamblea estudiantil para decirle,
en tono desafiante “El pensamlento de esta Asamblea incide acertadamente sobre el aspecto de la
cortupcion Jocal pero no est4 a la altura de la magnitud del movimiento a que pertenece, porque recorta
su programa /Ser& necesario que dentro de veinte anos algun historidgrafo llegue a demostrar a los
militantes actuales que por aqui estaba pasando la historia nacional? Si la Reforma no bate a la reaccién
universitaria en todos sus aspectos -y subrayd el “todos"-, movilizadas como estdn de nuestra parte las -
fuerzas necesarias para el combate s6lo nos quedard a los universitarios, la verguenza de ser
argentinos', “Ingenieros, agrega del Mazo no solo modificé radicalmente ciettas posiciones anteriores,
como la de la guetra europea, por ejemplo, sino que en el transcurso del 18 y bajo el nuevo influjo -en
vigoroso contagio de nueva fe fue trasladando poco a poco a América las claves de st pensamiento
social y los motivos todos de su interds intelectual’ Del Mazo, G Op cit, p 70-79 Jorge Orgaz, otro
militante del Movimiento, noe dice "Algunos profesores, muy pocos, eran positivistas es decir
afiliados a una filosofia entezamente contraria al teismo ¥, por consecuencia, a la ensefianza a través de
dogmas religiosos De ese positivismo de que fue representativo un hombre olvidado, el doctor Antonio
Piero, surgié luego José Ingenieros, que se perfild pronto como un “maestio de {a juventud ‘' educada en
la escuela de la mente desprejuiciada y en la valoracidn integral de los fendmenos A Ingenietos sigui6,
entre otzas, Anfbal Ponce Orgaz, Jorge Reforma Universitaria y rebelion estudiantil Ediciones Libera -
Buenos Aires, 1970, p 53

25 Ingenieros, José La Universidad del porvenir y otras escritas Ediciones Meridion - Buenos Aires, 1956,
p 15

26 Fl pensamiento de Alfredo [, Palacios su destacada participacion en el movimiento reformista, las
innovaciones que promovié cuando le corresporndié desempenar altas posiciones académicas en Buenos
Aires y La Plata, (Decano de la Facultad de Derecho y Presidente de la Universidad de La Plata), asi
como el sentido americano que procuré imprimir a sus mensajes, pueden estudiarse en su obra La
Universidad Nueva - Desde la Reforma Universitaria hasta 1957 Gieizer, M , Editor, Buenos Aires, 1957
La Federacién Universitaria de Buenos Aires, en su "Quien es quién en la Reforma Argentina”, que
aparece en las paginas finales del libro La Reforma Universitaria etc , conflere a Palacios el cognomento
de Maestro de la juventud reforrista de Ameérica, p 372

27 Kom, Alejadro, La 1eforma universitaria y la autenticidad argenting en La Reforma Universitaria
1918-1958 etc, p 68 A Kom, segun Del Mazo, se debe principalmente el magisterio filosofico y
humanista Para un mejor conocimiento del pensamiento de Korn ver sus Obias Completas Editorial
Claridad Buenos Aites, 1949
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sayos que han contribuido a la decantacién del pensamiento reformista, Gabriel del
Mazo ha publicado las compilaciones méds completas de estos tiabajos™ Entre los
propugnadores de la Reforma Argentina, a quienes pol sus escritos se les reconoce la
categorfa de idedlogos del Movimiento, podemos mencionar, ademds del propio Del
Mazo, quien también desempeifié altas posiclones publica

Senalamos antes que la Reforma de Céidoba traté de encontrat una tespuesta
americana a la crisis del momento El "americanismo” fue otra caracteristica del
Movimiento que conviene destacar, asf como st denuncia del impeialismo Ya en el
Manifiesto de Junio de 1918, los jévenes cordobeses aseguran estar viviendo una “hora
americana” Habia llegado el momento de dejar de respiiar aires exuanjeros y de inten-
tar la creacion de una cultura propia, que no fueia simple reflejo o trasplante de la
eutopea o nolteamericana La juventud, bajo el impacto de la guerra mundial, aspiraba
a termin’asa con el vicio de "querer legir ja vida americana con mente formada a la
europea’™ Lsta actitud del reformismo meiece sei subrayada, pues atin cuando no dio
todos los frutos esperados, su vocacion de originalidad latinoamericana sefialdé un
rumbo que los actuales procesos de renovacion univeisitaria no deben perder de vista
En su americanismo la juventud expresaba el anhelo de superar todas las foimas de de-
pendencia De ahi que Gabriel del Mazo llegata a decir que la Reforma “es uno de los
nombres de nuestra independencia” de la "vieja Independencia, siempte contenida o
adulterada, pero siempie pugnante por tevivit y pmiﬁcarse"a’

Antes de la Primera Guerra Mundial, América Latina vive bajo la influencia del
"Modetnismo”, cuyo maximo representante es €l nicaragilense Rubén Dario Sus princi-
pales exponentes, bajo el impacto del “Destino Manifiesto” yanqui y del desbande de
“bicéfalas aquilas”, devienen en exaltados defensoies de los valores espirituales his-

28 Del Mazo, Gabriel La Reforma Universitaria (3 tomos), Buenos Aites Federacién Univetsitaria de Buenos
Aites, Impienta Fenar Hno, 1926 También cabe mencionar la obra que ya heinos citado, publicada por la
misma Fedelacion La Reforma Universitarfa 1918-1958 etc De la obra de Del Mazo existe también una
edicion de 1941 (La Plata)} y oura de 1967-68 (Lima)

29 Tianscuriidos cuarenta afios de 1a Reforma Gabriel del Mazo fue Ministro de Defensa en el goblemo de
Artwio Frondizi Por su actitud, calificada de claudicante ante el problema de las universidades privadas
fue censurado por la Federacion Universitaria Argentina (FUA) en términos durisimos "“EX maestro,
cuarenta generaciones os repudian’ Ver Cuenca, Humberto La Universidad revolucionaria, Caracas 1964,
p 11, a Deodoro Roca, autor del célebre Manifiesto Liminar del 21 de junio de 1918, a Sergio Bagi, Héctor
Ripa Alberdi Sail A Taborda, Carlos Cossio, Julio V Gonzdlez, los hermanoe Arturo Alftedo y Jorge
Orgaz, Mailano Hurtado de Mendoza, Rafael Bielsa, José Luis Lanuza, Ricaido Rojas Carlos Sinchez
Viamonte, Pedro A Verde Tello Flo

30 Escamilla, Manue! Luis, ' La tefoma universitaria de El Salvador”, en Revista Educacién Facultad de
Humanidades Universidad de Ei Salvador, Abril septiembre, N* 8 9, 1966 p 17

31 Del Mazo, G, Reforma Univeisitaria y Cultura Nacional etc¢ p 15 Alftedo L. Palacios, en su ‘Mensaje a
la juventud iberoamericana’ expres¢ ‘“Nuesuia Ametica hasta hoy ha vivido de Europa teniéndola por
guia Su cultura la ha nutrido y orientado Pero la ultima guerra ha hecho evidente lo que ya se adivinaba
que en €l cotazén de esa cultura iban los gérmenes de su propia disolucién” ¢Seguilemos nrsntros
pueblos jovenes esa curva descendente? ¢Seremos tan insensatos que emprendamos a sabiendas, un
camino de disolucién? ;Nos dejazemos vencer por los apetitos y codicias materiales que han ariastiado a
la destruceién a los pueblos europeos? /lmitaremos a Norteamérica, que, como Fausto, ha vendido su
alma a cambio de la riqueza y el poder, degensrando en la plutocracia? *Volvamos la mirada a nosotros
mismos Reconozcamos que no nos sirven los caminog de Europa ni las viejas culturas™ Palacios, Alftedo
L Op cit, p 286 Decla por entonces en Cérdoba Sadl Taborda ‘Seamos amencanos Seamos
americanos pot la ob1a y por la idea y no simples factorias”
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panoamericanos, para contraponeilos al pragmatismo de Calihén Darfo cantard en sus
odas inmoitales la unidad hispanoamericana y su fe en el futuro Rodé, a su vez, con
lenguaje retorico y entre marmoles y bronces, traza en su Ariel los contornos de la cul-
tura de la América espanola y reafiima el ideal bolivariano de la unidad de las dispeisas
repuiblicas Los modernistas tegresaban asf a) terruiio, tias su cosmopolitismo y su en-
cantamiento po Paris y sus marquesas Eulalias "De todos Jos pueblos, volvian a su
pueblo De metidpolis, a su casa™“ Dario dird entonces, en los soberbios hexdmetros
de su "Salutacién del Optimista” “Unanse, biillen, sectiindense, tantos vigores disper-
sos, formen todos un solo haz de energia ecuménica”

El magistetio del Dario de los "Cantos de Vida y Esperanza”, al atielismo de Rodé y
las encendidas prédicas de Manuel Ugarte, Alejandro Korn, José Ingenieros y Francisco
Garcfa Calderdn, estimularon el americanismo de los jovenes reformistas™ Congruente
con esta linea y sus planteamientos sociales, el Movimiento adopté muy pronto una
clara postura antimperialista, que mas tarde el APRA, su concrecién politica més im-
portante, incorporé como punto medular de su programa, dédndole relieve continental
La afiimacion de lo propio frente a lo fordneo rohustecio el sentimiento naclonalista del
Movimiento, actitud que, traducida al dmbito univeisitario, implicaba la “nacionali-
zacion" efectiva de la Universidad “La Universidad, decfa del Mazo, no habfa interpie-
tado lo nacional, como que era intelectualmente extranjerizante y estaba socjalmente
incomunicada"a'{ Se trataba, pues, de dar sustancia y contenido teal a lo que hasta en-
tonces no pasaba de ser simple adjetivo edificar la auténtica “Universidad Nacional”,
la Casa que la cultura supetior de la Nacion demandaba

Los historiadores del Movimiento mencionan también la influencia de Ortega y
Gasset, que hizo una visita a Buenos Aires en 1916, despertando sus conferencias gran
expectacion en el ambiente umversitanoaf’

Tal es la trama ideoldgica det reformismo, donde no una sino vanas corrientes de
pensamiento se advierten, sobre un trasfondo de positivismo spenceriano o comteano
Las distintas tendencias de sus idedlogos, pese a sus coincidencias fundamentales en
cuanto a la critica a la Universidad y a la sociedad, mueven a Methol Ferré a sostener
que “las bases intelectuales de Cdrdoba son infoimes y deleznables, batibunillo de
jideas flotantes en el ambiente” "Cérdoba se situa, en 1igor, dentro de la confusa crisis
del positivismo y materialismo precedentes, y no estd en condiciones de acuhar nin-
guna jdeologia popia, aunque la anhele en sus altisonancias’

32 Methol Ferré, Alberto, en El Epicentro de Cérdoba, Corporacion de Promocién Universitaita C P
Santiago de Chile 1969

33 ‘El americanismo de la Reforma aparece como una expresion de afitmacién latinoamericana frente al
entreguismo y al sornetimiento del continente Surge este americanismo como un volver a retomar
viejos ideales que fueron banderas de los fundadores de nuestra nacionatidad” Rodriguez de Bagis,
Matia Elepa Op cit

34 Del Mazo, Gabriel Reforma Universitaria y Cultura Naclonal ewc ,p 18

35 Bagu Seigio Articulo citado, publicado en La Reforma Universitaria 1918-1958 etc  p 32 Refiriéndose
a la vista de Ortega y Rey Pastor a Buenos Aires, Orlando Albornoz seilala que “Estos intelectuales de la
avant gard de la época tiajeron consigo una serie de conceptos que apiendiercn en la atmoésfera del
momento, sobre todo el concepto de generacion de Oitega De acuerdo con este concepto, cada
generacion tenfa sus propias 1esponsabilidades histdricas y tenia que cumplirlas independientemente de
los alcances o fracasos obtenidos por las generaciones anteriores” Albornoz, O Op cit,p 96

36  Artculo citadoCPU
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Estas cifticas paiecen olvidar el hecho cierto de que el Movimiento fue contem-
poidneo del tiiunfo de la 1evolucién rusa y que en América Latina las ideologias gene-
ralmente se difunden con un atraso apreciable

Con todo, las coirientes socialistas estuvieion presentes en la trama ideologica que
impulsd la Reforma, como vimos antes Sera a Juan Carlos Mariategui, en el Perg, a
quien corresponderd traducir el reformismo univeisitario en una propuesta de refonna
social, amalgamando la Reforma con la lucha por la liberacion de los indios y mestizos
Sus “Siete Ensayos de interpretacion de la Realidad Peruana” fueron lectuia obligada
de los jovenes reformistas latinoamericanos de la década de los anos treinta™ "l
ideario de la refoima, dice Darcy Ribeito, expresado admirablemente en el Maniliesto
de Cordoba, cortespondia -como eta inevitable- al momento historico en que ella se de-
sencadend y al contexto soclal latinoamericano, cuyas elites Intelectuales empezaban a
tomar conciencia del cardcter autoperpetuante de su atiaso en lelacion a las otras na-
clones y de las responsabilidades sociales de la Universidad, para reclama una mo-

dernizacion que las volviese mas democraticas, mas eficaces y mds actuantes hacia la
sociedad"?

Situacion de las Universidades Latinoamericanas al
producirse el Movimiento de Cordoba

¢Cual era la situacién de las Universidades latinoamericanas, en general, y de las
argentinas, en particular, a la época del estallido de Cdordoba?

Por 1o que a estas ultimas 1especta, mejor descripeion, por patética que sea, no
podemos encontiar que la incluida en el propio Manifiesto de 1918 “Las universidades
han sido hasta acui el refugio secular de los mediocres, la renta de los ignorantes, la
hospitalizacidn segura de los fnvalidos y -lo que es peor adn- €l lugar en donde las for-
mas de tiranizar y de insensibilizar hallaron la cdtedra que las dictara Las universi-
dades han llegado a ser asi el fiel reflejo de estas sociedades decadentes, que se
empeiian en ofrecer €l triste espectdculo de una inmovilidad senil” jDemodeladora de-
nuncia juvenil, por cierto aplicable a la situacion universitaiia genelal que ain pie-
domina en buena parte del Continentel

37 Steger. Hanns Albert ‘E! movimiento estudiantil revolucionario etc ** Deshnde 17, p 16

38 Ribeiro, Datcy La Universidad Latinoamericana Editorial Universitaria - Santiago de Chile 1971 p 152
' El movimiento reformista no fue revolucjonario ni en los hechos ni por propia confesién  sostiene Jorge
Graciarena  En su Manifiesto Liminar de 1918 se puede leer ‘Se nos acusa ahora de wsutzectos en
nombre de un orden que no discutimos, peto que nada tiene que hacer con nosotios (E! subrayado es
mio) En su etapa jnicial la Reforma siempte fue consecuente con este principio, nunca pidié o exigio otia
cosa que 1o que le era pertinente como movimiento que 1epresentaba intereses de clase media excepto
en Jo relativo al cogobierno paritano Sin embaigo, aun en este terreno, supo ajustarse a las posibilidades
que la piopia situacion ofrecfa y sin dificultades acepté participar en el Goblerno universitano con una
fraccidn bastante menor que el tercio que reclamaba Y es que en realidad no tenfa motivos para ser mas
beligerante y entrar en conspiraciones pata derribar un orden que se habia mostrado acogedot y flexible
ante lo esencial de las exigencias reformistas® Articulo citado “Clases medias y movimiento estudiantil,
etc ™ en Estudiantil y Politica CP U etc p 67
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Las Univeisidades latinoamericanas, encasilladas en €l molde profesionalista
napolednico y arrastrando en su ensefanza pesado lastre colonial, estaban lejos de jes-
ponder a lo que América Latina necesitaba para ingresal decotosamente en el siglo XX
y hacer ftente a la nueva problematica planteada por los cambhios experimentados en su
composicion social Los esquemas universitarios, enquistados en el pasado necesaria-
mente tenfan que hacer crisis al fallailes su base de sustentacién social > De espaldas
a la realidad, la Universidad no se percataba de los torrentes de historia que ahoia pa-
saban debajo de sus balcones sefioriales y que pronto se arremolinarian contia ella

Habia sobrevenido en las Universidades una verdadera crisis de cultura, nos refiere
Alejandro Korn, provocada por la persistencia de 10 pretérito, la corruptela académica,
el predominio de las mediocridades, la 1utina y la modorra en los hébitos académicos,
la orientacion exclusivamente profesional y utilitaria, el olvido de la misién educadora y
la entronizacion de un autoritarismo de la peor especle "El mal estaba a la vista, afiade
Korn, no lo desconocian ni los mismos autores, pero las mentes académicas abstraidas
en las reminiscenclas del pasado, indifetentes al movimiento actual de las ideas, sin no-
ticias de la llegada de un nuevo siglo, ni sospechaban siquiera lo que vendria Sélo se le
ocuitia el trasplante de instituciones exdticas, concebidas por y para otia gente Laiga
es la serie de esas creaciones postizas que, 0 no arraigan en nuestras tierras o experi-
mentan una degeneracién cilolla que las convierte en caricatura de sus 01lginales"4
{Sabias y admonitorias palabras, que siguen teniendo vigencia en momentos que
América Latina se enfrenta a la revitalizacion de su pioceso de reforma universitarial

En "degeneracién criolla” devino, precisamente, el esquema fiancés que la
Republica adopté pata tiansformai la academia colonial, sin haber logrado supetar ni el
contenido ni la forma de la ensefianza que, en buena parte, slquié siendo 'colonial
fuera de la colonia” Origanizada sobre la hase de escuelas piofesionales separadas
-negacién misma de la Universidad-, con una estiuctura académica erigida sobre la ca-
tedra unipeisonal vitalicia y dominada po1 los sectores oligarquicos de la sociedad, la
Universidad carecfa totalmente de proyeccién social, encetiada tras altivas paredes de
pedanteria que la divoiciaban del pueblo Su sabel, dogmatico y libresco, hada tenia

39 “Cdidoba se inscribe como efecto de la primera gian oleada de las clases medias en la historia de
América Latina, que corre entre 1930 y 1920 y casi la abarca por entero con distintos grados de
incidencia y poder Batlle en el Uruguay, Irigoyen en Argentina, Alessandri en Chile, Legufa en Peru
Saavedra en Bolivia, Sudrez en Colombia y Maderos y Carranza en México -aqui complicada con la
revolucion agraria- seran sus portavoces El eco de Cordoba es la 1epercusién social en la Universidad
de esa onda sfsmica que remueve a los viejos patriciados Un cierto nacionalismo liberal, un
"tadicalismo”, serd su tdnica, acentuada de modo difereme en México, donde la eclosion es
revalucionatia y toma ciertas consigmas socialistas, y en Unuguay, donde se instala pacificamente el
Welfate con amplias estatizaciones de servicios publicos”, Methol Fenté A , articulo citado CPU

40 ‘La Universidad, pese a que habfa producido a los mejores hombres de la historia iepublicana, dejé
petrdet sus mejores oporntunidades cuando se adueitaron del podet, generales y caciques” “Los hombres
mejor preparados, los “cientificos” (como se los denominara en México bajo el régimen de don Porfirio)
se limitaron a acatar las ordenss y consignas de los improvisados, codiciosos y audaces, conviruéndose,
de hecho, en suz ‘hombres de trono' Esto tebajé la valia y jerarquia de la universidad La puso en
manos de grupos oligarquicos y nepdticos, la convintié en prebenda y botin De hacho, la ensefianza se
volvié retérica El dogmatismo magishial sustituyé al religioso De puro rendir culto al fait accompli,
como si en ello consistiera toda la expenencia se cayd en un empirismo lamentable disfrazado de
atronadora verborrea® Sinchez Luis A La Universidad actual y la rebelidn juvent etc p 63

41 Xomn, Alejandro ensayo citado, publicado en La Reforma Universitaria 1918-1958 etc p 67
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que ver con los problemas de la 1ealidad que le rodeaba La voz estudiantil no se es-
cuchaba, pese a sus ancestros bolofieses, mas que paia €l 1ecitado memoiistico de los
"apuntes” dictados por los piofesoies Las cétedras estaban reservadas a los apellidos
ilusties, sin que importaian mucho sus calidades intelectuales Las aulas seguian
siendo frecuentadas unicamente por los hijos de las capas sociales supeﬂone342 Y en
cuanto a la ciencia, el Manifiesto nos dice que "frente a estas casas mudas y cetladas,
pasa silenciosa o entra mutilada y giotesca al servicio burocratico™

Las caracteristicas que pievalecian en el dmbito universitario latinoamericano,
tenfan su mds alta explesién en una “obscura universidad meditendnea” de la
Republica Argentina en la provinciana y claustral Univeisidad de la no-menos conser-
vadora y monacal ciudad de Cérdoba™ Ahi, en medio de iglesias y conventos, se pro-
dujo el estallido reformista que luego se extenderia, como regueio de pélvoia, por todo
el Continente Veamos como ocurrieron los hechos

Fundada a comienzos del siglo XVII, 1a Univeisidad de Céidoba era a principios del
siglo XX uno de los bastiones del cleio y del patiiciado argemino"4 De las Universi-
dades argentinas era la mas apegada a la herencia colonial Sobre ella seguia proyec-
tando su sombra su fundador Fray Fernando de Trejo y Sanabria, Obispo de Tucuman
La Compaiia de Jesiis, que la gobeiné en sus origenes, continuaba, de hecho, 1iglendo
su pensamtento © Al iniciarse el Movimlento 1efoimista, Argentina contaba con tes
Universidades Nacionales (Buenos Aites, Cérdoba y La Plata) y dos provinciales (Santa
Fe y Tucuman), Buenos Aires y Céidoba eran "universidades cldsicas” La de La Plata,
de tipo experimental, giacias al empefio de Joaquin V Gonzilez que la nacionalizd y

42 'La Universidad estaba en manos de la oligarqufa criolla, que monopolizaba las cdtedras y los cargos de
autoridad y restringfa las plazas de estudiantes excluyendo abierta o lacitamente a los sectores de
extraccion popular” Salazar Bondy, A Ensayo citado publicado en ACTUAL, etc, p 40

43 ' La Universidad de Cérdoba estaba en manoce de los apelidos tradicionales Desde ta calle 25 de abil
hasta Caseros, por las calles Dedn Funes, Trejo y Sanabria. por la calle del Colegio Nacional hasta la
Universidad, iba la fila de coches, con los cochetos tiesos en los pescantes, vestidos de librea y galera con
borla En el invierno llevaban manta sobte las piernas En tales carruajes concurrian a la Universidad los
estudiantes de apellidos flusties Los ouos eran los “importados’ por no decir los inmigrantes Como
estos iltimos eran generalmente activos y desbordaban en vitahdad, terminaton por ir creando fuera del
aula Jo que éstas no les daban De aquellos polvos salieron después estos lodos, como dice el refrin
Diego F Pio “La Reforma Universitaria en Argentina” aiticulo publicado en ACTUAL, Revista de la
Universidad de los Andes N°2 afio 1, p 47

44 “La Universidad de Cérdoba estaba en manos de los apellidos tradicionales Desde la calle 25 de abni
hasta Caseros, por las calles Dedn Funes, Trejo y Sanabna, por la calle del Colegio Nacionat hasta la
Universidad, iba Ia fila de coches con los cochetos tiesos en log pescantes, vestidos de librea y galera con
botla En el inviemo llevaban manta scbre las piernas En tales carruajes concurrfan a la Universidad los
estudiantes de apellidos ilustries Los otros eran los “importados”, por no decir los inmigrantes Como
estos ulimos eran generalmente activos y desbordaban en vitalidad, termmaron pot ir creando fuera del
aula Jo que éstas no les daban De aqueilos polvos salieion después esios lodos, como dice el refian
Diego F Pro *"La Reforma Universitaria en Argentina” articulo publicado en ACTUAL Revista de la
Universidad de los Andes N®2 afio I, p 47

45 "En 1918 todavia ensefiaba derecho canénico en ol programa de filosofia se destacaba el topico debeles
para con los siervos”, Y e sus bibliotecas no existia un solo libro de Haechel Bemard Stammler Darwin
Marx, Engels El juramento piofesional se prestaba, obligatonamente sobre los Santos Evangelios'
Tiberto Ciria y Horacio Sanguinetti Universidad y Estudiantes etc p 3 La escritura de fundacién de la
Universidad enfatizaba su preocupacion teolégica Con la intencién y fin principal de que se cren
ministros virtuosos ¥ letradog” dice el documento suscrito por Fray Pernanda Trejo y Sanabtia,
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reoiganizé en 1905, aparecia como una institucién mas modetna, mejor adaptada a la
época La de Buenos Alres, 1educto de la clase alta poitefia, se defaba penetiar por las
corrientes \iberales, no asi la de Cérdoba, que ei1a la méds cenada y medieval de todas
Gobemada pot consejelos vitaliclos y con catedias casi hereditarias, era el simbolo de
lo anacronico y de una ensefanza autoritaria y esterllizante™

Dejemos que sea el propio Manifiesto que nos diga hasta qué giado habia llegado
¢l deterioio académico de la “'Casa de Trejo” "Los métodos docentes estaban viciados
de un estrecho dogmatismo, contribuyendo a mantenet a la Univeisidad apartada de la
ciencia y de las disciplinas modernas Las lecciones, encerradas en la repeticion de vie-
jos textos, amparaban el espiritu de rutina y de sumision Los cuerpos universitarios,
celosos guardianes de los dogmas, trataban de mantener en clausura a la juventud,
creyendo que la conspiracion del stlencio puede ser ejecutada en contra de la ciencla”

Después de esta descripcion, a nadie puede soipiender que el primer grito de Re-
forma se dietra precisamente en Cérdoba 'L.a rebeldfa estalla ahora en Cdrdoba y es vio-
lenta, dijeron los estudiantes en su Manifiesto, porque aqui los tiranos se habian
ensobelbecido" El régimen universitario estaba fundado sobre "una especie del dere-
cho divino el derecho divino de! profesorado universitario” Los jévenes, con razén, se
resistian a seguir viviendo en el mediosvo sin el medioevo” Por eso diran ‘Hemos
hecho mds hemos proclamado una cosa estupenda en esta ciudad del medioevo el
afo 1918"

Los postulados liberales de la Revolucion de Mayo de 1810 no habian hecho mella
en los claustios cordobeses, empeifiados més bien en desvirtuarlos Las inspecciones
ministetiales no hacian sino confirmai “el estado ruinoso de la Universidad”, pero las
iniciativas no pasaban de Yos aspectos puramente estatutarios “Solo el espiritu de la ju-
ventud ievolucionaria, inespetuosa, rebelde, insolente, podifa iniciar la nueva era”, va-
ticind Alfredo L. Palacios

Y asf fue Los hechos se desencadenaron con gran rapidez y virulencia El primer
acontecimiento que escandalizé e irrité a los sectotes clelicales fue una conierencia
"herética’” sobre los Incas, pronunciada en 1916 por el joven poeta Arturo Capdevilla en
la Bibliosteca de Cérdoba, y que encendié la polémica entre conservadores y liberales
Ese mismo afo asume la ptesidencia del pafs el dirigente 1adical Hipdlito Yrigoyen Las
opiniones se dividen en cuanto a la neuualidad argentina en la Pilmera Guera
Mundial Al afio siguiente estalla }a Revolucién Rusa A fines de ese mismo afio se pro-
duce la chispa el Centro de Estudiantes de Medicina de Cdidoba protesta por la su-
ptesién del intemado en el Hospital de Clinicas y rechaza las razones alegadas de
moralidad y caiencia de 1ectusos Sefala también deficiencias en el sistema de pro-
visién de catedias Las demandas no son atendidas Se unen los estudiantes de

46 ‘Nuesuas universidades escribe Ricardo Nassif, aun perteneciendo a un mismo pais, se enconliaba en
ties planos diversos de desarrollo La cordobesa mantenia el esquema medieval, la de Buenos Aires, con
un espiritu interno diferente, permanecia vuelta sobre si misma, incapaz de dar la cara a los problemas
nacicnales, salvo en algunos sectores poco representativos en el conjunto, ni de abrirse a la presion de
las nuevas fuerzas sociales, la de la Plata, recién venida a la historia universitana argentina, parecfa
mostrar orientaciones mas adecuadas al desarrollo del pafs, pero sin que esa disposicidn se mostrase
suficlentemente en sus formas de gobierno Aunque atenuado, en un principio. lambién a ella habia de
alcanzaile el impacto refoimista’ Ricardo Nassif 'El movimiento reformista en las universidades de
Cérdoba, Buenos Aites y la Plata’ publicado en ACTUAL N? 2, Afio [, p 3
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Medicina, Ingenieifa y Derecho y en marzo de 1918 organizan un Comité pio-1eforma
que decreta la huelga general y expide un Manifiesto “A la juventud aigentina™ en el
cual expiesan “La Universidad Nacional de Cérdoba amenaza ruina, sus cimientos
seculares, ha llegado al borde del piecipicio impulsada por la fuetza de su piopio
desprestigio, por la labor anticientifica de sus Academias, por la ineptitud de sus
dirigentes, po1 su horror al progreso vy a la cultura, pot la inmoialidad de sus pro-
cedimientos, por lo anticuado de sus planes de estudio, por la meptira de sus reloimas,
por su mal entendido piestigio y por carecer de autoridad moal w47

Nuevamente, las autoridades univeisitarias deciden "no tomar en considelacion
ninguna solicitud de los estudiantes” y les responden con la clausuia de ia Univeisidad
Los estudiantes se lanzan a las calles entonando La Marsellesa” y proclaman su de-
cisién frrevocable de seguir adelante Mientias tanto, en Buenos Aires, se funda Ja Fe-
deracidn Universitaria Argentina (FUA) Accediendo a la peticion estudiantil, el
gobietno de Yiigoyen decieta el 11 de abril la intervencion de la Universidad “a los
fines de estudiai los motivos y hechos que han producido la actual situacién y adopta
las medidas conducentes a 1eparar esas causas y normalizat su funclonamiento”

Es entonces cuando apatece, el 21 de junio de 1918, el célebre Manifiesto Liminat,
ditigido "a los haombies libres de Sudamérica” El Manifiesto es €l primes gian docu-
mento del Movimiento ieformista y marca histéiicamente su principio Es su “fe de
bautismo” Texto clave para el pioceso reformista de las univeisidades latinoainerica-
nas, como que tecogid y expreso, en tono grandilocuente, las inquictudes de la juven-
tud universitaria latinoameiicana, sus puntos de vista para la transfoimacion de la
Universidad y sefialé, claramente, las vinculaciones entre la iefoma univetsitaria y la si-
tuacion social, advirtiendo la dimension continental del pioblema Ha sido desde enton-
ces, como bien dice Orlando Albomnoz "la carta constitucional de los estudiantes
latincameticanos'”, su inemorial de agiavios Yy su declaiacion de piincipios También su
caita de presentacién en la escena latinoamericana

Fl Manifiesto fue expedido para justificat la actitud de los estudiantes, explica las
razones de su decision de desconocer al Rectol electo e invitar a todos los jovenes uni-
versitarios, no sélo de Aigentina, sino de toda América Latina, a sumaise a la ievolu-
cidn que acababa de iniciarse "Creemos no equivocarnos, las 1esonancias del corazon
nos lo advierten estamos pisando una revolucion, estamos viviendo una hota ameri-
cana” Tias denunciar la situacién académica obsoleta de la Universidad, en los pdira-
fos vigolosos que antes transciibimos, los estudiantes atacan el “acaico y bdrbaro
concepto de autoridad”, que en las universidades se transfoima en “un batuatte de ab-
surda tiranfa” paia proteger "la falsa dignidad y la falsa competencia” En contra de ese
principio, y en contra del “derechio divino del piofesorado universitario”, se alza la te-
cién fundada Fedelacién Univeisitaria de Coidoba y reclaina “un gobierno estric-
tamente demociatico” y sostiene que “el demos univeisitario, la sobejania, el derecho a
darse el gobierno proplo, radica piincipalmente en los estudiantes™® Toda la educa-

47 Gonzilez, Julo V La Universidad Teoria y accidn de la 1eforma, Buenos Aires, Editorial Claridad 1945
p 32

48 “Los estudiantes se slenten como el pueblo soberano de una republica de aprendices que elige a sus
dirigentes (profesores) auténomamente para destituirlos a su tutno, si es 6l caso, poi incompetencia Los
principios de la lucha de clases son trasladados a la Universidad se habla expresamente del “predominio’
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cién, agrega, es una larga obra de amor a los que aprenden " "Si no existe una vincu-
lacion espititual entre el que ensefia y el que apiende, toda ensefanza es hostil y de
consiguiente infecunda”

La publicaclén del Manifiesto es seguida de ruidosos desfiles por las calles, a los
gue pot primera vez se suman elementos obreros, deriibamlento de estatuas ("En Céi-
doba sobran pedestales"), la instalacién en Cérdoba del Pilmer Congieso Nacional de
Estudiantes y la toma del edificio de la Universidad el 8 de septiembie por 83 estudian-
tes dispuestos a reinaugurar las clases bajo su direccién, asumiendo los decanatos de
las Facultades los presidentes de las Federaciones Estos estudiantes son detenidos y
procesados por sedicién Mientras tanto, la huelga estudiantil se extiende a todo el pais
y se suman a ella algunos gremios de trabajadoies El gobierno decieta una nueva in-
tervencidn de la Universidad, esta vez a cargo del piopio Ministio de Instiuccion
Publica, quien reforma los estatutos e incorpora en ellos muchos de los teclamos estu-
diantiles Po1 primera vez adquieren vigencla varios de los postulados fundamentales
del Movimiento reformista Electas las nuevas autoildades, la Univeisidad 1eabre sus
puertas

De Cardoba, las inquietudes reformistas se tiasladan a Buenos Aires y a las demas
universidades argentinas™ Después desboidardn las fionteras dando allento a un
movimiento continental

de “una casta de profesores” Steger. Hanns-Albet El movimiento estudiantil revolucionatio
latinoamericano entre las dos guerras mundiales etc p 12

49 El Minisuo Salinas puso fin a su intervencion con estas palabias ‘Sefior Rector sefiotes Consejeros
Quedsis en posesién de la Universidad de Cérdoba, reconstruida Os la entrego en nombie de aquel
patiicio, que lahorando diariamente en el yunque del trabajo auscuita las grandes necesidades
publicas, del gran ciudadano, que con clarividencia de apdstol, ditige los destinos de las Provincias
Unidas del Sud*, Gonzalez, Jullo V La Universidad Teorla y accion de la 1eforma etc p95 Para una
tesefia del desanollo histérico de la Reforma de Cordoba pueden consultarse, ademas de esta obra las
siguientes La Reforma Universitatia 1918-1958, que la hemos aitado, donde aparece una “Cronologia de
la reforma universitaria argentina’, Del Mazo, Gabriel Estudiantes y Gohferno Univeisitalio Editorial ‘El
Ateneo” - Buenos Aires 1955, Diaz Caslillo, Roberto La Reforma Unfversitaria de Cdrdoba Imprenta
Universitaria Guatemala 1971

50 “En ese mismo afio de 1918 trijunfaron las "bases" no sok en la Universidad de Cétdoba, sino en la
Universidad de Buenos Aires, asi como en la de Santa Fé en 1919 y en la de La Plata en 1920 El
gobierno nactonal del Presidente Irigoyen apoyd el movimiento y dictd los nuevos estatutos reformistas
para dichas Universidades, en abeoluto acuerdo con las bases de orgamizacidn concertadas por el
Congreso de estudiantes de 19518" Bl movimiento nacional reformista logré 1a nacionalizacion de la
Universtdad de Tucumdn en 1921 Antes, en 1919, la ley de creacidn de la Univelsidad de El Litora]! En
1921 apoyo las injciativas pata la creacion de la Universidad del Sur y en 1928 para la cteacion de la
Univergidad de Cuyo” Del Mazo, Gahriel ‘La Reforma Universitana' articulo publicado en Revista de la
Universidad, Ao 11, N® 60 “La Universidad de Buenos Aires, a pesar de set la primera de la Republica
Algentina, se vio obligada a seguir e! impulso de la de Cdrdoba, con la intervencion de Ja Federacion
Universitaria Argentina (FCUA) Se establecid la participacién de los alumnos en e} gobierno de la
Universidad en la proporcion de un cuarto O sea, que por cada tes piofesores, habia un delegado
estudianti! en ef gobierno de la universidad El Presidente de la Repilblica Hipéhlo Yngoyen, viejo
Krausista, apoyd a los reformistas, y cuando fundé la Universidad de Rl Litoral lo hizo dentro de los
principios teformistas y bajo la direccion de Gabriel del Mazo Todo esto ocurre entre 1918 y 1928°
Sanchez, Luis A La Universidad actual y Ja rebelidn juvenil etc p 66 Con alibajos de conuarneformas
y nuevas reformas, el movimiento domind por variag décadas el panotama Universitario argentino
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Proyeccion latinoamericana del Movimiento

El Mbvimiento originado en Céidoba logté muy pronto propagarse a lo largo y an-
cho de Améiica Latina, demostrando que constituia una 1espuesta a necesidades y ch-
cunstancias similales experimentadas en toda la 1egiébn [n este sentido,
evidentemente, se L1at6é de un movimiento latinoamericano que suigié en la Aigentina,
al darse alli una setie de factores que plecigitaron su itrupcion, y no de una proyeccion
latinoamelicana de un fenémeno argentino ! Poi eso, 1a publicacién del Manifiesto de-
senicadend una seile de reclamos y acciones estudiantiles en casi todos los paises, que
pusieron el pioblema universitario en el primer plano de las pieocupaciones nacionales

En cuanto a su extension en el tiempo, aun cuando opinamos que la teforma de las
univeisidades latinoamericanas es un proceso continuo que llega hasta nuestios dias, el
Movimiento reformista, con las caiacteristicas que Cérdoba le impiimié, se ubica entre
las dos gueilas mundiales, aunque algunos de sus postulados Do se incotporaron en los
textos legales de algunos pafses del drea sino después de 1945

El ptimer pafs donde tepercutié el afan reformista fue Perd Desde la fundacién del
Centio Universitatio de Lima, en 1907, las inquietudes estudiantiles estaban a la otden
del dia en este pais Una visita de Alfiedo Palacios piecipito la crisis Coirian los aios
de la dictaduia de Legufa Los estudiantes pedian el establecimiento de cétedras libres

51 Este punto ha sido algunas veces debatido, especialmente por las afitrnaciones de algunos idedlogos
argentinos del Movimiento, que vieton en las lepercusiones de la Reforma de Cérdoba en olios pafses
simples secuelas de un movimiento ‘sul géneris argentino’ Tal es el caso de Julio V Gonzilez, Anibal
Bascunan Valdés al enfatizar el cardcter latinoamencano del Movimiento sostiene “En estricto rigor
histénco, el movimiento de renovacién de los centios de educacion superior latincamericanos era ya
antiguo en medio siglo o mds a! estaltido cordobés, pero se habfa mantenido en el campo académico
aunque ocasionalinente, fuera \rasladado a la aiena parlamentama- ciucunsaiibiéndose a discuisos
conferencias libros. polémicas y congresos 1918 es el afc en que se vueica a la calle, en que se
uansforma en accion y, s1 es necesatio, en sacnficios Obreros y estudiantes marchaton codo a codo en
sus reivindicaciones como dos expresiones de una sola dinamica la lucha social de la Primera
Postguerra” Considera Bascufidn que el Movimiento tuvo un periodo “preparatoric’ o “académico
(1870-1917), al cual pertenecen algunas iniciatvas como el ‘plan emancipador del Rector de la
Universidad de Buenos Aites doctor Juan Ma Gutiérrez (1817), las obras y gestiones de Valentin Letelier
en Chile (1849-1918), que fue Rector de la Universidad, la Ley Orgénica de la Universidad de la Republica
(Uruguay) de 1908 y el Congreso de estudiantes celebrado en Montevideo ese mismo afio “Si Julio V
Gonzilez, afade Bascuiidn, considera “ocaslonal” para la Argentina el surgimlento de la Reforma en
Céidoba ' nosotros diriamos que es ocaslonal en Argentina para toda Latinoarnérica, cuya generacion
1918 1920 estaba madura para Ja lucha soclal, articulada en ésta la renovacion de las universidades *
Anibal Bascuiian Valdés Universidad Cinco ensayos para una teorfa de 13 universidad latinoatnericana
Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile 1963, p 27 28

52 Pata varos expositores de la Reforma, el movimiento relormista estd presente en las imciativas de
reestructuracion que actualmente se llevan a cabo o se ensayan desde luego que para todos arrancan de
la matriz cordobesa Bascufidn Vakiés sostiene que al ciclo de lucha y conquistas parciales o transitorias
(1918 1935) sigus un periodo de consolidacién de la ‘Universidad Nueva' o, por lo menos, de la
* Universidad Renovada’, que se extiende hasta 1941 o 1945 Luego ‘el movimiento recupera sus brios,
esta vez impulsado por los documentos de la Unién de Universidades de América Latina® fundada en
1949 Op cit p29 Segun Hanns-Albeit Steger, uno de los puntos culminantes del Movimiento fue la
gigantesca manifestacion mexicana del 13 de sepiembre de 1968 y como fin definitivo del mismo se
puede senalar el dos de octubre de 1968, en la Plaza de las Tres Culturas de Tlatelolco, donde fueron
asesinados a tiros cientos de manifestantes Steget, H Perspectivas paia ia planeacidn de la ensefianza
supetior etc p 33
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pagadas poi el Estado, la legalizacion del derecho de tacha, asistencia libre y 1epte-
sentacién en el Consejo Universitario La petennidad de las cdtedras habia creado un
sistema feudal universitarlo, ddndose el caso de Facultades que no eran sino la piolon-
gacién de deteiminadas familias Dirigia el reclamo estudiantil el Presidente de la Fe-
deracién de Estudiantes, Victor Raul Haya de 1a Tone

En 1919, los estudiantes de San Marcos acogieron el ideario de la Reforma de Cor-
doba Al afio siguiente, el primer Congreso Nacional de Estudiantes, reunido en Cuzco,
adopté una resolucién de gian trascendencia para el Moviniiento la creacién de las
“Universidades Populares Gonzdlez Prada”, uno de los mejoles aportes del reformismo
peruano En estos centros cofiaternizaion obteros, estudiantes e intelectuales amplian-
dose el 1adio de influencia de la Reforma L} Movimiento produjo también en Peri su
mds caracterizada conciecién politica con la fundacién, por Haya de la Torre, de la
“Alianza Popular Revolucionaria Americana”, el APRA que por algunas décadas repte-
sentd la vanguardia del pensamiento politico latinoamericano y de la postuta antim-
perialista De ahf también que el Ieformismo peruano aparezca como el mas
polmzado53

Otro elemento que aportaron los dirigentes peruanos fue la incorporacién de lo
indigena en los progiamas de accién politica La corriente de pensamiento marxista
dentro del Movimiento estuvo representada pot Juan Carlos Maridtequi Sus “Siete En-
sayos de Interpretacién de la Realidad Peruana” constituyen, al decir de Steger, un
“eslabon entre las reformas universitartas y las reformas eficaces de la sociedad en ge-
neral La latinoamericanizacién de las ideas socialistas que estan en el ttasfondo se
lleva a cabo a través del paralelisino del Mujik ruso con el indio amer icano"™ Algunos
de los principios de la Refoima fueion incorporados en la Ley de Instruccion Publica de
1920 (representacion estudiantil en el Consejo Universitario, ctedras libres y paralelas,
asistencia libie, etc) La 1eforma pasé luego por perfodos de eclipses y de recuperacion,
segun se alternaran en el poder las dictaduras o los gobiernos mds o menos democi ati-

53 'Se puede decir que el movimiento de Cérdoba alcanzé su expresion politico social de 1elieve
continental gracias a una organizacion que tuvo sus origenes entre los estudiantes del Peri la Alianza
Popular Revolucionaria Americana’, APRA El programa social tevolucionaric del aptismo ha servido de
fundamento a lodas las acciones estudiantiles hasta hoy no obstante que el APRA como partido opare
hoy sotamente en el Peni y haya perdido desde hace mucho ttempo su garra revolucionana Por los anos
20 ge lrataba de un movimiento que ejercié un efecto comparable al ejercido por el fidelismo desde
1960' H Steger El movimiento estudiantil etc p 15 “Alld en el Peri el joven lider reformista Haya de
1a Torre, se hacia Rector de las Universidades Populares De ellas extraera la idea soclal Frente Unico
de Trabajadores Manuales e Intelectuales De la persecucion y el exilio, ransitando desde el Rio de ia
Plata a Mexico, abarca la nacién entera y datd un nuevo paso fundara el APRA Desde una vision
indoamericana, recogiendo en un nivel superior los planteos de Rodd y Ugarte, Cordoba daba su fruto
auténticamente politico e intelectual” Alberto Methol Ferré “En el epicentio de Cérdoba de Radl Haya
de la Tone a Fidel Castio etc” CPU "Las ikleas que forman la esencia de la doctiina de Gonzalez
Prada fueron tomadas por nuestro movimento de la Universidad Popular De ahi comienza nuestia
cruzada De ahi comienza nuestra labor proselitista que no era politica en aquella época pero que sentéd
las bases de un nuevo concepto revolucionario que es concordante con el espititu y la tradicion de
América Latina” "“Asi fue como surgié el APRA, intransferiblemente nuestia, como algo que respondia
a la realidad social, econémica histdrica, objetiva, como se dice ahora, de nuestra verdadera vida y de
nuestra Gadicién™ Victor Radl Haya de la Tone ‘La Reforma Universitaria y el Apnsmo’ en la
compilacién de Del Mazo, Gabriel, La Reforma Univelsitaria Ensayos criticos Lima, Universidad Mayor
de San Marcos, 1968 Tercet Tomo, p 106-109

54 Sweger, H, Perspectivas peia la planeacidn etc p 33
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cos En 1946, el Congreso aprobo la Ley 10550 de Reforma Universitaria, elabotada por
Luis Albeito Sanchez, activo militante del Movimiento 5

“En Chile, nos dice Luis Galdames, a la generacién univetsitaria de principios del
siglo siguié pronto una nueva, mds preocupada aun de la 1eforma de los estudios supe-
riores, en el sentido de hacer ciencia, de crear arte, de vigorizar los impulsos natos del
espiritu, de difundii los conocimientos en todas diiecciones y de llevatlos particutar-
mente a las muchedumbtes obreras"® El Movimiento reformista llevd a cabo su
plimera campaifia en este pafs en 1920 y luego otra en 1922 La Federacién de Estu-
diantes de Chile canalizé e impulsd los ideales tenovadores, que incluian la autonomia
universitaria, la representacién estudiantit en los érganos directivos, la generacion de
las autoiidades universitarias por la piopia comunidad académica, docencia y asisten-
cla libies, extension universitatia, concebida como la maneia de difundir el quehace
universitario y la cuttura de la sociedad, etc  El movimiento estudiantii chileno
adquirié luego un alto grado de politizacion y devino en la avanzada universitaria de los
ptincipales pattidos politicos del pais

La proximidad geografica hizo que el progiama de Céidoba influyera en los medios
estudiantiles uruguayos, donde prendio 1dpidamente Los inteicambios de visitas entre
dirigentes argentinos y uruguayos contribuyeron a la formulacién de propésitos 1eno-
vadoies muy similates La tiadicion de democracia iepresentativa en este pafs condujo
a la concepcion de la Universidad como una “repiblica soberana” El estudiantado
utuguayo, desde entonces, ha sido fiel depositario de los ideales 1efoimistas

En Colombia, los estudiantes proclamaron la ieforma en Medellin en 1922 y en Bo-
gotd en 1924 “La Universidad, dijeron los estudiantes colombianos con gian entu-
siasmo, pertenece a la juventud Unicamente la juventud puede guiarla con acierto,
poniéndota al serviclo de l1a 1aza, del pensamiento y de la vida" "Ahf estdn los claus-
tros inmaviles, uigidos de nuestra decisién para tenovarse”™’ En 1932, German Ar-
cinlegas publica “El Estudiante de la Mesa Redonda”, donde poéticaniente exalta la
participacién de los {Gvenes en las giandes gestas de la vida americana

55 Tras cruentas luchas, los estudiantes peruanos consiguieron configurar una imagen propia de la reforma
‘He aquf alguncs de sus postulades defensa de la autononifa universitaria participacion de los
estudiantes en la direccién y orienlacion de sus respectivas casas de estudio, derecho de voto estudianti
para la eleccidn del tector y directoies de escuelas, renovaciin de la docencia a través del derecho de
tacha, repovacion de los métodos pedagdgicos, incorporacion de valores extrauniversitatios a la
universidad, socializacion de la cultura (por medio de universidades populazes) solidatidad permanente de
la masa estudiantil con e} indio y el proletariado impulso a la liga antiimperiabsta, adhesiéon a la
Confederacion internacional de estudiantes en exilio, transitando desde el Rio de La Plata a México
abarcard la y estrechamiento de las relaciones con los estudiantes y maestros de América Latina' Diaz
Castillo, La Relorma Univeisitaia de Cordoba etc p 65

56 Galdames, Luis, La Univetsidad Autdnoma Editorial Borrasé Hnos San José Costa Rica 1935, p 27

57 Del Mazo, Gabriel “Estudiantes y Gobiemo Universitario’ etc p 137 "En un mensaje suscrito por
Germdan Arciniegas y muchos otios jovenes quedd plasmado el ideario reformista Universidad
independiente (“duefia de sus propios recursos, libre de toda tutela‘), universidad del trabajo (el
programa, el laboratorio, el gabinete y el seminano sustituyendo el rigor de los textcs oficiales),
unjversidad social (a través de la extension). universidad mejor gobemada (diteccién conjunta de maestros
y discipulo), universidades de mejor 1adio (mayor alcance a la ensenanza, por medio de hibliotecas,
conferencias Ievistas y cdtedras dictadas por profesores extra univessitarios), y univelsidad nueva
organismo dindmico, abierto y wtil)* Roberto Dfaz Castillo Op cit p 7
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En Venezuela, la feroz dictadura de Juan Vicente Gomez persigue, encarcela o
manda al exilio a la generacién reformista de 1928 Muerto el titano, la juventud vuelve
a la carga y en 1940 proclama un completo plan de 1eforma, que en buena paite se in-
corpora en la ley de 1944 Tras el derrocamiento del dictador Marcos Pérez Jiménez, el
reformismo logra amplia acogida en las universidades venezolanas™

Los estudiantes del Paraguay se incorporaron al Movimiento reformista en 1927,
aunque lag dictadwas represivas impidieion la aplicacion del progtama de Cordoba La
Primera Convencién Nacional de estudiantes bolivianos, teunida en Cochabamba en
1928, suscribi6 el ideario de la Reforma Pionunciamientos similares surgieron en 1928
de los medios universitarios btasilefios En Cuba, e} Primer Congteso Nacional de Estu-
diantes presidido por Julio Antonio Mella, acuerda, en 1923, lchar por los mismos
principios enunciados por la juventud cordobesa y expide una declaiacion de derechos
y deberes del estudiante, que incorpora los principales teclamos de la Reforma El
idedlogo del Movimiento es Mella, para quien la 1eforma universitaria debfa incorpo-
rarse en un proceso mas amplio de reforma social59 Las leyes universitarias dictadas a
partir de 1931 incorporaron varios de los principios Luego el Movimiento se extendio a
Puerto Rico, Ecuador y Centroamérica® En México se dieron circunstancias muy par-
ticulares, desde luego que en esie pais un proceso de revolucién politico-social se an-
ticipé al Movimiento reformista ! Con todo, su ideario ha estado presente en los
reclamos universitarios de los ultimos afios

Durante las décadas de existencia del Movimiento reformista su programa experi-
mentd triunfos y reveses, segun los vaivenes de la politica latinoamericana y su des-
plazamiento pendular entie regimenes optesivos y paréntesis semidemocrdticos En
términos generales, el programa fue combatido por los sectores conservadores y alie-
nantes de la sociedad y por los gobieinos controlados por ellos® Es interesante tam-

b8 Veéase Miguel Casas Armengol ‘ Visién integral de la educacion superior venezolana® Universidad del
Zulia, Maracaibo, 1967 (mimeografiado)

59 “Enlo que a Cuba se refiere, escribia Mella en 1926, es necesario ptimero una revolucién social para
hacer una 1evolucién universitaria” Julio Antonio Mella “¢Puede ser un hecho la Reforma
Universitana?" en Reforma Universitaria - 1918-1958 etc. p 327

60 En Puerto Rico la ley de 1942 incorporé principios reformistas En Costa Rica, al fundasse la Universidad
de Costa Rica, en 1940, su ley organica tecoge los planteamientos de la reforma En Guatemala, en
1945, se promulga la Ley Orgdnica de la Univelsidad de San Carlos de hliacion reformista Los principios
de la Relorma se traducen en textos legales en El Salvador en 1933 en Honduras en 1957 y en
Nicaragua en 1958

61 *“Los gobiernos de América Latina en la mayoria de los casos, han tratado, en una ocasion o en otia, de
impedir para sus universidades la implementacion de la teforma proclamada en Cérdoba lo cuat debe
verse como una de un conjunto de acciones que han tratado de impedir la emergencia del modelo
nacional de universidad, en el cual es oportuno decirio, se han centtado todas o casf todas las tensiones
del sistema universitario latinoamericano” O Albornoz, Op, cit p 101 "Ha sido curioso, pero evidente,
que cada tirania ha desatado de inmediato su furia contra el estudiantado latinoamericano, y puesto en
jaque a la universidad Los dictadores Legfa, del Peru, Ibdfiez de Chile, Ayora, de Ecuador, Uriburi, de
Argentina, Siles, de Bolivia, y todos los presidentes centroamericanos de aquel periodo, lldmense
Orellana o Ubico, atacaron a la Reforma Esta renacid siempre juntamente con la demociacia Lo cual
explica por qué el estudiante latinoamericano ha sido siempre franco y ardiente enemigo de las tiranfas
y de sus supuestos o ciertos (inanciadores, los * banqueros de Wall Street”, segun frase consagrada, “y
porqué todo movimiento libertario y antiimperialista, goza de la simpatfa de !a juventud universitaria
latinoamericana' Sanchez, Luis A, La Univessidad actual eic p 67

62 Del Mazo, Gabriel 'La Reforma Universitaria” Revista de la Universidad etc p 66
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bién observalr que el Movimiento peidié fuerzas ahi donde las clases medias lognaron el
control del poder politico, en cambio, adquiiié extraordinaria virulencia ahi donde las
oligarqufas, a través de las dictaduras militares, trataron de cerrarle el paso En estos
paises el Movimiento necesarfamente se politizé y ligd sus reclamos, en algunos casos,
con los piogramas de los partidos politicos populares “Fiente al auge de las dictaduras
{qué estudiante podria negar ya la ligazén inseparable de politica y cultwia?”, se
preguntaba Gabriel del Mazo “Asi, el afio 1930 maica una nueva posicién traida poi las
exigencias de Ja realidad, que desde entonces comienza a ser definitiva para el
movimiento refoimista de todos 10s paises continentales en nuevos partidos o en las
antiguas cortientes politicas organizadas, el estudiante toma su puesto como ciudadano
en la vida politica militante"%

Los principios 1efoimistas se incoipmaion también, 1ecientemente, en la oigani-
zacion de las unjversidades pifvadas, que por muchas décadas permanecieron al mar-
gen del Movimiento, restringiéndose éste a las univeirsidades nacionales Las
universidades catdlicas latinoamelicanas, a mediados de los anos sesenta del presente
siglo, comenzaion a expelimentar una seiie de cambios en su organizacion y gobierno,
de clara filiacion cordobesa El documento aprobado en 1967 en el Seminario de Buga
1epresenta }a declaracién de principios de la refoima de estas univeisidades, muchos de
los cuales coinclden con los postulados de Céidoba

El Programa de la Reforma

“Por la libertad dentio del aula y la democracia fuera de ella”, fue una de las divisas
consignadas en los primeros documentos del Movimiento reformista y que sefiala,
desde sus origenes, la estrecha vinculaciéon entre sus 1eclamos académicos y la
problemdtica politica y soclal En realldad, como lo hemos visto, el propésito de 1efor-
mai la ensefianza univetsitaria no pudo sustiaerse de los fenémenos suscitados por los
cambios que se estaban pioduciendo en el seno de las sociedades latinoamericanas De
esta manera, como bien apunta Jorge Mario Garcia Laguardia, “al inte1és propiamente
academico por la 1enovacién universitaria se unia la preocupacion politica por la mo-
dernizacién de la sociedad, en busca de la ampliacién de la demociacia y la partict-

63 * Las Universidades Catélicas Latinoamericanas tienen ahora su Cérdoba, que es Buga Los 1esultados del
Seminario de Buga de febrero de 1967, sobre la misién de la Univeisidad Catélica en América Latina,
inician un tiempo ‘cordobés” religioso y modemo La conmocion producida por sus documentos
fundamentales esta ya ablerta, y la crisis en las Universidades Catdlicas de Santiago de Chile y Valparaiso,
son el ejempio mds notorio de este proceso en marcha En el orden de la ‘ Democratizacion® de Ja
Universidad, la afinidad entre Cérdoba y Buga es notoria si blen sus bases teolégicas y filosdficas, son
muy distinlas” Methoi Fené, Alberto, En el epicentro de Cérdoba - Ensayo citado CP U

64 Garcia Laguardia, Joige Mario, Legislacidn Universitaria de América Latina Union de Universidades de
América Latina -UNAM- México 1973 p 2 ‘Este aspecto del reformismo, observa Maria Elena Rodriguez
de Magis”, "no sdlo fue aceptado con beneplacito, sino hasta lmpulsado por algunos sectores politicos el
de los radicales duefios del poder y el de los socfalistas Estos grupos tiataron de capitalizar el movimiento
que a }a laiga se les escapo de las manos pues tenfa una intencién mas profunda tmds que al simple juega
politico aspiraba a cambios sociales mds hondos” Op cit p §
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pacién de los estudiantes en la vida nacional, que quedard desde entonces como una
constante de la region” 5

Usando la teiminologia de Ribeiio podemos decit que un proceso de modernizacion
1efleja y de actualizacion histérica se habfa iniciado, producto de la expansién del capi-
talismo mundial y sus repercusiones en nuestras sociedades dependientes

El programa de la Reforma desboidd los aspectos puiamente docentes e induyd
toda una serie de planteamientos politico-sociales, que apatecen va insinuados en el
propio Manifiesto Liminar de 1918 La inds tempiana foimulacion del programa la hizo
el “Primel Congreso Nacional de Estudiantes Universitarios”, que en julio de 1918 con-
grego en Cordoba a representantes de las universidades argentinas El Congreso san-
ciondé un 'Proyecto de Ley Universitaria” y un “Proyecto de bases estatutaiias”, que
contienen los principios Sobie los cuales debfa olganizarse la “Nueva Universidad”
Comienzan por expresal que la Univeisidad se compondrd “de los profesores de toda
categoifa, los diplomados inscritos y los estudiantes”, anunciando asi la concepcion tri-
partita de los elementos que integian la comunidad univetsitaria, que serd uno de los
postulados de la Reforma frente a la antigua preponderancia profesoral Esta comunidad
se gobernard mediante autoridades electas por ella misma, con participacion de wodos
los elementos que ja intequan Se pioclaman, ademas, el detecho de Jos estudiantes a
designar representantes ante los oiganismos directivos de la Universidad, la asistencia
y la docencia libre, )a peitlodicidad de la cédtedia, la publicldad de los actos universi-
talios, la extension universitaila, la asistencia social a los estudiantes, el sistema dife-
rencial paia la organizacion de las universidades y la misién social de la Univeisidad y
su participacion en el estudio de los problemas nacionales

65 ‘Las diez bases, esctibe Gabriel del Mazo han penmanecido en pie como reivindicaciones durante los
38 anos que leva el movimiento” La reforma universitana, anticulo publicado en Revista de la
Univeisidad de Honduras etc p 61

66 Focion Febres Cordero Reforma Universitana, imprenta Universitaria Univetsidad Central de
Venezuela Caracas, 1959 Harold RW Benajamin Higher Education in the American Républics Mc
Graw HiD Book Company, New York 1965 p 51 Francisco de Venanzi; ‘A los cincuenta afios del
movirniento de Cdrdoba ’, Revista Actual, etc pp 10-25 Luis Alberto Sdnchez tesume los propdsitos de
1a Reforma asi 1) devolver la Universidad a la sociedad en que se desarrolla, lejos de prejuicios y
limitaciones de clase, casta o familla, 2) ponerla al alcance de las clases desvalidas, haciendo flexdble la
asistencia y creando las cdtedras libres y paralelas, que compitietan o sustituyeran a las oficiales o
infiexibles 3) con el fin de rompet el monopolio familiar y oligarquico sjercido din disctiminacion por un
cerrado cuerpo de profesores, exigid la participacion de los estudlantes en el gobiemo de las
universidades, 4} para quebrantar la impetmeabilidad de un profesoiado dogmatico, ajeno a menudo a
las variaciones de sus tespectivas discipinas, propugnd la temporalidad de la catedra esto es {a
revision de la idoneidad del profesor cada cierto nimero de ahos, que vaiié entre cinco y diez 5) contra
la inmutabilidad de los programas y sisternas alento la ensenanza en seminarios, conversatorios y
mesas tedondas, 6) para hacer mdas fecunda la accién de la Universidad, propuso inaugutar las
‘ universidades populares , estableciendo la obligacién de! estudiante de ser profesor de quienes
supieian menos que él, especialmente de obrezos y campesinos, 7) dio un impulso considerable a la
vincutacion de la universidad con los grandes problemas de cada pafs o0 1egion, 8) ' abogd por 3 relacién
mds estrecha entre las universidades de América Latina” Luis A Sinchez La Universidad actual etc
p 63-64 Datcy Ribeiro, a su vez, concreta en diez puntos las postulaciones basicas de la Reforma de
Cérdoba "1) E! cogobierno estudiantil, 2) la autonomfa politica, dacente y administrativa de la
universidad, 3) la eleccion de todcs los mandatarios de la Universidad por asamblea con tepresentacion
de los profesores, de los estudiantes y de los egresados 4) la seleccion del cuerpo docente a través de
concursos publicos que aseguien amplia libertad de acceso al magistena, 5) la fijacién de mandatos con
plazo fijo (cinco afios generalmente) para el ejercicio de la docencia, sélo renovables mediante
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A mas de medio siglo de su primera formulacién, podemos ahota enumeiar los
principales puntos comprendidos en el piograma reformnista, tal como se fueron per-
filando y destacando a través de los laigos afios de lucha ienovadora Como veremos
después, alguhos pertenecen al aspecto politico, otros al social y los mas al contenido
piopiamente académico de la Refooma Sin embaigo, vaiios de ellos, como la
autonomia universitaria, la asistencia libre, etc, aunque guaidan 1elaclén con los
problemas de organizacion académica y docente, tienen también un profundo sentido
politico y social, pot lo que resulta difici] examinarlos (nicamente por su lado estric-
tamente univeisitatio o pedagdgico Guidndonos pot las enumetaciones que de los pos-
tulados 1efoimistas han ensayado ya otros autmesm, podemos enlistarlos de la manera
siguiente

1) Autonomia universitaria, -en sus aspectos politico, docente, adwministiativo y
econdmico, autarquia financiera,

2) Eleccién de los cuerpos gdirectivos y de las autoiidades de la Univeisidad por la
propia coinunidad univetsitaiia y participacion de sus elementos constitutivos, pro-
fesores, estudiantes y graduados, en Ja composicion de sus oiganismos de gobieino,

3) Concuisos de oposicion para la seleccion del profesolado y periodicidad de las cdte-
dias,

4) Docencia libre,
5) Asislencia libre,
6) Gratuidad de la ensefanza,

7) Reoiganizacién académica, creacién de nuevas escuelas y modernizacion de los
métodos de ensenanza Docencia activa, Mejoramiento de la formacién cultural de
los ptofesionales,

8) Asistencia social a los estudiantes Demociatizacién del ingreso a la univeisidad,
9) Vinculacion con el sistemna educativo nacional,

10) Extensién universitaiia Fortalecimiento de la funcién social de la Universidad
Proyeccion al pueblo de la cultura universitaria y preocupacion por los problemas na-
cionales,

11) Unidad latinoameticana, lucha contia las dictadwas y €l imperialisino

apraciacion de la eficiencia y competencia del profesor 6) la gratuidad de la enseflanza superior 7) la
asuncién por la Universidad de responsabilidades politicas frente a la nacion y la defensa de la
democracia, 8) la libertad docente, 9) la implantacién de catedras hbres y la oportunidad de imparur
cursos paralelos al del profesor catedrético, dando a los estudiantes 1a oportunidad de optar entre ambos,
y 10) la libre asistencia a clases Ademds, de este decdlogo los estudiantes lalinoamericanos luchaion, en
los ultimos veinte afios, por una serie de recomendaciones concernientes a la elevacion de) nivel de
cabficaciones del profesorado y a la mejoia de sug condiciones de vida y estuaio’ Ribeiro, Darcy La
Universidad Latinoamericana etc p 153
67 Salazar Bondy, Augusto, Reflexiones sobre la Reforrna Umiversitaria, Revista Actual etc p 4}
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Augusto Salazar Bondy, en forma precisa, reduce a cuatro los objetivos fundamen-
tales del movimiento politico-académico que fue la Reforma a) "abiil la Universidad a
sectores mds amplios de alumnos, sin consideracién de su origen y posicién social, y
facilitar en todo lo posible el acceso de estos sectores a las profesiones y especialidades
-de donde se derivé la retvindicacién de la asistencia libre en beneficio de los estudian-
tes que trabajan, b) dar acceso a la enseflanza a todos los intelectuales y profesionales
competentes, sean cuales fueren sus ideologias y sus procedencias, de donde la céte-
dra libre y la periodicidad del contrato profesional, ¢) democratizar el gobierno untvers-
tario de donde la participacién estudianti] y )a 1epresentacion de los graduados, y d)
vincular la Univeisidad con el pueblo y la vida de la nacién de donde la publicidad de
los actos universitarios, la extension cultural, las universidades populares y la colabo-
racion obrero-estudiantil”

Sin que pretendamos llevar a cabo su andlisis exhaustivo, vamos a referirnos breve-
mente a los distintos puntos del programa reformista, por la influencia que los mismos
han tenido en la configuracion de la Universidad latinoamericana actual A tal efecto los
agruparemos as{ a) los relacionados con la organizacién y gobierno de la Universidad,
b) los vinculados con la enseflanza y métodos docentes, c) los referentes a la proyec-
€ién politica y social de la Universidad

En cuanto al prilner aspecto, la Reforma se propuso dos conquistas claves Ila
autonomia y el cogobiemo universitario Mediante Ja primeia se trataba de lograi la
mayor independencia posible para el quehacer universitario, sacudiendo las trabas que
le imponian su supeditacién a la iglesia, el Gobierno y las clases dominantes de la so-
cledad Mediante el segundo, se buscaba combatir el exclusivo control inteino de la
institucidn por una casta profesional cerrada y 1etiégrada El reclamo de autonomia,
que histéricamente podifa justificaise como la 1ecuperacién por parte de la comunidad
universitaria de antiguos privilegios medievales, tenfa, sin embargo, un sentido mas
profundo se veia en ella el instrumento capaz de pemmitir a la Universidad el desem-
pefno de una funcién hasta entonces inédita la de critica social

Dijilmos antes que la Reforma replanted las relaciones entre la Universidad, la so-
ciedad y el Estado La autonomia fue asi el marco jurldico indispensable para que la
Universidad pudiera asumir una nueva posicion Marca el momento de su separacion
del Estado, representado por el Gobiemo, asi como antes la Repiblica tiaté de
separarla de la Iglesia "Esto porque la libertad de pensamiento, sefialan Silva
Michelena y Sonntag, de cdtedra y de investigacion quedan institucionalizadas y, por
tanto, ponen ciertos limites rigidos a la accidn coactica del Estado y de las clases domi-
nantes sohte la Universidad'™ Esta comienza a diferenciarse de las otras instituciones
de la sociedad y a ensavyar la critica de su realidad Ademas, adquiere conciencia de si
misma, de sus funciones y potenciabilidades politico-sociales

68 'Emesto Garzén Valdés, quien ha investigado recientemente en forma detallada esas conexiones, llega
a la conclusion de que la autonomia pedida por los reformistas de 1918, y en general también por los de
hoy, tiene por objeto independizar a la universidad como fnstitucién de los intereses politicos de la clase
gobernante en 1918 los reformistas trataron de liberar a la universidad de sus vinculos con la
burguesfa® Steget, H , El movimiento estudiantil etc p 10

69 H Silva Michelenay H R Sonntag Op cit p 30
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El otro gran 1eclamo de Cérdoba fue el cogobiemo universitatio, veidadera “piedia
de toque” del Movimiento, al decir de Darcy Ribeiro “Acusado por unos de degradar la
Univetsidad, de politizarla y de impedit €} ejercicio de sus funciones esenciales, apie-
clado por otros como €l gran motivo de orgullo de la Universidad hispauoamerlcana"7°
El cogobierno implica la participacion de los profesores, estudiantes y graduados De
esta suerte, la Refoima auspiciaba la instauiacion de un gobierno tripartito, formado po
l1epresentantes de los cuerpos discente y docente, mas de los que ya hahian dejado las
aulas, pero mantenian su interés por la marcha de la institucién Este sistema que se ha
dado en llamar del “tercio estudiantil”, se halla consagrado en las leyes univeisitarias de
vatios paises De ¢él esperaba la Reforma la democratizacion del goblerno de la Univelsi-
dad y a garantia de su renovacién constante, piincipalmente pol la accion de los repre-
sentantes estudiantiles Este postulado ocupé un lugar tan impoitants dentro del
programa reformista que uno de sus tediicos, Gabriel del Mazo, constiuyd sobie el
mismo su concepto de la Universidad como “Repiblica de Estudiantes™’! No sélo es
un corolario de la autonomia sino también su base ds legitimacidn, pues al proclamar €l
principio de la autodeterminacion de la comunidad universitaria, la Reforma senalé que
ésta no se compone exclusivamente de profesores y “profesotes-funcionarios”, o sean
las autoridades universitarias, sino de todos sus elementos En la vieja Universidad ni
siquiera todos los profesores integraban los claustros

La Reforma, en cuanto a la oiganizacioén de la Universidad, se mantuvo en 4rea de
la ordenacion de la misma como institucion auténoma y democtética No dirigié sus
daidos, con igual einpefio, en contra de la estructuta académica, aunque se preocupd
de los aspectos relacionados con la docencia y 1os métodos de enseflanza Y aunque
varios de sus idedlogos formularon algunas propuestas para superar el “piofesiona-
lismo” y la "'excesiva especializaci(‘)n"72

70 Ribeiro, Darcy, Op cit p 154 “Este postulado, dice Jorge Maksabedian Alvarez es la caracteristica de la
Universidad latinoamericana y la diferencia de la eutopea y norteamericana que no toleran la
participacién estudiantil en el gobiemo universitario' Anrticulo citado Univeisidades elc p 87

71 “La nueva Universidad se enuncia como Republica de todos sus Estudiantes Son Estudiantes, todos los
coparticipes en la comunidad de estudiantes Sus miembros van recibiendo graduacién sucesiva
alumnos licenciados, profesionales, doctores, maestros’  “El alumno, titular de los derechos civicos en la
Nacion toma con derecho, participacion en la vida y gobierno de esta republica menor, y el ‘tercio’ del
alumnado, unjdo en el comicio y coparticipe en la representacion general, simboliza el porvenit como ideal
progresivo e indivisible” Del Mazo Gabriel Estudiantes y Gobierno Universitario, etc p 10

72 Ingenieros José en su ensayo La Universidad de) porvenir habia advertido los peligros del profesionabsmo
y de la excesiva especializacion ditecta "Sin una base pievia de cullwra general, los especialistas son
amanuenses perfeccionados, ruedas de un vasto engranaje, pieza de un mosaico, pueden ser utilisimos al
servicio de otros, sin tener conciencia de la obra a que contribuyen con su esfuerzo” La Universidad
debe 1eadquirir la unidad de espiritu que ha perdido por 1a inadaptaclén a la época y al medio, y debe, a
su vez infundir en todos los que la frecuentan -piofesores, alumnos, oyentes- esa cultura general que
refluird sobre toda la sociedad cuya ideologia aspifa a repzesentar” Op cit p 35 Alfiedo Palacios, a su
vez se propuso cuando asumié al Rectorado de la Universidad de La Plata ‘infundir un espiritu hurnanista
en la educacién universitaria, superando la fragmentacion que signilicaban las diversas especializaciones,
para eso propuso darle alma a la Universidad mediante la introduccion de un curso general de cultura
modema que debfan apiobar todos los alumnos [ambién Gabriel del Mazo auspicid una propuesta
similat, convencido de la necesidad de contrarrestar el énfasis profesionalista
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Lo cietto es que el programa reformista no incluyé medidas o recomendaciones
destinadas a romper o superar la estructura académica napoleénica, responsable del vi-
cio que denunciaba

Otras de las giandes motivaciones de la Reforma fue abrir las posibilidades de ac-
ceso a las profesiones a los hijos de las capas sociales emeigentes, rompiendo el mo-
nopolio ejercido por las clases superiores Tal fue el sentido de otros reclamos
caidobeses el de la docencia y la asistencia libre, intimamente ligados Mediante la
docencia libre se creaban cdtedras paralelas a las oficiales, permitiendo al estudiante
optar entre ellas De este modo se establecia una saludable emulacion entre los pro-
fesores, desde luego que los profesores deficientes pronto verian sus aulas vaclas de
alumnos “La docencia libre, decfa del Mazo, es el gran motor de la 1eforma del pro-
fesorado, sin la cual no hay reforma de la Universidad” La cdtedra libre aparecifa tam-
bién como la manera mds adecuada de Iniciarse en la docencia, pues de entre los
catedraticos libres debian seleccionarse los titulares De esta suerte, se arbitraba un
procedimiento capaz de texminar con los feudos profesionales, de permitir el acceso a
la cdtedra de intelectuales y profesionales de cualquier procedencia social o credo
ideolégico, sobre la base de su competencia, y de mejorar el nivel de la ensefanza La
periodicidad de los nombtamientos, o el derecho de tacha que algunas Univeisidades
1econocieron a los estudiantes, debian superar el peligro de estancamiento docente

La asistencia libre, a su vez, perseguia permitir el acceso a los estudios univeisi-
tarios de jovenes pravenientes de los sectores econémicos débiles y que, por lo mismo,
necesitaban trabajai Mediante ella se pretendia hacel efectivo el anhelo de democrati-
zacion de la ensefianza supeiior, abriendo las puertas de la formacion profesional a gru-
pos mds amplios de la socledad Su propdsito profundamente social era evidente

La Mision social de la Universidad constituia, como se ha dicho, el 1emate pio-
gramético de la Reforma De esta manera, el Movimiento agiegé, al triptico misional
clsico de la Universidad, un nuevo y prometedor cometido, capaz de vincularla mas
estrechamente con 1a sociedad y sus problemas, de volcarla hacia su pueblo, hacién-
dolo patticipe de su mensaje, transformédndose en su conciencia civica y social’?
Acorde con esta aspiracion, la Reforma incorporé 1a Extension Universitaria y la Di-
fusion Cultwial entre Jas tareas normales de la Universidad latinoamericana y propugnd
pot hacer de ella el centro por excelencia para el estudio objetivo de los grandes proble-
mas nacionales Puntos de este programa fueron las "“Universidades Populaxes"75, las

73 La asistencia libre es. ademds una disposicion de orden social, pues es giande el numero de los
estudhantes que deben tabajar para sostener su vida Conelacionada con la cétedia paralela solo es
posible con la docencia hbie el alumno puede optar por enseilanzas a horano distinto y profesor
diferente El conjunto, contribuye a la amplitud social de la Universidad, a su democratizacién Del
Mazo, Gabriel, bidem p 61

74 “La Universidad Latinoameticana, objeto y sujeto de un proceso histdrico de gran singularidad puede
sel definida y se ha definido ademads por una "cuarta misién’ “la Comunidad y su servicio” El sentido
social de la Universidad, de servicio de la Nacion, del pueblo y del Estado, parte en nuestas
universidades de 1918 y es una de las tipificaciones que van caracterizandolas™ Bascuiidn Valdés, A
Opcitp 44

75 Pronto surgid entie los reformistas la duda acerca del valor de la extension universitatia como el medio
de hacer participe al pueblo del contenido cultural de la educacién *En la conciencia de planteamientos
semejantes, que van a la raiz del problema, los estudiantes de la Refoima fundaron en algunos paises
las “Universidades populares”, entre las cuales las del Perd, organizadas a partir de 1923 y
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actividades cultwmiales de extramuros, las Escuelas de tempotada, la colaboracion
obreio-estudiantil, etc  Toda la gama de actividades que genetd el ejeicicio de esa
mision social, que incluso se tradujo en determinados momentos en una mayor con-
cientizacién y politizacidon de los cuadios estudiantiles, contribuyeron a definit el perfil
de la Universidad latinoameiicana, al asumir éstas, o sus elementos componentes,
tareas gue no se proponen o que peimanecen inéditas para las Universidades de otias
regiones del mundo

Integran también el progiama de la Reforma su vocaclén ameticanista, claramente
expresada en sus documentos fundamentales, asi como su postura decididamente an-
timperialista y contraria a toda forma de dictadura politica, aspectos a los cuales nos
referinos antes, y que complementan la platafoima de este Movimiento, de tan singular
influencia en el desenvolvimiento universitario e intelectual de América Latina

Balance critico de la Reforma de Cordoba

La Reforma de Cérdoba representa, hasta nuestios dfas, la iniclativa que mds ha
contribuide a dar un pefil particular a la Univeisidad latinoamen‘cana"6 Nacida de la
"entrafia misma de América"”, como se ha dicho, tiene en su faval una aspiracion de
originalidad y de independencia intelectual, no siempte logiada Producto de ciicuns-
tancias hist&icas y sociales muy claras, no consiguio la transformacién de la Universi-
dad en el grado que las mismas exigian, pero dio algunos pasos positivos en tal
sentido Su accion, en cuanto al ambito univeisitarlo, se centré mds que todo en el as-

restablecidas, después de obligado intertegno en 1945" Gabriel del Mazo, Ibid, p 69 Por supuesto que
las Umversidades Populares tampoco lograron el fin propuesto Reliriéndose a las creadas en Cuba como
consecuencia del movimiento reformista, José Antonio Portuondo escnbia, hacia 1959, que si bien la
intencion era justa, el planteamiento del problema era equivocado “Es justo el principio que plantea la
necesidad de acercar la Universidad a las masas populares, compiendo el aislamiento de torre de martil
que suele caracterizar a esta clase de instituciones de ensefianza Pero yerran los planes que aspiran a
lograr de acercamiento creando escuelas o universidades populares en las que un grupo de piofesionales,
profesores y estudiantes se dedican a 'ensefar’ a los obreros es dectr, a transmititles el misio saber
universitario que se impatte en olros momentos y otros locales a los futuros abogados, médicos,
profesores, ingenieros, ewc Y esto no tiene ninguna impartancia Lo imnportante es que los profesionales
conozcan aprendan los problemas ieales que se le plantean al obrero y los estudien con ellos
conttibuyendo a datles solucion adecuada Portuondo, José Antonio, Tres temas de la Reloima
Universitana Universidad de Oriente  Santiago de Cuba 1959 p 14-16

76 ‘Bl andlisis de la reforma en nuestro continente ha girado principahmente en torno a la experiencia de
Céidoba En efecto, pareciela que este movimlento constituye el ‘tpo de reforma de la universidad en
América Latina Para los autores, la reforma de Cdrdoba constituye el punto de partida de la nueva
universidad latinoamericana Carlos Huneeus Madge La Reformna en la Universidad de Chile - Corporacién
de Promacion Universitaria - Santiago, 1973, p 43 Para Jacques Lambert, ] Movimiento de Cérdoba se ha
convertido de movimiento llamado de democratizacidn de la univetsidad en un movimiento de politizacién
de la Universidad Como los gobiemos latinoamericanos han intentado en demasiadas ocasiones sujerar a
la Universirdad, un movimiento de protesta, la Reforma Universitaria, se esforzo por asegurar Ja autonomia
de la Universidad y, en muchas ocasiones, la cogestion por parte de los estudiantes ha supuesto el medio
de asegurar esta autonomfa necesaria En estas candiciones, la Universidad, ha podido llegar a ser como
un Estado dentro del Rstado, dotado casi de extratemitonalidad América Latina. Ediciones Ariel
Barcelona, Tercera edicién, 1973, p 377 y 378
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pecto de lo que podifamos llamar la organizacién juridica o formal de la Universidad
(autonomfa y cogobierno) y menos en lo referente a la estructura académica de la
misma, que précticamente continué obedeciendo al patiéon napoleénico de facultades
profesionales sepaiadas “Se trato, dicen Recca y Vasconi, de una incoiporacion al
“stablishment” y, como consecuencia, de una toma de compromisos con el mismo, si
fnvolucré un cambio, en el sentido de una mayor "democratizaclén interna”, ésta no
implicéd una modificacién sustantiva de las estructuras, contenidos u orientaciones de
funcionamiento de la 1nsmuc16n"77

Intentaremos ahora un balance del Movimiento Reformista, examinando la repei-
cusién que sus postulaciones han tenido en el quehacer universitario latinoamericano
Indudablemente, no todas sus propuestas representaron logros positivos para nuestras
Universidades Algunos de sus enunciados, llevados al extremo, perjudicaron més bien
el ejercicio del oficio universitario en esta parte del mundo o se constituyeron en ohs-
taculos para la reforma a fondo de nuestras instituciones’™ Se acusa, incluso, al
Movimiento de haber genelado un "1eformismo” mas preocupado por los aspectos for-
males y administiativos de la problematica universitaria que por su transfoimacion
revolucionaria y la formacién de una conciencia critica 9 Trataremos de examinar los
resultados del Movimiento, sin olvidar que representd a proyeccién universitaria de la
toma de conciencia de una clase media emergente, cuya expresion politica fue la
apalicion de partidos radicales, que pusieron en jaque a los viejos partidos liberales y
conservadores, organizaciones politicas propias del patriciado latinoamericano De ahi
su caidctel de movimiento pequeno-burgués, estimulado por las aspiraclones de una
clase deseosa de escapar a su proletarizacion y de acceder a las posiciones hasta en-
tonces 1eservadas a la alta burguesia y a la oligarqufa terrateniente Dentio de estas
condiciones, era dificil que la Reforma diera mas de lo que dio Pero, en su mejor mo-
mento, Iepresentd la mayor fuerza demnocratizadora de nuestras Universidades Pre-
cisamente, la democratizacion de la Universidad, gtacias principalmente a la autonomia
y al cogobierno, constituye, en opinién de Augusto Salazar Bondy, el logro neto de la
Reforma

77  Recca Inés y Vasconi, Tomds, Modernizacion y crisis en la Univeisidad Latinoamericana CPU,
Santiago, (sin fecha) p 31 (mimeografiado)

78 “En verdad aun actualmente hay paises latinoamericanos en donde las reforma de 1918 no han sido
todavia alcanzadas, en momentos en que, paraddjicamente las mismas ideas y Iealizaciones de la
eforma, sentidas répidamente en algunos paises, comienzan a ser obstaculos para cambios ulteriores
acordes con los momentos actuales’ Albornoz, O, Op cit p 97

79 "Rl reformismo ha construido ‘republicas universitarias® que internamente poseen una distinta
redistribucién del poder (que incluye a clertos nicleos estudiantiles), y que han agravado aquellos
legados negativos a que se refiere Darcy Ribewro Ahora también Jos estudiantes acceden a log empleos,
participan de las élites, o cumplen funciones mimeéticas, aislindose de la sociedad, y en especial de las
clases populares Eso es todo' Rama, Carlos M, Deslinde N*32 UNAM - 1973, p 17

80  Sise quisiera por tanto, formular de modo escueto y esencial el resultado del movimiento 1eformista
que estamos examinando, creo que con toda exactitud ¥ justicia histérica habrfa que buscar la nocidn
de democratizar La Reforma Universitaria ha sustituido una univessidad cerrada y oligdrquica, clasista,
por una universidad abierta, popular verdaderamente nacional, en la cual se 1efleja el contrastado
aspecto de nuestras comunidades y en la que el control institucional, €] poder de decisién, tiende a
estar distribuido entre varios componentes socialmente bien balanceados {cuando no entia en crisis por
predominio de un gector)” Salazar Bondy, A, Reflexiones sobia la Reforma Univelsitaria ete p 42
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Sin duda, Ja autonomia univetsitaria es su fruto mds preciado Su conquista ha sido
para el desenvolvimiento de las Univeisidades y la apaticion de la conclencia ciitica,
fundamental para el piogreso de la sociedad en geneial El régimen autonémico es in-
dispensable para e] ejercicio de esa funcién Por eso, contia él dirigen sus piimeros
ataques las dictaduras rettégradas y los goblernos empeiiados en mantener el statu
quo De ahi Jas grandes dificultades que en muchos momentos ha enfrentado la
autonoinfa universitaria en nuestro continente, no obstante que es un concepto siempre
vivo, de cuya vigencia depende mucho el adelanto ideoldgico de nuestios paises Re-
presenta también la garantia indispensable de la libertad de cétedia, sin la cual no se
concibe una auténtica ensefianza universitaria

Hacia la década de los afios 40, salvo en paises dominados por tenebiosas dic-
taduias (Republica Dominicana, Nicaragua, Hait{ y Paiaguay), la autonomfa habfa tiun-
fado en casi toda América Latina, en mayor 0 menol grado Hoy dia el panorama es
variado, aun cuando existen efemplos de autonomia universitaria efectiva Mas, no pot
lo que ahora sucede, producto de claros factores socloecondmicos y politicos, la
autonomia ha dejado de ser el mas firne 1eclamo de los universitarios latinoamett-
canos

En cuanto al cogobierno, 1a férmula razonable del “tercio estudiantil” es la que mas
acogida tuvo entre los tedricos de la Refoima Sin embaigo, las legislaciones unive:si-
tarias han consagrado una gran valiedad de sistemas, todos los cuales tratan de hacet
realidad el principio de la participacion de los estudiantes X graduados en la dileccion
de la Universidad, considerado como legitimamente vilido® Esuna conquista logiada,
aun cuando todavia suscita apastonadas controversias84 Su forma extrema de goblerno

81 “El libze examen y e desarollo de la critica que alcanza su méxima expresion en las universidades
auténomas no mediatizadas unilateralmente por crterios autoritarios o por concepciones partidistas,
sectarias o religiosas, siguen siendo instrumentos esenciales en la elevacion del ser humano’ De
Vannann, Francisco A los cincuenta afos del Movimiento de Cérdoba™ Revista Actual Afio I N92, etc
pll

82 Cuando en 1949 Luis Alberto Sanchez escribié su obra La Universidad Latinoamericana, en la cual pasd
revista a las legislaciones universitarias del continente examinando, entre otias cosas, la incorporacién en
las mismas de ios principios reformistas, la situacién, en cuanto a la autonamia, era la siguiente a) piena,
en México, Guatemala Cuba, Fl Satvador, Costa Rica, Ecuador, Pend y Bolivia, bjsemiplena, en Colombia,
Venezuela, Brasil, Chule, Uruguay, c) atenuada en Argentina, Nicaragua y Hondwras, d) ninguna, en Haiu
y Paraguay En 1973 de acuerdo con la obra Legislacion Univeisitaria de América Latina de Jorge Mario
Garcia Laguardia la situacion se habfa modificado asf a) palses en los que la autonomia no existe Cuba
(el gobierno de la Unwersidad se ejerce con arreglo al principo manasta del “centralismo democrédtico ),
El Salvador, Hait{, Paraguay y Puerto Rico, a los que es pecesario agregar Chile después de la
intervencion militar de 1a Universidad de la Repubbca en 1973 b) paises con orientacion restnctiva
Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela y Peni, c) pafses en los que se le acepta
plenamente Costa Rica, Guatemala, Hondwas, México, Nicazagua y Repuiblica Dominicana, p 182-183

83 'Si bien en el esquema tedrico el cogobiemo tiene plena valfa, las reformas los procesos las
proposiciones, la duracion, las cantidades de la representacion de los tres estamentos pueden variar de
acuerdo con la tradicion y las condiciones de cada medio unjversitario y, de otra parte, con la naturaleza
de 1a funcién directiva’ BascufidnV, A Op cit p 43

84 En 1949 en el estudio preparado por Luis A Sdnchez La Universidad Latinoamencana, y que ya
mencionamos, se pudo comprobar que con variaciones que iban desde el ‘tercio estudiantil’ hasta una
representacion mas simbolica que real, el cogobleino era un pnncxplo\genemlmeme aceptado Tanmthién
se comprueba que {a supiesion o disminucion de dicho régimen se ha debido casi stempre a gohiemos
dictatoriales de tipo militarista’ Op cit p 88
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paritario, que prdcticamente coloca la Universidad en manos de los estudiantes, ha pro-
vocado severas criticas

La Reforma de Cérdoba puso su fe en el estudiantado como el elemento renovador
por excelencia de la Universidad De su participacién en el gobierno de la misma espe-
raba la Reforma la mejor garantfa contra su estancamiento, posicién basada sobre la
creencia en la bondad intrinseca de la juventud, aunque nadie niega su proveibial ge-
nerosidad y vocacién revoluclonaria Sin embargo, como ha sido sefialado, la mayor jus-
tificaclén sociolégica del cogobierno iadica en que institucionaliza, dentro de la
direccién de la Universidad, el paso de los jovenes por ella, lo que Indudablemente re-
presenta un poderoso factor de 1enovacién® Con todo, no han faltado casos en que los
movimlentos estudiantiles, mediante su influencia en los organismos directivos, han
hecho fracasar innovaciones académicas importantes, afeirdndose a un profesionalismo
obsoleto y a un "facllismo” deplorable También la excesiva politizacién de los cuadros
estudiantiles ha conducido al tratamiento de los problemas académicos con cilterlos
politicos, con grave perjuicio para la bisqueda de soluciones realmente universitarias®®
Libre de estas deformaciones, el cogobierno auspiciado por la Reforma ha dejado un
saldo positivo y representa una de las peculiaridades mas interesantes de nuestra ex-
periencia universitaria

Ouras innovaciones promovidas por Ja Reforma no han tenido igual suerte Algunas
no condujeron al cambio esperado o sus resultados fueron més bien contraproducentes
Tal sucedio con la asistencia libre, que si bien ampli6 las posibilidades de acceso a la
ensefianza superior de estudiantes de la clase media, no produjo la apertura de la Uni-
versidad a los sectores populares, en buena parte pol su marginacién de los niveles de
ensefianza previos y otras limitaciones socloecondmicas, frente a las cuales la asisten-
cia libre no era Ja solucion Tratando de remediar esta injusticia social, los estudiantes
abrieron “Universidades populares”, cuya importancia en el Movimiento es mayor como
testimonio de una generosa conciencia juvenil que por sus resultados pidcticos En
cambio, la asistencia libre mind la actitud discipular de los estudiantes y desvirtué el
principio, también suscrito por 1a Reforma, de docencia activa y formativa® Tamblén

85 - El Movimiento de Cérdoba sostuvo, asimismo, que los jévenes por ser tales eran mejores, y esto se
afirma una generacicn después de Sigmund Freud y cuando la experiencia historica cotidiana mostiaba
el ascenso de los fascismos apoyados especialmente por la ceguera de las nuevas generaciones” -
Carlos M Rama Op cit p 15 Darcy Ribeiro, por su parts, sostiene que sélo el cuerpo estudiantil
oirece suficiente garantfa para la reforma estructural de 1a Universidad, que la transforme en agencia de
aceleracion evolutiva de la sociedad De esta suerte, el cogoblemo de las universidades por sus
profesores y estudiantes, es para Ribeito “el requisito bdsico para la edificacién de la Universidad
necesaria’ Ribeiro, Darcy, La Universidad Nueva Un Proyecto Editorial Clencia Nueva, Buenos Aires
1973 etc p 168 “El estudiante resulta asi en América Latina, dice Luis A Sanchez, no ya un
transeunte de la Universidad, o un aprendiz de técnica ciencia o humanidad sino ante todo un
beligerante de la lucha politica y social” La Universidad Actual etc p 68

86 'La participacién estudiantil en 6] goblemo ha sido con frecuencia, mas que propia participacion
control del gobiemo por el alumnado, y el interés por la problemdtica politico social del pais y del
mundo, ha cedido el paso al sectarismo doctrinario o al monopolio de un partido Estos son vicios
generalmente resaltados al enjuiciar la universidad reformada, su existencia es innegable y sus
consecuencias perjudiciales al progreso de nuestras instituciones de educacién superior., no deben
ocultarse ni disminuirse Pero no cieo que pueden confundirse con la reforrna, ni anular su basico logro
democratico” Salazar Bondy, Augusto, Reflexiones sobre la Reforma Universitaria, etc p 42

87  Muy pronto muchos profesores hicieron ver la contradiccién entre el piopdsito de introducir una
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fueron positivos los planteamientos de la Refoima en cuanto a la periodicidad de la cd-
tedra y la busqueda de procedimientos académicos o concursos que aseguren la mejot
seleccion posible del profesorado El establecimiento de la carrera docente, con sus re-
quisitos de ingreso, promocién e inamovilidad, que ahora es un hecho de gran niunero
de las Universidades latinoamericanas, constituye una foima mds adecuada y técnica
de cornbatir los vicios que el Movimiento quiso enadicar con estas dos propuestas “La
periodicidad, advierte acertadamente Augusto Salazar Bondy, sobre todo st los plazos
son excesivamente cortos, actiia como un elemento de desaliento y como obstaculos
de la constitucion de un cuerpo docente estable y calificado™®®

La gratuidad de la ensefianza supeijor, incluida también en el progiama reformista,
es hoy dfa rasgo piedominante de la Universidad Nacional latinoamericana Va desde la
exoneracion total del pago de aranceles y el establecimiento de progiamas de becas,
1esidencias estudiantiles gratuitas, etc , hasta el cobro de suinas simboélicas 0 modestas
que revierten en el financiamiento de los piogiamas de servicios a los estudiantes, o0 el
sistema llamado de "natricula difeiencial”, mediante el cual el estudiante paga en pto-
porcion a los ingresos de su familia, dinero que se einplea paia otorgar ayudas a los es-
tudiantes de escasos recursos En lo que respecta a lag Univeisidades publicas, lo que
el estudiante paga no representa mas que una paite de) costo real de su educacion, poi
lo que en América Latina cabe hablar, como apuntaba el Rector de la Univeisidad Na-
cional Auténoma de Nicaragua, doctor Mariano Fiallos Gil, de “una gian beca colec-
tiva” de parte del Estado

metodologia activa y la asistencia libre, transformada de hecho en inasistencia Anfbal Valdés llega a decir
que, en este aspecto, el programa reformista se realizatd ‘en 1elacién inversa al auge del derecho de
inasistencia® Op cit pp 44-47 La misma proyeccién social de la Universidad y su funcion como
creadora de cultura no pueden promoverse con las aulas vacias Luis Jiménez de Asia observo que en
determinado momento, llegd a ser mas ditict encontrar estudiantes que buenos protesores y que hasta se
ha querido justificar la inasistencia con argumentos tomados de la misma filosofia de la metodologia
activa "Como cuando se escribe, por ejemplo ‘que el estudiante debe ser sujeto activo de su propio
proceso educacional’ cosa que por lo visto consiste en no ir a la universidad sino a examinatse todos los
meses, ‘ideal’ de muchos estudiantes, aunque con semejante método sea abeolutamente impogible el
curso de la “educacion” misma” Confetencia dictada en la Facultad de Cienclas Juiidicas de la
Unlversidad Nacional del Litoral, en Santa Fé, Repiiblica Argentina y reproducida en el Boletin Informativo
de la Universidad Central de Venezuela N°86 Afio IV, Caracas, 23 de ortubre de 1959 °El concepto de
libre asistencia a las actividades docentes, en su forma més exagerada deriva de la idea de que la gestién
profesional tiene poca o ninguna importancia en e} proceso educativo En la Universidad Latinoamericana
se geneia gin duda este concepto por el predominio del profesor de tiempo convencional que, bajo el
apremio de sus compromigos extrauniversitarios, con frecuencia se ve foizado a memorizar y recitar los
capitulos de los mismos textos que habfan de seivir para el estudio de los alumnos sin aportar los nuevos
conocimientos que s6lo pueden captarse a lravés de un intimo contacto exigente en dedicacion con la
bibliografia, especialmente aquellas que apatecen en las revistas especializadas o la que detiva a los
propiog uabajos de investigacion del sujeto’ Pero esté "refiida con las formas modernas de ensefianza
basadas especialmente en el seminario el trabajo practico la labor de campo el uso de medios
audiovisuales y la evaluacidon permanente del rendimiento’ "La asistencia libie en su acepcién mds
amplia, convierte a la universidad en una nueva maquina examinadora y otorgadota de diplomas” De
Venanzi, Francisco “A los Cincuenta afios del Movimiento de Cérdoba” Revista Actual, etc p 20

88 Salazar Bondy, A . Reflexiones sobre la Reforma etc  p 44 “La concepcién de un catedrético libre, en
competencia con el profesor en propiedad o titular, estd tambiéen alimentada por el criteno. ya bastante
superado, de la catedia servida por un sélo profesor vitalicio De Venanzi, Francisco A los Cincuema
Aios del Movimiento de Cédoba Actual, p 19 La departamentalizacion de la docencia, que s un hecho
genetalizado, torna obsoleto el sistemna de catedras libtes
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Como consecuencia de Ja Reforma, la extension universitaria y la difusién cultural
se incorporaron a las tateas noimales de la Universidad Latinoametricana Sin embatgo,
como lo demostrd la Confelencia que sobre este tema convocd Ja Unién de Universi-
dades de América Latina en febrero de 1972, se impone una revisién a fondo del con-
cepto y de Jos plogramas que bajo tal rubro se llevan actualmente a cabo Con todo, la
Reforma tuvo el mérito de abri1 este nuevo campo a Ja accion de nuestras univelsi-
dades, exclaustrandolas y poniéndolas mds en contacto con su medio®®

En cuanto a la "Mision Social” de la Universidad y su participacién en el estudio y
solucién de los problemas nacionales, estos son postulados que constituyen hoy dia
lugar comtin en la definicién de objetivos de las Univetsidades que consagan las leyes
y estatutos univetsitaiios de la regién, sin que esto signifique que nuestias Casas de
Estudios los hayan realizado plenamente ni atendido con el mismo entusiasmo con que
los proclaman En realidad, dada la generalidad de las declaraciones, mucha demagogia
se ha hecho en su nombre y relativamente poca labor seria, clentifica y universitalia Se
advierten también muy distintas manetas de concebir la mision social de la Universi-
dad Mas no puede negarse que la Reforma, al enfatizar sobre esta tarea, logt6 su incor-
poracién al enunciado misional de la Universidad latinoamelicana, como una de sus
caracteristicas definitorias Llevar a la realidad ese cometido repiesenta, por cierto, aun
un 1eto para nuestias Universidades, mas que una labor efectivamente cumplida Valga,
sin embargo, como punto en el habel de la Reforma de Céidoba, el hecho de que
senald, como ineludible, la misién soctal que a la Universidad le corresponde cumplir,
principalmente en paises subdesarrollados y dependientes como los nuestios

Para conclull este intento de "corte de caja” del Movimiento refoimista, vamos a
reproducit los juicios que sobre el mismo han externado algunos estudiosos de la Uni-
versidad latinoamericana

Daicy Ribeiro, en forma esquematica, considera que las innovaciones mas impoi -
tantes de Cdrdoba son

"a) La erradicacién de la Teologia y la intoduccién, en lugar de ésta, de directrices po-
sitivistas

b) La ampliacién y diversificacién de las modalidades de formacién profesional a través
de la cteacion de nuevas escuelas profesionales

¢) El intento de institucionalizar el cogobierno de la Universidad por sus profesores y
estudiantes

d) La implantacién, més veibal que real, de la autonomia de la Universidad frente al
Estado

89 De la Conferencia latincamericana que hemos mencionado existe una memoria publicada por la UDUAL
bajo e} titulo La Difusion Cultutal y la Extension Universitaria en el cambio social de América Latna,
Talletes de Tipograffa Cuauhtémoc - México, 1972

90 ‘La universidad volcada a la comunidad fue uno de los mds caros ideales de la Refoima desde sus
inicios, que delataba su inspiracién democrdtica y popular’ “En algunos casos, los programas y
servicios de extension cultural, de educacién de adultos o de educacidn para la comumdad han
alcanzado ya niveles muy apieciables, asi como, de otto lado, hay instituciones que apenas eslén en
condiciones de realizar una de las multiples funciones de servicio posibles’ Salazar Bondy Augusto,
Ensayo citado, p 44
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e) La reglamentacion del sistema de concursos para el ingreso a la canera docente que,
sin embargo, jamds elimind el nepotismo catediatico

f) Y, por tltimo, algunas conquistas en el campo de la libettad docente, de la moderni-
zacion de los sistemas de exdmenes y de la demacratizacion, a través de la
gratuidad de la ensefnanza supeiiol pub]ica"91

José Medina Echavarria considera que el Mavimiento de Cdrdoba tiene una impoi-
tancia decisiva desde la perspectiva de la historia soclal de hispanoamérica en su con-
junto, pero pioblematica desde el punto de vista de la Univeisidad misma “Fue, afiima,
el primer sintoma publice de Ja crisis en que entraba la estiuctuia social de Amética
Latina y pol eso sus protagonistas apaiecen una y otia vez en la historia politica de la
1egion Pero su eficacia “reconstiuctiva” en Ja Univeisidad misma fue escasa y en mas
de algun aspecto negativa Echo por tieira viejos petiefactos pero sin ponet en su lugar
nada organicamente peidutable La mera insistencia en la “representacién indiiecta” de
la juventud en el gobieino de los organismos cientificos, no sustituye sino mas bien
perjudica su “representacién directa” en el didlogo socratico de la cétedra o en la labor
paciente -ni poco ni mucho democratica- en el laboratorio y en el tallet Inicié por otia
parte la politizacidon excesiva de algunas Universidades que constituye por hoy su
mayor peligro

Luis Manuel Penalver, por su parte, dice que “La Reforma de 1918 fue revolucio-
natia para su tiempo cambid la estructwa y las relaciones del poder univeisitario, echd
por tierra los dogmas filosoficos, liberd la Universidad del sectarismo 1eligioso heiedado
de la Colonia y abri¢ las pueirtas de aquélla a los sectores mayoritarios que se incorpo-
raban politicamente en el sistema de democtacia liberal, pero no llegd a cambia la
orientacion de fondo de la Universidad ni a adaptar su labor al proceso de desanollo de
nuestios pueblos"93

Pese a todas las criticas que puedan endilgaise al Movimiento teformista, muchas
de ellas validas, creemos que, en una perspectiva histdrica, Céidoba 1epiesenta el
punto de partida del proceso de 1eforma en marcha de la Universidad latinoamericana,
concebido como un fendmeno continuo (universitas semper reformanda), destinado a
estructwiar un esquema universitario original y adecuado a las necesidades 1eales de
nuestro Continente y al proceso de socializacion que inevitablemente transformara sus
actuales estructuras IEn este sentido, la Reforma universitatia no es una meta sino una
larga marcha apenas iniciada en 1918, que con sus altibajos, retrocesos y desvios, va de
la mano de la tiansformacion social y liberadora que Amética Latina tanto necesita
Bien dice Luis Alberto Sanchez "La leccion de 1918 subsiste, porque no esté colmada

91 Ribeito, Darcy, La Universidad Nueva, etc p 72

92 Medina Echavartia, José, Filosofia Educacidn y Desanrollo Textos del Instituto Latinoamericano de
Planificacion Econémica y Social - Siglo XXI - Editores S A México, 1967, p 166 En cambio Roberto
Diaz Castillo considera la ingerencia de los estudiantes en la vida politica de sus 1espectivos paises como
signo positivo del movitniento reformisla “Desde entonces la juventud universitaria esta jugando un papel
politico que ninguin otic sector de la poblacién ha podido jugar llenando un vacio que traduce
posiblemente un vacio de clase Esta es la verdadera significacién histérica de la Reforma Universitaria
iniciada en Cérdoba ¥ ese el porqué de su vigencia contemporanea” Op cit p 79

93 Pefalver, Luis Manuel Cuando pasa el alado Editorial Universitaria de Oriente, Cumand Venezuela,
1970, p 19
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Porque ain quedan caminos que andar en tal sentido Porque al cabo de tantos afios,
Améiica sigue afenada al feudalismo, al entreguismo, al empirismo egoista, a la imi-
tacién servil, al divorcio entre Ja inteligencia y el pueblo y entie la inteligencia y la Uni-
versidad”

Y es que el “Grito de Cérdoba” no se ha extinguido Vuelve a Instalarse en las gas-
gantas juveniles ahi donde las circunstancias exigen su pregencia “Estd aun en el
aire”, como dice Risierl Fiondizi "Cabe llenar hoy de contenido el grito juvenil de in-
dignacion y poner la refoima al dfa"®® “Peio Cérdoba sigue siendo para nosotios, la 1e-
foama por antonomasia Con ella entroncan todas las reformas posteriores"gs De lo que
se tiata ahora es de hacer anaigar Ja clencia entre nosotros, de socializar la Universidad
y volcarla a la nacién entera, de formar a los universitarios al mas alto nivel posible, con
una conclencia social y critica capaz de captar lag causas de nuestro subdesarrollo y
dependencia, de lograr 1a mayor eficacia en los servicios univeisitarlos, a fin de que la
Universidad esté en las mejores condiciones de dai el gran aporte que de ella esperan
los pueblos latinpamericanos pala alcanzar su verdadera independencia y realizar su
destino historico®”’

94 Prondizi, Risterd, La Universidad en un mundo de tensiones Deslinde, N°20 UNAM, México, 1972,
p 17 Segun Ratt Allard Neumann los movimientos teformistas iniciados en el decenio del 60 reconocen
como antecedente remoto al Movimiento de Cérdoba de 1918 en el sentido de que st bien los procesos
actuales tienen una ideologia diferente en muchos aspectos y reaccionan frente a una realidad distinta,
liga a ambos la misma voluntad rupturista y jeorigenadora de la universidad y su anhelo de autonomia y
critica social Bases fundamentales de la Reforma Universitaria - Un esbozo CP U - Santiago 1973.p 3

95 Prondizi, Risieri, “La Universidad en un mundo de tensiones” Deslinde, N°20 - UNAM, México, 1972,
p 17 Segun Raw) Allard Neumann los movimientos reformistas inictados en el decenio del 60 teconocen
como antecedente remoto al Movimiento de Cérdoba de 1918, en el sentido de que si bien los procesos
actuales tienen una ideologia diferente en muchos aspectos y reaccionan frente a una realidad distinta,
liga a ambos Ja misma voluntad rupturista y reorigenadora de la univetsidad y su anhelo de autonomfa y
critica social Bases fundamentales de la Reforma Universitaria - Un esbozo C P U - Santiago, 1973, p 3

96 Frondizi Risleri, La Univarsidad en un mundo de tensiones Paidés, Buenos Aites 1971, p 23

97 "Hoy, ciertamente el pioyecto de los 1eformistas de 1918 no es mis adecuado para tesponder las
exigencias de la situwacidn eociopolitica, sin entbaigo, en la experiencia histérica del pioceso reformista
se encuentran las claves de interpretaciéon mas importantes para cualquier proyecto futuro” César
Aguilar ‘La Universidad situada”, en Universidad y Reforma - Corporacién de Promocidn Universitaria -
Santiago sin fecha p 22 'lLa Reforma de Cdrdoba de 1918, dice Luis Scherez Geicls, puede
considerarse una expresion del proceso de actuslizacion de los valores libersles de la universidad
profestonalizante, intensificada por condicionamientas politicos Fue en sentido estricto una reforma En
cambio los procesos actuales llevan a la superacion de dicha universidad tienen cariz revolucionatio En
ellos la participacién de los estudiantes en el poder no es meta temminal sino instrumento de
transformaciones sustancisles E} camino de la 1evolucion univeisitaria Editora de! Paclifico - Santiago
1968 p 176
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LA UNIVERSIDAD CONTEMPORANEA Y SU
PROBLEMATICA

Los retos de la globalizacion

Una de las paradojas que caracterizan a nuestra época es la conciencia cada vez
mayor de la globalidad de los problemas que enfrenta la humanidad, hasta el punto que
se habla de la emergencia de una "sociedad mundial” y, a la vez, el surgimiento, con
mucha virulencia, de un nuevo “nacionallsmo”

El estudio prospectivo de los grandes problemas que enfrenta la humanidad con-
dujo a su consideracion desde una perspectiva global, desde luego que se tiata de de-
safios comunes a todos los pueblos Hay quienes sostienen que se estd configurando
una ciencdia incipiente la "globologfa” que es la ciencia de Ja dindmica global, es decir
de los procesos globales, ya sean econdmicos, politicos o culturales “Si la sociologia es
la ciencia de los sistemas sociales, la globologia serd la ciencia de los sistemas glo-
bales Estudia 1a estructura y los procesos del sistema del mundo como un todo™!

Peter Heintz ha esctito que “podemos imaginal una sociedad mundial cuyos miem-
bros individuales se comporten como auténticos ciudadanos del mundo, compartiendo
esa identidad de sociedad mundial*?

1 Bergsen, Albert, La nueva ciencia del sistema del mundo, en Revista Internacional de Ciencias Sociales
No 91 UNESCO, Patis, p 23y siguentes

2  Hewnz, Peter, Inttoduccién clave socioldgica pata la descripeidn de la sociedad mundial y su cambio,
en Revista Internacional de Ciencias Socales No 91, UNESCO, Paifs, p 11 y siguientes
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El tema de la “'sociedad mundial” ha conducido a los cientificos sociales a construir
“modelos del mundo”, especialmente econémicos, en toino a la dispontbilidad de los
recursos naturales y sobie las relaciones inteinacionales

Paradéjicamente, estas concepciones se dan al mismo tiempo que por todas partes
se apiecia un resuigir del nacionalismo, de la reivindicacién del derecho de los pueblos
a su identidad y autonoinia “El mayor obstaculo de cuantos se oponen a una sociedad
mundial es, desde luego, l1a fuerza inquebiantable del nacionalismo En su origen un
concepto eutopeo del siglo XVIII,_es hoy un elemento vigoioso vy frecuentemente ex-
pansivo en toda la faz de la teira™

Este fendmeno del 1esuigiiniento del nacionalismo no es un fenémeno exclusi-
vamente terceimundista En Europa estd a la orden del dia y ha llevado incluso a termi-
nai con la existencia de Estados construidos sobre una base multi o plurinacional
Ejemplos elocuentes Yugoslavia y la propia Union Soviétlca

Aun 1econociendo la existencia del nacionalismo como una fuerza actuante en el
nuevo escenario mundial, las conclusiones que podemos sacar de lo hasta ahora dicho
es que aun asi hay dos conceptos que se imponen la “globalizacién”, entendida como
"“signo que maica el advenimiento de un mundo regido por nuevos criterios y cooide-
nadas, en el que se aceptan las limitaciones naturales y en el que entia en juego
abieito la Inteligencia disponible y el grado de control alcanzado en todas las facetas de
la vida humana” y la regionalizacion, que no necesariamente se contrapone al ciitelio
anterior, pelo que asume la perspectiva y los intereses regionales paia analizai la
problemédtica mundial La otra conclusién es la necesidad de foimular imdgenes de fu-
tuio viables, poniendo la prospectiva al servicio del surgitniento de nuevas sociedades y
de un ordenamiento internacional inds justo

Una buena sintesis de los desafios mundiales la encontramos en la justificacion del
Teicer Plan a Plazo Medio de la UNESCO (1990-1995), eshozada asi "En los albores del
siglo XXI, la humanidad ha de hace: frente a tres giandes desafios el desariollo, 1a pio-
teccién del medio ambiente y la paz Las opciones que tomemos hoy tendran con-
secuencias tal vez irreversibles en el futino comun a todo el géneio humano, puesto
que en los sucesivo, paia bien o pata mal. el mundo es un espacio unificado cuya
problematica requieie un planteamiento global”

En la sociedad mundial van formdndose giandes bloques o espacios econémicos,
que constituyen los verdadelos centros de poder Fdcil es advertir que hacia el fin del
piesente siglo tendiemos los siguientes grandes bloques Europa, que ha completado
un largo piroceso de unificacion, enriquecido ahoia con la posibilidad de la incoipo-
racion de los paises del Este europeo y, quizds, hasla la nueva economia de meicado
de la Comunidad de Estados Independientes (antigua Unién Soviética), en Asia, el
Japén promueve el proyecto de la "gran zona economica” de la cuenca del Pacifico, la
que se uniifa a lo que ya es una realidad la zona del Yen, que incluye a los paises del
Sudeste asidtico, donde se encuentran las dindmicas economias de los lamados "Siete
Tigies” En América del Norte, el Tiatado de Libre Comercio de América del Norte, con
la participacién de los Estados Unidos, Canadd y México

3 Sarvepall] Gopal, La sociedad mundial vista desds el Tercer Mundo en Ravista Intemacional de Ciencigs
Socigles No 91, Panis p 80 y siguientes
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La formacién de estos bloques seguramente alterar4 la hegemonia de los Estados
Unidos sobie el sisteina capitalista La influencia del poderioc econémico del Japén
gravita no solo sobre el Asla sino que sobte todo el conjunto del sistema capitalista
mundial El suigimiento del espacio econdémico europeo, con la Alemania unificada
como polo principal, pondra también en entredicho la indiscutida hegemonia de los
Estados Unidos en el pasado "El mundo del futuro no piogresaid homogéneamente”
“Se puede afirmai que todos los habitantes del planeta no llegaran al siglo XXI al
mismo tiempo y es incluso posible que, en tanto que algunos paises se desenvolveran
facilmente en una nueva era, otios apenas estén iniciando su marcha hacia ese nuevo
horizonte” 4

Si los paises de la peiiferia -entre los cuales se encuentran los latinoamericanos-
quieren decorosamente cruza: los umbrales del nuevo siglo, tendrian que asumir, ie-
sueltamente, una tarea indeclinable la regionalizacién Entie nosotros se tiata de llevat
a la 1ealidad el sueiio siempie postergado de nuestios propios proceres la integracion
1egional de América Latina Esta setia nuestia 1espuesta a un mundo formado po: gnan-
des bloquues, dispuestos a absorvernos si no nos integramos

Podemos asi afirmar que la década finisecular de los afios noventa, década de tian-
sicion hacia un nuevo siglo y un nuevo milenio, se caiacteriza por los profundos cam-
bios que se han dado en el escenario internacional y la aparicion del fendmeno de la
“globalizacién” El concepto de “globalizacién™ no se limita al aspecto puramente
economico, en 1ealidad, es un proceso multidimensional que comprende aspectos vin-
culados a la economfa, las finanzas, la ciencia y la tecnologfa, las comunicaciones, la
educacidn, Ja cultura, la politica, et¢  Es el resultado de la creciente interaccion e in-
teidependencia que se generan entre las distintas unidades constitutivas del llamado
“sistemna global” Abarca las actividades y sus efectos de paises, 1egiones, empresas
transnacionales, organismos inteinacionales gubernamentales y no gubernamentales,
grupos de presion y movimientos sociales

El proceso de globalizacion obliga a modificar el paradigma de las relaciones inter-
nacionales previamente vigente, que conferfa a los Estados-naciones el cardcter de ac-
tores principales y predominantes del sistema Estos pasan ahora a constituir s6lo una
parte de un sistema mayor el sistema global

Es un hecho 1eal que en el “sistema global” las empresas transnacionales desem-
penan hoy en dia un rol piotagonico no menos del 40% del comercio mundial ocurre al
interior de estas empresas Su organizacién no se parece en nada a las empiesas de la
década de los cincuenta, tal como o ha expuesto Robert Reich en su conocida ohia ‘Tz
trabajo de las naciones” De altos volimenes de produccién, estas empresas han
pasado a los altos valores agregados, a las actividades intensivas en conocimientos y
tecnologia, y se estructuran como redes mundiales Entre 1970 y 1992, 1evela un estu-
dio del SELA, las exportaciones de bienes de alta tecnologia casl duplicaron su partici-
pacién en el comercio mundial de manufactuta La organizacion empiesarial, dice
Relch, mas que a la piramide tradicional del pasado se asemeja a una telarana, donde el

4  Leszek Kaspozyk Politica cientifica y tecnoldgica y cambios en el medio planetario, en Rewvista
Intemacional de Ciencias Sociales, Vol XLI No 3, Septiembre de 1989, p 459 a 475
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producto final es un conjunto de aportes o componentes producidos en diferentes
paises del mundo, que no puede identificaise con una sola bandera” 5

A su vez, los avances tecnolégicos estan modificando piofundamente ia naturaleza
de la actividad productiva "En efecto, sefiala Salvador Arrioia, hasta hace poco Secre-
tario Permanente del SELA, anteriormente el desarrollo dependia de la cantidad de e-
nergfa, de recursos naturales, de tiabajo, de capital, hoy en dfa depende sobre todo de
la capacidad de congcimiento y de la informacién disponible para actuar sobre el
proceso de trabajo” § Hay, pues, una tendencia hacia la “desmaterializacién” de)
proceso productivo, es decit, hacia la menor utilizacién 1€lativa de materias primas y la
mayor incoiporacion de “intangibles” En la actualidad, por ejemplo, se podifan pio-
ducir los mismos bienes que hace diez afios con un tercio menos de las mateirias pii-
mas

Sin embargo, €l proceso de globalizacion no estd generando un inciemento uni-
forme de progieso y desanollo en todas las regiones del mundo Més bien se observa
una globalizacién fragmentada o segimentada, que concentra las ventajas de) desarrollo
en un sector relativamente 1educido de la poblacién mundial y crea profundas brechas
de desigualdad, en términos de calidad de vida y acceso a Jos bienes econdmicos y cul-
turales entre Jos distintos componentes de las sociedades nacionales, tanto en los
pafses industiializados (intianotte), como en los pafses subdesatrollados (intiasw) y en-
tre ambos grupos de paises (Norte-Sur)

Frente a los mocesos de globalizacion y de confoimacion de los grandes bloques
econdmicos, los Estados necesitan enfoques para fortalecer su capacidad de nego-
ciacion, fomentar su competitividad y mejorar su insercién en la economia interna-
cional Por el momento América Latina, como regién -salvo México- no forma parte de
ninguno de los bloques econémicos antes aludidos (aunque es un hecho real que los
Estados Unidos es el mercado mas importantes pata América Latina, ya que absorbe
mas del 40% de las expottaciones de Ja 1egién)

Por otia parte, la situacién relativa de América Latina en la economia mundial se
ha deteriorado en los ultimos afios, como lo constatan los datos siguientes La partici-
pacién de América Latina en las exportaciones mundiales ha descendido significati-
vamente Segun cifias de la UNCTAD, en 1959 América Latina exportaba un 11% del
total mundial, en 1970 bajé al 4 8% y en 1990 representé tan solo e} 3 6% (y de este por-
centaje, un 1% coiesponde al petrdleo) En contraste, los llamados “paises de reciente
industrializacion” del Sudeste asiatico han inciementado su participacion a un 8% del
tota) mundial

5 Reich, Robert, B! trabajo de las naclones Hacia el capitalismo del siglo XXI, Javier Vergara Editor, S A
Buenos Anes, Argentina, 1993, p B7 y siguientes Al respecto sostiene Enrique Iglesias, Presidente del
BID “Frente al concepto de la empresa lransnacional tiadicional, de identidad nacional y proyeccion
ecumémica se anteponen ahora estructuras de organizacion y produccién que responden en medida
craciente a las nuevas condiciones de una economfa global, que trasciende fronteras geopoliticas y
culturales y que desafian Irmeverenlemente los conceptos de nacién, estado y soberania, tan acendrados
hacia fines del siglo pasadc y hasta mediados del actual, Iglesias, Enrique, Transicién Econdmica y social
al siglo XX, La Conferencia Pet Jacobson de 1993, Washington D C (fotocopiado) p 5

6 Amiola, Salvador, La Coinpelitividad en el campo econdmico Reconversion industrial Ponencia presentada
en e Foro “Vision Iheroamericana 2000" Cartagena de indias. Colombia, 16 18 de maizo de 1984 SELA
{fotocopiado) p 3
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En consecuencia, podemos afirmar, que en las ultimas décadas América Latina,
como region, se ha hecho més pobie y marginal, a excepcion de los reducidos sectores
plivilegiados de las clases altas urbanas de Jas grandes ciudades vinculadas a la
economia internacional del mercado, que representan verdaderos “islotes de moderni-
dad en océanos de pobreza”

Existe el peligro real de que Améiica Latina quede marginada de los circuitos
dominantes del comercio, las inversiones, los flujos financieros y los procesos técnicos
Hoy, po cierto, somos més marginales en los piocesos tecnoldgicos que hace diez
afios Cabe, entonces, preguntarse (Estamos ante un proceso de "africanizacién” de
América Latina y ante el paso de una situacién de “dependencia” a otra de “prescin-
dencia”? Frente a esta realidad, Améiica Latina tiene que disefias una estrategia de de-
sanollo que se proponga la reinsercion mas favorable de nuestra regién en tales
circuitos, teniendo presente que en una era de conformacién de grandes espacios
econémicos no hay “salvaciones individuales”, ni siquiera para los paises grandes

Se impone, entonces, reinventar y relanzar los procesos de Integracion, si es que
quelemos tenel algun peso en el nuevo escenario inteinacional América Latina ne-
cesita elaborar una respuesta hicida a los piocesos de constitucién de grandes uni-
dades macroeconémicas que adelantan los paises industrializados No es posible que
mientras en el Norte se aceleran estos procesos, en el Sur sigamos en el aislamiento y
la fragmentacién

Uno de los elementos claves para leinsertarnos favorablemente en una economia
mundial abierta radica en el mejoramiento substancial de nuestra competitividad Com-
petitividad implica conocimiento, tecnologia, manejo de informacion, destiezas, stgni-
fica elevar la calidad de nuestros sistemas educativos y la preparacién de nuestros
recursos humanos, tal como tempranamente lo entendieion los pmses del Sudeste
asidtico y se dispusielon a hacer copiosas inversiones en su gente Competitividad
significa incorpotar el progreso técnico a la actividad productiva, a fin de pasar de la
“renta perecible”, basada en los recuisos naturales y {a mano de ohia baiata, a la renta
dindmica, que incorpora valor agiegado gracias al avance tecnolégico Cabe, entonces,
distinguir, como lo hace la CEPAL, entie “competitividad espulia” basada en la reduc-
cién de los salarios y de los servicios sociales, y la “competitividad auténtica”, que im-
plica la capacidad de un pais de promover su participacion en los mercados
internacionales y, a la vez, elevar el nivel de vida de su poblacion, mediante el progieso
cientifico y tecnolégico

Hoy en dia, como lo advierten los analistas, no solo compiten los aparatos
econémicos sino también las condiciones sociales, los sistemas educativos y las politi-
cas de desanollo cientifico y tecnologico Esto es lo que se denomina la “competitivi-
dad sistémica", donde la sociedad entela es la que compite y no solo la empresa Sin
embaigo, bien vale la pena reproducir aqui la adveitencia que el educadot hiasilefio
Crstovam Buarque hiciela en el Foio de Cartagena "Visién Iberoamericana 2000”, “'Ne-
cesitamos competitividad econdémica pero, sobie todo, necesitamos dignidad social
Nada asegura que la primera lleve a la segunda” Esto significa que la competitividad

7  Ver fa publicacién del Banoco Mundial E! miagro de Asia Ogental El crecimiento econdmico y las
politicas oficiales Washington, D C 1993
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no debe conducirnos a dejar de lado la equidad El Foio antes mencionado subiayé lo
que denomind la “eficiencia econdmica de la equidad”, como principio 1ector de la es-
trategia de desaniollo Esto implica proniover una profunda Refoima Social, complemen-
tatia de la Reforina Econdmica, que posibilite masivas inversiones en capital humano

En el contexto de la globalizacion ha suigido una nueva "eia de la competitividad"
El Grupo de Lisboa, en su Infoime “Limites a la competitividad”, nos advierte que “la
competitividad ha dejado de ser una maneia de funcionar del sistema econdémico para
convertitse en credo univelisal, en una ideologia” El exceso de competitividad puede
conducir a sustituil la “busqueda en comin” por “la contienda petmanente entre 1iva-
les" Segun el Grupo de Lisboa, 1al exceso puede conducil a las consecuencias siguien-
tes “a) mayores desigualdades socioecondmicas dentro y entie las naciones, y
marginalizacién de extensas dieas del mundo, b) explotacién y daio de la ecologia, de-
sertificacion, erosién del suelo, extincion de la vida animal y especies vegetales, polu-
cién de los rios y los mares, etc, c) concenttacion del poder en unidades econdinicas
de gran tamaiio, como empiesas multiterritoriales y muitinacionales, cadenas globaies
de informacién y comunicacion, d} empobiecimiento del debate cultuial v socioeco-
némico"

La Educacion Superior y las necesidades de la sociedad Nueva dimension de la
Educacién Superiot

I.a busqueda del conocimiento, su transmision y aplicacion dan oiigen a las tres
funciones basicas de las instituciones universitarias investigacion, docencia y difusion
0 extensién Sf bien en determinados inomentos de su desenvolvimiento histdtico una
de estas funciones ha prevalecido sobre las otras, 10 cierto es que el ideal 1eside en una
equilibrada integracion de las mismas, de modo que las tres estén siempre presentes en
todas las manifestaciones de la taiea universitaria Y aun cuando hoy se suelen atribui
a la universidad nuevas funciones, como por ejemplo la indispensable funcién critica y
la lamada funcién social, lo cierto es que en realidad se W1ata de nuevas dimensiones de
las tres funciones primordiales, o modos de ejeiclcio que los tiempos imponen, pues en
el fondo éstas siguen siendo las funciones pot excelencia de toda univeisidad El
filésofo Julldn Maifas nos dice “Llamo funcién social de la univeisidad en cada pais el
papel que 1epresenta dentro de la vida nacional en su con]unto"8

Nuevas necesidades, nuevos retos demandan nuevos estilos en el ejercicio del ofi-
cio univeisitario, 1a universidad debe caractetizalse, piecisamente, por la blisqueda pe: -
manente de respuestas a los problemas que se suscitan en su entorno Mas que de
nuevas funciones, qulzds sea mejor hablai de nuevas tareas, de nuevos objetivos a los
cuales la universidad debe respondet mediante el ejexcicio, al mas alto nivel posible, de
sus tres funciones claves de investigacion, docencia y difusion o extension

El paso de una educacion superiol elitista a una educacion supelior de masas, la
aparicion de toda una gama de nuevas necesidades educativas de nivel supeiiot, las
expectativas que ciea la introduccion del concepto de educacion permanente, el im-
pacto de la revolucién cientifica y tecnoldgica, etc 1epresentan algunos de esos
nuevos 1etos Conviene tener piesente que la respuesta a ellos no debe buscarse exclu-

8 Julidn Marfas La Umiversidad, 1ealidad problemdtica En Catlos Cueto Fernandini (editor) La Universidad
en el sigio XX. Lima, 1951, p 319-332
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sivamente en la unjversidad, sino en todo el sistema de educacién superior, o mejor
aun, en todo el sistema de educacion postsecundaria, entendiendo por éste el conjunto
de las modalidades de educacion posteriores al hivel medio, sean de ciclo corto o laigo,
ofiecidas por el sistema educativo foimal o por las modalidades no escolarizadas o
abiertas La universidad, por sf sola, no estd en condiciones de hacerles frente es todo
el sistema de educacion postsecundaiia, tomado en su globalidad, es dech, en toda su
gama de oportunidades educativas, €l que debe enfientarse a las exigenclas educativas
contemporaneas

Las funciones de la universidad adquielen también una nueva dimensién fiente a la
revolucién socio-cientffica, provocada por el papel central de la ciencia en la sociedad
post-industrial De esta maneia, l1a "masificacion” y los efectos de la revolucién cien-
tifico-técnica representan los fenémenos que més contribuyen a foizay el cambio de las
actuales estructuras y dat un nuevo sentido a las funciones universitarias

Sociologicamente, la ciencia moderna puede set examinada desde ties dngulos,
cada uno de los cuales tienen importantes repercusiones para el quehacer de la univer-
sidad su tendencia a ser diseminada universalmente, su caracter obsolescente y su pa-
pel en el pioceso de desairollo integral El piimer aspecto involucia el proposito de
ponet el conocimiento al alcance de todos, con lo cual se vincula al fenémeno de la
"masificacion”

El segundo aspecto, el de la obsolescencia del conocimiento, una de las carac-
tensticas de la cultura contempordnea cuya ciencia se depiecia répidamente en virtud
de su propio dinamismo, repercute de maneta notable en el quehacer de la universidad,
pues la obliga a modificar radicalmente sus métodos de ensefianza, de suerte que sus
egresados puedan seguir, por si solos, el continuo avance de la ciencia El concepto
mismo de estudiante cambia, pues ya no es la persona comprendida entie ciertos
limites de edad sino pidcticamente toda la poblacién adulta que demanda con-
tinuarnente conocimientos Este {fenéomeno, mas la adopcién del concepto de la educa-
cién petmanente, lleva a la univeisidad a abrit sus puertas vittualmente a toda la
poblacién

*Los clientes tipicos de la univeisidad, apunta Hervé Carriet, ex-Rector de la Uni-
versidad Gregoriana de Roma, ya no seguiran siendo los adolescentes y los adultos to-
davia jovenes, sus clientes vendidn de todos los dmbitos de la poblacion, y tendran
acceso, circulardan por las aulas y patticiparan en Ja universidad Cuando esto ocuna la
universidad se convettita en la retorta de mezclas de las generaciones Lo que nos va
en esto es enoime, y Ja expeliencia es todavia inadecuada para permitit predicciones
sobie las mutuaciones que ocuiriyan

Finalmente, el papel de la ciencia en el proceso de desarrollo integral subiaya la
importancta de la univetsidad en la sociedad moderna y le impone nuevas tesponsabili-
dades, pues fiente al uso de la ciencia para propdsitos egoistas la universidad tiene que
sei el lugar donde ésta se cultive con los mds nobles propdsitos humanitarios “La cien-
cla moderna es un poder ambivalente, advierte Caitiet y la universidad no es Ja tnica

9 Carmer, Hervé, Mision de la universidad en Ja sociedad det futuro En UNIVERSIDADES, No 60, UDUAL,
México abril junio 1975, pp 141 a 163
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entidad que provee el conocimiento, pero ella debe sobresalit como la institucion que
tiene por mision propia colocar la clencia y sus recursos al setvicio del hombie ”

Por oha parte, la propia evolucién del conocimiento contemporaneo, que apunta
hacia una integracién de las disciplinas mds que a una diferenciacién excesiva de
éstas, refuerza la busqueda de nuevas estructuras académicas que permitan el cuitivo
inteidisciplinario de la ciencia

Una nueva dimension adquiele también las funciones de la universidad cuando se
conjugan para realizar Ja importante tarea de critica de la sociedad, que da contenido a
la lamada funcidn critica Esta representa un aspecto de mucha tiascendencia en el
quehacer univeisitario contempoldneo, asi como su complemento indispensable -la
"accién 1econstiuctiva”- en virtud de la cual la univeisidad puede, sobre la base de su
critica objetiva y cientifica de la sociedad actual, adelanta: visiones del futuio que en-
tranen nuevas alternativas para el 1eordenamiento de la sociedad

Los subsistemas nacionales de educacion postsecundaria

Hasta hace poco tiempo, salvo en el mundo socialista, eran muy pocos los ejemplos
que podian darse de paises que asumielan el planeamiento de su educacion supelior
considerandola como un todo o como un subsistema dentio del sistema nactonal de
educacién, vinculado estrechamente con el planeamiento geneial del desanollo
econdmico y social

Aceptado el concepto de la planificacion educativa, y reconocido su caidcter de
elemento dinamizador y ordenador del desarrollo educacional, los pafses tienden cada
vez mas a visualizar el desenvolvimiento de su educacion superior COmo un proceso
global que debe compiender todas las foimas o modalidades de educacion postsecun-
daria El subsistema nacional de educacion superior, 0 mejor aun, de educacién post-
secundaria, se concibe asi como un todo, a la vez integtado y diveisificado, que incluye
la educacion formal, la no formal, la educacién peimanente, la continua y la recunente
o de teciclaje, aun cuando cabe advertir que estos términos no han sido univeisalmente
especificados, por no corresponder a conceptos univocos Esta amplia concepcton de la
educacion superiol, llgada a su necesaria apertura, es condicién indispensable para que
pueda satisface: la extensa gama de 1equeiimientos que le plantea la sociedad contem-
pordnea Pertenece asi a la problemadtica de la transformacion de la educacién supelior
elitista en una educacién superiol de inasas El paso gradual de una a ou1a ha forzado la
ampliaclon del concepto de educacion supetior, primelo identificado exciusivainente
con la educacion universitaria, luego extendido a otras formas no univelsitarias de edu-
cacién de tercer nivel, y ahora enriquecido con la Intioduccion del término de educa-
cion postsecundaria y del concepto de educactén permanente

Pero, naturalinente, no se trata de un simple cambio de terminologia En veidad, el
quid del asunto reside en la planlficactén integral del subsistema y en la estructuiacion
de una ofeita compuesta por una iica vailedad de oportunidades de estudios post-
secundarios que reciban igua! consideracion desde el punto de vista social, de inanera
que todas sus modalidades resulten atractivas para los jovenes y adultos Este uitimo
ohjetivo no es nada facil de realizar, dado el considerable peso que aun tlenen las pro-
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fesiones liberales tradicionales, a las cuales suelen ligaise todavia, casi con exclusivi-
dad, los sfmbolos del mayot “status™ social

“Muchos pafses, dice un informe de la Organizacién para la Cooperacién y Desa-
riollo Econdmico (OECD), estdn en periodo intetmedio y critico, entre la educacién eli-
tista y la educacién superior de masas, la primera cediendo bajo la presién de una serie
de nuevos problemas, la ultima 1equiriendo estructuras y contenidos que todavia no
han sido desarrollados y solamente parcialmente definidos La universidad llamada
tradicional se modifica, se transforma, se diversifica en numerosos paises cuisos de
duractén difetente, ensefianzas ‘postsecundarias’ de caracter diferente comienzan a
crearse 0 a integrarse en las antiguas 1edes de instituciones académicas, no hace
mucho reservadas a una enseilanza tradicional, tanto en su esencia como en sus méto-
dos, a pesar de las novedades clentificas que a menudo se proponian transmitir Masas
nuevas que jamas anterioomente habrian pensado en beneficlarse de una ensefianza su-
perior, buscan su camino en las instituciones de los altos estudios, y goblernos e insti-
tuciones hacen esfuerzos, unas veces felices, otras apalentemente vanos, pero dirigidos
siempre en el mismo sentido, para abrir las univeisidades, las facultades, las escuelas
superiores, a aquellos de una situacién social desfavorable Al mismo tiempo que se di-
versifican las instituciones y que se abien las puentas a ‘estudiantes’, que no hubiesen
jamas podido serlo hace algunas decenas de afios, se imponen esfuerzos para permitir a
las nuevas universidades mantenerse a la altura de las exigencias que el progieso
rapido de las técnicas y de las ciencias no cesa de hacer cada vez mds elevadas

Numelosos estudios realizados en los tltimos afos abogan por la aceptacién de
educacién postsecundaria como un subsistema integiado La Comisién Carnegie te-
comienda el reconocimiento de la educacién postsecundaria como una sola en cuanto a
su planeamiento y coordinacion, sin perjuicio de reconocer y reforzar la identidad de
cada una de las instituciones 0 modalidades que la formen La planificacién de la edu-
cacién postsecundaria persigue asi la integracion vertical y horizontal de todo e} con-
junto El objetivo es disefiar un subsistema flexible y diferenciado que amplie las
oportunidades de estudios y, a la vez, 1esponda mas adecuadamente a las nuevas y
cambiantes necesidades socioeconémicas de la sociedad

La planificacién de la educacién superior en nuestios dias tiende a comprender
toda la educacién postsecundaria, es decir toda la que se imparte después del nivel
medio, cualquiera sea su modalidad El moderno, y cada vez mas difundido concepto
de educacion postsecundaria, va mas alla de lo que tradicionalmente se ha entendido
como educacion supetior, pues comprende tanto la que en algunos pafses se denomina
como educacién media superior o intermedia profesional, como la supetior no universi-
taria y la universitaria, sean del ciclo cotto o largo, asi se ofrezcan a través del sistema
educativo o de las modalidades no escolarizadas, o abiertas

Es importante subiayar la extensién del concepto, pues su adecuado planeamiento
y articulacion solo podran lograrse dentro de una vision global que asegure, a la vez, la
unidad y diversidad de todo el subsistema postsecundario Generalmente, éste aparece
integrado por dos grandes ramas la rama propiamente universitaija, de una parte, y la
que integran todas las otras formas de educacion superior (institutos politécnicos, insti-
tutos tecnoldgicos, colegios universitarios con piogramas de dos o ties ailos, etc) En
algunos paises ambas ramas coexisten sin interrelacionarse, dando lugar asi a lo que en
Inglaterra, por ejemplo, se llama “sistema binario” Sin embargo, aun en este pais se
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buscan actualmente canales de comunicacién entre ambas ramas (transbinary mecha-
nisms )

En otros paises, las mismas universidades oftecen los otros tipos de educacion su-
perior no universitaiia La tendencia actual es integiar ambas ramas en un solo sistema

“Es evidente, escribe Kenneth E Anderson y Hernan D Acero, que en los ptoximos
anos la relacién entie estas dos lineas sera de gran interés para €} planificado: educa-
tivo y que existe una gran presién pata logiar un mayor aceircamiento entre ellas Los
limites entre estas dos facetas no estan muy definidos y, sin duda, con el tiempo lo
seran cada vez menos "

Ineficacia de las estructuras académicas tradicionales

Las demandas de la sociedad contemporanea estdn 1eforzando en todas partes el
cambio de las estiucturas académicas tradicionales, al compiobaise su ineficacia ante
fa nueva pioblematica Se halla asi en curso un movimiento de renovacion de la educa-
cion supeiiol, a escala mundial, cuya tonica mds sobiesaliente setfa la gran flexibilidad
estructural y curriculal que propicia como tequisito indispensable paia una apida
adaptacién de sus progiamas a los procesos sociales y cientificos, caracterizados por su
constante cambio

La médula del ptoblema 1adica, segun lo han hecho ver numerosos autores, en que
nos encontramos en una etapa de transicion, y pot lo misino critica, entie la educacion
superior elitista y la educacién supetior masiva Las actuales estructuras académicas
responden a la educacion supetior elitista, pot lo mismo, les es imposible, sin una pro-
funda transfoimacion, hacer frente al fenémeno de masificacién Son, en genetal, de-
masiado rigidas, poco diversificadas y carentes de adecuados canales de comunicacion
entie sus distintas modaltdades y con el mundo de la produccién y el uabajo La homo-
geneidad de sus programas no les petmite atende: la amplia gaina de habilidades, in-
tereses y motivaciones de una pablacion estudiantil cada vez mas exiensa Y
heterogénea, su excesiva compartimentalizacion contradice la paturaleza esencial-
mente interdisciplinalia del conocimiento modeino, su apego a los sistemas foimales
Jes impide servir con eficacia los propésitos de la educacién perinanente De ahi que,
como obseiva Paul Ricoeur, presenciamos el “estallido de la universidad”, o por lo
menos de} concepto clasico de la inisma, acufiado a ttavés de los siglos, si bien esto no
significa la quiebra de los valores que ella encaina Precisaniente, para salval esos valo-
1es que tepresentan el mds alto patiimonio de la razén y del espiiitu humano, la unive:-
sidad 1equiere una urgente tiansformacion, a tono con las necesidades de la sociedad

Las chicunstancias actuales demandan estructuias y contenidos académicos,
nuevos e imaginativos Puede decitse que hoy asistimos al fin de la educacion superior
elitista Es posible que por mucho tiempo subsistan instituciones de maicado tinte eli-
tista pero el sistema de educacion superior en su totalidad, no podrd seguir descan-
sando sobte ellas

De las experiencias en cuiso cabe extraer algunas conclusiones de caidcter muy
general Fllas nos ensefan que las nuevas instituciones son mds receptivas al cambio y
a la innovacién que las antiguas, aunque también en éstas es posible desencadenal
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procesos de transformacion, que el problema del cambio de las estiucturas no puede
limitarse al nivel tetciario sino que debe abaicar todo el sistema educativo, que el cam-
bio no se pioduce por la simple modificacion de las estucturas, ya que ningin
esquema tiene la virtud de producirlo como por encanto, aun cuando hay estiuctutas
que facilitan el proceso de innovacion y otras que mas bien lo dificultan, que las me-
jores reformas académicas fracasan si no estdn respaldadas por un petsonal docente ca-
pacitado y una administiacion eficiente, y, en fin, que el problema de las esttuctutas
académicas s6lo puede planteaise correctamente una vez establecidos los objetivos y
precisadas las tareas que se deben cumplir, desde luego que iespecto de unos y de
ot1as las estructwias no tienen sino una funcion instrumental

Alfred Whitehead sostiene que "la Universidad es también imaginacion o no es
nada” y que su tarea es "la creacion del futuro” Es decir, no sélo pievetlo, sino con-
tibuht a prefigmailo Las Universidades tienen hoy en dia la misién de contribuir a
imaginar los escenarios futuros, es decir, de incorporar entre sus tareas los estudios
prospectivos

Nacidas en los ptimeros sigios del presente milenio, las univetsidades se apiestan a
ingresal en un nuevo milenio bajo el signo de la ctisis y en el contexto de un mundo y
de una ciencia sujetos a profundas y 14pidas transfoimaciones Sin embaigo, la ciisis
debemos asumirla como signo de vida y de ineludible necesidad de carnbios, a fin de
ajusta el cometido de la Universidad a los nuevos requetimientos, desde luego que la
vigencia de la ya casi milenaria institucion en el proximo siglo dependera de su capaci-
dad de responder a los nuevos retos Con todo, es preciso reconocer, con Henri Janne,
que “la Universidad es una de las instituciones més ancladas en el pasado y més lesis-
tentes al cambio" Hay, a este respecto, una frase muy impresionante de Oitega y Gas-
set, que el chileno Luis Eduardo Gonzdlez utiliza como epigiafe de su ensayo
“Innovacién en la Educacién Universitaria en América Latina” Sostiene Ortega y Ga-
sset que “Hacer cambios en las univeisidades es como remover cementerios” Este
epigrafe da pié a Gonzdlez para senalar lo que pareciera set una contiadiccién en el
quehacer universitario "Las iutinas ya establecidas, la tradicién acuiada por tantos
anos en los estilos docentes, la poderosa raigambre positivista que muchas veces con-
solida una postura rigida del profesor, son algunos de los obstdculos que dificultan la
innovacion en la educacion universitaria Por otra parte, la realidad externa tiene una
dindmica propia y autoacelerada Son las propias universidades las que contribuyen a
geneiar los cambios cientificos y tecnoldgicos Surge obviamente una contradiccion y
una pregunta, ¢por qué la capacidad Innovativa y de cieacion que se emplea paia la in-
vestigacién en las universidades no se utiliza también en la docencia? Esto es, ¢por qué
los sofisticados equipos que se usan pala experimental y producii nuevas tecnologias
no se aplican también en los sistemas de ensefianza?”

Innovar o perecer, es el 1eto que hoy dia enfientan lay universidades

La Universidad para el siglo XXI debe asumir el cambio y el fututo como consubs-
tanciales de su ser y quehacer, si realmente pietende ser contempordnea El cambio
exige de las universidades una predisposicion a la reforma pennanente de sus estruc-
twas, programa y métodos de trabajo La crisis obliga al cambio Las crisis se p1o-
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ducen, se ha dicho, “cuando lo que esta por nacel no nace y lo que estd por morir no
muere” El paladigma de la Universidad actual responde a la sociedad industria], que
esta en proceso de piofunda mutacidn, pelo (ue ain no da paso la sociedad postindus-
trial o postmodelna que deberd sustituitla ¢La “sociedad del conocimiento”? ¢la “so-
ciedad de la informacién”?

La instalacién en el futuro y la incoipoacion de la visién prospectiva, hardn que la
educacién superior contribuya ala elaboiacion de los pioyectos fututos de sociedad,
inspirados en la solidaridad, en la equidad y en el 1espeto al ambiente Phillp Coombs
llega a sostener que las universidades no tienen otra opcién ieal sino atender estas
nuevas necesidades poique, "si dejan de haceilo, se hallaidan otias maneras de atendel
estas demandas y las universidades que funclonen mal y no 1espondan a estas presio-
nes terminaidn, como los dinosaurios, siendo piezas de museo” No olvidemos qte hoy
en dia las universidades no tienen el monopolio de la ensefianza supeilor ni de la inves-
tigacion El conocimiento no solo se elabola en sus recintos, sino que buena parte del
mismo se produce fuela de ellas En los Estados Unidos, las unidades de investigacion
y adiestramiento que en su propio seno han creado las grandes cotporaciones, estdn in-
vittiendo sumas tan grandes que esas actividades no podrian ser absoibidas po las
Universidades tradicionales

Unidad v diversidad del subsistema, coordinacion e
integracion de los subsistemas Carreras cortas de nivel
superior

Unidad v diversidad del subsistema

La planificacion de la educacién postsecundaria trata de integiar el subsistema de
manera que se logien las articulaciones verticales y hoiizontales entie sus distintas fol-
mas y modalidades, todo dentio de un conjunto atmonico que asegute, a la vez, su uni-
dad y diveisidad Este planteamiento integial, Unico que cabe ante las demandas que
generan la masificacidn de la educacién superio y Ja multiplicidad de adiestiamiento
que solicitan los estudiantes y que re¢uiete una sociedad cada vez mas compleja, a la
larga conttibuird también a supetar la actual dicotomia que se obsetva en la educacién
superiot entie “carelas nobles” (las ofrecidas pol las universidades) y las “"menos no-
bles” (las impartidas pot los institutos tecnoldgicos, las de corta duiacion, etc)

Si bien la planificacion del subsistelha de educacion postsecundaria puede asumii
una peispectiva global, se discute mucho ain la cuestion de las telaciones entie las
universidades y los otios sectoles de la educacion superior y la conveniencia o no de
inezclar los distintos tipos de adiestiamiento postsecundatio La tradicién y las concep-
ciones que cada pais tiene sobie la educacién superior, dan lugar a diveisas formas de
otganizacién la que Inantienen sepaiadas las instituciones univeisitarias y las no-uni-
versitarias (sisteina binario inglés, pot ejemplo), la que los cooidina mediante cuerpos
consullivos mixtos, la que trata de asocial en el marco de una sola institucion las
distintas modalidades de educacion superior, como es el caso de las Gesamthochschule
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de la Republica Federal de Alemania, la que distingue tres lineas distintas (sistema tri-
nario) la univeisidad propiamente tal, la superior no-universitaria y la supeiior no-for-
mal, es declr la impartida por medios a distancia o ablertos

Coordinacion e integracion del subsistema

Cualquiera que sea la forma de organizacion que se adopte, lo importante es que
su planeamiento asegure las adecuadas articulaciones entre las distintas modalidades,
evitando los callejones sin salida y mds bien facilitando el desplazamiento de una mo-
dalldad a otra No es por cierto tarea facil esto de eliminar o reducir el sistema de cas-
tas que a veces parecen separar los diferentes tipos de ensefianza superior, hasta el
grado de hacer muy dificil, si no imposible, el paso de una a otia y que suele “maicar a
sus graduados con un estigma vitalicio de glorla o mediocridad” Sin embargo, puede
afirmarse que asistimos al fin de la idea de las “educaciones terminales”

La tendencia es muy clara hacla la coordinacién e integracidon de todo el sub-
sistema de educacién postsecundaila, de modo que se planifique como una totalidad,
previéndose las posibilidades de pase de una institucién a otia, de salidas lateales al
mundo del tabajo, de reingresos, de estrecha coordinacion entre sus distintas modalj-
dades, entre los ciclos cortos y largos, entre las formas tiadicionales y las abiertas, en-
tre la educacion y el mundo de trabajo, etc

Carreras cot tas de nivel superior

El tema de las caireras coitas de nivel superior (“ensefnanza superior corta” o SCI's
"ghort cycle higher education” como se dice en los paises que integran 1a OECD) forma
parte importante de la actual discusion internacional acerca del planeamiento de la
educacién superior Se considela que este tipo de caireras enriquece la gama de opor-
tunidades que ofrece la educacién superior, permite una mejor atencion de las crecien-
tes demandas individuales de adiestiamiento, contribuye a la igualdad de
oportunidades en el acceso a la educacion de tercer nivel, favolece ia innovacion dei
sistema postsecundario y reduce ia presién sobre las carreras tradicionales del ciclo
laigo

Este tipo de carreras, generaimente de dos a tres aitos de duracidn después de la
ensefianza media, son impartidas por las mismas universidades o por instituciones ex-
tiauniversitarias Cuando estan vinculadas a las universidades iepresentan o pueden
representar un fmportante factor para la integiacién dei subsistema postsecundaiio.
desde luego que pueden contribuii a atenuar la separacion entie ia ensenanza superio:
universitaria y la no-universitaria Sin embargo, existe una tendencia que considera inas
conveniente la oiganizacién de estas caireias cortas en establecimientos especiales,
fuera de ias universidades Los argumentos en favol de una o de otia solucién son nu-
merosos Con todo, la designacién de estas carieras como “educacién superior de ciclo
corto”, propuesta en los paises miembros de la OECD, en vez de “educacién supetior
no-universitaria”, obedece al convencimiento de que en el futuro la distincién entre las
instituciones no universitarias y las universitarias se volvera cada vez mas difusa
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La pioblemadtica de estas cauieras incluye, entie otros, los siguientes aspectos

a) La necesidad de aumentar su prestigio social y piofesicnal, de maneta que no se las
considere como cartera de segunda clase

b) La conveniencia de robustecer la identidad y respetabilidad académica de estas ca-
rreras, haciendo ver que a tiavés de ellas es posible también alcanzar la excelencia
en un detetminado campo del saber A este 1especto, es pteciso insistit, como se ha
dicho, que el ciclo corto no es “un ciclo largo decapitado” o "recoitado”

c) El papel impoitante que este tipo de carrelas puede desempenal paia la democrati-
zacion de la educacion superior y la reduccion de las altas tasas de desercion que se
dan en las de ciclo largo dutante lns dos primeros arios

d) El disefio de adecuadas articulaciones horizontales y verticales entre estas carretas y
las de ciclo largo, asi como con las ofiecidas mediante sistemas abiertos

¢) Maya apertwia de estas caieras a personas adultas (imayoies de veintiin afios) que
caiecen del ttulo de hachillel, desde luego que a tiavés de este tipo de caileras esas

pelsonas pueden encontiar una via mas adecuada de accesc a la educacion supe-
rior

Los sistemas abiertos y la educacion a distancia

La educacién no se identifica hoy tinicamente con la impartida a tiavés de los
sistemas formales En tealidad comprende, como se sabe, la educacién foimal, la no
foimal y la infoimal Se asiste asi a un amplio pioceso de apertura de la educaclon En
palabias del “Apiender a Ser” de la UNESCO, "el hecho es que la educacién esta a
punto de fianquear las fronteras en que la enceiraron los decretos de una tiadicion
secular Poco a poce tomna posesion de su verdadero campo, el cual se extiende en el
espacio y en el tiempo, a la esfeia enteta de la persona humana en la plenitud de sus
dimensiones, demasfado vastas y demasiado coinplejas paia conteneise en los limites
de un 'sistema’ en el sentido estdtico, no evolutivo del término En el hecho educativo,
el aclo de ensenanza cede el paso al acto de aprender Sin cesar de ser ensefiado, el in-
dividuo es cada vez menos ohjeto y cada vez mas sujeto "

El proceso de apertuia tiene también lugal a nivel cle la educacién supetiol en di-
veisas ditecciones apeitura a cuakjuiet petsona adulta, en cualquier lugar donde se
encuentie y en el momento que ésta desee aptender El proceso ha sido forzado por
dos fenémenos contemnpoidneos la masificacién y la incorporacién del concepto de
educacién permanente, a los cuales ya se hizo tefetencia La educacion supetior ciicun-
scrita a sus formas tradicionales no estd en posibilidades de hacer fiente a esocs
fenomenos

La educacion superior abierta implica, pues, la apettuia a sectoles sociales que pot
distintas razones no tienen acceso a la educacién foimal de tiempo completc También
supone un cambio de métodos de enseinanza, de cutliculos, de sistemas de evaluacion,
etcétera Una de sus formas es la educacion a distancia, que 1ompe con dos de los con-
dicionantes mas importantes de la educacién tradicional el espacio y €l tiempo En
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efecto, la educacion a distancia, apoyada en la modeina tecnologia educativa pero sin
excluir los medios tradicionales, oiganiza el proceso de ensefianza-aprendizaje me-
diante una relacién piofesor-alumno no presencial sino mediata, y cualitalivamente
distinta a Ja exigida por los sistemas tiadicionales De esta suerte, la educacion supetiol
es accesible a aniplios sectores que no pueden someterse a condiciones rigidas de
espacio y tiempo Auxiliados por los sistemas a distancia, organizan su piopto proceso
de apiendizaje donde y cuando su trabajo o sus otras responsabilidades se lo permiten
Numerosas experiencias de sistemas abiertos se llevan a cabo actualmente en el
mundo a nivel de educacion superior Como todos sabemos, la institucion pionera en
este campo es la Open University de Inglateira, creada en la década de los sesenta En
América Latina existen experiencias en México, Venezuela, Biasil, Colombia, Cuba,
Costa Rica, Ecuador y otros paises La UNESCO patrocina una “Red para la innovacion
de la Educacion Superior a Distancia para América Latina y el Caribe” En un reciente
estudio sobre la Educacién Superiot a Distancia en América Latina, el Dr Fabio
Chacon, de la Universidad Ablerta de Venezuela, llega a las siguientes conclusiones
"La Educacion Abierta y a Distancia es un fendmeno cu?mitativameme en cre-
cimiento en la region Latinoamericana, con un gran potencial.paa la atencion de ne-
cesidades educativas de los publicos més diversos En estos dios finales del Siglo XX,
la aplicacion de tecnologias infoimaticas y de telecomunicaciones a la ensefanza es
alin incipiente, lo cual limita los piogramas en cuanto a sus posibilidades de interaccion
con los estudiantes y le resta agilidad a la cootdinacién de los cueipos docentes Esta
es un area en que indudablemente deben hacelse esfuerzos de capacitacion de los re-
cuisos humanos, y en la cual se necesita mas del apoyo de organismos internacionales
A continuacion se resumen los problemas que los actuales y renovados programas de
educacioén a distancia deben atacar 1 Altos indices de abandono de estudios, ya que
las cifras de desercion estudiantil en las universidades a distancia de la region usual-
mente superan el 30% del contingente que ingresa en un ano deteiminado Esto hace
que, a la larga, se conviertan en una alternativa costosa de educacion, puesto que su
productividad es reducida en contraste con la inversién que se hace en ellos 2 Falta
de continuidad de politicas de desarrollo en muchos progiamas, lo cual los lleva a un
camino accidentado en su avance -con fiecuentes marchas y contiamarchas Esta falta
de continuidad tiene a veces coino consecuencia el ciene total del progiama Este es
un fenémeno que apatece en otros aspectos de la vida institucional latinoamericana
Ello lleva a pensai que deben aplicarse estiategias que reduzcan la incidencia de estos
problemas, entre ellas fortalecel la autonomfa de las instituciones, establece: altos cri-
terios de exigencia académica para sus lideies y abrir caninos pata la comunicacion in-
ternacional, la cual conduce a piocesos de emulacion 3 Obsolescencia de los
materiales En casi todos los programas regionales de esta modalidad se utiliza como
medio principal el texto impieso, el cual facilmente se hace ohsoleto Los textos pio-
ducidos son utilizados una y otia vez, sin incotporar los cambios que ocurren en las dis-
ciplinas La incoipolacién de tecnologfas electrénicas permitiria contar con materiales
mas faciles de actualizar 4 Poca interaccién entre educadores, y entie éstos y los edu-
candos La catacteristica 'a distancia’ de los estudios se ha convertido en distan-
ciamiento Esto ha sido sefialado como una causal piincipal del abandono de estudios
Igualmente, esta capacldad de interaccion podria aumentar con el uso de técnicas tales
como la teleconfeiencia, el buzdn telefénico, el coireo electrdnico y los ambientes de
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navegacion en redes electiénicas 5 Cuuirfculum 1elativamente rigido, poique las insti-
tuciones establecen una oferta generalmente basada en programas formales, con o sin
salidas intetmedias y con un petfil profesional definido Todo el que entra debe adap-
tarse a esta oferta, con escasas posibilidades paia ajustar el cunriculum a sus necesi-
dades especificas La ensefianza ‘abierta’ es mds un desideratum que una realidad En
general, los programas univetsitatios a distancia hacen poco uso de los programas de
extensién 6 Deficiencia en la formacion del recurso académico La capacitacién de los
docentes en nuevas tecnologias de educacion a distancia es una necesidad sentida en
casi todos los programas tegionales 7 En muchas regiones, la Imagen de las institucio-
nes a distancia sigue siendo asociada a alternativas compensatotias, 1lemediales y poco
competitivas De ello participan las instituciones tradicionales cuando niegan el acceso
al estudiante que se ha foimado a distancia o dificultan el reconocimiento de sus crédi-
tos Ante ello, las instituciones a distancia deben actuar con una doble estiategia de
mejorar la calidad de sus procesos internos y mostrar beneficios 1eales a la poblacién,
por ejemplo en el numero de egresados y la calidad de su desempeno

Innovaciones en las estiucturas académicas nuevas
formas de organizacion académica La
interdisciplinariedad

A nivel mundial se observa, principalmente en las dos dltimas décadas, una
bisqueda constante de nuevas foimas de otganizacién académica que permitan a la
educacion superior una mejor 1espuesta a los requerimientos de la sociedad y una me-
jor adaptacién de su quehacer a la natutaleza de la ciencia contempordnea

Ciento que no existe un modelo estiuctwial perfecto en si misino, capaz de sexvir de
soporte ideal a todas las complejas funciones que corresponden a la universidad de
nuestros dias Pero es evidente que los esquemas académicos ttadicionales, basados en
los eleinentos estiucturales de las catedras, las facultades, las escuelas, los depai-
tamentos y los institutos, estdn cediendo el paso a nuevos esquemas, mds flexibles y
mds susceptibles de logiar la reintegracion del conocimiento y la 1ecuperacion de la
concepcidn integral de la universidad, fiecuentemente fraccionada o atomizada, en un
sinnimero de compartimientos estancos, sin nexos entie sf o sin niicleo aglutinadot

Como bien lo ha hecho ver el ex Rector de la Univetsidad Javeriana, P Alfonso
Borreio SJ  “constante histdrica ha sido -desde la Edad Media- la estructuracion de las
universidades en base a la clasificacion de las ciencias y de las profesiones "

Existe una estrecha relacién histética entie la clasificacion de las clencias y las
estructuias académicas universitarias No es el momnento de piofundizai sobie este
tema, po1 cierto abotrdado con singular maestria por vaiios pensadores contempordneos
y de maneta particular po) el filésofo Karl Jaspets quien, como sefala Borrero, advirtié
con intuicion genial los peligios que subyacen bajo el criterio de clasificacion amifi-
cada y diveigente de las ciencias, que ha originado su explosién y el divorcio entie sus
distintas especialidades *“En consecuencia, Jaspers apunta y estimula el criterio an-
titétlco y unitatio de clasificacion, como mds indicado para lo que llamariamos la in-
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terdisciplinariedad, que conduce a la unidad del saber en conespondencia a la unidad
del ser "

La estructura de las primeras universidades medievales muestra desde luego sus
origenes, una tendencia a la divisién de laboies de acuerdo con las disciplinas que en
esa época habjan adquirido su propia fisonomia Medicina, Leyes, Teologia y Artes
Estas disciplinas dan lugar a las primeras facultades, entre las cuales la de Artes cum-
plia la funcién de preparar a los estudiantes para seguir los estudios ofrecidos en las
otras Sin embargo, las universidades medievales, sea que dieran preferencia a los estu-
dios de Teologia (como fue el caso de las universidades de Paiis, Salamanca y Oxtord),
o alos de Derecho (como sucedié en Jas de Bolonia y Orleans) o bien a los de Medicina
(que adquirieron especial renombre en Montpellier y Salerno), lo cierto es que por su
mismo cairacter corporativo y pot el esquema filoséfico al cual 1espondian, tuvieron el
cardcter de totalidad, v reflejaron una concepcién mds unitaria que las univelsidades de
la época moderna, principalmente las creadas bajo el influjo utilitarista de la llustracion
y del Positivismo, cque si bien renové la ensefianza mediante la introduccién de los
métodos experimentales, propiciéd un excesivo profesionalismo y desarticulé la unidad
institucional de los viejos claustros Su fruto mds repiesentativo fue la universidad
fiancesa organizada por Napoleén, simple conglomerado de escuelas profesionales

Sin embargo, el esquema clasico de division en facultades se conservé por varios
siglos mds y aun perdura en muchfsimas instituclones univelsitarias de las diversas
partes del mundo Naturalmente, a las facultades de origen medieval (Teologia,
Medicina, Derecho y Artes) se agregaron otras para formar profesionales en las nuevas
ramas del saber que se fueron constituyendo a lo largo de los aios

La estructura puramente profesionalista, en Ja que cada facultad o escuela corres-
pondia a una determinada carrera, fue superada en buena parte cuando se inttodujo el
concepto de departamento, de origen norteameticano, que reunié en un mismo sltio los
cursos, los profesores y los equipos pertenecientes a una misma disciplina, antes dis-
peisos entre las difeientes facultades o escuelas La departamentalizacién significé asi
un avance, desde luego que permitié el cultivo de las disciplinas fundarnentales por si
mismas, independientemente de sus aplicaciones profesionales, facilitd la ampliacion
de las 4reas del conocimiento atendidas por las universidades, sin necesidad de crea
nuevas facultades o escuelas, y ptopicié una mas estiecha relacién entre las actividades
docentes, investigativas y de extenston

La departamentalizacién corresponde a un periodo de gian demanda de nuevos
conocimientos, generado en las sociedades desarrolladas por un acelerado ptoceso de
industrializacién En su pais de origen, los Estados Unidos, ese perfodo se 1emonta mas
de cien afios atrds, y sin duda, la depaitamentalizaclén le proporcioné el peisonal espe-
cializado que urgentemente requerfa La demanda de especialistas de muy variada for-
macién, hizo necesaifa la creacién de las subdivisiones organizativas llamadas
departamentos, que se multiplicaion 1dpidamente Ademds, se cieé dentro de cada uno
de ellos un fuerte espiritu de cueipo, producto del trabajo en equipo y se establecieron
lazos entre el peisonal de los departamentos y la socledad, asegurando la posibilidad
ocupacional de los especialistas formados en ellos Pronto se advirtferon los riesgos que
Implica la departamentalizacion, susceptible de convertirse en rigida compartamentali-
zacidn, que acentlia la fragmentacién del conocimiento en pequefias comunidades de
cientificos inclinados a la superespecializacion y la autosuficiencia Se hizo ver que un
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sistema departamental rigido puede menoscabai la efectiva vinculacién de la universi-
dad con su iealidad, pues ésta, evidentemente, exige un tiatamiento plutidisciplinario
En la discusién contempoianea del tema se ha subrayado que la departamentalizacion
responde a una oiganizacion unidisciplinaria, que no concuerda con el espfiitu de la
clencia v la investigacién contempordnea, esencialmente pluri o intetdisciplinaria Tam-
bién se ciitica la posibilidad de que la departamentalizacion conduzca al manejo
comercial de la producciéon de conocimiento en las universidades

Lo anteitor ha llevado, piincipalmente en los Gltimos afios, a la hisqueda de nuevos
elementos estructutales paia la otganizacion académica de las instituciones de
educacién superio) En algunos pafses (Biasil, por ejemplo) las cdtedras han sido aboli-
das por precepto legal, en otros lugares se procuia reunil los depattamentos en unida-
des mas amplias (Centios o Divisiones) que responden a las grandes dieas del cono-
cimiento (Hurnanidades, Ciencias Exactas y Natutales, Ciencias Biologicas, Ciencias de
la Tiena, Ciencias del Hombhte, etc), en otras expetienclas se suprimen las cdtedias, los
departamentos Y las facultades, reemplazdndolos por “escuelas de Estudios” (caso de la
Universidad de Sussex en Inglaterra)

El convencimiento de ¢ue no es posible resolver los complejos problemas de la so-
ciedad contempordnea sin una perspectiva inteidisciplinaria, hace que €l meollo de las
reforinas académicas de nuestros dias radique en cémo combinar los elementos estruc-
turales de la universidad de maneta que su organizacién piomueva y facilite esa in-
terdisciplinatiedad, que es la [orina contempordnea de ejeicer el oficio univeisitatio

La interdisciplinariedad

La pieocupacion por las relaciones entie las diferentes disciplinas ha estado pre-
sente en el pensamiento humano desde hace mucho tiempo Pero es en nuestios dias
cuando adquiere especial actualidad como una nueva etapa del desairollo del cono-
cimiento cientifico, que ptovoca un replanteamiento y una reflexién esencial sobre la
ensefanza y la investigacién en las univeisidades

En 1957, el novelista y homhie de ciencia inglés CP Snow, publicé su céiehie
ensayo "Las dos Culturas”, inteligente alegato sobie las relaciones entie intelectuales
literarios e intelectuales clentificos, en el cual denuncia, con singular humor e fionia, la
incomunicacién entre la cultwa literaiia y la cientifica A 1afz de la difusion de este
ensayo, se incieinentd no sélo en Inglatena sino en muchos otios paises, el interés po
los enfoques interdisciplinarios que permitieran “ctuzat 1a linea Snow" La discusién
sometid a dura critica el sistema departamental, sobre el cual recayo buena parte de la
culpa por la incomunicacién existente entre las disciplinas En la universidad
contemporanea, se dijo, la organizacién departainental se ha hipertrofiado, lo que ha
piovocado la fragmentacion del “todo universitario”, el encieiro de los especialistas en
pequenos feudos académicos que los aislan del resto del sabet y de la iealidad, la
duplicacién y dispetsion innecesaria de esfuerzos, iivalidades y fricciones entre las
distintas disciplinas, con fiecuentes disputas de fionteias, et¢ Todo esto ha creado un
ambiente poco piopicio paia la colaboracion entre las distintas 1amas del saber
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La actual discusldén aceica de la interdisciplinariedad no solo es una consecuencia
de la evolucién del conocimiento sino también una reaccidn en contia de los vicios del
“departamentalisino” y sus consecuencias en Ja olganizacion de la ensefianza e investi-
gacion universitarias De ahf que la discusidn inteinacional sobie el tema se haya orien-
tado, hasta ahora, a esclarecer el concepto de interdisciplinariedad, en qué medida ésta
favorece una ensefianza e investigacion adaptadas al actual desanollo del cono-
cimiento, y a examinar sus posibilidades como elementos fundamentales de innovacién
en el ser y quehacer de la universidad contemporénea

En primer lugar, fue preciso lievar a cabo un cuidadoso deslinde conceptual para
precisar la naturaleza de la inteidisciplinaiedad, distinguiéndola de la multidiscipli-
nariedad, de la pluridisciplinariedad y de la transdisciplinariedad Luego, ya en el
campo de la inteidisciplinariedad, distinguil las diferentes modalidades que ésta puede
asumir, segun sea la etapa de maduiez alcanzada en el proceso La mejor conttibucion
a este esfuerzo es la que resultd del pioyecto de investigacién que sobre la interdiscipli-
nariedad auspicio, en los afios 1969 y 1970, el Centio para la Investigacion y la Inno-
vacion con e} Seminario sobre la Interdisciplinatiedad en las univeisidades, que tuvo
lugar en la Univeisidad de Niza, Fiancia, en septiembre de 1970 El volumen que
recoge los trabajos prepaiatorios, las ponencias y las conclusiones del Seminario, repie-
senta el mas valioso acelcamiento tedrico a la discusion internacional sobre la inteidis-
ciplinariedad (Inte:disciplinariedad Problemas de la ensefianza y de la investigacion en
las Universidades, Léo Apostel et al ANUIES, 1975)

En su contiibucién al Seminario de Niza, el ptofesot Jean Piaget distingui6 tres
niveles de inteidisciplinariedad, seguin el grado de interaccién alcanzado entie las disci-
plinas componentes

“El nivel inferior podifa ser llamado ‘multidisciplinariedad’ y ocurre cuando la solu-
cién a un problema requiere obtener informacién de una o dos ciencias o sectores del
conocimiento, sin que las disciplinas que contribuyan sean cambiadas o enriquecidas
Esta situacién podria constituir una primera fase que seifa posterioimente trascendida,
peto que duaria un tiempo mas o menos largo Esto es con frecuencia lo que se ob-
serva cuando se forman grupos de investigacién con un objetivo interdisciplinaito y al
ptincipio se mantienen en el nivel de infoiomacién acumulativa mutua, pero sin tenel
ninguna intelaccién "

Piaget 1eserva el ténmino interdisciplinano paia designar el segundo nivel, “donde
la coopelacién entre varias disciplinas 0 sectores heterogéneos de una misma ciencia
lleva a interacciones reales, es decir hacia una cierta reciprocidad de intercambios que
dan como resultado un enriquecimiento mutuo *

Finalmente, el profesol Piaget considera que existe un tercer nivel, una etapa supe-
1ior que seria la transdisciplinariedad, 1a cual, “no sélo cubriria las investigaciones o re-
ciprocidades entre proyectos especializados de investigacion, sino que también situaria
esas relaciones dentio de un sistema total que no tuviera fronteras solidas entie las dis-
ciplinas Aunque esto es todavia un sueno, no parece que sea irrealizable "

La diferencia fundamental entre lo pluridisplinario v lo interdisclplinario estriba, en-
tonces, en que mientras lo pluridisciplinaiio no es mas que la simple yuxtaposicion de
disclplinas, lo interdisciplinario implica la integracion de sus métodos y conceptos
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“"Mientras que la pluridisciplinatiedad es mds bien una pidctica educativa, la in-
terdisciplinariedad es un principio y esencialmente una categoria cientifica que se re-
laciona sobie todo con la investigacion "

¢Cudles son las consecuencias que paia la universidad tiene la actual evolticién del
conocimiento? J R Gass, en el pi16logo al libro de la OECD, antes mencionado, sostiene
que "el cambio creativo de la ensefanza universitaria y la investigacién exige, cada vez
con mayol fueiza, un acercamiento a la ensefianza inteidisciplinaria ESto no plantea la
necesaria destruccion de la ensefianza organizada por disciplinas, sino de ensefiar éstas
en funcién de sus relaciones dindmicas con otras discipiinas y con los ptoblemas de la
sociedad El creciente costo social que representa la exttema especializacion del cono-
cimiento justificaria, por si misma, esta concepcion La inteidisciplinatiedad no es una
panacea que asegule por si sola la evolucion de las univeisidades, es un punto de vista
que permite una 1eflexion profunda, critica y saludable sobre el funcionamiento de la
institucién universitaria "

La interdisciplinariedad es un singular instiumento para provocar un enrquecedor
proceso de innovaciones en la universidad de la ultima parte del siglo XX En el pano-
rama mundial de la educacién superior ya se pueden mencionar ejemplos de univeisi-
dades que han organizado toda su labor de acuerdo con un esquema interdisciplinario
Tal sucede con la Universidad de Sussex, en Inglaterra, la Universidad de Wisconsin
Gieen-Bay, en los Estados Unidos, Ja Universidad de Hacetteppe, que esta organizada
en funcion de un solo tema la salud y sus piobleinas, de esta sueite, agiupa todas las
disciplinas necesaiias paia este estudio, independientemente de su origen y categoria
{clencias naturales, humanas, sociales y médicas), el programa de enseilianza de las
ciencias fundamentales no se concibe como un sevicio, como es el caso de muchas
Facultades de Medicina, sino como parte integiante de un progiama general También
hay experiencias de centros o institutos que llevan a cabo progiamas interdisciplinaiios,
pero ligados a universidades que no han modificado sus estructutas Tal es el caso del
Instituto de Investigaciones de la Universidad Libie de Bruselas (Bélgica), el Instituto de
Oceanografia de la Universidad Dalhouise, en Halifax, Nueva Escocia (Canadd), los es-
tudios sobre la 1eglon de Muskeg de la Universidad de Nueva Biunswick (Canada), el
Centio de Estudios Nérdicos de la Univelsidad de Laval, en Quebec (Canadd), el Centro
de Estudios Superiotes de Desarrollo Regional de la Univeisidad de Touts (Francia), el
Departamento de Musica de la Univeisidad de Patfs en Vincennes, Fiancia, €l Instituto
de Sociologia y Politica del Trabajo de la Univeisidad de Ruhr-Bochum, los Giados In-
terdisciplinarios Superiotes por Investigacién Aplicada de la Universidad de Aston, Bir-
mingham (Inglateita), etcétera En Amérnica Latina contesponde menciona: la Facultad
de Estudios Interdisciplinarios de la Universidad Javeriana de Bogoté También son dig-
nos de mencionar los esquemas tediicos efabotados sobte la base de la inteidiscipli-
nariedad, como el disefio por Erich Jantsck para el lostituto Tecnologico de
Massachusetts
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El Curriculo

En el curriculo es donde las tendencias innovadoras deben encontrar su mejor ex-
presién Nada refleja mejor la filosoffa educativa, los métodos y estilos de trabajo de una
institucién que el curriculo que oftece

Del tradicional concepto que identifica el cutriculo con una simple lista de materias
y que desafortunadamente aun prevalece en muchas instituciones, se ha evolucionado
a la nocién que lo considera como €l componente clave del pioceso educativo y su ele-
mento cualitativo por excelencia

Un curmiculo tradicional implica métodos de ensefianza destinados a la simple
transmision del conocimiento con predominio de cdtedras puramente expositivas que
estimulan la actitud pasiva del alumno, preponderancia de docentes de dedicacién par-
cial, ausencia de investigacion, énfasis en el conocimiento teédrico, etc De ahf que toda
auténtica reforma tiene, en ultima instancia, que traducirse en una modificacién pro-
funda del currculo, unico medio de lograr el cambio cualitativo del quehacer de una
jnstitucién

Se explica asf la enorme Importancia que hoy adquieten la teoria y practica del cu-
mriculo, ast como la aparicién de especialistas en su disefio y administracion, el “cu-
rrculista”, que incluso pareceifa estar desplazando al antiguo “pedagogo” Asimismo,
se observa una clara evolucién en cuanto a los aspectos mds sobresalientes del cu-
rriculo de la importancia primordial concedida antes a las asignatwias que debia com-
prender, la teorfa curricular pasé a destacar fundamentalmente los objetivos, sobre los
cuales se elaboraron cuidadosas taxonomfas, hasta llegar a las concepciones integrales
que incorporan la "‘tecnologia educativa” y los procesos de evaluacién como elementos
de igual importancia

De otra suerte predomina hoy una concepcién amplia del cuniculo, como el
conjumo global de experiencias de aprendizaje que se ofiecen al alumno Este
concepto incluye todas las actividades formativas, aun las que antes solian considerarse
como "extracurriculares” Al mismo tiempo, se ha ido pasando, paulatinamente, de los
currfculos rigidos comunes paia todos los estudiantes, a cuniculos sumamente flexibles
que permiten tener en cuenta las caracteristicas particulaies de los alumnos La ten-
dencia apunta hacia una creciente individualizacién del curriculo Senala a este 1es-
pecto el educador peruano Walter Pefialoza, que de acueido con esta tendencia, "la
vida académica de cada alumno serd, en paite, obia de €]l mismo él habé de escoger
los cursos o las éreas y tendid que combinarlos El cunfculo cortado a sut medida serd
su responsabilidad La matricula misma se convierte entonces en una acto pedagégico
que 1equiere la intervencion de profesores-consejeros

Creemos pertinente reproducir, a continuacion, algunos conceptos scbre el cu-
triculo expuestos por Catlos Darfo Oio0zco Silva en un curso dictado recientemente en
Nicaragua "El tema exige plantearnos entonces dos preguntas (como organizar el
curriculo para hacer posible una formacion integral que se refiera a toda Ja persona del
alumno y que sea general, es decir, trascienda todas las disciplinas? ¢ Como estiucturar
los piogramas curriculares de modo que la formacion cientifica y profesional se centre
en los nucleos bdsicos de las disciplinas, no tengan un caracter enciclopédico, ni se 1e-
fiera exclusivamente a la adquisicion de destrezas en una area especializada del cono-
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ciiniento? Los planes de estudio no deben elaboiarse en términos de infoimacion y de
destieza aisladas, han de constitulise de manera que introduzcan a los alumnos tanto
como sea posible en los aspectos interrelacionados de cada una de las formas bdsicas
de conocimiento, de cada una de las difeientes disciplinas Deben estar confoimados
paia alcanzar, al menos en alguna medida, la gama del conocimiento en conjunto Lo
que Se busca es una inmetsidn suficiente en los conceptos, en la ldgica y en los crite-
rios de la disciplina para que una persona llegue a conocer la maneia especifica en la
que esta funciona en casos particulates, y luego una generalizacién suficiente de estos
casos en toda la gama de la disciplina de tal forma que su experiencia comience a ha-
larse totalmente estructurada de una maneia especifica El cunticulo, conceptualizado a
partit de las disciplinas y de Ja formacién, puede se1 consideiado como la arquitectura
mds general del proceso de formacién y del estado de Ja cultuia en un momento dado
Por medio del curifculo y del ambiente tota! que rodea al estudiante, éste va confor-
mando pa:a sf aquellos rasgos humanos, cientificos y operativos a que se tefiere el ideal
de formacion de la Institucién Poir medio del curriculo al estudiante asciende al nivel
del estado de la cultwia y desarrolla un hdbito reflexivo, critico e investigativo que le
permite formaise esquemas bésicos de vida y criterios de actuacion con relacion a prin-
cipios de veidad, justicia y 1espeto a los derechos propios y ajenos

La tecnologia educativa

Aun cuando la tecnologia educativa no es una innovacién académica, sino un con-
cepto o categoria mas amplio, la educacién superiot de hoy encuentia en ella un
poderoso auxiliaa para hacer fiente a sus nuevas y crecientes responsabilidades Sin
que de ninguna maneia se la pueda considetar como la panacea para la rapida solucion
de sus agobiantes problemas, la tecnologia educativa pone a su disposicion una seiie
de conceptos y de medios que pueden contribuir a superarlos De ahi el gian interés
que se observa actualmente poi el andlisis de las enormes posibilidades que la tec-
nologfa enciena para la educacién superiol contemporanea

En primer lugar, los especialistas han adelantado un valioso t1abajo conceptual en-
caminado a precisal la natutaleza y alcance de la tecnologia educativa, a fin de supeial
la tendencia que la identifica simplemente con los aparatos, maquinas y procesos que
permiten la grabacién, manipulacién, suministro y exposiciéon de datos e infortnacion

"¥n los ultimos afos, escribe Clifton Chadwick, se ha logiado un acueido bdsico
con 1especto al significado de este ténmino v las caiacteristicas de su definicion han
tomado fonna de acuerdo con la sugerencia de Gagné, quien dice ‘Puede ser en-
tendida como significando el desairollo de un grupo de técnicas sistematicas y acom-
paiando un conocimiento prictico para disefiai, medii y opera: la escuela como un
sistema educacional’ La caracteristica basica de esta definicion es que la palaha tec-
nologia usada en la frase ‘tecnologia educacional’ o ‘tecnologia instruccional’ pone én-
fasis en el significado mdas amplio de esta palabra 'Técnicas paia oiganizar
légicamente cosas, actividades o funciones de maneia que puedan ser sistemati-
camente observadas, compiendidas y transmitidas’ En la definicién no se mencionan,
ni hay necesidad de inclub Yos instrumentos tales como maquinaiias, ni tampoco existe
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ningin compromiso pata usar productos tales como computadoras, maquinas de en-
sefar o aparatos audiovisuales tales como la television El compromiso es mds bien un
enfoque que es similar y compatible con el enfoque sistemético (analisis de sistemas,
disefio de sistemas, sintesis de sistemas), el cual es la definicion de un sistema y sus
operaciones e interacciones en cuanto a ellas conuibuyen al funcionamiento de éste,
prestdndole paiticular atencion a la relativa eficiencia e ineficacia con la cual se pro-
duce el rendimiento en funcién de metas concretas y ob]‘etivas"lo

Otro especialista, el doctor Sidney Tickton, a su vez propuso que la tecnologia edu-
cativa se entendiera como, “la forma sistematica de disefiar, llevar a cabo y evaluar el
proceso total de aprendizaje y ensefianza en términos de objetivos especilicos, basados
en investigaciones sobre las comunicaciones y los medios de aptendizaje del ser hu-
mano, y empleando una combinacién de medios humanos y no humanos para lograr
una instiuceién mas efectiva ”

Por su parte, Seth Spaulding advierte que "una veidadera tecnologia educativa in-
cluye el proceso completo del establecimiento de los objetivos, la continua renovacién
del cuniculo, la experimentacién de estrategias y el restablecimiento de objetivos de
acueldo con nueva informacién adquiridas sobre €] efecto del sistema

Una amplia apreciacién de la tecnologia educativa debe incluli todos los medios y
arreglos logisticos que utiliza la educacién para mejoiar su trabajo Sucede sin em-
bargo, que las instituciones educativas, y la pedagogia misma, incorporan general-
mente con gian retraso los avances cientificos que podrian transfoimar la ensefianza
Ademds, pol Ja natural resistencia al camblo de los sistemas educativos, la generali-
zacion de las innovaciones que ocurren en el campo de la educacién se demora varias
décadas Importante también es que han permitido una mayor comprensién de todo el
proceso de ensefianza-aprendizaje Mediante su uso serd posible lograr una mayo! indi-
vidualizacién de ese proceso

“La nueva técnica -escribe Ismael Escobar-, facilitara el retomo a la ensefianza in-
dividual, al sistema del tutor que vigila de cerca el progieso del alumno y dosifica la
cantidad de informacién que debe suministrarle El computador y las macuinas de en-
sefiar no sustituirdn al maestro Colocardn al alumno m4s cerca de él, serdn su asociado
y compaiero, pero no podidn 1eemplazarlo * Vale la pena recordar aqui el famoso
apdstrofe de Skinner "L Inaestro que puede ser reemplazado por una maquina, merece
set 1eemplazado por ella

Frente a la tecnologfa educativa pueden asumirse, como va se ha sefialado, dos
puntos de vista, ambos equivocados por iepresentar posturas extremas la visidn
utdpica, que la considela una maquina con poderes mdgicos para la solucién inmediata
de los problemas educativos. y la wvision catastrdfica, que también la ve como una
maquina, pero maligha paia la educacion, pues atosiga al estudiante de informacjén,
sin oportunidad para el didlogo, empobrece su capacidad de juicio y limita el vuelo de
su imaginacion, sin contar con las perspectivas de deseinpleo que crea para los maes-
tros Anmbac visiones proceden de criterios estiechos o perspectivas unilaterales de la

18 Chadwick, Clifton, Andlisie teérico de a tacnologfa educativa, en Boletin de Tecnologia Educativa, No |
Vol 1, OEA, Washington DC 1973
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tecnologfa, por Yo que sélo pueden ser superadas mediante una amplia concepcion de
las tecnologias educativas

Principales problemas contempordneos de la Educacion
Superior

La década de los afios sesenta fue testigo de un g an debate sobre la educacion su-
perior, cuyo momento mas diamatico fue el famoso “mayo francés” de 1968, que dio
lugar a una piofunda transformacién del tradicional esquema napolednico, vigente en
Francia por mas de siglo y medio En el curso de los afios sesenta y paite de los
setenta, Jos procesos de reforma universitaria estuvieion a la orden del dia en América
Latina, en los Estados Unidos y en otras regiones del mundo

En términos amplios, podelnos decir que la década de los afos sesenta marca el
paso de una enseflanza supeilol elitista a una ensenanza superiol de masas En
Ameéiica Latina €] proceso de transfoimacion, en lineas geneiales, perseguia adaptar la
educacion, superior a 1os nuevos 1equerimientos econdmicos y sociales derivados de la
adopcion del lamado modelo de “desanollo hacia adentro” promovido por la CEPAL,
basado en el proteccionismo industrial, la sustitucién de las importaciones, la explo-
tacion de los recursos naturales y el endeudamiento exteino

Treinta afios después, la educacién superior estd nuevamente en discusion Pero,
mientras en Ja década de Jos sesenta nadie dudaba del papel clave de la educacién su-
perior en los esfuerzos conducentes al desarrollo, y hasta se Je atribuia €l rol de motor
principal del adelanto y la tiansformacion social, e debate actual se caracteriza por la
existencia de toda una escuela de pensamiento que pone en teja de juicio la eficacia de
la educacién superor piblica, cuestionan su tendimiento econdmico y social y la prioii-
dad de las inversiones destinadas a ella

Quiere esto decit, que el debate contempordneo sobie la educacion superior es mds
complejo que el que tuvo lugar afos atiés, desde luego que lo que estéd ahora en fuego
es la confianza misma de la sociedad en la educacion superior publica, como uno de Jos
medios privilegiados con que cuenta un pais pala promover su desarrollo y fortalecer su
identidad nacional y autodeteiminacion

El debate actual sobre la educacion superior se centra en la contribucion que ésta
puede hacer a Ja modeinldad, plasmada en un proyecto de sociedad comprometida con
el desanollb humano sustentable

Si bien los procesos de renovacion de la década de los afos sesenta en América
Latina podian haber sido tachados de esfuerzos modernizadores 0 modernizantes,
desde luego que respondieron, en buena parte, a una onda de modetnizacion 1efleja
que lecorrié el continente, ahora la concepcidn de modeinidad no se reduce a moder-
nizacion Como sefiala Luis Enrique Oiozco, “Nuestia modernidad implica moderni-
zacion pero no se reduce a ella La region 1equiere no solo una reconversion del aparato
productivo, un aumento de la productividad y la competitividad de los paises en el con-
texto internacional, sino también e} fortalecimiento de los procesos democraticos, la
asimilaclon de los cddigos culturales de ia modeina ciudadania, la incentivacion de los
valores que fortalecen la ética ciudadana y 1a hiisqueda de estrategias que contribuyan

110

Digitalizado por: EN,RINO\UE

q

BOLANOS

J

D A C I 06 N
ebolano


http://enriquebolanos.org/

uibuyan al proyecto utdpico de un desanollo sustentable en el que todos encuentren
mas y mejores oportunidades para el desarrollo personal y el de sus comunidades™

La modernidad para nosotros estriba en construir, desde nuestra propia identidad
cultural, un modelo endégeno de desarrollo humano sustentable, que no excluya la
apertura de la economfa y la bisqueda de una insercién favorable en el actual contexto
internacional

{Cudles son los temas dominantes en el debate internacional sobre la educacion
superior? En el mes de enero del presente afio se reunié en Paris el "Grupo Asesor en
Educacién Superior del Director General de la UNESCO”, integrado por especialistas
provenientes de todas las regiones det mundo El Grupo Asesor identificé como los
grandes temas del debate contempordneo sobre la educacion superior los siguientes

a) La educacion superior y sus objetivos en el umbral del Siglo XXI,
b) El 1ol de las ciencias sociales en el andlisis de la problemdtica mundial,
¢) La integracion entre docencia e investigacion,

d) Medidas para asegwiar la democratizacién y al mismo tiempo promover la calidad de
la educacion supetior,

e) La diveisificacidn de los sistemas de educacidn superior y su vinculacién con el sec-
tor productivo,

1) F1 papel de la educacion permanente en la educacion superior, con miras a satisfacer
las nuevas necesidades de una demanda cada vez mas divetsificada,

g) Independencia intelectuat y libertad académica como condicién esencial para la con-
duccién de 1a docencia y la investigacion, sin lo cual las instituciones de educacion
supetior pueden transformarse en simples insttumentos de las grandes corporacio-
nes Relaciones con el Estado y politicas contractuales con el sector productivo,

h) E} impacto de la globalizacion en los planes y programas de estudios de las insti-
tuciones de educacion superior,

i) La necesidad de abordar de manera comprensiva ei pioblema del financiamiento de la
educacién superior

A su vez, y para la region de América Latina y el Caribe, el Grupo Asesor del Cen-
tro Regional de 1a UNESCO sobre Educacion Superioi (CRESALC), en 1994, identificé
como los temas dominantes en el debate latinoamericano, los siguientes

a) Nuevas estrategias de financiamiento, coherentes con la idea de un desarrollo hu-
mano sustentable,

b) Nuevas telaciones de la Universidad con el Estado y la Sociedad Civil de cata al siglo
XX,

¢) Responsabilidad de la educacion superior con el resto del sistema educativo,
d) Proceso de acieditacion y evaluacién {nstitucional,

e) Responsabilidades de la educacién superior respecto a la equidad y la pobreza,
f) El reto de la educacion permanente para la educacion superior,
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g) Contribuciones de la educacion superior a temas y dieas-problemas relacionados
con medio ambiente, poblacion y desariollo humano sustentable, ensefianza de los
delechos humanos y "cultura de paz”,

h) Incorpoiacién de 1edes de infoimacion y de nuevas tecnologias de administiacién y
gestion,

i) Sistemas nacionales, subregionales y regionales de postgiado,
j) Innovaciones y nuevas formas de enseflanzas/aprendizaje,

De la abundante litetatuia contempordnea sobre la educacién superior podemos
extraer otros teinas presentes en €l debate actual, que convendria agrega: a los identifi-
cados por los Grupos Asesores de la UNESCO

Entre ellos podemos mencionar los siquientes

a) El aporte de la educacion supetior a la vision plospectiva y la formulacion de
paladigmas sociales paia los escenarios futuros,

b) La educacion supetior y Ja “vision holfstica del mundo”,
¢) Los desequilibrios entre la fonnacién de giaduados y la estiuctura del empleo,

d) La obsolescencia del conocimiento y su impacto en los planes y programas de eslu-
dio

Un elemento tmportante en el debate intemacional, es la amplia citculacion que en
los medios académicos estdn teniendo dos documentos sobie politicas de la educacion
superior, elaborados uno de ellos por el Banco Mundial y el otro pot la UNESCO Am-
bos documentos examinan la situacion actual y las perspectivas de la educacion,
haciendo énfasis sobre su calidad. pertinencia y financiamiento Pero mientias el docu-
mento del Banco Mundial presenta a las Universidades, especialmente las publicas,
como parte de la pioblemética de la sociedad contempordnea, el de la UNESCO asume
su andlisis desde la perspectiva del aporte de las Univeisidades a la solucidn de esa
ptoblemética Es decit, el Banco ve a las universidades como parte del pioblema y la
UNESCO como parte de la solucion

Los aludidos documentos parten de escalas de valoles y concepciones distintas El
del Banco estd inspirado en una concepcién economicista, el de la UNESCO en una
concepcién humanista El "policy paper” de la UNESCO se intitula “Documento de
politicas paia el cambio y el desanollo en la educacion superioi” (Paiis, fehiero de
1995) El del Banco Mundial ciicula bajo el titulo “Educacién Superiot lecciones de la
expeliencia” (Washington D C, julio de 1994) Vamos, en ptimer lugal, a examinar el
documento de politicas del Banco Mundial y luego haiemos lo propio con el enanado
de la UNESCO

La Educacién Supeiior. lecciones de la experiencia
Este documento, difundido en septiembre de 1993 por el Departamento de Politicas

Educativas y Sociales del Banco Mundial, fue elabotado por un equipo de especialistas
de ese Departamento y dlscutido pot los Directoies Ejecutivos del Banco Mundial E)
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tiabajo reconoce la impottancia de la educacion superior paia el desanollo econdmico y
social, tanto por su cometido de equipar a los individuos con los conocimientos avan-
zados y destrezas pala ocupar posiciones de 1esponsabilidad en el gobiemo, los nego-
cios y las profesiones, como por su aporte a la generacién, adaptacién y difusién de
nuevos conocimientos y los seiviclos de consultoria y agsesoramiento que puede brindai
al gobierno y la sociedad en general Ademads, en muchos paises, las jnstituciones de
educacion superioi juegan un rol social impoitante como foto pluralista de debate

Sin embargo, pese a la clara importancia que para el desarrollo tienen las inveisio-
nes en la educacion superiol, ésta se encuentra en crisis en todas las regiones del
mundo La educacion superior depende en gran medida del financiamiento estatal y en
una época de restriccién del gasto piblico nos enconiamos con una tendencia a te-
ducir los presupuestos destinados a la educacién superior y a controlar su expansion
La ampliacién de las matriculas ha significado el acceso a la educacion supetior de es-
tudiantes provenientes de los sectoies menos privilegiados y el incremento substancial
de la presencia de la mujer en las aulas universitanas Peio aun asf, la educacién supe-
tior conserva su cardcter elitista en casi todas las regiones del mundo y la mayoria de
sus estudiantes ptovienen de las familias de las clases altas y media alta

El documento sefiala, enseguida, que no sélo estd disminuyendo el gasto pol estu-
diante sino que los fondos destinados a la educacion superiol, ptincipalmente publica,
son utilizados de manera poco eficiente La educacion superior de la mayona de los
paises en desairollo, informa el documento del Banco Mundial, se caracleriza por una
1elacién baja profesor/alumno (en algunos casos la relacién es mejor que la que se da
en los paises avanzados), subutilizacién de las facilidades fisicas y docentes, duplica-
cién innecesaria de programas y carrelas, altas tasas de desercién en los primetos anos
y altas tasas de repeticion, poca produccién de giraduados en relacién con el ingreso en
los aios iniciales de las carrelas, excesivas sumas del plesupuesto universitario desti-
nadas a gastos no-docentes, como residencias y comedores estudiantiles, becas, sub-
sidios, etc En América Latina, por ejemplo, asegura el Banco Mundial, el costo de un
giaduado en las universidades publicas es siete veces mds alto que en las universi-
dades privadas, debido piincipalmente a las altas tasas de repeticién y desercion

Frente a esta situacion, el documento sostiene que los gobietnos deben meditar
cuidadosamente sobre €l nivel educativo que deben priorizai al momento de distribuir
las asignaciones de recursos En una época de grandes limitaciones para el gasto
publico, es conveniente que se inclinen por los niveles que aseguian una mayor tasa
social de retorno, como lo son la educacién primaria y media, niveles que contribuyen
mads que Ja educacién superiot a promover la equidad social, asegura el Banco Mundial

A partir de 1o que denomina "las lecciones de la experiencia” sobre como logiar
mas eficiencia, calidad y equidad en )a educacion superior, € documento propone una
estrategia de Reforma. cuyas ditectrices claves setian las siguientes

— Estimular una mayor diveisificacién de las instituciones publicas de educacion supe-
1iot, e incluir e) desarrollo de instituciones privadas,

— Proporcionar incentivos a las instituciones publicas, a fin de que diveisifiquen sus
fuentes de financiamiento, incluyendo el cobro de aranceles a log estudiantes y la
vinculacién del financiamiento del Estado a la mejora del renditniento académico e
institucional,
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— Redefinir el 10l del gobietno en Ja educacién superior, e

— Introduch politicas explicitamente disefiadas a dat piioiidad al mejotamiento de la
calidad y el fomento de la equidad

Los objetivos prioiltarios paia la 1eforma de la educaclén superiol, segun el Banco
Mundial, son a) incrementar la calidad de la ensefianza y la investigacion, b) mejoiar la
respuesta de la educacién supeiior a las demandas del meicado laboral y a las cam-
biantes demandas econdmicas, y c¢) incrementar la equidad Para lograr una mayot 1ele-
vancia y pertinencia de los planes y programas de estudio, en relacion con el mercado
laboral, el Banco 1ecomienda incluir repiesentantes del sectol privado/empresarial en
los oiganismos de gobierno de las instituciones universitarias publicas y privadas

Los lineamientos anteriores tienen repeicusion en la politica crediticia del Banco,
que seguira priorizando los piéstamos paa la educaclén piimaria y secundaria cuando
se trate de pafses que no han logrado erradicar e) analfabetismo y acceso adecuado,
desde el punto de vista equitativo y cualitativo, en los niveles piimairio y medio El fi-
nanciamiento del Banco para la educacién superior estara dirigido a apoyar los esfuer-
zos pala hacerla mas eficiente a menor costo Serdn miolizados los paises que
siguiendo los lineamientos del documento esefiado, estén prepalados para establecer
politicas generales que promuevan la diferenciacién de las instituciones y una mayor
participacion del sector privado en el financiamiento a Ja reforma de los sistemas de
educacién superior, el desanollo institucional y el mejoramiento de la calidad

El problema principal que presenta el documento del Banco Mundial, en nuestra
opinién, es que en paises como los nuestios puede influenciar la voluntad politica de
los gobiernos, proclives a atender las recomendaciones del Banco pata no arriesgar su
acceso a los préstamos Esto puede conduch a disminuir o coitar significativamente el
financiamiento de la educacién superior publica, para canalizar esos tecuisos a los
niveles educativos precedentes Ademds, es evidente que el documento se inclina por
una politica de estimulo a la educacion supetior privada, de suerte que, al ampliarse, el
Estado pueda liberar tecursos hasta ahoia asignados a la enseflanza puablica de tercer
nivel

En el debate internacional existe toda una escuela de pensamiento que pone en
duda, en los paises en desanollo, la eficacia y productividad de las inveisiones desti-
nadas a la educacion superior De esta suerte, cuando se trata de decidir sobre las ptio-
iidades, esta escuela no vacila en recomendar la inveision en los niveles precedentes
de ensefianza, es decil, en la educacién primatia y bdsica, llegando incluso a 1ecomen-
dar que se asignen a estos niveles buena parte de los recuisos que actualmente se
destinan a la educacion superior

En lo que 1especta a Améilca Latina, se dice que en nuestia region se invietten
mas 1ecursos de lo debido en la educacién universitaria, en detrimento de la educacién
piimaria y basica Sin embaigo, estudios muy lecientes (1994) del Dr Feinando
Reimers, Piofesor del “Harvaid Institute for Intemational Development”, demuestian
que América Latina invierte menos por cada estudiante de nivel superior que lag otias
regiones del mundo Incluso los paises de Africa del Sub-Sahara invierten ties veces
mas por estudiante de nlvel terciatio que América Latina Reimers llega a la concluslon
que en América Latina lo 1ecomendable no es quitar fondos publicos a la educacion su-
perior paa tiansferitlos al nivel de educacién primaia, sino invertir mas en todo el sec-
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tor educativo, pues las cifias comparativas demuestran que América Latina invierte
menos en educaciéon que todas las otras regiones del mundo ("Education and Economic
Competitiveness in the Americas An Inter-American Dialogue OEA Project”) (1994)

La solucidn no estd, entonces, en redistribuir los escasos recursos existentes entie
los niveles educativos, sino en transferir mds recursos al sector educativo, tomandolos
de otros sectores menos prioritarios, como son, por efemplo, el gasto militar, el servicio
exterlor, los gastos confidenciales y de publicidad de los gobiernos, etc

Hay quienes alegan que en un determinado pafs mientras haya nifios excluidos de
la ensefianza primaria no se puede, por razones de justicia y de equidad, aspirar a for-
talecer la educacién superior, amén de que los andlisis sobie la tasa social de retormno
demuestran, se dice, que la educacion primaria es mas rentable que la superior

Ninguin pafs desarrollado se esper6 a tener todos sus nifios en la escuela primaria
antes de interesarse por fortalecer la educacién superio) Cuando Harvard y Yale fueron
fundadas y alcanzaron su enoime piestigio, aun existian nifios sin escuelas y analfabe-
tas en los E E U U Incluso, hoy en dia, ss estiman en mas de veinte millones los analfa-
betas en los Estados Unidos, cifra que es mayor si consideramos el creciente nimeto de
analfabetas funcionales que se detectan en las grandes ciudades

Con frecuencia se cita e} gjemplo de los pafses del Sudeste Asiatico, o sea los lla-
mados "Pafses de Reciente Industralizacion' (PRI), que en un periodo relativamente
corto han logrado notables niveles de desarrollo Una de las estiategias seguidas poi
estos paises fue, precisamente, destinar caudalosas inversiones al sector educativo, en
todos sus niveles En un estudio escrito por Jasbir Sarjit Singh (Malasia) y publicado en
el N° 79 de la revista PERSPECTIVAS de la UNESCO, (Vol XXI, N3, 1991), esté autor
dice “Una vez reconocida la importancia de la ensefianza superior para la cieacldn de
una mano de obra altamente calificada, los PRI decidieron hacer en ella grandes inver-
stones En todos los PRI el gasto en educacién aumenté de manera constante como
porcentaje del PNB y en la ensefianza superior como porcentaje del piesupuesto total
de educacién”

En cuanto a la tasa de retomo social, analisis recientes tienden a subrdyar que es
imposible, con los métodos convencionales, valorar el aporte de las Universidades al
fortalecimiento de la identidad cultural y a la autodeterminacion de un pais, aspectos li-
gados a la existencia de comunidades académicas y cientificas nacionales La veida-
dera tasa de retorno de la educacién supeiior puede llegar a ser més elevada, en
relacién con la primaria y la secundaria, si pudiéramos valorar adecuadamente los lla-
mados resultados "“intangibles™ de la educacién superior

“Si un palfs descuida su sistema de educacidn superior, afirma ia UNESCO, no po-
difa mantener contactos provechosos con la comunidad cientifica e intelectual mundial
ni disponer de las capacidades y conocimientos que necesita para hacetse cargo de
modo independiente de su propio desarrollo (“Informe Mundial sobre la Educacion”,
1991) "El Estado y la sociedad, agrega la UNESCO, deben percibi a la educacién su-
perior no como una caiga para el presupuesto publico sino, mds bien, como una inver-
sién nacional a largo plazo, paia acrecentar la competitividad econdmica, el desarrollo
cultural y la cohesién social” (“"Documento sobre Politicas para el Cambio y el Desa-
1rollo de la Educacién Superior”, Parfs, 1995)

115

ENRIQUE BOLANOS

Digitalizado por: &4

D A C I 6 N

nriguebolanos

o1 g


http://enriquebolanos.org/

El documento de la UNESCO para el cambio y desar1ollo en la
educucion supetrior

Recientemente, la UNESCO dio a conocer el documento que contiene sus politicas
para el cambio y el desarrolio de la educacién supelior Este documento fue elaborado
por la UNESCO después de una amplia consulta, que incluyé a todas las regiones del
mundo Al piesentatlo en una conferencia de prensa que tuvo lugar en Patis el dfa
primero de febieio de 1995, el Director Genelal de la UNESCO, Di Iederico Mayor,
afirmo “Nuestia conclusién general es que todos los niveles del sistema educativo de-
berfan ser 1evisados y la educacién debe fundamentalmente ser un empeiio de toda la
vida" Y agiegé "El desatiollo sélo puede alcanzarse con ciudadanos dotados de un
alto nivel de adiestramiento Nada puede esperarse si solo se dispone de una poblacién
no calificada” "La ensefianza superior debe estar abierta al acceso de todas las pe1so-
nas a Jo laigo de sus vidas Nuestra meta debe ser alcanza: lo inalcanzable e incluil a
los excluidos” "La Universiqad debe sei la conciencia de la sociedad, un luga: donde
podamos tenel una visiéon mas amplia del mundo*

El documento de la UNESCO ofrece una sintesis de las principales tendencias de la
educacién supetlor en el mundo y también trata de formular una peispectiva para la
UNESCO en relacién con las politicas claves para este nivel educativo Peto, en modo
alguno pieterxde, como lo advierte el Director General, “imponer modelos o elaboia
presciipciones rigidas En el mejor de los casos, podifa servit de "brijula intelectual”
para los Estados Miembios y paia los encargados de la educacién supeiiol, en el mo-
mento de disenar sus piopias politicas" El documento es, pues, una contribucion de la
UNESCO al amplio debate que actualmente tiene lugar sobre el papel de la educacion
en general, en este final de siglo y umbral de un nuevo milenio, con especial 1eferencia
al rol de la educacion supetior

a) Tendencias de la educacion superior

Segun el documento de la UNESCO, tres son los desatrollos claves en la educacion
superior durante el ultimo cuarto de siglo a) la expansion cuantitativa, b) la diferen-
ciacién de las estructuras institucionales y de los piogiamas y foimas de estudio, y ¢)
las 1estricciones financielas Estas ultimas se han vuelto perjudiciales paia el fun-
cionamiento general de la educacién superior, afectando su calidad y dificultando las
tareas de Investigaclén, principalmente en los paises en desatrollo, de sueite que ac-
tualimente el 80% de las actividades de investigacién y desanolo {I & D) a nivel
mundial se lleva a cabo en unos pocos paises Industrializados

En lo que se refiere a la tendencia hacia una mayor diversificacion de las estiuc-
turas institucionales y académicas, la UNESCO atribuye este fendmeno a factoies exter-
nos e Imeinos Como consecuencia, en e} panolama de la educacion supeiiol
contempoidnea se advielte una variada tipologia de instituciones, segun la duracién de
los estudios, e} tamaiio de las mismas, el perfil académico, las formas de ensefianza, €l
cuerpo estudiantil, las fuentes de financiamiento, el dmbito nacional, tegional o local
que atienden, etc La diversificacion, afirma la UNESCO, es una de las tendencias me-
jor recibidas en la educacién superiot de hoy y debeifa set apoyada por todos los
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medios disponibles Pero, al apoyar la promocién de la diversificacion, debemos preocu-
pamos por garantizar la calidad de las instituciones y progiamas, la equidad respecto al
acceso Y la preservacion de la misién y funcion de la educacion supetior, con total res-
peto por la libertad académica y la autonomia institucional

En cuanto a las restricciones de fondos y 1ecuisos, la UNESCO sostiene que la co-
rrelacién entre inveision en educacién superior y el nivel de desarrollo social,
econémico y cultural de un pais estd bien establecida, po1 lo que es proecupante la
tendencia que se obsetva a una disminucién de los aportes estatales, o su 1easignacion
hacia los niveles educativos precedentes, si bien no se ignoian las dificultades que en-
frentan los paises en desarrollo, especialmente aquellos que se han visto precisados a
introduch politicas de ajuste estructuial Al respecto, y sin que desestimule de ninguna
manera la bisqueda de fuentes alternativas de f{lnanciainiento que contemplen un
mayor aporte del sector privado e incluso de los padres de familia pudientes, la
UNESCO senala que el gasto promedio por estudiante de educacién superior, en térmi-
nos absolutos, es diez veces menos en los pafses en desarrollo que en el mundo indus-
trializado

b) Retos para la educacion superior en un mundo en con-
stante cambio

La sociedad mundial, la ciencia y la técnlca contempordnea, estan sujetas a rdpidas
y ptofundas transformaciones “A pesar de los enoimes progresos realizados, seiiala el
documento de la UNESCO, el mundo actual debe enfientaise a tremendos problemas y
desaffos, dominados por los cambios demogréaficos debidos al fuerte crecimiento de la
poblacién en algunas partes del mundo, Jos estallidos de conflictos y contiendas étni-
cas, el hambie, las enfermedades, la pobreza persistente, la carencia de vivienda, la
desocupacidén prolongada, la ignorancia y los problemas telacionados con la proteccién
del medio ambiente, la consolidacion de la paz y la democracia, €l respeto de los dete-
chos humanos y la preservacion de la identidad cultuial”

Los desafios provenientes de la economia internacional y del rapldo crecimiento y
cambio en los dambitos de la ciencia y la tecnologia, sdélo pueden encontral unha
respuesta adecuada mediante la contribucidn de la educacién superion “El impacto del
desarrollo tecnolégico especialmente en la informacién y las comunicaciones es tal,
dice la UNESCO, que todos los paises, independientemente de su nivel de desanollo in-
dustrial, tienen que utilizar normas y equipos mundialmente aceptados Esto no sélo se
aplica al "hardwaie”, sino también a lag estructuras organizativas y al factor humano
"humanware” Esto depende de la educacién o estd 1elacionado con ella, especial-
nente en los niveles técnico y superior”

¢) Una nueva vision de la educacion supet ior
Para la UNESCO, hay tres aspectos claves que deteiminan la posicién estratégica

de la educacién superior en la sociedad contempordnea y su funcionamiento interno
Ellos son pertinencia, calidad e internacionalizacion
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¢En qué consiste la pertinencia de la educacion superiol? "La pertinencia, dice la
UNESCO, se consideia particularmente en funcion del papel de la educacion supelior
como sistema y del de cada una de sus instituciones hacia la sociedad, asf como en
funcién de las expectativas de ésta respecto a la educacién superior Por lo tanto, debe
incluir temas como la demociatizacion del acceso y oportunidades mds amplias de pat-
ticipaciéon en la educacion superior durante diferentes etapas de la vida, los vinculos
con el mundo del trabajo y las responsabilidades de la educacion superior hacia el
sistema educativo en su totalidad”

Lo anterior nos lleva a 1eexaminar las relaciones entre la educacion superior y la so-
ciedad civil y, de manera particular, entre la educacién supelior y el mundo del trabajo
y el secto productivo El 1eexamen de las relaciones con la sociedad civil debe con-
ducir a que la educacion superior brinde mds y mejores 1espuestas a los problemas que
enfienta la humanidad y a las necesidades de la vida econdmica y cultural, y sea més
pertinente en el contexto de los problemas especificos de determinada region, pais o
comunidad

La relacién con el mundo del trabajo estd signada por la naturaleza cambiante de
los empleos, que demandan conocimientos y destrezas en constante 1enovacion y
evolucion Ademds, el graduado universitario cada vez mds dehe estal piepatado pata
integrarse a equipos multi e interdisciplinaiios de tiabajo

"La sociedad se desplaza hacia un modelo de apiendizaje de por vida para todos,
que estd reemplazando giadualmente al modelo prevaleciente de aprendizaje selectivo
y concentrado de estudios durante un petjiodo limitade” “En resumen, sostiene el
documento de la UNESCO, en una época en que ya no se puede aplicar més la
ecuacion "titulo = tiabajo”, se espera que la educacién supelior ploduzca egresados
que no sélo puedan ser buscadores de tiabajo, sino también empiesarios de éxito y
cleadores de empleos” Pero, para la educacion superior no basta con atender las
nuevas necesidades del meicado laboral “Las instituciones de educacion supeilor,
agrega la UNESCO, deben resaltar los valoies éticos y morales en la sociedad, pro-
curando despeital un espilitu civico activo y participativo entre los futuros graduados
Ademads de la pieparacion paia la vida profesional, se requiere también un mayo! én-
fasis en el desarrollo personal de los estudiantes La demanda de graduados y de pro-
giamas de estudio podifa replesentar una oportunidad de 1evitalizar las humanidades y
las artes en la educacion supetior y abrir nuevas posibilidades de vinculos cooperativos
con difelentes organizaciones publicas y econémicas”

La interdependencia entre las disciplinas cientificas, que hoy dia caracterizan al
conocimiento contemporaneo, hace imperativo aumentar el contenido interdisciplinario
y multidisciplinario de los estudios La intioduccion de la peispectiva de la educacion
peimanente es, a su vez, una consecuencia de la naturaleza obsolescente de la ciencia
contempoianea Esto significa que las universidades tienen que asumil un complomiso
mayor con €l modelo emergente de apiendizaje de por vida Estos desanollos tienen
consecuencias que se traducen en la necesidad de promover estructuras académicas y
progiamas de estudios mas vaiiados y flexibles, -el reconocimiento académico de la ex-
periencia laboial e incluso de la simple experiencia vital, 0 sea la acumulada po1 los
afios de vida "La efectividad de la renovacion del apiendizaje y la enseflanza también
depende de como se transmite el conocimiento Se hace cada vez més evidente que
debido al impacto combinado del desariollo del “software” y del “hardware” en la tec-
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nologfa de la informacién y la comunicacion, se han abierto ahora avenidas que facili-
tan nuevos tipos de servicios educativos Este anbiente de aprendizaje basado en la
tecnologia lleva a replanteaise las practicas de ensefianza, asf como las funciones gene-
rales de ese vasto dominio que son los sistemnas de Infoimacion” En 1esumen, es nece-
sario intioduch en la vida universitaria la “cultura Informatica”

El documento se refiere a una de las innovaclones mds interesantes que se han in-
troducido tltimamente en los procesos de ensefanza-apiendizaje los mddulos de
conocimiento y los curriculos modulares, como una alteinativa a los piogramas tradi-
cionales

En cuanto a la Investigacion, es evidente que ningun sistema de educacién supe-
rior puede cumplir su misién y ser un aliado viable para la sociedad en geneial, si parte
de su equipo docente y de sus entidades organizativas no realiza ademas investigacién,
de acuerdo a las metas institucionales particulares, el potenclal académico y los recui-
Sos matetiales

Otro aspecto sobresaliente en el documento de la UNESCO, es su insistencia en
subrayar que cualquier politica educativa debe asumir el sistema educativo como un
todo Por lo tanto, la reforma de la educacién superior debe tener presente su estrecha
interdependencia con Yos demds niveles educativos Esta coherencia deriva del hecho
de que la calidad de la educacién superior depende de los 1esultados de la labor de los
niveles piecedentes De ahf que la UNESCO afirme que “La educacién superior tiene
que asunir un papel conductor en la renovacién de todo el sistema educativo”

No basta que Ja educacion superior sea mds pertinente Debe también ser de mejor
calldad Pertinencia y calidad deben matchar de Ja mano La preocupacion por la cali-
dad es la preocupacion dominante en el actual debate y, posiblemente, lo seguird
slendo en el futuro El concepto de calidad en la educacién superior es un concepto
multidimencional No sélo abarca las ties funciones cldsicas del triptico misional de
Ortega y Gasset docencia, investigacién y extensién, lo que se traduce en calidad de
su personal docente, calidad de su programa y calidad de sus métodos de ensefnanza-
aprendizaje, sino que comprende también la calidad de sus estudiantes, de su in-
fraestructuia y de su entorno académico Todos estos aspectos ielacionados con la
calidad, mds una buena direccién, un buen gobierno y una huena administracién, de-
terminan el funclonamiento de la universidad y la “imagen institucional” que proyecta
a la sociedad en general La calidad demanda una evalvacion permanente y
sistematica La educacion superior debe introducir la evaluacion institucional en su
quehacer habitual, sea mediante los procedimientos de autoevaluacidn, o bien me-
diante los de evaluacion por pares

“La UNESCO, comprometida con la idea de 1enovar la educacién superior en el
mundo, considera esencial que todos los sistemas de educacién superior al deteiminar
su propia misién tengan en mente esta nueva visién que podriamos llamai de "“universi-
dad dindmica” o "univeisidad proactiva”

Como objetivo final de todo este proceso de cambio y desarrollo de la educacién
supettor del que trata este documento, la UNESCO anticipa “la urgencia de un nuevo
"pacto académico” que coloque a las instituclones de educacién superior de sus
Estados Miembros en una mejor posicion, para responder a Jas necesidades piesentes y
futuras del desarrollo humano sustentable”
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La Educacion Permanente y su impacto en la Educacion
Superior

Veamos ahola como 1epercute la educacion permanente en la educacion superior
contemporanea

La educacién supetior, y la Universidad como parte de ella, debe set capaz, como
Jo ha sefialado Henri Janne, de llevar a cabo la permanencia de la educacién Y ad-
vierte “La necesidad es tan urgente que st la Universidag fallara en esta nueva mision
surgirian sustitutos funcionales para hacer lo que ella no habria sido capaz de hacer”
Deiek Bok, Presidente de la Universidad de Harvard, nos dice “Necesitatnos 1eflexionar
mas seriamente sobre el lugar adecuado que dehe ocupar la educacién peimanente en
la universidad Y es hoia de que lo hagamos! Cuando una universidag empieza a atiaer
un numero de estudiantes no tiadicionales que supera varias veces la matriculacién
regular, no puede continuar {ntroduciendo forzadamente programas temnpoiales duianie
los fines de semana y las vacaciones Ha llegado el momento de 1econsidear el lugar
de los progiamas no tradicionales en la taiea 1egular de la institucién A fin de trata
seriamente esta cuestién, debemos dejar de pensar que los individuos de dieciocho a
veinticinco anos de edad son los unicos estudiantes “verdaderos” En lugar de eso,
tenemos que comparar las virtudes y los jnconvenientes de enseflar a petsonas mas
jévenes y a personas de mas edad, sin preconceptos ni prejuicios” 12

En los paises desalrollados comienzan a estudiarse con todo deteniiniento las con-
secuencias que pata la educacion superiol tiene la aceptacion del concepto de educa-
cién permanente Se examinan asi sus repetcusiones en términos del cambio que
experimentaid la poblacién de las univeisidades, con un creciente poicentaje de gente
madura en sus aulas Las modificaciones estructuiales académicas y administiativas
que supondrd €l disefio de nuevos curriculos compatibles con el uso cada vez mayal de
sistemas basados en €l auto-aprendizaje, sus efectos en el trabajo del personal docente,
en los calendarios académicos y en las labores de investigacidn, sus consecuencias
para las facilidades docentes de Jas universidades (uso de bibliotecas, laboiatorios, salas
de conferencias, etc ) y paia Ja planta fisica en general, etc

Se tepite con fltecuencia, que las universidades nada podrd hacer frente a estas
nuevas i1esponsabilidades si no echan mano de la moderna tecnologia educativa, de
modo especial de los métodos de la educacion a distancia Pero también se aigumenta
que no es conveniente que toda la educacion permanente sea “a distancia” La presen-
cla en la unjveisidad de esta poblacién adulta y madura, con toda su expetiencia vital,
puede ser un valioso ingrediente enriquecedor de la vida universitaria que no debe
desaptovecharse "Los estudiantes de mds edad tienen la ventaja adicional, sefiala el ya
citado Deiek Bok, de aportar un nivel de expetiencia personal que es valioso paia sus
maestros, especialmente en las facultades piofesionales"

Se afirma que las demandas claves de la educacién en visperas del siglo XXI son
equidag, calidad y relevancia La educacion peiinanente juega, al nivel superioi, el rol

11 Janne, Henri, "La Universidad eutopea en la sociedad”, en PERSPECTIVAS, Vol [il, No 4, 1973 Sanuflana
UNESCO, p 545 a 556

12 Derek Bok Educacidn Superioi, Editorial El Ateneo, Buenos Aires, 1992 p 115
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de "{instrumento igualitario”, en el sentido de que peimite ofrecer una “segunda opor-
tunidad” a las personas que por razones econémicas, o por cualquier otro motivo, no
pudieron tener acceso en la edad nonnal a la educacién superlor Esto como sehala
Malcom S Adiseshiah “exigird la remocién de las actuales barreras educativas para Ja
tiansicién normal de una expeiiencia de aprendizaje a otra No puede habet en lo
sucesivo desertores en el sistema, como tampoco puede haberlos en la vida Una
segunda o tercera oportunidad de asistit a la escuela o a la universidad serd normal y
no sera llama erréneamente 1epeticién”

Philip Coombs describe asi el impacto de la educacion petmanente en los sistemas
de educacién superior "un diploma universitario, no importa a qué nivel, es esencial-
mente la certificacién de que un individuo ha sido preparado para que siga aprendiendo
en el futuro Los institutos y universidades, junto con muchas otras instituciones ded!-
cadas a )a educacion adulta, van a tener que desempefiar un gran papel en el suminis-
tro de oportunidades para que la gente pueda continuar su educacidn, no simplemente
en los salones convenclonales de clase, sino en sus lugares de trabajo y por medio de
una amplia variedad de formas de educacién a distancia Me aventuro a pronosticar
que, de aqui a veinte afnos, la mitad de los alumnos inscritos en la mayorfa de los insti-
tutos y universidades estaran muy por encima de la edad promedio de los estudiantes
universitarios “regulares” a tiempo completo

Segquin Miguel Escotet, los argumentos que sirven para fundamentar la tesis de la
educacién permanente en el contexto de la educacién superior, son los siguientes

“1 Los conocimientos cientificos y tecnolégicos no pueden ser incorporados a los planes de
estudio de la universidad al mismo titmo en que se producen Esto trae como consecuencia
que los conocimientos que se imparten en las instituciones de educacién superior se tefieran
mas al pasado que al presents, m4s a la historia que al futuro

"2 Los camblos cientificos y tecnolégicos no han sldo solamente cuantitativos sino cualita-
tivos, es dedir, no sélo se ha producido mayor nimero de conocimientos y de técnicas, sino
que los huevos conocimientos han conducido a una nueva vision del hombre y del universo

“3 Hasta hace poco tiempo, el conocimiento del hombre y su mundo se pretendia lograr par-
celdndolos en segmentos cada vez mds pequenos, mds especializados, cuyo dominio se acer-
caba a la verdad cientifica, objetiva y universal Pero el conocimiento cada vez m4s piofundo
de la materia y sus manifestaciones nos conduce a una concepcion unificadora del universo,
y se han ido rompiendo las fronteras attificiales que se habfan establecido entre las diversas
ciencias particulares

"4 Ia aplicacién del método cientifico, en su mds amplia concepcidn, identifica cada vez
mds las ciencias con las humanidades, acercdndonos a un humanismo cientifico-técnico, en
donde la razdn pura tiene que estar en equilibrio con el sentido de la estética y trascendencia
del hombte

13 Coombs, Philip, Universidad e investigacion, en ASTERISCO CULTURAL, Madrid, No 4. p 64, 1991
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"5 La bisqueda permanente de nuevos conocimientos y de nuevas técnicas dentio de una
concepcidn unificadora del mundo plantea la necesidad de 1evisal los esquemas tradicionales
de la educacién superior, su misién, su metodologfa y en general, toda la estructura del
sistema educativo

“6 Fiente al cardcter fragmentado, analltico y enciclopédico de la educacién convencional,
en donde el papel del profesor se centra en la instruccién, la educacién permanente tiene
esencialmente cardcter integrador del conocimiento, sintesis ordenadoia de la actividad hu-
mana, y el papel del profesor se centra en el sujeto que aprende

7 Educacién permanente quiere decit que no hay una etapa pata estudiar y otra para ac-
tuar Que aprender y actuar forman parte de un proceso existencial que se inicia con el
nacimiento y termina con la muerte del individuo Educacién permanente quiere decir, no
sdlo poseer los conocimientos y las técnicas que nos permitan desempefiamos eficiente-
mente en el mundo en que vivimos, sino fundamentalmente, estar capacitados para apren-
det, reaptender y desaprender permanentemente” 14

La educacién superior del futuro, al asumit el 1eto del vertiginoso desatrollo de las
clencias y las tecnologias, deberd enfatizar sobre la formacién bdsica y general y priori-
zar los procesos de aprendizaje, de suerte que el futuro graduado o eqresado esté do-
tado de los recursos intelectuales como pata seguir educdndose por si mismo Esto
significa que la educacion que se le brinde debeid estimular su cieatividad e jmagi-
nacién De ahf que pueda afitmarse que Ja Univeisidad del futuro seta juzgada nds por
la calidad de sus alumnos que po la calidad de sus profesores La sociedad contem-
pordnea, cada vez mas compleja, requiere que en el universitaiio se conbjuguen una alta
especializacién y capacidad téenica con una amplia formacion geneial que le permita
encarar, con mayores posibilldades de éxito, al camblante mundo que le rodea Surgen
asi nuevos dilernas para la Universidad, dilemas que tienen que ver con el propdsito de
enfatizar sobre la ''profesionalizacién” o sobie la “formacién general”, sobre la “espe-
cializacidon” o la “polivalencia” Los argumentos en favor de la formacion genetal se ex-
tienden al aspecto meramente econdmico en un mundo que se transfoima
rapidamente, los conocimientos técnicos tienen una clara propension a hacerse obsole-
tos rapidamente, en estas circunstancias es mas facil y mds barato “ieciclai” a un pio-
fesional que gracias a su foirmacién general posee un hotizonte intelectual abieito, que
a un profesional demasiado especializado Pero, como observa Torsten Husén "El
problema de una educacién general o "humanistica” fiente a una educacion especiall-
zada seguird en pie y no se solucionard con cuisos generales de divelsas asignaturas,
sino giacias al estilo de aprendizaje que se adopte en cada campo de especlalizacion
Se trata de que el apiendizaje vaya mas alld de los conocimientos enciclopédicos en un
campo determinado y se centie en las capacidades intelectvales y los valoies universi-
tarios”

14 Escotet, Miguel Angel. Aprender pala e fututo Alianza Universidades Alianza Editorial, Madrid 1992,
p 60

15 Husén, Toisten, El concepto de Universidad nuevss funciones, la ciisis actual y los retos del futuio, en
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Para asumir el compromiso de la educacion permanents la universidad deberd
flexibilizar sus estructuras y métodos de trabajo y, ademas, evolucionar hacia su inte-
gracidn en los sistemas nacionales de educacién postsecundaria Solo asi podra esta
en capacidad de atender los multiples requerimientos de la educacién permanente, que
se desprenden de la evolucién constante del conocimiento y de la estructura de las pro-
feslones, asf como de la necesldad de oftecer una amplisima gama de aprendizajes,
mds alld de los que han constituido su taiea tradicional De esta suerte, la educacién
permanente se inscribe también en Ja pioblematica del paso de una educacion superiot
elitista a una educacién superior de masas El paso gradual de una a otra ha foizado la
ampliaclén del concepto de educacién superiof, primero identlficado excluslvamente
con la educacion univeisitaria, lJuego extendido a otras formas no universitarias de edu-
caclén de tercer nivel y ahora enriquecido con Ja introduccién del término de educacion
postsecundaria Para que sea 1ealments un sistema se requiere que sea un todo cohe-
rente, que articule 1acionalmente sus diferentes niveles y modalidades Deberén pre-
verse las necesarias articulaciones horizontales y vertlcales entre los distintos niveles y
modalidades para facilitar las transferencias, las posibles salidas al mundo del trabajo y
las reincorporaciones al sistema educativo Las salidas laterales al mundo del trabajo
deberian ir acompanadas del carespondiente diploma o certificaciéon de los aprendiza-
jes adquiridos

La adopcidén de la perspectiva de la educacion permanente obligaia a los sistemas
formales de educacién superior a proceder con mayor flexibilidad en cuanto al recono-
cimiento académico del saber y de las destrezas adquiridas fuera de las aulas Dichas
experienclas suelen ser tan valiosas que incluso convendria traer a las aulas universi-
tarias a quienes han triunfado en su propio campo de actividad, aun sin poseer titulo
profesional, desde Juego que tales experiencias vitales conttibuyen a enriquecer la en-
sefianza académica Pero, sl las instituciones de educacién superior se empefian en
conserval sSus esquemas tradicionales, ellas no serdn aprovechadas Es, pues, impera-
tivo superai los arquetipos rigidos y sustituillos pol usos académicos de mdaxima
flexibilidad En otras palabras, desformalizar las cenificaciones y revisar el slstema
tradicional de otorgamiento de diplomas lo importante es la transferencia de cono-
cimientos y el aprendizaje de destrezas

Todo esto implica que la educaclén superior asuma un papel central en la sociedad
contempordnea y se establezca un didlogo permanents, una comunicacién de doble via
entre ella y su contexto social “El ideal no es que la universidad sea educadora de la
comunidad, nl siquiera en la comunidad, sino que la comunidad sea educadoia con la
universidad” '

Igualmente se requerird flexibilizar el ingreso a los estudios superiores, haciéndolo
depender de las aptitudes y de la madurez mds que de la posesién de un diploma de
conclusién de estudios medios La mayorfa de edad (21 afos) podria ser suficiente en
algunos casos para el ingreso, si se ha cuisado y aprobado la educacién ptimaria Todo
lo cual significa reconocer que la escuela no es la tinica depositaria del saber nt €l iinico
agente educativo en la sociedad contempordnea

PERSPECTIVAS No 78, Vol XXI, No 2, 1991, UNESCO, p 202

16 Salazar Bondy Augusto, Dominacidn y extension universitaria en ia revista UNIVERSIDADES, UDUAL,
Mésaco, No 51, 1973, p 11a 17

123

Digitalizado por: EN,RINO\Q,E AB
T b

v ww.enrique

cC 1 6 N
olanos.o

OLANOS


http://enriquebolanos.org/

La Universidad de cara al siglo XXI

La crisis y el cambio parecieran ser caracteristicas del quehacel univessitatio de
nuestra época Sin embargo, cuando Simén Schwartzman indaga sobie el “ethos
acadédmico” prevaleciente en la 1egién nos dice que “El sentimlento geneial es de de-
terioro y falta de calidad, y de una idealizaclén del pasado " A su vez, José Joaquin
Brunne! se pregunta cuales son los principales asuntos que se hallan en debate hoy dia
en Amética Latina respecto a los cuales se manifiesta esa necesidad de cambios pro-
fundos y de severas readaptaciones en la educacién superior Segun Biunner uno de
ellos es el nototio cambio en la actitud de los gobiernos frente a la educacién superior,
que ha trafdo consigo un quiebie practico del principal mecanismo tradicional de re-
lacionamiento entre el Estado y las univetsidades, consistente en el manejo de una fé1-
mula de asignaciones presupuestaiias incrementales basadas en los montos del afio
anterior y en una pauta de distribucidn entre Instituciones las mds de las veces nego-
ciada en funcién de criterios de tamafo y funciones a lo largo de las tltimas décadas
La interrupcién de esa prdctica ha afectado, segin Brunner, ptincipalmente a las uni-
versidades publicas, cuyo clima cultural se ha deteriorado junto con produciise una cie-
ciente tensién entie ellas y los Gobiernos “Se alega, en casi todos nuestios pafses, que
la eficiencia inteina de los sistemas es baja, segun nostrarian las altas tasas de deser-
cién y repitencia y el prolongado tiempo requerido poi los estudiantes para graduarse
También suele indicaise que la productividad del tiabajo docente y de investlgacién es
bajo y que no existen incentivos paa introducit comecciones y mejotas” Lo anterior
lleva Brunner a proponer lo que llama “un nuevo contrato social entte las instituciones
de educacion superior, la sociedad y el gobietno”

“El nuevo pacto que aquf y alld empieza a foimularse, o que en algunos casos
comienza a aflorar por via de las medidas practicas que van adoptandose, incluye dos
ejes principales de 1eestructuracién y redefinicién de las relaciones entie €] Estado y la
educacién superior 1 Por un lado, busca sustituir un cueipo de relaciones basado casi
exclusivamente en el débll poder de control administrativo del Estado por una nueva
1elacién que podrfa caracterizarse, antes que todo, como una relacion de evaluacion
2 Por otro lado, busca sustituh la relacion basada en el compromiso estatal de propor-
cionar apoites automaticos de recursos a las instituciones por una relacién més diferen-
ciada y compleja donde las instituciones diversifican sus fuentes de ingreso y el Estado
maneja las suyas en funcién de objetivos y metas convencidos” “Sobre esa base,
ademds, seria posible 1ecuperar la confianza social en las instituciones y mejoiar la dis-
posicion de Yos agentes econdmicos, publicos y privados, para incrementar los recursos
que destinan a la educacién superior La adopcién de procedimientos de evaluacién es
€] primer eje en toino al cual tendria que estructurarse el nuevo contiato entie la edu-
cacion superior y el Estado Se trata, dicho en breve, de introducii sistemdticamente
procedimientos de acreditacién que aseguren publicamente la solvencia académica de
los nuevos establecimientos y programas que se cieen y de poner en operacién pro-
cedimientos de evaluaciéon para las instituciones ya establecidas, con los fines y a
través de las modalidades que en cada pais se convengan

Una de las caractetisticas de la Univeisidad para €} siglo XXI serd la 1ecomposlicién
de su relacion actual con €} Estado, la sociedad civil y el sector productivo Esa recom-
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posicién selda mas promisoria si se pioduce como parte de grandes consensos nacio-
nales sobre los objetivos v el rol de la educacién superior en la ejecucién de politicas de
Estado que trasciendan la transitoriedad de los gobiemos

Dicho lo anterior, coiresponde exponer aquf la idea clave que nos permitird asumir
la visién prospectiva de la educacién superior paia el siglo XXI

La idea fundamental es que las instituciones de educacién superior deberdn trans-
formarse en verdaderos centros de educacidn permanente Asumir este reto implicald
paia ellas toda una serie de transformaciones en su organizacién y métodos de trabajo
Pero, al actuar como centros de formacion y actualizacién permanente del saber, la edu-
cacién superior habrd colocado a la peisona humana como nucleo de sus preocupacio-
nes y fustificacion de su quehacer, lo que equivale a decir que un nuevo humanismo
encontrara su albergue en la antigua academia Ciertamente un humanismo cientifico y
postindustria), si se quiere, pero en esencia el mismo que condujo a la aparicién de las
primeras universidades en la Baja Edad Media Europea

Por oua parte, la educacién superior para el siglo XXI debe asumir el cambio y el
futuro como consubstanciales de su ser y quehacer El cambio exige de las institucio-
nes de educacién superior una predisposicion a la reforma constante de sus estructuras
y métodos de trabajo Esto implica asumir la flexibilidad como norma de trabajo, en
lugar de la rigidez y el apego a tradiciones inmutables A su vez, la instalacion en el fu-
turo v la reincorpoi acion de la visién prospectiva en su labor, hard que Ja educacién su-
perior contribuya a la elaboracién de los proyectos futuios de sociedad, inspirados en la
solidaridad, en la superacién de las desigualdades y en el respeto al ambiente La
Agenda de Compromiso “Libertad creadora y desanollo humano en una cultura de
paz“, aprobada por aclamacién en la “Reunidén Inteinacional de Reflexion sobre los
nuevos roles de la Educacion Superior”, convocada poi la UNESCO (Caracas, mayo de
1991) reconocid como el mayor reto de la educacién superior en los proximos afos su
contribucidn a “la canstruccidn y redefinicién de un nuevo pensamiento capaz de iden-
tificar los téiminos de un proyecto social compatible con las exigencias que derivan de
la necesidad de superar las marcadas desigualdades sociales, integrando a fos pueblos
como actores de su propia legitimidad”

¢Cudl es, entonces, la universidad que necesitamos y, por extensién, la educacién
superior que requerimos de cara al siglo XX1? ;Cdmo la sueiia, pot eJemplo, el Ditectoi
General de la UNESCO, Federico Mayor? “Lo que necesitamos, nos dice el Director
General, es una universidad que sea un centro de educacién permanente para la actua-
lizacion y el reentrenamiento, una universidad con sélidas disciplinas fundamentales,
pero también con una amplia diversificacién de programas y estudios, diplomas inter-
medios y puentes entre los cursos v las asignaturas, de suerte que nadie Se sienta atra-
pado y frustrado por sus escogencias previas El propdsito deberd ser que los
estudiantes salgan de la univeisidad portando no sdlo sus diplomas de graduacién pero
también conocimiento, conocimiento relevante para vivir en sociedad, junto con las
destrezas paia aplicarlo y adaptailo a un mundo en constante cambio” “Los cono-
cimientos han sido, son y seran, concluye el Director Geneial de la UNESCO, fruto de la
busqueda libre, de la prospeccion sin limites, de la fmaginacion sin fronteras”" “La
universidad debe bajar a la arena de este mundo sobrecogido y tuitbado y decir que to-
davia estamos a tiempo de mudar )a tribulacién actual en esperanza”
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El Consejo de Europa, en su “Plan Furopa 2000", también suefia la universidad del
siglo XXI como una universidad dedicada a la educacion peimanente por medio de un
sistema de unidades de aprendizaje A partir de los catorce afios de edad, los alumnos
podran por etapas sucesivas durante dos o tres afios obtener diplomas y grados valo-
rizables, los primeios en la sociedad, vy los segundos en el medio de los estudios supe-
tiores Los diplomas abiirdn la puerta de las piofesiones, los giados seidn el
reconocimiento de un nivel El diploma setd, pues, la suma de un titulo y de una forma-
cion profesional Cualquier alumno o adulto titular de un diploma o de un grado del
mismo nivel podra, en cualquier momento, reiniciar sus estudios, ya sea paia preparar
otro diploma de nivel andlogo, ya sea pata elevar su nivel y obtener un grado superior
Debetd existir, en cada nive], un gran nimero de diplomas muy diveisos Este sistema
permitird a los alumnos desde los catorce afos de edad, dejar en cualquier momento el
tionco comin para adquirir un diploma, considerado como la confiimaclén de los 1esul-
tados obtenldos, y dejar la escuela, pudiendo més tarde ietornar a ella en el momento
en que lo deseen, como si volvieran a encontrar "el tren en la estacién” en donde lo
hayan dejado

&Y cudl es nuestro propio suefio de la universidad para el siglo XXi1?

Partiendo del principio del compromiso de 1a universidad con la educacién peima-
nente, la universidad que visualizamos tendria las caracteristicas siguientes

a) Seifa una Universidad que mantenga estrechas relaciones de coordinactén con el
Estado, la sociedad civil organizada y el sector productivo, que forme parte un
Proyecto Nacional de Desarrollo Humano Sostenlble y que contribuya, mediante su

vocacion propsectiva, a configuiar los proyectos de sociedad futusa, a nivel nacional
y regional,

b) Una universidad que haga 1ealidad la definiciéon de Jaspers de sex "el lugar donde la
sociedad permite €l florecimiento de la mds clarta conciencia de la época”, oi-

ganizandose, como propone Habermas, como una auténtica "comunidad critica de
estudiantes y profesoies”,

¢) Una institucién forjadora de ciudadanos conscientes y responsables, de profesionales,
investigadores y técnicos formados interdisciplinariamente, dotados de una cultura
humanistica y clentifica, capaces de seguiise formando por si mismos, de adaptar
sus conocimientos a las ttansfoimaciones y de localizar la informacién pettinente,
evaluaila critlcamente, juzgar y tomar decistones,

d) Un centro donde se contribuya a conservat, defender, actecentar y difundir los valo-
res cuiturales piopios, fortaleciendo asi la cultura e i{dentidad nacionales, y se
promuevan la “cultura de la paz” y fa "cultura ecoldgica”,

e) Una universidad donde docencia, investigacion y extensién se integien en un solo
gran quehacer universitario, eniiqueciéndose mutuamente, y se apliquen a la
busqueda de soluciones para los problemas de la sociedad y la nacién,

f) Una univeisidad que promueva la integracion regional peio que, a la vez, incorpore
en su ensefianza una vision holistica del mundo, auspicie la "educacion global” y la
comprension internacional,
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g) Una universidad consciente de la “globalizacién del conocimiento” y por lo mismo
integrada a las grandes redes telemdticas académicas y cientificas, (INTERNET, RE-
DALC, REDESLAC, etc) y que participe activamente en el mundo universitatio
internacional y regional (AI1U, OUI, UDUAL, UNAMAZ, CSUCA, UNICA, CINDA,
Programa UNITWIN y Cétedras UNESCO , etc) La integracién de todas estas redes
de investigadores y académicos en una “red de 1edes”, conduciid a crear, como ya
ha sido sefalado, una verdadera Universidad invisible o electrénica, de nivel
mundial,

h) Una universidad que acepte la evaluacién por sus pares y que practique la auto-
evaluacién sisteinatica de todas sus actividades Ademas, que consciente de su
responsabilidad social, sin menoscabo de su autonomia, reconozca que estd sujeta a
la evaluacién por la sociedad de la eficiencia y eficacia de su desempeiio (“accounta-
bility"), a la “rendicion de cuentas”

f) Una universidad que sepa emplear todos los recursos de la moderna tecnologia edu-
cativa, sin permitlr que la mdquina reemplace al profesor, salvo aquel, que segun
Skinner, merezca ser reemplazado por ella,

§) Una universidad que diversifique su poblacién estudiantil y su oferta de carreras, in-
corporando también carreras cortas de nivel superior, prestigiadas por su identidad
académica y por su posibilidad de permitir el paso a las carreras de larga duracidn,
que introduzca institucionalmente la educacién a distancia A este respecto, cabe
mencionar que se estd formando una "“Red de Innovacion de la Educacion Superior a
Distancia en América Latina y el Carlbe”, y se contempla su incorpoiacién al
“Sistema_Mundial de Educacidn a Distancia”, que la UNESCO promueve bajo el
epigrale de "Aprender sin Fronteras”,

k) Una universidad inserta en la totalidad del sistema educativo, del cual debe ser “ca-
beza" y no simple "corona”, preocupada por los niveles que le preceden, a los cuales
debe apoitar propuestas para su mejoramiento cualitativo y planeamiento,

1) Una univeisidad incorporada plenamente en el subsistema de educacion postsecun-
daria, que deberia comprender las universidades y todas las demds instituciones de
rango superior o no universitario, articuladas entre si, de suerte que se ofrezca a los
jovenes y adultos una rica y variada gama de oportunidades educativas, todas las
cuales deberian permitir la incorporacién temprana al mundo laboral y, a la vez, la
posible continuacidon de los estudios hasta los mds altos niveles de formacion
académica,

1) Una universidad edificada sobre la base de estructuras académicas y administrativas
flexibles, que mopicie ia reintegracién del conocimiento y el tiabajo interdisciplinario
y transdisciplinaiio,

m) En fin, una universidad donde la innovacion, la imaginacién y la creatividad tengan
su morada natural, y “la barca del sueiio que en el espacio boga" encuentre en ella
un lugar seguro donde atracar
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LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA ACTUAL Y
SU PROBLEMATICA

cExiste la “‘Universidad Latinoamericana’'?

En 1949, Luis Alberto Sdnchez se formulé esta pregunta, precisamente Como
predambulo de su conocida obra La Universidad Latinoamericana, contestdndola con las
siguientes palabras “De la conjugacién de analogias y de semejanzas surge la
fisonomia de nuestras universidades y, me atreverfa a afirmarlo, de nuestra universidad
latinoamericana Existe, insisto en decirlo, un tipo de Universidad Latinoamericana”

Las caracteristicas qus, segun, Sdnchez definen la fisonomia propia de la “Universi-
dad Latinoamericana”, son, en s{ntesis, las siguientes

“1 La pretension de servir a su pueblo y al Estado, ademds de la funcion de formar pro-
fesionales y de conservar, transmitir y difundir los conocimientos,

2 Su dependencia de las necesidades ptiblicas, las que trata de enfrentar,

3 En general, la falta de apoyo de parte de las clases adineradas, que la miran con in-
diferencia cuando no con enemistad,

4 El recelo que provoca en los regimenes politicos en geneial, y los dictatoriales en
particular, por su natural rebeldia,

6 Su esfuerzo por restaurar el cldsico concepto de ayuntamiento, convivencia o
fraternidad de profesores, graduados y alumnos,

6 El énfasis que pone en la ensefianza tedrica, con desmedro del aprendizaje practico,
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7 El burocratismo docente, que tiata de corregir con la temporalidad de la citedra y la
canera docente,

8 La pieponderancia, en su alumnado, de un “estudiantado pioletarizado”, que debe
trabajar para vivir y estudiar,

9 La insuficlencia de sus recursos econémicos,
10 Su aislamiento del sistema general de ensefianza” !

En cambio, S&nchez es mas escéptico cuando trata de establecer hasta qué punto
existe la Univaisidad en América Latina A Sdnchez no le cabe duda que durante el
perfodo colonial existié una universidad como institucion completa, segun las normas
de la época y atribuye al siglo decimonoénico la responsabilidad de su destruccion, al
sustituitla por una simple yuxtaposicion de escuelas plofesionales “Quiere decit esto
que la Universidad Latinoamericana ha crecido, en el siglo XIX, como entidad ficticia, a
expensas de las Escuelas Profesionales, las cuales han producido diplomados incultos,
pero técnicos, si es posible una técnica cabal sin el ineludible trasfondo de cultura ge-
neral conespondiente” Y tias de compiobar el énfasis profesionalista que ha caracter-
zado a nuestias universidades, agrega “Creo, en suma, que ninguna universidad
latinoamericana puede llamarse tal si no provee eficazmente a la cultura humanistica
mediante la investlgacién, la reflexién y la liberacion de conslgnas"2

De donde resulta que, segun escribfa Sanchez en 1949, la institucién que acostum-
iamos designar como “la univelsidad latinoamericana’, poseia elementos que la tipifi-
caban, pero que no eran suficientes para confelirle verdadera jerarquia universitaria
Indudablemente, la conclusion a la que llegdé Sanchez, procede de la confrontacion de
lo que ha sido la Universidad Latinoamericana en las tltimas décadas, como realidad
histdrica, con un aiquetipo o ideal de lo que deberfa ser, al que atribuye valldez univel-
sal Sus dudas podrian, quizas, disiparse st se planteara la esencia de la universidad de
manela distinta

Otros ensayistas, incluso, llegan a negar la existencia de la Univeisidad Lati-
noameticana como modelo conceptual definido como institucion de caracteristicas
piopias El ex Rector de la Univelsidad de Concepcidn, Dr Ignacio Gonzélez, en un tra-
bajo pieparado para el “Grupo Univelsitario Latinoamericano de Estudio para la Re-
forma y Perfeccionamiento de la Educacion” (GULERPE), sostiene que “Dificil es
hablar de la universidad latinoamericana sin caer en geheralizaciones discutibles o des-

1 Sanchez, Luis Alberto, La Universidad Latinoamericana Estudjo compaiativo Editorial Universitaria de
Guatemala Guatemala 1949, p 10y 11

2 Sanchez, Luis Alberto, Ibidem p 24y 33

3 El escepticismo de Sdnchez motivd una respuesta de parte del profesor chileno, Dr Anibal Bascufidn
Valdés, quien encontraba paradéjico que el autor de una obra sobre la Universidad Latinoamericana, diera
una respuesta practicamente negativa al interrogante sobre la existencia de !a Universidad en América
Latina Lo que interesa, afirma Bascuiidn, no es encaminar si el esquema ideal de la Universidad”
articula o no en la realidad histérico-cultural de América Latina, sino observar si esa tealidad ha logrado o
no tipificar un instituto de cultura y ensefianza superior con validez comin para loe paises
latinoamericanos, aunque en cada uno de ellos adopte modalidades o alcance distintos niveles de
desarrollo segn Jas posibilidades del medio en que actie’ Bascuiiin Valdés, Antbal, Universidad Cinco
Bnsayos para una teorfa de la Universidad Latinoamericana Editorial Andrés Bello - Santiago de Chile
1963, p 89 a 100
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cribir un arquetipo que termina por no parecerse a ninguna El panorama continental es
abigarrado desde la universidad heiedada de la salmantina, que conserva formas tradi-
cionales, hasta la fundada ayer con criterio modemo, desde la universidad estatal hasta
la privada, desde la laica hasta la catdlica, desde la general hasta la técnica, de la
grande -a veces enorme- hasta la que no pasa de ser una pequseiia escuela de nivel in-
termedio, la variedad es enorme Y son por lo tanto, innumerables, sus caracteres y dife-
rencias” Reconoce, sin embargo, el ex Rector Gonzdlez, que ha tomado carta de
cludadania una descripcién de la universidad latinoamericana que no deja de tener rea-
lidad y fundamento, aunque se base mds en elementos negativos que positivos (li-
bresca, dogmética, memorizants, que no enseia las clencias nt realiza investigacion
cientifica, que carece de bibliotecas y laboratorios, integrada por facultades profesio-
nales auténomas en las que prima un espiritu mds gremial que univeisltario, con auto-
ridades electas por periodos cortos y profesorado de tiempo parcial, dueiio de cdtedias
vitalicia, alumnado de tiempo parcial que disfruta de participacion declsiva en los cuer-
pos académicos y administrativos y que no busca el sabel sino el titulo, etc) Estas no
son caracteristicas de todas las universidades latinoamericanas -tampoco les son exclu-
sivas- pero lo son indudablemente, de una mayoria significativa de ellas

Tampoco tienen las universidades latinoamericanas una estructura que cotes-
ponda a un esquema definido, légico y racional, de acuerdo con la functén que desem-
peila "La universidad latinoamericana de hoy es un conjunto heterogéneo en que,
elementos de universldades suropeas y norteamericanas se superponen o encajan en
una trama tradicional heredada de la universidad espaiola del siglo XVIII El grado en
que ellos han podido modificar la estructura tiadicional les confiere una apariencia de
mayor o menor modernidad Podria decirse, en resumen, sin temor a exagerar, que la
universidad latinoamericana carece de estructura en €l sentido modeino del término y
que es mas un conjunto de elementos aglomerados alrededor de la idea de universidad,
que una unidad orgdnica y funcional” 4

Si las instituciones educativas reflejan una determinada estructura social y sirven
las necesidades de formacién de las élites dirigentes, a la sociedad latinoameiicana co-
mesponde un esquema universitario cuya funcionalidad estd determinada por sus cir-
cunstancias histérico-sociales ® De ahf que, por encima de las variantes impuestas por

4 Ignacio Gonzdlez G, Ignacio, Estructura de la Universidad Latinoamericana en GULERPE Grupo
Universitanio Latinoamericano de Estudio para la Reforma y Perfeccionamiento de la Educacién
Segunda Reunién Del 13 al 19 de noviembre de 1966 Universidad del Valle, Cali, Colombia - Carvajal y
Cia Cali, Colombiap 23a 26

5  “En qué forma ha ocurrido la diferenciacién funcional de las universidades latinoamericanas? Dicho en
su otra forma, ¢cémo han tespondido éstas a la presion de las demandas sociales? La hipétesis seria
que, a diferencia de o sucedido en los pafses mas avanzados, la universidad latinoamericana no ha sido
Ja que ha tenido que abrirse a las exigencias de su sociedad, sino al contrario, que, en buena medida,
ha tenido que adelantarse a ellas y suscitarlas De suerte que si tal cosa ha ocurrido en las ultinas
décadas, el futuro inmediato exigird la continujdad de esa tendencia y la forma de una politica clara y
definida ¢Razones? Si los sistemas de ensefianza, de la superior por tanto, reflejan una estructura
social, no hay que olvidar que la estructura social de América Latina permanecié casi intacta desde la
fndependencia hasta las primeras décadas de este siglo Y que sdlo a partir de los afios de la primera
Guerra Mundia), empiezan a mostrarse conatos de varlacion estructwral, que sdlo en la actualidad
toman la forma de un estado de transformacion profunda La histoiia de la universidad latinoamericana
tendria que hacerse., paso a paso, a b largo de esa linea esquemdtica fundamental Sin grandes
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las condiciones del medio nacional respectivo, se adviertan en las universidades de
América Latina ciertas caracteristicas comunes que permiten identificarlas y que
autorizan el andlisis de su problemética desde una perspsctiva continental, desde luego
que la sociedad latinoamericana, en medio de sus contrastes, presenta también algunas
caracteristicas comunes basicas Admitida la existencia de esos elementos comunes en
el quehacer de nuestras universidades, cabe preguntarse st América Latina ha sido ca-
paz de crear un modelo conceptual propio de universidad®

Darcy Ribelro, considera que la universidad latinoamericana, més que un modelo,
es un residuo histdrico, 1esultado de una secuencia de sucesos pasados en cuyos térmi-
nos se puede comprender su presente configuraciéon Sin embargo, su estructura, aun
cuando no coiresponde, como apunta Ribeiro, a un conjunto uniforme de propésitos o a
una decisiéon asumida deliberada y hicidamente en un momento dado, tiene carac-
teristicas peculiares que, en general, se concretan en su tradicional divisién en facul-
tades profesionales autosuficientes y cdtedras autdrquicas Dentro de la diversldad que
puede ofrecer Ja existencia de mds de seiscientas universidades en América Latina, to-
das se insertan, senala Ribelio, “dentro del mismo marco estiuctural basico el cual,
cristalizado mejor o peor aqui o alli, alterado en todas partes por coloridos locales, con-
figuian esenciaimente el mismo modelo de México hasta Chile" 7

Ese modelo estructural bésico es el resultado de 1a herencia colonial y de la impor-
tacion, en el siglo XIX, del modelo napolednico de universidad A él se ha agregado, en
las Ultimas décadas, elementos tomados principalmente de la universidad norteameri-
cana La misma adopcion del modelo francés, fue incompleta, pues nuestias universi-
dades solo tomaron de éste “la postura antiuniversitaria, fomentadora de escuelas
autdrquicas, el profesionalismo, la etradicacién de la teologia y Ja introduccién del culto
positivista hacia las nuevas instituciones juridicas que regulan el régimen capitalista y
sus cuerpos de auto]ustificacién“'3 Pero no adoptaron lo que caracterizaba el sistema
educativo promovido por Napoledn su contenido politico como factor de unificacidn
de pafs, destinado a desfeudalizar a Francia y a constituirla en una nacién cultural-
mente unificada, capaz de integrarse a la civilizacién industrial emergeme9 De aquella
matriz francesa, reducida a un marco colonial, resulté, como dice Ribeiro, una universi-
dad patricia, destinada a preparar a los hijos de las clases dominantes y a los funcio-
narios, a quienes proporcionaria nuevos titulos ennoblecedoies "Compuestas segun el
modelo positivista fiancés subalternizado, las universidades latinoamericanas son con-

variaciones durante el siglo, entra depiisa en las ultimas décadas en un periodo acucioso de reforma
permanente Esa es su situacidn actual” Medina Echevarria, José, Filosofls, Educactdn y Desarrollo - Siglo
XXI - Editores, SA Primera Edicidén, 1967, p 158

6 Sostiene la CEPAL, que "el mds grave problema de las universidades latinoameticanas ha sido la
incapacidad de sus dirigentes y en general de todos sus intelectuales, de crear una idea de la universidad
acorde con las exigencias de la época Podria quizds mostrarse historicamente y hasta épocas muy
recientes, el \timo esfuerzo importante por concebir una idea coherente de la universidad fue el de los
positivistas latinoamericanos, peto de eso ha pasado ya demasiado tiempo como para que pueda servir a
las necesidades actuales de la sociedad de la regién™ Naciones Unidas, CEPAL, Educacidn recursos
humanos y desarrollo en América Latina, Nueva York, 1968, p 176

7 Ribeiro, Darcy, La Universidad Latioamericana, Editoris! Universitaria, Santiago de Chile, 1971, p 107

8 Ribeiro, Darcy, Ihidem p 133

9 Ribeiro Darey, Ibidem, p 65-133 134-136
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glomerados de facultades y escuelas que, idealmente, deberfan cubrir todas las tareas
de formacién profesional a través del nimero correspondiente de unidades escolares in-
dependientes y autoabastecedoras En esta estructura universitaria, los 6érganos que
tienen vitalidad propia, tradicién académica secular son las facultades o escuelas La
universidad misma es una abstraccion institucional que solo se concreta en los actos
restorales solemnes de apertura y clausura de cursos y en las asambleas del claustro”
“De todo ello resulté una especie distinta del género Universidad, modelada segin una
filosofia conservadora en que resaltan, con exageracion extrema, las tendencias federa-
tivas del modelo francés y la precaridad en que consiguieron concretarlo las condicio-
nes de atraso de la regién De ahi que Darcy Ribelro considera que “el desafio mayor
con que nos enfrentamos consiste por ello en elaborar un nuevo modelo tedrico de uni-
versidad, que permita revertir el papel tradicional de la universidad, reflejo del medio
social o réplica mecénica de los reclamos y presiones que se ejercen desde afuera sobie
ella para conformarla como un agente de transformacion de la sociedad” 0 gn con-
secuencia, para Ribeiro “no existe una universidad genuinamente latinoamericana,
como no existe tampoco una América Latina unitaria en su conformacién sociocultural
Todavia hay, sin embargo, una suficiente base comin como paia hablar en forma ge-
neralizada de una y otra entidad""!

Manteniéndonos alentas para no confundir 10 que nuestia universidad reaimente ha
sido y es con lo que debiera ser, ni con la “imagen mirifica” que, segun Ribsiro, se
desprende de la retérica universitaria latinoamericana al uso, vamos a resefiar ahola las
posiciones de algunos ensayistas que sostienen que existe una "Univeisidad lati-
noamericana”, cuyas caracteristicas la distinguen de las instituciones similares de otras
partes de} mundo Algunos incluso afirman que la experiencia latinoamericana en el
campo universitario se ha concretado en un modelo de universidad claramente discer-
nible, que difiere notablemente de cualquier otro arquetipo Otros, en cambio, se limi-
tan a sehalar la identldad esencial del fendmeno universitarto latinoamericano,
susceptible, sin embargo, de manifestarse a través de diversas modalidades

El profesor chileno Dr Anfbal Bascuidn Valdés es uno de los mds apasionados de-
fensores de la tesis de la existencia de la universidad latinoamericana, a la que confiere
cardcter de auténtico sujeto de definicién, no obstante su polifacética realidad'? En un
estudio sobre la estructura y funciones de la universidad latinoamericana, el ex Rector
de la Universidad Veracruzana (México) Dr Gonzalo Aguirnte Beltrdn, tias pasal revista
a las etapas principales de la evolucién de nuestras univeisidades v a la forma como ha
cristalizado su organizacion académica y gobierno, encuentra que es posible, no obs-
tante las peculiaridades nacionales o regionales, reducirlas a un denominador comun
que permite afirmar la existencia de “una universidad latinoamericana difeiente de los
modelos europeos y norteamericanos, que se ha constituido con un perfil propio en el
curso de su particular desarrollo histérico” “Aun cuando constituyen parte de la cul-
twa occidental -sefiala- tienen formas de vida y sistemas de valores distintos entre st y

10 Ribeiro, Darcy, La Universidad Latinoamericana y el Desaniollo Social * en "Elites y desarrollo en América
Latina”, compilacién de SM Lispset y AE Solari Editorial Paidds Biblioteca de Psicologia Social y
Sociologfa - Volumen 30, Buenos Alres, 2a Edicién 1971, p 416

11 Ribeito, Darcy, Op cft

12 Bascufidn Valdés, Antbal, Op cit en nota (3)
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distintos de los modelos euroamericanos'!® Gabriel del Mazo, el idedlogo del
Movimiento de Coidoba, sostiene que a Ja universidad latincamericana se le puede ubi-
car tipicamente en el panotaina histérico o actual de las univeisidades del mundo y,
por lo tanto, en la confiontacién de la crisis de la Universidad contemporénea Para del
Mazo, la tipificacién de la unlversidad latinoameiicana es una consecuencia de la Re-
forma de Coérdoba, que introdujo en ella participacion estudiantil, foitalecié su
autonomia su proyeccioén social, todo lo cual contribuy6 a trazar sus lineas distintas y
definitorlas Sin embargo, algunas de las modalidades del oficio universitario de este
continente, que Del Mazo menciona como elementos de su tipificacidn, constituyen
méds una declaracién de aspiraciones o una enunciacién del deber ser de la univeisidad
refoimada, que una descripcién de su realidad'*

Hasta ahora, el intento mds serio que se ha hecho para contestar la pregunta que
encabeza esta seccién, es el realizado por la Coiporacién de Promocion Universitaria
(CPU) de Chile, mediante el Seminario Latinoamericano que convocé en agosto de
1972, en Vifa del Mar, Chile sobre el tema “Universidad Latinoamericana ¢tipo unico o
tipologia compleja?”

Este Seminario, que no pretendi6 dai respuesta definitiva a un asunto tan lar-
gamente discutido y analizado, constituye Ja mejor aproximacién que hasta ahora se ha
Intentado para sefalar “las lineas ditectrices de una discusién fructifera del teina que
permita avanzar hacia una tipologia geneal paia las universidades latinoamericanas”
E] Seminaiio tuvo como propésito primoidial “examinar hasta qué punto puede afir-
marse con fundamento empirico que existe una expresiéon de la universidad que sea
tipicamente latinoamericana, no en cuanto a la originalidad que ella puede haber tenido
sino fundamentalmente desde el punto de vista de las modalidades de tespuesta con
que esa universidad ha interactuado con la realidad de su contexto sociocultural” t

13 Aguirre Beludn, Gonzalo, “La Universidad Latinoamaricana” Universidad Veracruzana, Biblioteca de la
Facultad de Filosofia y Letras, Xalapa, México 1962 Ver también Aguirre Beltrdn, Gonzalo, Estructura y
Funcion de la Universidad Latinoamericana en La Educacién Unién Panamericana No 18 abril-junio 1960
Abo V, Washington, DC p 36a 55

14 Del Mazo, Gabnel, Estudiantes y Gobietno Universitario etc p 189 Del Mazo considera que después del
Movimierto de Cérdoba y las reformas que éste generd existen lineas distintas y definitorias de la
Universidad Sudamericana (Uamando Sudamérica al cuerpo histélico o conjunto histérico geogrifico de
naciones desde México a la Argentina)

15 La “Reunion de expertos sobre Enseftanza Superior y Desarrollo en América Latina’ convocada por la
UNESCO, en marzo de 1966, (Univeisidad de Costa Rica, San José), consigné en su Inforne final que ' las
Universidades Latinoamericanas poseen caracteristicas comunes que justifican un enfoque regional en el
andlisis de sus problemas y en el estudio de sus soluciones, entre ellas, la existencia de una larga
tradicion unjversitaria de origen andlogo, una posicién invariablemente mantenida en favor de la
autonomfa, un deseo unénime de contribuir al desariollo econdmico y social de }a regién y una decision
firme para asumir las responsabilidades que la tendencia a la integracidn latinoameticana requiete en el
plano de la educacién supetiot’ Véase Ensefanza Superfor y Desamollo en América Latina Informe
provisional de la Reunién de Expertos sobre Ensefanza Superior y Desarrollo en América Latina
Universidad de Costa Rica, San José, 15 al 24 de marzo de 1966, UNESCO/RESDAL/ 17 prov pag 1

16 CPU, Universidad Latinoamericana tipo unico o tipologia compleaja, Seminario Latinoamericano 1972
(folleto descriptivo de los propdsitos del Seminario) Los tzabajos del Seminario fueton recogidos en el
volumen editado por la CPU bajo el titvlo La Universidad Latinoamericans enfoques tipoldgicos Seminario
Latinoamericano 1972 Talleres Graficos Corporacién Ltda Santiago, Ediciones CPU, Serie Jomadas
Universitarias No 4, 1973
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Segiin los autores del trabajo presentado a ese Seminario sobre “El estado de la in-
vestigacién tipoldgica acerca de la Univeisidad en América Latina”, el problema
subtancial puede planteaise como la disyuntiva entie la existencia de una universidad
tipicamente latinoamericana o de una tipologia de universidades latinoamericanas'’ En
este trabajo, cuyo objetivo es determinar hasta qué punto los estudios mds recientes
sobre la universidad latinoamericana han contribuido a la diferenciacion tipoldgica de la
forina que asume la universidad en el contexto latinoamericano, se analizan los intentos
considerados 1nds envolventes y caracteristicos de los estudios universitarios lati-
noamericanos en los Ultimos doce afos (los aportes de Rydolf Atcon, Luls Scherz Gar-
cfa, Darcy Ribeiro, Toméds Vasconi e Inés Recca), llegdndose a la conclusién que todos
establecen como punto de partida metodol6gico y con propdsitos de comparacién “una
forma generalizada que calacteriza histéricamente a las Universidades latinoamerica-
nas Dicha forma histérica inicial corresponde en unos a lo que se denomina “Universi-
dad tradicional” y en otros a la “Universidad profesionalizante” Pero mientras Ribeiro y
Scherz exploran con cierto rigor, dicen los autores del estudio, los rasgos de este tipo
histérico para intentar desde alli diferenciar las formas o fases que caracterizan el de-
sarrollo posterior de las instituciones universitarias en América Latina, Atcon no pre-
tende ir mds alld de una caracteristica descriptiva de este tipo inicial y Recca Vasconi,
en cleita medida, no lo consideran sistemdticamente sino que lo dan por descontado
"En todos los estudios analizados el manejo de informacién empfrica es escaso” “La
busqueda de elementos para tipificar tecorre una amplia gama en la cual se tocan as-
pectos internos y externos, caracteristicas estructurales, rasgos institucionales y con-
figuiaciones de la accién giobal, parecen, sin embaigo, ocupar un lugar relativamente
secundario en la caracterizacion del tipo, excepto en Recca y Vasconi, que las acen-
tiian tal vez en demasfa” |

Hanng Albert Steger, uno de los socidlogos europeos que més ha estudiado el
fenémeno universitario latinoamericano, apoya ampliamente la tesis de la idemidad
esencial de nuestras universidades "La universidad latinoamericana, dice, es un com-
plejo constituido por una realidad miltiple y variada Toda clase de elementos hist6ri-
cos, étnicos, geografico, y cultwales, etc, se mezclan para dar lugar al surgimiento de
entidades siempre nuevas y siempre diferentes entre sf y, sin embargo, entre Monterrey
y en el norte de México y Valdivia en el sur de Chile, hay una base comun, existe una
“americanidad” inconfundible, que siempre consigue subsimir con una inusitada

17 Sequn la CPU, la problemdtica envuelta en el tema pueda sintetizarse en la forma siguiente “La
universidad de que hablamos, tespecto de la cual concenttamos nuestros esfuerzos de intelectuales
dedicados al problerna universitario y a la cual quisiéramos contribuir jexiste, o es mas bjen una
pretensién? ¢Es posible decit y sostener que existe una universidad latinoamericana? ¢No podria ser
que las especificaciones propias de cada una de las sociedades nacionales de este continente y las
relaciones que con ella ha tenido la universidad introduzcan, de hecho una variedad tal a las
expresiones concretas de esta institucion que haga imposible generalizar para una unjversidad
latinoamericana? Por otia parte ¢No podria igualmente afirmarse, y no es esa tal vez la connotacién que
se encuentra a menudo en los estudiosos de América Latina, que por sobre esas especificaciones se
alza como factor Integrador la existencia de lo latinoamericano? La pregunta que nos formulamos
induce a preguntar ;Hasta qué punto la universidad ha expresado en América Latina y para América
Latina su cardcter propio? ¢Hasta qué punto la universidad que se da y se estd dando en este
continente es una hibridacion de lo autéctono con lo fordneo? CPU Universidad Latinoamericana ¢lipo
Unico o tpologia compleja? etc p 4-5y 11
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rapidez los mds diferentes fenémenos particulares” De ahi que Steger considere a las
universidades como el instrumento mas adecuado y quizds Gnico, capaz de servir de
base a una auténtica integtacién latinoamericana ya que ellag “han venido a definir los
rasgos espirituales del continente, en ellas -y uno estd tentado a decir sélo en ellas-
alienta la posibilidad de una unidad continental” !

Resultado de un largo proceso, durante el cual elementos de Ja “universidad
napoleémca"19 se insertan en un trasfondo de origen hispanico -medieval, la Untversi-
dad Latinoamericana es una realidad historica-social cuyo perfil termind de dibujarse
con los aportes de la Reforma de Coidoba En efecto, los principales reclamos de este
Movimiento {autonomia universitaria, cogobierno, funcién social) al incorpoiarse al tra-
bajo de nuestras universidades, han contribuido, como ninguno, a darle su fisonomia
ptopia, distinta de las universidades de otias regiones del mundo Tal vez ho fue capaz
la Reforma de Cérdoba de estructurar un nuevo modelo de univeisidad, sobre todo en
el aspecto académico pero, sin duda, imprimié, paia bien o paia mal, un nuevo estilo al
oficio universitario de este continente

Lo que hoy consideramos como la cldsica Universidad Latinoamericana, es pre-
cisamente e} esquema que toma carta de ciudadania entre nosotros como resultado de
ese largo proceso histdrico-social, que afranca de la universidad colonlal, pasa po la
importacién republicana del modelo francés subalternizado y cristaliza en las modali-
dades que el triunfante Movimiento de Cérdoba le impone a la antafiona institucién

Caiacteristicas de la Universidad Latinoamericana tradicional

Resultado de un largo proceso, la universidad latinoamericana cldsica es una reali-
dad histéiico-social cuyo perfil terminé de dibujarse con los apoites de Cdérdoba De
manera muy esquematica, las lineas fundamentales que 1o configuran son las siguien-
tes, aunque es preciso advertir que en la actualidad muchas unjversidades del conti-
nente han superado ese perfil en divelsos aspectos

a) Caracter elitista, detetminado en muchos paises por la organizaciéon social misma y
pot las caracteristicas de sus niveles Inferiores de educacion, con tendencia a Ja limi-
tacidn del ingreso

b) Enfasis profesionalista, con postergacidn del cultivo de la clencia y de la investi-
gaclén

c) Estructura académica construida sobre una simple federacién de facultades o es-
cuelas profesionales semiauténomas

18 Hanns Albert Steger Posibilidades de una critica de la Universidad Latinoamericana, en ECO, Revista de
la Cultura de Occidente No 78, Tomo XIII 16 de octubre de 1966, Bogotd p 569

19 Bourricaud, Francois observa, acertadamente, que de hecho, esta expresién es inexacta “ya que en
América Latina no existen las grandes escuelas” que constituyen la pieza maestia del sistema
napoleénico” Sin embargo, agrega, es comecta si con ella se sugiete que las universidades
latinoamericanas del] siglo XIX, recibieron clerta orientacién de tipo prolesional (medicina, abogacia y
magistratura) y que, al estilo francés, estaban compuestas por facultades o escuelas auténomas mas o
menos independientes unas de otras, bajo la auloridad de un Rector, que ejercia un control jurisdiccional
cuando no politico més que un papel de administracién efectiva y de animacién pedagdgica ' Boutricaud,
Francois, La Universidad a la deriva Fundacion Eugenio Mendoza, Catacas, Editotial Arte, Caracas 1971,
p 96
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d) Predominio de la cdtedra como unidad docente fundamental

e) Oiganizacion tubulat de la ensefanza de las profesiones, con escasas posibilidades
de transferencia de un curriculo a otro, que suelen ser sumamente rigidos y provo-
can la duplicacién fnnecesaria de personal docente, equipos, bibliotecas, etc

f) Carrera docente muy inciplente y sistema de concursos de oposicion para la desig-
nacién de catedraticos que consagran pocas horas a las actividades docentes,
generalmente vistas como una funcion honorifica mas que univeisitaria

¢) Ausencia de una organizacion administrativa eficaz, que sirva de soporte adecuado a
las otras tareas esenciales de la universidad Desconocimiento de la importancia de
la administracion académica y de la administracién de la ciencia, burocratizacion de
las universidades publicas

h) Autonomfa para la toma de decisiones en lo académico, administrativo y financiero,
en grado que varfa de un paifs a otro y con tendencia manifiesta a su llmitacién o in-
terferencia por los gobiernos

i) Gobiemo de la universidad por los érganos representativos de la comunidad universi-
taria y autoridades ejecutivas principales elegidas por ésta, con variantes de un pais
a otro

§) Participacién estudiantil y de los graduados en el gobiemo de la univeisidad, en pro-
porciones muy distintas de un pais a otro, activisino politico-estudiantil, como 1eflejo
de la inconformidad soclal, predominio de estudiantes que trabajan y estudian

k) Métodos docentes basados principalmente en la cétedia magistral y la simple trans-
misién del conocimiento Deficlente enseilanza practica por las limitaciones en
cuanto a equipos, bibliotecas y laboratorios Inciptente introduccion de los métodos
modernos de elaboracién del curriculo, evaluacion del tendimiento académico y de la
tecnologia educativa en general La ensefianza se centra en el aula casi exclusi-
vamente

1) Incorporacién de la difusion cultural y de la extension universitaria como tareas nor-
males de la universidad, aunque con proyecciones muy limitadas por la escasez de
los recursos, que se destinan principalmente a atendet las tareas docentes

m) Preocupacién por los problemas nacionales, aunque no existen suficientes vinculos
con la comunidad nacional o local, ni con el sector productivo, en buena parte de-
bido a desconfianza reciproca entre la universidad y las entidades representativas de
esas comunidades y sectores

n) Crisis economica crénica por la insuficiencia de recursos, que en su mayor parte, en
lo que respecta a las unjversidades publicas, proceden del Estado Ausencia de una
tradicién de apoyo privado para le educacion superior, aun cuando se dan casos ex-
cepcionales en tal sentido

139

ENRIQUE BOLANOS

Digitalizado por: & v & ¢ 1 6
v wow e q lanos.org

nriguebo

g


http://enriquebolanos.org/

Grandes lineas de las tendencias innovativas en la
Educacion Superior latinoamericana

Las caracteristicas antes descritas, ya no son ciertas en muchas universidades lati-
noamericanas, en la medida que se han ido alejando del esquema cldsico o tradicional

En las ltimas décadas, el esquema anterior tiende a modificarse siguiendo las siguien-
tes lineas

a) Estructura académica de las 227 universidades incluidas en el “Censo Universitario
Latincamericano” elaboiado por la Unién de Universidades de América Latina
(UDUAL), con datos del afio 1973, la gran mayoria seguia organizada sobre la base
de facultades y escuelas, pot lo que puede afirmaise que la estiuctuia profesionalista
prevalecia en esa época en nuestro continente Sin embaigo, son ya muchas las unj-
velsidades que han superado ese esquema Asi, pot ejemplo, en la Argentina, la
Universidad Nactonal del Sur, en Bahfa Blanca, desde su fundacién en 1956 se or-
ganizé uUnicamente sobre la base de departamentos Entite 1971 y 1973 se
establecieron otras siete universidades de este pafs, siguiendo igual linea estructural
En Bolivia, 1a ley universitaria del 2 de junio de 1972, disponfa que las universidades
se organizardn en seis grandes unidades académicas denominadas facultades, peto
*'con un sentido distinto al que se otorgaba a esta palabia”, segiin 1eza la Exposicién
de Motivos de la Ley El departamento sustituye a la cdtedra como unidad funda-
mental de docencia e investigacion En e] Brasil, el esquema de facuitades y
escuelas va siendo paulatinamente sustituido por un sistema que inspirado en el
modelo de la Universidad de Brasilia, conmina de un modo distinto los tradicionales
elementos estructurales de departamento, facultad e institutos centrales En Colom-
bia, 1a Universidad del Valle, en Cali estd organizada en divisiones, esquema que
tamhién siguen la Universidad Industrial de Santandet y la Fundacion Universitaria
del Norte La Universidad Nacional desde 1965 introdujo los departamentos en su
estructura académica En Centroamérica, el nuevo Estatuto Oigénico de la Universi-
dad de Costa Rica (maizo de 1974) establece el sistema de dreas integradas por
facultades afines La estructuia comprende también departamentos y secciones que
agrupan catedras afines La Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua ha creado
una facultad central de Ciencias y Letias que comprende todos los departamentos
de disciplinas fundamentales e igual hizo la Univeisidad Nacional Auténoma de
Honduras con su centro Universitario de Estudios Generales En Chile, las Universi-
dades Catdlica de Santiago, Valpalaiso y la de Concepcién adoptaron una
organizacién basada en escuelas, institutos y departainentos En México, las es-
cuelas representan, en general, el elemento estructural basico de las universidades y
de los institutos politécnicos La Univeisidad de Monterrey (1969) esta organizado
sobre la base de tres institutos El Colegio de México, que tiene categoria de insti-
tucion de educacién superior, incluye sélo centros en su estructura académica La
Universidad Auténoma de Guadalajara adoptd un régimen departamental La Univer-
sidad Auténoma Metropolitana (1973) estd ensayando nuevas modalidades de
organizacién sobre la base de divisiones que agrupan los departamentos académi-
cos En el Pery, las facultades o escuelas fueron reemplazadas poir los “Piogramas
Académicos”, siendo el departamento, elemento estructural basico Sin embaigo, la
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nueva Ley General de Educacion (Decreto Ley No 19 326) faculta a cada universidad
para adoptar la organizacién que mas convenga a sus fines y cardcter especifico,
dentro del régimen normativo establecido por la Ley La Universidad Nacional de
Centio del Penid y la de Huancayo, fundada en 1959, estdn organizadas sobre una
base exclusivamente departamental En Venezuela, la Universidad de Oriente se
estructura fundamentalmente sobre la base de departamentos y escuelas, esquema
que también sigue la Universidad Simén Bolivar En conclusién, se advierte una clara
tendencia a Ia reorganizacién de sus estructuras académicas, en la cual el depai-
tamento triunfa como unidad estructural basica, desplazando a la catedra como
nuicleo fundamental de docencia e investigacién También se observan las primeras
medidas destinadas a evitar que esa departamentalizacién se convierta en rigida
compartamentalizacién con la consigulente fragmentacién y atomizacion de la cien-
cia, en momentos en que la unidad esencial del conocimiento exige un trabajo
interdisciplinario De abhi la tendencia, que ya se concreta en varios ejemplos, a agni-
par los departamentos en unidades mas amplias de cienclas afines, que pueden ser
Divisiones, Centios o Ateas Aparecen también experiencias encaminadas a fomen-
tar esa interdisciplinariedad, mediante la organizacién de los estudios y las
investigaciones en programas y proyectos que exigen el concurso de varias discipli-
nas

b) Educacion general La 1eaccién en contra del excesivo profesionalismo predominante
en nuestras universidades, las ha llevado a reconocer la formacion general de sus
graduados como parte esencial de su cometido De esta suerte, hoy son muchas las
universidades que han incorporado en su cuiriculo la educacién general, a fin de
promover una formacion mas equilibrada del futuro profesional A esto obedecen los
ciclos de estudios generales o de estudios basicos, cada vez mds frecuentes en la
ensefianza universitarla latinoamericana Su intioduccién, en ciertos casos, piovocd
una reorganizacion académica total de la univeisidad, mediante la creacién de
Facultades Centrales de Cienclas y Letras, encargadas de impartirlos y de organizar
los departamentos de disciplinas fundamentales, al servicio de toda la universidad y
responsables también del cultivo de las clencias puras Como consecuencia de lo an-
terior, ha sido posible colocar en el micleo de la universidad el desarrollo de las
caneras cientificas y académicas, 1ecupetdndose para las ciencias y las disciplinas
fundamentales el papel clave que les corresponde en el quehacer universitario Este
proceso ha sido acompaiiado de la creciente adopcidn del sistema de créditos y del
régimen semestral (existiendo ya algunos ensayos de sistemas trimestrales), otgani-
zacion de la carrera docente, de los servicios de orientacion y bienestar universitario,
eic En sintesis, se puede asegutar que existe una clara tendencia en favor de una
flexibilidad académica, destinada a romper la estructwa unilineal y paralela de los
curriculos, con sensible aumento del numeio y variedad de las carreras universi-
tarlas

¢) Planes de estudio y métodos de ensefianza Uno de los problemas claves que se pre-
sentan en las universidades latinoamericanas, en lo que respecta a los planes de
estudio, es la tendencia a identificar el curticulo con el plan de estudio, entendido
simplemente como una lista de asignaturas que deben necesariamente aprobarse
paia optar a un grado o titulo Se observa sin embargo, una clara tendencia a incor-
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porar una concepcién mds amplia del curriculo y a mejorar los métodos de en-
sefianza-aprendizaje Cada vez mds universidades latinoamericanas se preocupan
por los problemas de la didactica universitaria cieando, a tal efecto, Departamentos
de Pedagogfa Universitaria, a fin de familiaiizar a sus profesores con las técnicas
modemas de elaboracién del curriculo, su evaluacion, métodos de ensefianza-
aprendizaje, etc En cuanto a los métodos de ensefianza, los principios de la
docencia activa inspiran los esfuerzos de mejoramiento, aunque no en la misma
medida como son recomendados por cuanto seminarlo o conferencia se celebra en
nuestras universidades

d) Administracion universitania Hace mds de una década, Ismael Rodriguez Bou afit-
maba, no sin razén, que "las universidades latinoamericanas estdn gobernadas,
cuentan con un gobierno, peito carecen de verdadera administracién” En realidad,
esa era hasta hace poco la situacién general, que sigue siendo cierta para buen
nimero de universidades del continente Sin embargo, también en este campo se
han dado pasos positivos no sélo en lo que respecta a la adninistracién académica,
generalmente desatendida Cada vez mas se introducen los principios de la ciencia
administrativa, que la universidad tradicionalmente enseiia, pero no siempre prac-
tica. Es preciso, con todo, tener presente que “la administracién universitatrja por su
cardcter complejo -al ser la universidad una entidad cultural y cientifica- 1equiere la
aplicacion de normas especiales, y cuando no particulares, que no se las puede en-
contrar todas en los cdnones elaborados, por efemnplo, paia la administracién de
empresas En forma concomitante con el mejoramiento y la tecnificacién de la ad-
ministraéién universitaria, en un buen nimero de las unjversidades latinoameticanas

se ha creado la carrera administrativa para garantia y estimulo de los servidores de la
universidad

e) Planeamiento universitario Reclén incorporado a las tareas de nuestras universi-
dades, el planeamiento se limitd, en una primera etapa, a Yos aspectos ffsicos ligados
con la construccién de obras universitarias y a la recoleccién de datos estadisticos e
histéricos sobre Ja poblacién estudiantil y sus proyecciones, relacién piofesor-
alumno, costo por estudiante, elaboiacién de presupuestos, etc En anos mds
recientes, la funcién del planeamiento ha sido mejor comptendida y sus alcances
ampliados, aunque todavia esta situacién corresponde a un nimero muy limitado de
universidades, en las que ss le vincula cada vez mds a las tareas normales de la ad-
ministracién universitaria, cubriendo su campo de accién tanto el planeamiento
fisico como el administrativo y el académico Ademds, de acueido con el concepto
de planeamiento {ntegral de la educacién se buscan los nexos con el planeamiento
que se lleva a cabo a otros niveles y con los obfetivos del desarrollo global
econémico y social Dentro de esta perspectiva, y por medio de organismos de
cardcter nacional (Consejo de Rectoies, Asociaciones Nacionales de Universidades,
etc), se han emprendido esfueizos para planificar el desarrollo racional de todo el
subsisterna de la educacién postsecundaria En una regién del continente, en Cen-
troamérica, el planeamiento de Ja educacion superior se hace con una perspectiva
regional, a través del "Plan para la Integracién de la Educacién Superior Cen-
troamericana que las universidades de estos paises piomueven Igual sucede con los
esfuerzos que, con propositos similares, se estan realizando en la regién del Caiibe,
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donde también se han creado jnstituciones y programas para atender necesidades
de varios paises y las Universidades del Mercosur (Giupo de Montevideo) En cuanto
a su propia naturaleza, cada vez mds se acepta el cardcter multidisciplinatio de la
planificacion, hasta hace poco terreno exclusivo de arquitectos y economistas
Ademads, la adopcidn de una actitud prospectiva lleva a examinar las altemativas
posibles de! desarrollo de la educacidn supelior con una visién a laigo plazo Recien-
temente, el planeamiento estiatégico se ha incorporado a la gestion de la
Universidad latinoamericana

f) Al lado de las universidades ha surgido una variada gama de instituciones (Institutos
Politécnicos o Tecnolégicos, Coleglos Universitarlos, etc), que contribuyen a ampliar
y diversificar las oportunidades educativas a nivel postsecundario Existe una ten-
dencia a ofrecer en estas instituciones, y aun en las mismas universidades, carreras
de ciclo corto que responden a nuevas demandas soclales no satisfechas por las ca-
rreras tradicionales, generalmente de ciclo largo Es notorio que las universidades
comiencen a interesarse, cada vez mds, por Jas carreras de ciclo corto y por ia diver-
sificacidn de sus campos de estudio Se buscan también mecanismos para articular
las carreras de ciclo corto con las académicas o tradicionales, de suerte que no se
transformen en callejones sin salida, sin perjuicio de su cardcter terininal en cuanto a
la incorpoiacién de sus egresados al mercado de trabajo

g) Ante la ampliacién y diversificacidn de las oportunidades educativas a nive] post-
secundario, se advierten esfuerzos encaminados a definir politicas que orlenten su
desenvolvimiento como un sistema, debidamente coordinado e integrado Esta ten-
dencia se inicié con las instituciones de rango universitario, apareciendo asi
organismos nacionales no oficiales (Consejos de Rectores, Asociaciones Nacionales
de Universidades, etc) encargados de promover su desarrollo coordinado Posterior-
mente, se constituyen entidades oficiales, que, en nombre del Estado tratan de
racionalizar ese desarrollo, surgiendo incluso el concepto de “sistemas universi-
tarfos”, como el de 1a “Universidad Peruana” y el de la "Universidad Boiiviana”, que
asumen la representacion de todas las unjversidades ds un pafs, publicas o privadas
Se piensa también ahora en la necesidad de organismos que tomen a su cargo la di-
reccion y coordinacion de todo el subsistema postsecundario, tenjendo en cuenta
todas sus modalidades, asi sean escolarizadas o desescolarizadas

h) La organizacion de las universidades como un subsistema mas que como una enti-
dad ubicada en un solo sitio o ciudad, tambjén va petfildndose en el quehacer
universitario latinoamericano, ya se trate de una serie de nucleos o centros universi-
tarfos distribuidos en todo el pais o en una region del mismo Aparecen asi
universidades reglonales, que tratan de vincularse estrechamente con el desarrollo
de una zona del pafs, y universidades nacionales que cuentan con secciones o cen-
tros en las principales ciudades de su respectivo pals

i) La especializacién que impone el constante crecimiento del saber y la imposibilidad
de que las universidades alcancen un aceptable nivel de excelencia en todos los
campos del conocimiento, han hecho sutgit universidades que se consagran a una
determinada édtea del mismo, como las ingenierfas, las ciencias agricolas, las cien-
cias pedagdgicas, etc
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j) Las primeras experiencias de integiacién de la educacion superior de varios paises
comienzan a dar sus frutos, principalmente en el drea centioamericana y del Caribe
Existe también una propuesta para promovel esa integracion al nivel de postgrado,
entre los pafses signatarios del Convenio Andrés Bello (Propuesta del goblerno de
Colombia para crear la Universidad Andina, presentada ante la VI Reunién de Mi-
nistros de Educacion del Convenio)

k) Los primeros ensayos de sistemas abiertos a nivel universitario se encuenttan en
marcha Mediante estos ensayos se busca Jograr una cobertura potencial mayor que
la que permiten los sistemas convencionales y, a la vez, estiucturar nuevas experien-
clas de ensefanza-aprendizaje, basadas en sistemas de instruccién personalizada y
en el uso de multimedios, que permitan elevar el indice de la interaccién profeso: -
alumno, a niveles que estdn fuera de las posibilidades de la educacién tradicional
Los ensayos que se llevan a cabo en América Latina estdn orientados fundamental-
mente a dar al trabajo universitario una nueva dimensién, en el sentido de sacarlo
del aula tradicional y llevarlo a espaclos mds amplios, poniéndolo asf a disposlcién
de estudiantes que, por distintas cilcunstancias, no estdn en posibilidad de concurrir
a Jos recintos de la universidad Varios cursos de ciencias basicas, equivalentes a los
que se imparten en los plimeros afos de la universidad, se estan ofreciendo en siste-
mas ableitos Hasta ahora, las posibilidades de estos sistemas parecieran esta
orientados hacia la formacion o capacitacion del magisterio, uno de los problemas
educativos mas agudos de estos paises Los ensayos latinocamericanos se caracteri-
zan por Integrar los médulos de instruccion individualizada, la televisién o la radio,
las reuniones en grupo y la teotia, de tal suerte que el énfasis no se ha puesto en la
televisién y la radio, que pasan a ser elementos complementarios Tampoco dirigen
sus piogramas exclusivamente a peisonas mayoies de 21 afios, sino que se los con-
cibe como sistema paralelo o alternativo que acrecientan las posibilidades de los
sistemas tradicionales o convencionales, sin sustituirlos

1} La educacién continuada también recibe atencién mediante programas dirigidos a los
graduados que desean mantenerse al dia en sus respectivas disciplinas Existen en
tal sentido varlas experiencias, guiadas por la idea clave de la formacién continua,
que hace cada vez mds borrosa la dicotomia entre educacién escolar y educacién
postescolar, en beneficio de un sistema educativo que comprenda las necesidades
profesionales y culturales del presente y el futuro De esta suerte, aunque de manera
todavia {limitada, el concepto de educacidn permanente estd influyendo en el trabajo
de las universidades latinoamericanas

1) Existe también una tendencia a innovar los procesos de ensefnanza-aprendizaje, con
miras a propiciar el mejoramiento cualitativo de la educacion universitarla Varias ex-
periencias se levan a cabo en tal sentido, aunque todavia muy limitadas Se trata,
principalmente, de la microensefianza para mejowar los métodos de los profesores y
los sistemas de {nstruccién personalizada Estas expeliencias estdn llamadas a pro-
vocar un replanteamiento de Ja educacién superor y a levolucionar sus métodos
docentes, desplazando el centro de gravedad del proceso de ensefianza de los pro-
fesores a los alumnos Lo anteror implica la apertura de las universidades
latinoamericanas a la moderna tecnologia educativa
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Calidad de la Educacion Superior latinoamericana

El tema de la calidad de la educacién superior se ielaciona muy estrechamente con
el de su pertinencia El "Documento de la UNESCO sobre Politicas paia el Cambio y el
Desarrollo de la Educacién Superior” nos sefiala que “la exigencia de una mayor perti-
nencia en la educacién superior tiene gue it a la par con una preocupacidén general pot
mejorar su calidad” Calidad y pertinencia van entonces de la mano y representan para
la UNESCO, junto con la intemnacionalizacidn, los tres aspectos claves que determinan
la posicién estratégica de la educacion superior en la sociedad contempordnea

Como se sabe, la preocupacion por la evaluacién de la calidad de la educacion su-
perior surgid en América Latina y el Caribe en el contexto de la crisis econémica que
caracterizé a la década pasada Las testricclones que suftid el financiamiento publico
de la educacién superior fueron generalmente asociadas a percepciones sobre su haja
calidad y pertinencia En el debate actual, la pieocupacion por la calidad adquiere tam-
bién singular 1elevancia en funcién de los fenémenos de la globalizacién y la competi-
tividad internacional, de los cuales nuestros pafses no pueden sustiaeise, y que
demandan recursos humanos de la mds alta calificacién De ahi que el tema sobre la
calidad de la educacion supeiiol ocupe un lugar destacado en la discusién sobre las
politicas en este nivel educativo Hay quienes afiiman que la crisis actual de la educa-
cién superior, que en un momento pudo caracterizarse como una “crisis de expansion”
es hoy dfa mas que todo una "“cnsis de calidad” y que el 1eto fundamental, en este final
de siglo, serd mejorar substancialmente la calidad de la educacion superiol

Concepto de calidad

¢Qué entendemos por calidad de la educacidn, en general, y mds especificamente
por calidad de la educacion superior?

El diccionario de la Real Academia Espaiiola nos dice que calidad es la “propiedad
o conjunto de propledades inherentes a una cosa, que permiten apreciarla como igual,
mejor o peor que las 1estantes de su especie”

Como puede verse, el concepto de calidad no es un concepto absoluto sino rela-
tivo En el mismo va Implicito el de apreciacién o evaluacion Para apieciar 0 evalua: la
calidad de un objeto, en sentido genérico, es preciso hacerlo en funcién de ciertas nor-
mas o estdndares preestablecidos, que nos permitan juzgar su mayor o menor
adecuacién a los patrones 0 modelos de referencia

En lo que concieine a la educacion, el concepto de calidad, nos dice Juan Bautista
Atrien, "es un concepto complejo, que se construye respecto a multiples y diveisas re-
ferenclas Es un concepto rico, incluso, en permanente evolucion, convergente y ascen-
dente ©1as un ideal de una gian fuerza de atraccién La calidad de la educacién es una
especia de utopia y de aproximaciones sucesivas” ¢Donde encontrarla, se pregunta
este autor? Y responde, partiendo de los principios proclamados en la Declaiacion
Mundial sobie Educacién para Todos (Jomtien, 1990) "La calidad de la educacion se
hace realidad en los aprendizajes cualitativamente relevantes La calidad no estd en lo
que se ensefia sino en lo que se aprende, por lo que en la préctica dicha calidad esta
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cada vez mds centrada en ] piopio sujeto educativo” Entre los componentes capaces
de generar aprendizajes relevantes y progresivamente de calidad, este autor subraya no
solo la concepcidn 1enovada de los aprendizajes sino también el cutriculo contextuado,
la fomacion, perfeccionamiento y condiciones de trabajo de los educadotes, la partici-
pacién de los actores del proceso educativo, la gestion modema de la educacion y la
calidad misma de la institucién educativa

La calidad educativa es, pues, un concepto que tequieie ser desagregado para
poder analizar sus componentes y luego actuar sobre los mismos el cuirfculo, los
métodos de ensefianza, los medios, la formacion de los profesores, el ambiente
pedagdgico, la investigacion educativa

De esta suerte, quizds podamos definir la calidad educativa como “el conjunto de
cualidades de una institucién u organizacién estimadas en un tiempo y situacion
dados Es un modo de ser de la institucién que reune las caracteristicas de integralidad
(incluye todos los factoles necesarios para el desarrollo del hombre), cohelencia (con-
gruencia entre fines, objetivos, estrategias, actividades, medios y evaluacion) y eficacia
(logromde fines mediante la adecuada funcién de todos los elementos comprometi-
dos)"

Conviene, desde ahora, advertir que calidad y equidad no son términos excluyen-
tes Mas bien, la falta de equidad social suele ir de la mano de sistemas educativos de
mala calidad Es posible promover el mejoramiento de la calidad educativa sin afectar
su cardcter equitativo Pero también es cierto que pueden darse tensiones entie equi-
dad, eficiencia y calidad Precisamente, el esfuerzo en nuestros pafses debe ir encami-
nado a disefiar una politica educativa que facilite el logro simultdneo de estas qnandes
metas Pablo Latapi estima que es necesario entender el concepto de calidad como la
convergencia de los cuatro criterios que suelen servir de referencia para evalua €l de-
sarrollo de la educacién relevancia, eficacia, eficiencia y equidad

La busqueda de una educacion de mejor calidad y més equitativa se ha tiansfor-
mado en el paradigma que subyace en las cohclusiones de las mds reclentes conferen-
clas de PROMEDLAC y en lz\ propuesta dé la CEPAL-UNESCO La Educacidn y el
Conocimiento eje de la transformacion pyoductiva con equidad (1992)

20 Bautista Amfen, Juan, Reflexiones sobre la Educacidn, Instituto Nicaragiiense de Investigacidn y
Educacién Popular (INTEP) y UNESCO, Managua, 1935, p 5 y siguientes

21 CINDA Manual de Autoevaluacion para instituctones de Educacidn Superior, p9 - 51 Santiago de Chile,
1994

22 Latapi, Pablo, La educacidn latinoarnericana en la tiansicidn al siglo XXI, Documento preparado para la
teunion de la Comisién Delors y el Grupo de Trabajo sobre Educacion, 26-30 de septiembre de 1994,
Santiago, Chile, (fotocopiado) El Manual de Autoevalacion del CINDA, citado en la nota 2, nos da las
defniciones siguientes EFICACIA, Dimensién que se refiere al establecimiento de las relaciones de
congruencia de medio afines, es decir, si la seleccién, distribucion y organizacion de los recursos
ulilizados es apropiada a los tesullados obtenidos EFICIENCIA Dimensién que ge relaciona con el uso
que se hace de Jos recuisos Institucionales en beneficio del producto principal es decir. la formacidn de
un profesional idoneo PERTINENCIA Criterio perteneciente a la dimension *televancia”® que comprueba
que los objetivos propuestos por la institucion corresponden a los requeridos, desde una perspectiva
exteina RELEVANCIA Dimenslon que se 1efiere a los grandes fines educativos de 1a institucién y que se
expresa a través de las orientaciones curriculates, la definicion de politicas de docencia y los perfiles
profesionales de los egresados
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Conviene asi tener presente que la “Declaracion de Quito” (PROMEDLAC [V, 1991)
reconoce que sin una educacion de calidad no habrd crecimiento econdmico, equidad
nt demociacia, y que “Mejorar la calidad de la educacién significa tmpulsar procesos
de piofesionalizacién docente y promover la transformacién cuiricular a través de
propuestas basadas en la satisfaccién de las necesidades educativas basicas del indi-
viduo y de la sociedad, que posibiliten el acceso a la formacton, que permitan pensar y
expresarse con claridad y que fortalezcan capacidades para 1esolver problemas, analizar
criticamente la realidad, vincularse activamente y solidariamente con los demds, y pro-
teger y mejorar el medio ambiente, el patrimonio cultural y las propias condiciones de
vida”

En lo que respecta a Ja calidad de la educacion superior, el Documento de Politicas
de la UNESCO nos dice que “es un concepto multidimensional, que depende en gran
medida del marco contextual de un sistema determinado, de la misién institucional o
de las condiclones o normas dentro de una disciplina dada” “La calidad abarca todas
sus funciones y actividades principales calidad de ensefianza, de formacion e tnvesti-
gacion, lo que significa calidad de su personal docente y de los programas, y calidad de
aprendizaje como corolario de la enseflanza y la investigacion Sin embargo, hay que
aceptar que la busqueda de la “calidad” tiene muchas facetas y va mas alla de una in-
terpretacion estrecha del rol académico de los diferentes programas Por lo tanto, tam-
bién implica prestarle atencién a cuestiones que pertenecen a la calidad de los
estudiantes y de la infraestiuctura, asi como del entorno académico Todos esos aspec-
tos relacionados con la calidad, unidos a un interés adecuado por un buen gobiemo y
administiacion, representan un papel importante en la manera en que funciona dete:-
minada institucidén, en la forma en que es evaluada y en la “jiagen institucional” que
puede proyectar hacia la comunidad académica y la sociedad en general” Finalmente
dice el documento, es esenclal, indicar que el principal objetivo de la “evaluacién de la
calidad”, es lograr un mejoramiento institucional asf como del sistema educativo en
general

Proveniente del mundo empresarial, hoy dia es frecuente referirse al concepto de
“calidad total”, que es tanto como decir “calidad en todo", recursos humanos y mate-
riales, progiamas, métodos, etc, aunque no se trata de una suma sino de la integraciéon
dindmica y sinérgica de las calidades parciales de los procesos universitarios y de sus
1espectivos "productos”, por llamarles asf Sin embargo, nos palece que en €l mundo
universitario es mds apropiado hablar de excelencia académica que de "calidad total”
A este respecto, el Director General de la UNESCO nos dice “Es imposible garantizar
la calidad de la educaci6n si al mismo tiempo no ss posee el propdsito de la excelencia
de sobresalir en el dominio de la investigacién, de la docencia y de la pieparacion del
estudiante para la sabidurfa El anhelo de la excelencia ieafirma la pertinencta que es
inseparable de Ja calidad"

Hutchings y Marchese (1990) sustentan un pensamtiento similar cuando aseveran
que si bien la disponibllidad de recuisos condiciona externamente la calidad insti-
tucional, “en \ltimo término, sean estos pobres o suntuosos, ella depende del cum-
plimiento fiel de los propdsitos espirituales e intelectuales de la univeisidad, tan asidos
a la actividad académica de cada dia y cada momento de la vida univelsitaria 3 La
calidad es entendida, nos dice Luis Enrique Orozco, como un atributo del acto educa-
tivo y expresa el nivel de excelencla con que se desempefia la tnstitucién e involucra
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un juicio de valor entre el estado actual y lo que se propone como misién y objetivos a
logra;”

Problemadtica de la calidad de la educacién superior de la
region

La enorme expansion que la educacidn superior latinoamericana experimentd en
los Ultimos cuarenta afios (la matricula pasé de 270 000 alumnos a mds de 7 millones en
1990) no fue acompanada de un esfueizo similar en lo cualitativo Al contratio, existe
una generalizada Insatisfaccién por el deterioro que en los ultimos afios ha sufiido la
calidad de la educacién superior de la region, fendmeno que suele asociarse a su ex-
traordinario crecimiento, st bien debemos advertir que es posible conciliar cantidad y
calidad si se introducen cambios substanciales en los métodos de ensefianza y se
acude a la moderna tecnologia educativa

Conviene mencionar ahola, aunque sea muy brevemente, algunos elementos de la
problematica geneial de la calidad de nuestia educacion superior

a) En primer término, corresponde sefalar la falta de articulacién entie los distintos
niveles educativos A este respecto, cabe mencionar los niveles cada vez mas bajos
de preparactén académica, en especial en las disciplinas basicas, de los egresados
de la ensenanza secundaria que acceden a la educacion superioi Este es un
fenémeno complejo, desde luego que existen grandes diferencias en los estandares
académicos de los graduados de secundaria segun el plantel y el estiato social del
cual proceden publicos o privados, urbanos, urbanos inarginales o rurales, elc A su
vez, la enseflanza secundaria, al igual que todos los niveles educativos, ha expeli-
mentado, en general, una disminucién en el monto de la inversion por estudiante,

b) Disminucidn, a su vez, de los recursos financieros destinados a la educacion supe-
rior América Latina es Ja region del mundo que menos invierte por estudiante de
teicer nivel (aproximadamente un piomedio de US$650 por estudiante Los pafses
asidticos invierten cuatro veces més y los Estados Unidos y Canada catorce veces
mds) Las restiicciones econdémicas afectan sensiblemente el desempefio cualitativo
de las instituciones de educacion superior, obligdndolas a gastar més del 90% de sus
presupuestos en el pago de salarios y a reducir sensthlemente las inversiones que
mds se cifien a Ja calidad del proceso de ensefanza-aprendizaje (susctipciones a las
1evistas cientificas, enriquecimiento de las bibliotecas, mantenimiento y 1enovacion
de los equipos de Jaboratarios, etc) Asimismo, las restricciones conducen a priorizai
la labor docente en desmedro de las tareas de investigacion, extension y difusion,

c) Proliferacidn de instituciones que no retinen los requisitos minimos para un trabajo
académico digno de consideraise de nivel superior Hoy dfa funcionan en la region
cerca de 3 500 instituciones de tercer nivel, de las cuales unas 550 estdn reconocidas
como universidades No todas Uenen el minimo nivel exigido Una de las carac-

23 Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior {ICFES) Simposio sobre acreditacion
universitatia, Bogots, 1994, p 62
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teristicas es la coexistencla de “macrouniversidades”, con mas de cien mil alumnos
y “microuniversidades”, con unos pocos centenares, de instituciones publicas,
provinciales y privadas, y, siguiendo la clasificacion de José J Brunner, de “universi-
dades complejas”, esto es, entidades que combinan actividades sistematicas y
variadas de investigacién y de docencia de pre y postgrtado en un nimero significa-
tivo de éreas de conocimiento, "universidades completas”, que ofiecen carrelas en la
mayorfa de las 4reas del conocimiento, “universidades incompletas”, que sélo ofre-
cen programas en un nimero limitado pero diversificado de dreas del conocimiento,
y "universidades especializadas”, que concentran sus actividades docentes en una
sola drea® El panoiama presenta una gran variedad instituclonal y muy desiguales
niveles de calidad entre las instituciones

d) Seguramente el factor que mas incide de la educacion superior es el nivel académico
del peisonal docente y su foimacién pedagogica Se estima que en nuestia region
menos del 20% de los profesores se han formado en programas de doctaado y 50%
de ellos tienen un trabajo adicional, incluyendo a muchos que figuran en las néminas
como profesores de “tiempo completo” Ademds, es muy reducido el porcentaje de
docentes que ha recibido adiestramiento en métodos de ensefianza y evaluacién
Seguin Brunner, del tota)l estimado de docentes, solo una infima fraccién (que puede
conjetwatse no supera el 10% y se halla concentrado principalmente en Brasil,
México, Argentina, Chile y Venezuela) son profesores- investigadoies con dedica-
cion a la docencia de postgrado y a la investigacion, y que publican regularmente en
revistas cientificas internacionales de prestigio "Para el grupo mayoritario de los
maestros de tercer nivel, los problemas de calidad estdn indisolublemente ligados a
su propio e inestable estatuto, a las bajas remuneraciones que petciben, al escaso
apoyo que encuentran vy a las condiciones deterloradas en que frecuentemente de-
ben actuar Su identidad con la disciplina 0 la profesion suele sel baja y, en muchos
casos, sus asociaciones sindicales o gremlales apenas llegan a preocupaise de algo
mas que de los aspectos bulocrdticos y econémicos de la caireia docente"?®

e) Los métodos de ensefianza-aprendizaje también influyen en la baja calidad En un
gran numero de instituciones, la catedra magistral sigue siendo el centio de la activi-
dad docente y contribuye a alimenta: la actitud pasiva que el estudiante suele traer
de la enseflanza secundaria Pero no es posible centrar en el estudiante el proceso de
apiendizaje si la institucion no dispone de bibliotecas, laboratorios y otios recursos
did4cticos que permitan €l trabajo individual del educando

f) Finalinente, la falta de politicas nacionales o de Estado integiadas de desarrolio de la
educacion supetior incide negativamente en los esfueizos encaminados a elevai la
calidad del trabajo académico De ahf la importancia, como lo dice el documento de
trabajo de esta i1eunion, de dirigir una mirada mds estratégica al desarrollo del
sistema educativo en su conjunto y de ubicar claramente en él al llamado sub-
sistema de educacion superior

24 Brunner, José Joaquin Educacidn Superioi en América Latina Una agenda de problemas, polfticas y
debates en el umbral del afio 2000, (fotocopiado)
25 Brunner.J J, Op cit
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Evaluacion y acreditacion institucional como instrumentos de
mejoramiento de la calidad

Cuando hablamos de calidad, evaluacion y acreditacién, nos encontiamos ante
conceptos interrelacionados, que no pueden ser abordados separadamente Como bien
lo explica Luis Enrique Orozco, Vicemrector Acadéimico de la Universidad de los Andes
{Colombia), "la acreditacion de instituciones de educacién superior descansa sobre la
autoevaluacion institucional o de progiamas y es un mecanismo que permite a las insti-
tuciones que brindan el servicio educativo rendir cuentas ante la sociedad y el Estado,
y a éste ultimo dar fe ante la sociedad global de Ja calidad del servicio prestado El
propdsito de todo el proceso de acreditacion €3 procurar el mejoramiento de la calidad
del servicio” %

¢Que es la autoevaluacién institucional? En los seminarios sobre acreditacién uni-
versitaria convocados por CINDA en 1990 y 1991, se dijo que la autoevaluacion, conce-
bida 0o no como parte de un proceso de acreditacién, es por sf misma un proceso
amplio y abarcador por medio del cual la institucién, en su conjunto, se evalia a sf
misma introspectivamente, con lealtad y objetividad En el ejercicio de la auto-
evaluacion analiza inteinamente su calidad, lo que es y desea ser, 1o que de hecho re-
aliza, c6mo opera y como se organiza y administra Como tal, es un moceso
esencialmente formativo, que proporciona un marco adecuado paia la planificacién y
ejecucion de acciones remediales y cormrectivas dentro de la institucién Esta carac-
teristica la convierte en un proceso dinamizador del mejolarniento y ciecimiento insti-
tucional Poi otra parte, al ser un trabajo eminentemente participativo, estimula el
autoandlisis introspectivo en toda ia gama de actores institucionales, administradores,
profesores, personal administrativo, estudiantes, etc, contribuyendo a su mejor cono-
cimiento mutuo y de su propia responsabilidad en la institucién, proporciondndoles
orientacién y motivacién para su petfeccionamiento Ademds, al sel concebido como
un proceso ciclico de andlisis y sintesis de los elementos que integran cada institucion,
tiene un cardcter recieativo e fnnovador"?’

En América Latina no existe una tradicién de autoevaluacion o evalvacién de las
instituciones de educacién superior En todo caso, no ha sido una préctica comun,
como sucede en los paises desairollados Hay poca expetiencia en relacién con politi-
cas y practicas de evaluacion, aunque recientemente existe una preocupacion generali-
zada sobre los procesos de evaluacién y acreditacién que surge en el contexto de una
crisis en las relaciones Universidad-Estado y Universidad Sociedad Esta preocupacion
estd conduciendo a la creacion, en varios pafses de América Latina, de sistemas na-
cionales de acreditacion

Como bien dice José Joaquin Brunner, la autoevaluacién a nivel de cada institucién
deberia ser el piso desde el cual se construye un sistema nacfonal de evaluacién Los
procedimientos de acieditacién estdn encaminados a asegurar publicamente la solven-
cia académica de Jos establecimientos “La acreditacion cumple Ja funcién de aseguiar
a la sociedad y a la comunidad intelectual que los nuevos establecimientos o pio-

28 Orozoo, Luis Enrique, Acreditactdn institucional y de programas, Universidad de los Andes, 1995
27 UNESCO-CRESALC CINDA, Acreditacion universitaria en América Latina, CRESALC, Caracas, 1994, p %4
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gramas que se crean, Sean publicos o privados, cumplan con los estandares fijados
segin el juicio experto de los pares y, por tanto, pueden ser autorizados por la {nstancia
piblica competente Esta ultima debiera, idealnente, tener un cardcter técnico, gozar
de autonomia frente al poder central del gobiemo y no estar integrada sélo po repre-
sentantes corporativos de las instituciones ya existentes”

Uno de los retos actuales de la educacién superlor de la regién es introducir lo que
se ha dado en llamar la “cultura de la evaluacién”, mediante la aceptacién de sistemas
de acreditacién basados en el pleno respeto de la autonomfa univeisitaria, pero que
contribuyen a garantizar la calldad del desempefio de las instituciones de educacion
superlor y el més alto grado de eficacia respecto a la sociedad global

Estrategias para mejorar la calidad de la educacion superior de la tegion

Frente a la problematica de la calidad de la educacién supetior de la regién, que de
manera tan sucinta hemos resefiado, ¢cuéles podrian ser las estrategias encaminadas a
alcanzar la excelencia académica en este nivel de ensefianza? Sin pretender ser
exhaustivos sobre la respuesta a un reto tan complejo, nos limitaremos & sugerir algu-
nas estrategias, con la intencién mds bien de estimular el didlogo

a) Es necesarlo, en primer lugar, crear conciencia sobre Ja importancia que para nues-
tios pafses tiene promover un mejorainiento substancial de la educacién, en todos
los niveles y modalidades, haciendo ver que el “derecho a la educacién” implica el
acceso a una educacién pertinente y de calidad De esta sueite, los esfueizos en-
caminados al mejoramiento de la calidad educativa deberfan merecer atencién
prioritaria de parte de los gobiernos Un aprendizaje de calidad, en todos los niveles,
es fundamental para que nuestros pafses puedan insertaise favorablemente en la
economia mundial y lograr una mayor productividad y competitividad

b) A nivel de las instituciones de educacién superior es necesaiio, como }o sefialamos
antes, introducir un "cultura de evaluacion” La evaluacién de la calidad del trabajo
académico no siempre es bien 1ecibida Es fiecuente que se generen resistencias,
principalmente de parte del personal docente, que puede considerarla como una in-
terferencia indeseable en sus labores o como un mecanismo de seleccion Serd
preciso hacer ver que una politica coherente de desairollo de la educacién superior
no puede prescindir del mejoramiento continuo de la calidad y de su pertinencia en
relacion con la sociedad en general Los procesos de evaluacién deben esta claia-
mente encaminados a promover Ja superacién del personal docente y deben ser
eminentemente participativos La cultura de evaluacion debeifa {ncluir la auto-
evaluacion institucional y la evaluacién por los pares

¢) La educactdn supetiot de 1a regidn deberia tomat conciencia de que la calidad que se
alcance en este nivel incide en el mejoiamiento de la calidad de los demas niveles

28 CINDA Op cit p 77

29  Orozco, Luis Entique, Universidad Modeinidad y Desarrollo Humano, UNESCO CRESALC, Caracas,
1994 p75
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del sistema educativo Ademds, las Universidades principalmente, deberian asumit
el esfuerzo encaminado a mejorar la calldad de los niveles precedentes como una
preocupacion que les concietne muy estrechamente, desde luego que su propia cali-
dad est4 intimamente ligada al nivel académico de los egresados de los niveles
precedentes En este sentido, su mejor contribucidn tiene que ver con la formacién
de los profesores de primaria y secundaiia, asi como con su participacién en las in-
vestigaciones encaminadas a iefoimar y actualizai los planes y programas de
estudio, los métodos de ensefianza, y el disefio de sistemas de medicién de la cali-
dad de la ensefanza

d) En el nivel de educacién superior, los esfuerzos encaminados a mejorar la calidad
estan estiechamente ligados con los orientados a fortalecer su pertinencia, 1o que
significa mejorar su 1espuesta a las necesidades de la sociedad, su relacién con el
mundo del trabajo y el sector productivo, asi como su contribucién al desarrollo hu-
mano sustentable Y la promocién de una mayor comprension entie los pueblos del
mundo y de la cultura de paz

e) A lo interno de las instituciones, el esfuerzo implica la revision y actualizacion de los
planes y programas de estudio, de Yos métodos de ensefianza y evaluacién y de la
bibliografia El mejoramiento de la gestién y de la administracién de las instituciones
contribuye al éxito de los esfuerzos en pro del mejoramiento de la calidad

f) La educacién supetior de la region debe intioducir en su quehacer, como parte de
este esfuerzo, Ja cultura infoimatica y telematica Ademds, abrirse a un mayor inter-
cambio con la comunidad académica internacional, para lo cual podrian ser de gran
utilidad los programas UNITWIN y las C4tedras UNESCO

g) Finalmente, convendria introducir en nuestra educacién superior la “cultura de la
acreditacion”, en forma que la hemos antes teseflado Esto podria conduch a crear
gistemas nacionales, subregionales y regionales de acreditacién Ya existen iniciati-
vas en tal sentido, a nivel nacional, en vatios pafses de América Latina (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México, entie otios) y del Caribe (Repiblica Dominicana, y
pafses de} Caribe de habla inglesa) En Centroamérica, el Consejo Superior Universt-
tatio Centioamericano (CSUCA) estd disenando un “Sistema Centioameticano de
Evaluacién y Acieditacién de )a Educacion Superior” A nivel latinoamericano, la
UDUAL y el CRESALC-UNESCO podrfan quizas asumir, conjuntamente, e} estudio
de las postbilidades de establecer un “Sistema de Acreditacion de Universidades”,
paia el continente

Ciencia, Técnica, Sociedad y Universidad

Las relaciones entie el sistema cientifico-tecnoldgico y la sociedad global han sido
objeto de numetosos andlisis en la Ultima década Actualmente constituyen uno de los
temas principales de estudio de parte de una serie de disciplinas, de maneia especial
de la llamada sociologia de la clencia, que adquiere una importancia cada vez mayor
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Para los paises subdesarrollados la ieflexién sobre estas relaciones es aun mas
apremiante, desde luego que de su adecuada interpretacién depende, en buena
medida, la eficacla de las politicas que adopten para promover su desanollo clentiflco y
tecnolégico, como factor clave del proceso de cambio y desenvolvimiento econdmico
social De ahf el gran interés que hoy dia se advierte entre numerosos clentificos lati-
noamericanos por el estudio de las relaclones de la actividad clentifica y del cambio
tecnologico con los otros aspectos del proceso social, convencidos del papel estratégico
de la clencla y la tecnologia en la lucha por superar el subdesamollo y en la bisqueda
de los caminos que conduzcan a una auténtica liberacion

Fl estudio de las relaciones entre el sistema cientifico y la sociedad ha permitido
arribar a una conclusién fundamental para la comecta apreciacion de las causas de
nuestro atraso cientifico-tecnoldgico y la forma en que debemos enfrentar su supera-
cion Esta es que no debemos buscar esas causas en el sistema clentifico mismo, sino
en la naturaleza dependiente y subdesarrollada de nuestra socledad Sea que acep-
temos este criterio, o que consideremos que el subdesarrollo cientifico-tecnolégico es, a
la vez, causa y consecuencia del subdesanollo econémico-social, lo importante es tener
presente la relacién dialéctica que existe entre socledad y sistemas clentifico-tecnologi-
cos

El fenémeno clave de la dependencia no sdlo se manifiesta en las estructuras
economicas sino también en las superestnucturas relacionadas con aquella, dando lugat
a claras situaclones de dependencia en los campos de la educacién, la ciencia, la tec-
nologia y de la cultura en general Se configura asf Jo que Octavio Janni llama la “cul-
tura de la dependencia”, que es la expresion, a nivel de pensamiento, de la
dependencia estructural El modelo "“desanollista” llevaba implicitas las condiciones
para generar una mayor dependencia en todas las manifestaciones supelestructurales
Se produce asf el fenémeno de la “desnacionalizacién cultural”, en especial en términos
de ciencia y tecnologfa La modemizacién refleja que genera el modelo, no necesita de
mas clencia y tecnologfa que la importada del extranjero Sus necesidades se satisfacen
mediante la importaclén indiscriminada de una tecnologia ya hecha, proveniente de los
paises desarrollados, en forma de equipos listos para usar, patentes, disenos, formulas y
expertos extranjeros, proceso que al no requerir ninguna investigacién mata el espiritu
clentifico El papel de simples intermediarios entre €] comerclo de exportacién y los
meicados internos que el esquema desarrollista reserva a nuestros empresaifos, detet-
mina el desarrollo deforme de nuestia sociedad y el caidcter simplemente reflsjo de
nuestra modernizacién Estos fenomenos tienen un efecto definitorio en nuestro atiaso
clentifico y tecnolégico y en las tareas que hasta ahora han cumplido nuestias universi-
dades en el campo cientifico El hecho de que la actividad productiva se nutra funda-
mentalmente de tecnologia importada y patentes amrendadas genera un profundo
desajuste entie la infraestructura clentifico-tecnolégica y el sector pioductivo, en el
sentido de que este ultimo funciona y se desariolla sin recurrir al primero La industria
incorpora adelantos tecnolégicos que no provienen de nuestio propjo esfuerzo cien-
tifico, sino de un proceso de traslacién, muchas veces indiscriminada, de la tecnologia
extranjera, agravdndose el atraso y la dependencia

Por 10 antetlor puede verse que el problema del desarrolio clentifico y tecnolégico
en paises subdesarrollados y dependientes es sumamente complejo Mds complicado
que las simples medidas que puedan tomarse al nivel de las universidades Lo que
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cabe, entonces, es insertar, incorporar, la promocién del desarrollo cientifico-tec-
nologico en la trama total del esfuerzo encaminado a superar la dependencla y el sub-
desarrollo Esto, como bien lo han hecho ver los cientificos soclales latinoamericanos,
implica un proceso politico consciente, una decisién adoptada hicidamente, pues no es
posible promover sobre bases sélidas ese desarrollo sin incorporarlo en un “proyecto
nacional” que se proponga lograr nuestro desenvolvimiento auténomo y la cancelacién
de todasg las foomas de dominacién Se requiere también dar de nuestro desarrollo cien-
tifico un estilo propio pues, como bien seinala Oscar Varsavsky, “cada tipo de sociedad
requiere un estilo de ciencia propio”, ya que existen estilos que refuerzan Ja dependen-
cia y otros que trabajan por la liberacién "La autonomfa cientifica resulta entonces una
consecuencia -y un requisito- de proponerse y cumplir un proyecto nacional propio, no
copiado de ningin “modelo” en "boga” Se tiata, dice Varsavsky, de "reencaminar y
decantar lo que ya existe en funcién de nuestios objetivos naclonales, y no de una cul-
tura universal propuesta y dirigida por quienes siempie nos han explotado y no dan
sefias de cambiar de intenciéon Esto no es provincionalismo ni islacionismo sino inde-
pendencia cultuial Debemos mantenernos en contacto con la ciencia mundial, pero a
través de nuestra percepcion critica y no de un cordén umbilical "

Las universidades tienen, entonces, que intencionalizar sus actividades cientifico-
tecnoldgicas, concentrando 1ecursos y esfuerzos en dieas estratégicas para el desairollo
naclonal auténomo "Nuestro desaffo en el campo cientifico, afiima Darcy Ribeiro, es
rehacer la ciencia -tanto Jas humanas como las deshumanas- cieando estilos de investi-
gacién utiles a nuestras socledades como henamientas de aceleracién evolutiva y de
autosuperacién” Si renunciamos a la creacién cientifica y nos conformamos con el pa-
pel de apéndices de los pafses avanzados, estamos también renunciando a la posibili-
dad misma del desarrollo Las naciones que se contentan con recibir la ciencia por
correspondencia jamas llegan a constituiise en sujetos de su propia historla

El mejoramiento de Ja clencia y de la tecnologia requiere que cada pafs o region
defina, de previo, su modelo de desarrollo, es decir que formule licidamente lo que an-
tes llamamos su “pioyecto nacional de desarrollo auténomo™ Esta es una tarea funda-
mental, que requiere por cierto la participacion de todos los sectores sociales y en la
cual las universidades tienen un papel de primer orden que cumplir En iltyma instan-
cla, se trata de definir el modelo de civilizacién que deseamos para nuestra socledad y
para las futuras generaciones, ante las diversas alteinativas que pueden pioponeise
Estos modelos o planes determinan, a su vez, la naturaleza de la ciencia y de la tec-
nologia que debemos desarrollar Si los gobiernos carecen ain de la conciencla y ca-
pacidad suficientes para captai la importancla que tiene la elaboracién de estos
modelos, serd preciso que las universidades, como la avanzada intelectual de la region,
emprendan la tarea de disehar alternativas de civilizacién diferentes a las que hasta el
momento se nos vienen imponiendo, ejercicto interdisciplinario de vital importancia
para la orientacién de los esfuerzos en pro del desarrollo integral, del que hacen parte
las tareas de mejoramiento y cambio cientifico y tecnologico La participacion de las
universidades en esta tarea hard menos probable, por el gjercicio de su funcién critica,
que el "proyecto nacional” que se adopte sea el proyecto de las clases dominantes, que
no harfa sino reforzar la dependencia y el subdesarrollo

Mientras no se llegue a la elabolacién de esos modelos, uno de los objetivos del es-
fuerzo de desarrollo clentifico y tecnolégico se1d, precisaments, crear conciencia acerca
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de su necesidad y acerca de lo imprescindible que es hoy en dia para toda sociedad la
visién prospectiva de su desenvolvimiento, que le permita vislumbrat, a largo plazo, sus
requerimientos cientjficos y técnicos, asi como las correspondientes pijoridades

Sera también necesario percatarse del aspecto politico que hoy dia tienen la ciencia
y la tecnologia “Resulta ya evidente, afirma Ja UNESCO, la dimension politica de la
ciencia, derivada del poder que confiere €l sabel a los individuos, a ios grupos y a los
paises que lo poseen "La difusién de la ciencia y de la tecnologfa no es un fenémeno
neutro sino que tiene, en realidad, un alcance politico, ideolégico y cultural” También
los pafses subdesarrollados tienen, entonces, que dar una dimension politica a sus es-
fuerzos cientificos, en €l sentido no de politizar Ja ciencia sino de orlentar sus pto-
gramas de desarrollo cientifico y tecnolégico de acuerdo con su propia polftica,
encaminada a contrarrestar la dominacién “Es indispensable enfatizar, sefiala Darcy
Ribeiro, que la unica maneta de iesponder a esta politica intemacional para con
nosotros €s tener, nosotros mismos, una politica igualmente hicida en relacién con
ellos ”

De todo lo anterior se desprende la decisiva importancia que hoy en dia tienen la
ciencia y la tecnologia como insumos basicos de desarrollo integral También se de-
duce que no es cualquier esfuerzo cientifico ni cualquier tecnologia los que tienen la
posibilidad de actuar como factores de desarrollo, principalmente en los paises subde-
sarrollados, donde una tradicién de dependencia clentifica y tecnolégica hace mas ne-
cesario el andlisis esclarecido de la ciencia y la tecnologfa que realmente pueden
contribuir a superar las situaciones de dominacién Todo esto nos lleva a la conclusién
de la absoluta necesidad que nuestros paises tienen de formular sus propias polfticas
clentificas y tecnolégicas nacionales y regionales como parte de sus proyectos de de-
sarrollo auténomo La UNESCO define la politica cientifica como "el arte de integrar, or-
ganizar y desarrollar los diversos elementos de la red operativa y de investigacion
clentifica, de modo de alcanzar objetivos generales conforme a una doctrina destinada
a definf1 la funcion de la investigacién clentifica y tecnoldgica, y de la clencia en ge-
neial, en el desarrollo mismo de la nacién y en su posicion en el mundo” (UNESCO-
Castala232)

I politica cientifica y tecnolégica de un pafs tiene que definir la posicién nacional
fiente a una serle de problemas, entre los cuales ocupan luga: destacado el 1elacionado
con ¢l fomento de la ciencia y de 12 investigacién cientifica y ei de la transfernecia de
tecnologias En definitiva, reconocido €l papel de la ciencia y de ia tecnologia en € de-
sarrollo, la polftica cientifica tiene que deteiminar, a qué tipo de actividad debe la
comunidad cientffica otorgar prjoridad y qué conocimiento o tecnologia creados en los
pafses avanzados conviene adaptar para economizar recursos y saltar etapas Quizas el
problema mds complejo sea el que se refiere a la transferencia de tecnologfa

América Latina, y en general el Teicer Mundo, no estd en capacidad de reem-
plazar, de inmediato, la totalidad de las tecnologias procedentes de los pafses avan-
zados, con todo y la importancia que concedemos a los esfuerzos encaminados a ia
creacién tecnoldgica propia, que no son aun suficientemente significativos Por lo tanto,
por un buen tiempo mds, por lo menos €l lamado “sector modemno” de nuestras so-
ciedades, tendrd inevitablemente que basarse en tecnologia extranjera Ante este
hecho, la polftica cientifica y tecnolégica, por lo menos en esta etapa, tiene que orien-
tarse a crear las condiciones que permitan elegir entre las técnicas disponibles, las que
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en cada caso sean mas adecuadas mientras, simultdneamente, se promueve, al mayor
ritmo posible, 1a capacidad piopia de creacién tecnoldgica Pero es preciso tenel pie-
sente que el traspaso eficiente y sin piejuiclos de la tecnologfa extranjera requiere que
el pais recipiente haya alcanzado un giado de desairollo cientifico tal que sea capaz de
discernir, discriminar, juzgar criticamente y ejercer una accién creativa que le pernmnita
una adaptacién adecuada La transferencia tecnolégica asi realizada se asemeja al
proceso de innovacién y permite crear las condiciones para el fortalecimiento de Ja ca-
pacidad propia, que es la que en definitiva rompe con la dependencia tecnolégica De
lo que se trata es de evita: la “trampa" de la imitacién servil e indiscriminada, que lieva
a adoptar tecnologias que exigen grandes capitales, materiales costosos, eliminan
mano de obia y, a la vez, inctementan la dependencia El desarrollo cientifico aumenta
la capacidad para discernir entre técnicas conipetitivas y la habilidad para negociar li-
cencias o patentes Parte de la politica cientifica y tecnoldgica es también la llamada
"evaluacion tecnolégica”, que permite “determinar anticipadamente todas las influen-
cias causadas por la aplicacién de una tecnologia, para evaluar la totalidad de sus ven-
tajas y para hacet que las tecnologias contiibuyan al desarroilo de la sociedad humana
Tiene como propdsito disminuir al mfnimo los efectos negativos de la aplicacion de la
tecnologia, obteniendo los mayores beneficios compatibles con dicha restriccion *

La prospectiva y la evaluacién tecnolégica, en los términos que las hemos definido,
constituyen hoy en dia instrumentos esenciales para la elaboracién de la politica clen-
tifica y tecnolégica nacional la primera porque permite sefialar la magnitud de las ac-
ciones que se deben emprender hoy para desviar las tendencias histéricas del
desarrollo, orientandose hacia la construccién de un futuro mas deseable para el pafs, la
segunda porque entrega una visién integial de todo lo que significard para la sociedad
la incorporacién de determinadas innovaciones en e} campo técnico

Una de las caracteifsticas de los pafses subdesairollados es que la ciencia y la tec-
nologia se mantienen en mundos separados, por 1o que uno de los objetivos de la
politica clentifica y tecnolégica debe ser tratar que se establezcan fluldamente las re-
laciones entre ciencia y tecnologia, tratar, en particular, que el conocimiento cientifico
se utilice en el desarrollo tecnoldgico y que éste a su vez, incida favorablemente en la
estructura productiva de bienes y servicios

La politica cientffica y tecnoldgica debe también dar a adecuada hnportancia a las
tecnologfas tradicionales o autdctonas, que en ningin momento cabe desdefar sino
més bien revalorizar y perfeccionar por lo mismo que a través de ellas Ja sociedad rea-
firma sus caracteristicas culturales propias, poi lo que pueden llegar a constituir un
cauce para estimular }a capacidad creadoia original También merecen especial aten-
cion las llamadas “tecnologfas intemedias”, como mds apropiadas a nuestro actual
nivel de desariollo, por cuanto toman mds en cuenta nuestra relativa escasez de capital
y la abundancia y menor calificacién de nuestra mano de obta Pelo esto no significa
que nos debamos conformar con una 'tecnologia inferior” Nuestra tecnologia debe
mantener la capacidad compeltitiva en lo que se refiere a costos y calidad La preferen-
cla pal las tecnologfas propias es un modo de afirmacién nacional y cultural El desa-
rrollo endégeno de téenicas apropiadas es el resultado de un esfuetzo educativo y
cultural del cual las universidades no pueden estar ausentes
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El papel de las Universidades en el desarrollo
cientifico y tecnolégico

En nuestros pafses las universidades constituyen la columna vertebral del sub-
sistema cientifico-tecnolégico En ellas se concentran la mayor parte de la actividad
cientifica de la regién En el caso de Centroamérica, la encuesta realizada en 1971 por
el ICAITI mostré que de Jos 171 institutos encuestados que realizan actividades de In-
vestigacion y desarrollo técnico, el 43 3% depende directa o indirectamente de las uni-
versidades

Lo anterior pone de manifiesto el papel clave que corresponde a las universidades
en cualquier programa destinado a promover €l desamrollo cientifico y tecnoldégico de la
region

La promocién de desarrollo cientifico y tecnoldgico representa asi una tarea con-
creta, en la cual las universidades pueden poner en juego todos sus recursos para
luchar contra una de las modalidades de la dependencia que més nos ata al subdesa-
rrollo la dependencia cientifica y tecnologica A las universidades les corresponde prin-
cipalmente estimular el espititu creativo y la investigacion cientifica que 1epresenta el
punto de partida de todo esfuerzo de mejoramiento cientifico-tecnolégico A ellas les
incumbe la gran responsabilidad de introducimos, en forma auténoma y no como sim-
ple apéndice intelectual, en la clvilizacion cientifica contempoidnea Las universidades
tienen que participar, en forma sobresaliente, en la creacion y fortalecimiento de la in-
fraestructura cientifica y tecnolégica indispensable a tales propésitos

Concretamente, la contiibucién de las universidades al desarrollo cientifico y tec-
noldgico no puede desatender, entre otros, 108 aspectos siguientes

a) La activa participacion en los organismos establecidos para formular y ejecutar las
politicas cientfficas y tecnologicas nacionales Las univeisidades deben tene: partici-
pacion institucional en estos organismos, sin que esto signifique que renuncien a su
detecho a determinar sus propios programas de investigacién La autonomia unive)-
sitaria y la libeitad académica deben quedar plenamente protegidas Pero ni la una
ni 1a otra se oponen a la participacion de la universidad en el disefio y ejecucion de
la politica clentffica y tecnolégica Es mds, tales politicas requieren del aporte critico
que quizds solo las univeisidades estdn en capacidad de ejercer

b) El estudio interdisciplinario de la realidad nacionat, como base para la formulacion
del "proyecto naclonal de desarrollo auténomo” y del disefio prospectivo de alterna-
tivas de clvilizacion, diferente para nuestias socledades

¢) Como consecuencla de lo antelfor, el analisis de las alternativas de desanollo cien-
tifico y tecnoldgico, teniendo como meta la superacién de la dependencla
clentifico-tecnoldgica actual

d) La promocion, en su seno, de las taieas de investigacion, ligadas lo mds estre-
chamente posible con las tareas docentes v de extenslon

e) La coordinacién de las actividades de investigacion, en el seno de cada univeisidad,
mediante la creacién de vicenectorias de Investigacién o de consejos que a nivel de
toda la institucién promuevan y coordinen tales actividades
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f) La coordinacién, a nivel regional, de las tareas de investigacién cientifica y tec-
noldgica, a fin de evitar duplicaciones innecesarias y fortalecer la infraestructuta
cientifico-tecnoldgica de la regién

g) La asignacion de mayoles recursos para las tareas de investigacién, dotando a los in-
vestigadores universitarios de los elementos que requieren para el desarrollo de sus
labores

h) El establecimiento de las tareas de investigacion como ndcleo fundamental de los es-
tudios de postgrado que ofrezcan las universidades

El nuevo concepto de extension universitaria y difusién cultural

La preocupacion de las universidades latinoamericanas por extender su accion mas
all4 de sus linderos académicos arranca de la Refoima de Cérdoba de 1918 Ni la uni-
versidad colonial ni Ja que surgié al inicio de la época republicana, se plantearon como
tarea propia la labor de extramuros

La "misién socfal” de la universidad constituia el remate programatico de la Re-
forma De esta manera, el movimiento agregé al triptico misional cldsico de la universi-
dad, un nuevo y prometedor cometido, capaz de vincularla mds estrechamente con Ja
sociedad y sus problemas, de volcarla hacia su pueblo, haciéndolo participe de su men-
saje, transformandose en su conciencia civica y socfal Acorde con esta asphiacion, la
Reforma incorpor6 la extensién universitaria y la difusion cultural entre las tareas nor-
males de la universidad latinoamericana y propugné por hacer de ella el centro pot ex-
celencia para e} estudio objetivo de los grandes problemas nacionales Toda la gama de
actividades que generd el efercicio de esa misién social, que {ncluso se tradujo en de-
terminados momentos en una mayor concientizacion y politizacién de log cuadros estu-
diantiles, contribuyeron a definir el perfil de la universidad latinoamericana, al asumii
ésta, o sus elementos componentes, tareas que no se proponen o que permanecen
inéditas para las universidades de otras regiones del mundo

La incorpoiacion de la extensién universitaria y de Ja difusion cultural entre las
tareas de Ja universidad latinoamericana forma parte, como puede verse, de un proceso
histérico encaminado a lograr una mayor apertura y democratizaciéon de Ja univeisidad
y una més amplia proyeccién social de su labor

El Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas (Guatemala, 1949) aprobé
una serie de resoluciones relacionadas con el concepto de universidad en América La-
tina, la accién social de la universidad y la extension cultural universitaria En cuanto a
la accldn social de Ja universidad, el congreso dijo que "la universidad es una instl-
tucién al servicio directo de la comunidad cuya existencia se justifica en cuanto realiza
una accién continua de cardcter social, educativa y cultural, acercandose a todas las
fuerzas vivas de la nacion para estudiar sus problemas, ayudar a 1esolveilos y orientar
adecuadamente las fuerzas colectivas” Adenids sefialé que "la universidad no puede
permanecer ajena a la vida civica de los pueblos, pues tiene la misién basica de formar
generaciones creadoras, plenas de energia y de fe, conscientes de sus altos destinos y
de su indeclinable papel histdiico al saivicio de la demociacia, de la libertad y de la
dignidad de los hombres" En lo referente a la extensién cultuial, el congieso abogé por
su inclusion "dentro de la drbita de las actividades universitarias” por medio de depar-
tamentos especializados que coordinen la labor de todos los demnds departamentos de
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la universidad y proyecten el quehacer universitario a “todas las esferas sociales que
constituyen la realidad nacional” En lo que respecta a su contenido, el congreso pun-
tualizé que "la extension universitaria debe abarcar el campo de los conocimientos
cientificos, literarios y artisticos, utilizando todos los recursos que la técnica contem-
pordnea permite poner al servicio de la cultwra”, deblendo también “estimular la
creacién literaria, artistica y cientifica, por medio de certdmenes, concursos y exposi-
clones”

Creada la Unién de Universidades de América Latina, ésta convocd en 1957, la
Primera Conferencia Latinoamericana de Extensién Universitaria y Difusion Cultural, la
que se reunié en Santiago de Chile y aprobd una serie de recomendaciones destinadas
a precisar la teoria latinoamericana sobre esta materia Es asi interesante reproducir
aquf el concepto de extension universitaria adoptado por dicha Conferencla

“La extensién universitaria debe ser conceptuada por su naturaleza, contenido,
procedimientos y finalidades, de la siguiente manera Por su naturaleza, la extension
universitaria es misién y funcién orientadora de la univeisidad contemporanea, en-
tendida como ejercicio de la vocacién universitaria Por su contenido y procedimiento,
la extensién universitaria se funda en el conjunto de estudios y actividades filosoficas,
clentificas, artisticas y técnicas, mediAnte el cual se auscultan, exploran y recogen del
medio social, nacional y universal, los problemas, datos y valores culturales que existen
an todos los grupos sociales Por sus finalidades, la extensién universitaria debe pro-
ponerse, como fines fundamentales proyectar dindmica y coordinadamente la cultura y
vincular a todo el pueblo con la univeisidad Ademés de dichos fines, la extensién uni-
versitaria debe procurar estimular el desairollo social, elevar el nivel espiritual, intelec-
tual y técnico de la nacién, proponiendo, imparcial y objetivamente ante la opinién
publica, las soluciones fundamentales a los problemas de interés general Asi en-
tendida, la extension universitaria tiene por misién proyectar, en la forma mas amplia
posible y en todas las esferas de la nacién, los conocimientos, estudios e investigacio-
nes de la universidad, para permitir a todos participar en la cultura universitaria, con-
tribulr al desanollo sodial y a la elevacién del nivel espiiitual, moral, intelectual y
técnico del pueblo ”

Tal fue e} concepto de extensién universitaria y difusién cultural que por varias
décadas predomind en los medios univeisitarios lattnoamericanos y que determiné el
contenido de los piograinas emprendidos El concepto se caracterizd, como puede
verse, por incorporar las tareas de extensién y difusién al quehacer normal de la univer-
sidad, pero consideradas como una proyeccion a la comunidad de ese quehacer, como
una extension de su radio de accién susceptible de permitir la participacion en la cul-
tura universitaria de sectoles mas amplios Es obvio que predominé un criterio de “en-
trega” y hasta podria decirse de “dadiva cultural” o, en todo caso, un marcado acento
"paternalista” o “asistencial” en las labores que se realizaban La universidad, cons-
clente de su condicién de institucion elitista y privilegiada, trataba asf de remediar un
poco esa Ssituacién ¥ procuraba que algo de su quehacer se proyectaia a los sectores
menos favorecidos Pero es ella la que decide sobie el contenido y alcance de su
proyecclén Ademés, en esa proyeccion, es la universidad la que da y la colectividad la
que 1ecibe

La extension y difusién se realizan asf mediante un canal de una sola via, que va
de la unlversidad, depositaria del saber y la cultura, al pueblo, simple destinatario de
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esa proyeccion, y al cual se supone incapaz de aportar nada valloso “La idea del
pusblo inculto, dice Salazar Bondy, al que estd dirigida la difusién, hacia €l que habia
que extender la cultura previamente fabricada por los educadores, prevalecié en este
enfoque que consagrd a determinadas conciencias como jueces de los valores y los cri-
terlos estimativos E} paternalismo fue la consecuencta inevitable de este modo de en-
tender la difusién cultura, y e paternalismo implica rebajamiento de la capacidad de
decisién y creacion de los hombres que forman la masa y, por tanto, despersonali-
zaclén” “Esta difusién, dice a su vez Domingo Piga, es la divulgacién que hacen las
universidades sin entsar en otra relacion con la comunidad que la de darle una parte de
su quehacer universitartio No hay una Indagacién previa del mundo a donde va dirigida
la comunicacién con la masa, ni se recibe nada de esa comunidad Es la tipica posicion
paternalista del que tiene el poder cultural y desciende a darlo a Ja comunidad, huér-
fana secularmente de ciencia y de arte"

Por su parte Darcy Ribeiro dice que “la extension cultural es frecuenteinente una
actlvidad de caracter mas o menos demagadgico que se gjerce a veces extramuros, a ve-
ces en la misma universidad, esparclendo caritativamente una niebla cultwial a perso-
nas que no pudieron frecuentar cursos de nivel supelior”

Los programas de extensién y difusién generalmente consistieron en €l auspicio de
conferencias, charlas, un teatro experimental, un coro, quizd una orquesta o un con-
junto de danza, un programa radial o una radio universitaria, en el mejoi de los casos,
cursos de verano o escuelas de temporada, exposiciones, conciertos, un cineclub, quizd
una editorial, etc En algunos casos, las tareas de extensiéon comprendieron tambien
ciertos programas de accién social, a cargo principalmente de los estudiantes del drea
de las clencias de la salud, cursos de alfabetizacién y educacién de adultos, asesoria a

los sindicatos y a las empresas, bufets juridicos populares, etc En términos generales,
estas labores se caracterizan par

a) No responder a un programa bien estructurado ni a objetivos claramente definidos
Muchas de ellas se iniciaron por el entusiasmo de una autoridad univetsitaria, de un
profesor o de un grupo de estudiantes pero, al carecer de contipuidad, dejaron
muchas veces un saldo de frustracién en las comunidades, que se sintieron “utili-
zadas” mds que compiendidas y realmente ayudadas

b} Tener un caidcter marginal, en el sentido de que guardaron poca o ninguna relacién
con las tareas docentes e investigativas y con los planes y programas de estudio Por
es0, precisamente, se Jes dio el nombre de actividades “extracurriculares” La uni-
versidad, como tal, no se sintid i1ealmente comprometida con ellas De abf su
ca4cter secundario En todo caso, no alcanzaron la importancia de las labores do-
centes o investigativas

¢} Parthh de un concepto de extensién en el cual predominaba el propasito de difusién
cultural, razén por la cual se estrechd el area de accion de estos pioglamas, en los
que era facil advertir un sobre énfasis “culturalista” {(exposiciones de artes pldsticas,
teatro, coro, confeiencias, clne, etc) En algunas universidades estas actividades
fueron predominantes intrauniversitarias, o sea que estaban dirigidas principalmente
a la propia comunidad univessitaria, alcanzando muy poca pioyeccién fuera de los
1ecintos universitarios En tal caso, no pasaron de ser actividades en cierto modo su-
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plementarias de la docencia, llamadas a proporcionar un bamniz cultural a los futuros
profesionales, “un amable complemento, un sedante”, como dice Leopoldo Zea, del

adiestramiento profesional y técnico que representaba la preocupacién principal de
la universidad

d) Responder, en fin, al tipo de trabajo universitalio que demanda una sociedad
clasista, en la cual las actividades de extensién no se espera tengan un proposito
concientizador y formativo, sino que, por el contratio, un simple cometido informa-
tivo y ornamental

El nuevo concepto de extension universitaria y
difusion cultural

Se halla estrechamente vinculado con los mds recientes andlisis soclolégicos y an-
tropologicos sobre el papel de la educacion en el seno de la sociedad, andlisis que tras-
ciende su consideracién como simple fenémeno escolar o pedagdgico

La educacion es un subsistema social que forma parte del sistema social global v,
por lo mismo, es un teflejo de éste, pero goza de suficiente autonomia como para, a su
vez, influir sobte la sociedad y propiciar su cambio No es un fendmeno aislado, sino
que inserta en la supetestiuctura social, recibe todas las influencias que emanan de la
infraestructura productiva y de la sociedad globalmente considelada, cuya reproduc-
¢i6n asegura A su twno, y por lo mismo que no se tiata de un detetrminado mecanico
sino de una relacién dialéctica, posee la capacidad de contribuir al cambio social "Las
dos afirmaciones 'que la educacion asegura la funcién de reproduccién de la sociedad’
y que 'toda accién educativa es en sf misma y en cierta medida un pioyecto de so-
ciedad’ no se contraponen si aceptamos el hecho de que se da un flujo petmanente de
retroalimentacién entre sociedad y educacién”

El andlisis de la relacién dialéctica educacidn -sociedad y univeisidad-sociedad
constituye punto clave pala el examen del papel de la educacién superior y de la exten-
sién universitaria en el seno de la colectividad Asf lo reconocio la Segunda Conferencia
Latinoamericana de Extension Universitaria y Difusion Cultuial (México, 1972), al de-
clarar que "las univelrsidades son instituciones sociales que comresponden a partes del
cuerpo social y que la extensién es una de sus funciones Por lo tanto , ella es funda-
mentalinente histiica y se da inmeisa en el proceso social de los respectivos pueblos y
en genejal de Ja Améiica Latina” Considerando los parametros a) la situacién de la so-
ctedad y b) la actitud que guarda la universidad tespecto de la socledad, la Conferencia
manifesté que es posible distinguir con ello distintos tipos de respuestas de las univer-
sidades a Ja sociedad, y por lo tanto, de la extension, que podtian ser las siguientes

1 Enuna sociedad tradicional la universidad que acepta el sistema colabora en su con-
solidacioén, en esta situacion la extensién y la difusion no constituyen factoies
intervinientes de cambio transformadol, por el contrario, afianzan el sistema

En una sociedad tradicional o en evolucién la univeisidad que cuestiona el sistema
y trabaja por la cieacion de situaciones sociales que desencadenan los piocesos de
cambio Esta accién universitaria se concietta con otras fuerzas sociales que buscan el

161

Digitalizado por: EN,RINO\Q,E AB
T b

v ww.enrique

cC 1 6 N
olanos.o

OLANOS


http://enriquebolanos.org/

mismo objetivo (sindicatos, organizaciones juveniles, etc} Aqui si es posible la reali-
zacion de la extension universitaria propiamente dicha

2 Ante un proceso social acelerado y revolucionario la universidad que constituye una
oposicién a dicho proceso, producird un Lipo de extensidn universitatia contrarrevolu-
cionario

3 En una sociedad en transformacion revolucionaria la univeisidad que participa positl-
vaments en ella, desarrollard una extensién que contribuya a poner en evidencia las
contradicciones atin existentes del sistema y consecuentemente, colabotala al logro
de la participacion plena y creadora de todos los miembros del cueipo social

5 Un caso mas seria el de la “universidad integrada a la sociedad” en que el sistema
socloecondémico y cultural del pafs permite un ingreso a la universidad en igualdad
de condiciones a toda la comunidad En esta situacion, considerando la existencia de
condiciones de real participacién social de todos los miembros de la comunidad, los
de )a sociedad son arménicos y democrdticos y existe una integracion de la actividad
humana en sus fases productivas y de estudio La extensidn universitaiia contribuye
entonces a proporcionar mayores elementos técnicos, clentfficos y artfsticos nece-
sarios paia la realizacion personal y colectiva de todos los miembros de la
comunidad

Clarificadora es también la opinidn que asimila, en cuanto a importancia y
proposito, la extensién con las otras funciones de la univeisidad, de suerte que, como
sostiene Leopoldo Zea, "docencia, investigacidn y difusidn son asf expresiones de una
sola y gran tarea encomendada a las universidades la educativa”

También han influido en la elaboacién de las nuevas ideas en tomo a la extension
univetsitaria, entre otros, los conocidos analisis de Paulo Freite sobre €l proceso educa-
tivo, su denuncia de la concepeidn “bancaila” de la educacién como instrumento de
opresion, de la "pedagogia dominante” como pedagogia de lag clases dominantes, la
“antidialogicidad” como matriz de la accién cultural opresora y su alegato en favor de
una "concepcion problematizadora de la educacion” y la "dialogicidad” como esencia
de la “educacién como practica de la libertad y matriz de la accidn cultural libetadora”

El pensamiento de Paulo Freire ha tenido amplia difusién en nuestios medios uni-
versitarios y es suficientemente conocido como paia hacer innecesatio aqui un comen-
tario mds detenido sobie sus valiosos aportes, de manera especial sobie su concepto de
que toda educacién es, 0 debe ser, concientizadora, desde luego que educacion y con-
cientizacién se implican mutuamente, stendo precisamente la concientizacion, ¢ toma
de conciencia, el primer paso en el camino de la liberacion Procede, sin embargo,
referirse mas concretamente a las criticas de Fielre al concepto tradicional de exten-
sion, expuestas en su breve ensayo titulado ¢Extension o comunicacion? La concienti-
zacién en el medio 1ural, en el cual examina concietamente la labor de los
extensionistas agricolas y €l problema de la comunicacion entre el técnico y el campe-
sino, pero cuyas consideraciones son aplicables a toda la tarea de extension universi-
taria

Freire impugna incluso el uso del término extensidn, pues, segun é), la accién ex-
tensionista implica, cualquiera que sea el sector en que se realice, “la necesidad que
sienten aquellos que llegan hasta la 'otra parte del mundo’, consldeiada inferior, para a
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su manera normalizarla’, para hacerla més o menos semejante a su mundo De ahf que,
en su ‘campo asociativo’, el término extensién se encuentra en relaclén significativa
con transmision, entiega, donacion, mesianismo, mecanismo, invasién cultural, ma-
nipulacion, et¢ Y todos estos términos envuelven acciones que, transformando al hom-
bre en un casi 'cosa’ 1o niegan como un se1 de transformacion del mundo”

Dentro de esta misma linea, Augusto Salazar Bondy, en su ensayo Dominacion y
Extension Universitanas, sostiene que el término “extension”, en su uso universitario
mas comtin, esta ligado y no fortuitamente, a la idea de un centro intelectual desde el
cual, como foco, se rradian hacia el exterlor, la ciencia, la tecnologia y el arte Es inevi-
table en este cuadro conceptual la consagracién de una telacién de subordinacién y de-
pendencla en la que el mundo universitario -personas, instituciones y valores- se
sobrepone al mundo exterjor, al resto de la comunidad, y le sefiala una pauta de con-
ducta Individual en la cual, como aspecto esenclal, se imponen modelos socictales o se
transfieren patrones de comportamiento Estos pueden no ser adecuados a la situacién
real de la sociedad global o nactonal Pero aun si el patrén transferido correspondiese a
las necesidades soclales, operaria en ello un tipo de relacién patemalista que, incluso
en su forma mitigada, es una relacién subordinante Al prevalecer este tipo de relacién,
de acuerdo al concepto analizado y al uso mas general del término "extension” y otros
semejantes, 1a universidad decide y da, v la comunidad recibe y efecuta, la universidad
se comporta como la institucion superior que refleja una alta forma de cultura y de vida,
mientras el receptor, la comunidad en su conjunto o el pueblo en particular, representa
la inferloridad o carencia de la cultura y la vida Con ello se deviene inevitablemente un
“lazo de dominacién entre la universidad y la comunidad en torno™ Luego, la extension
universitaria y la difusion cultural, para ser auténticas, agrega Salazar Bondy, deben
concebirse “como una accién destinada a poner a todos los hombres en la condicién de
desalienarse y consecuentemente de poder contribuir como seres auténomos a la
creacién cultural y a la liberacién social La difusién cultural, como toda educacion,
para ser auténtica realizaclon humana, tiene que ser Wtberadora y para ser liberadora
tiene que ser conclentizadora La concientizacion implica el despertar de la conciencia
critica de los hombies sobre su situacién real histérica y la decision consecuente de ac-
tuar sobre la realidad, es decir, un compromiso de accién uansfoimadora paia realizar
la razén en la sociedad”

De inmediato surge la cuestion referente a las posibilidades reales que tienen nues-
t1as universidades de Ylevar a cabo una extension universitaria asi concebida, es dech,
concientizadora y liberadora, frente a la segura reaccién de los gobiernos de fuerza y de
los elementos iecalcitrantes de la sociedad opresora Esta es, por cierto, una pregunta
angustiante Se trata de una limitacion real, que las universidades no pueden pasar
inadvertida Frente a ella cabe una posicién pesimista, que niega toda posibilidad a una
extension de este tipo y aconseja, prudentemente, segulr con los problemas tradicio-
nales, a sabiendas que muchos de ellos 1esponden a una cultura de dominacién Sin
pecar de excesivo optimismo, otros plensan que o es necesario espelar a que se rea-
lice el cambio social para emprender una accién cultwal, critica y liberadoia Como el
cambio no swrgitd pot generacién espontdnea, hay toda una amplia labor previa de
concientizacién y denuncla que es necesario llevar a cabo "Una cultura de liberacion
se inicla, dice Zea, en el momento mismo en que se toma conciencia de la dominacion
y de la ianipulacién a que se viene sometiendo a nuestros pueblos” Y las universi-
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dades son, en nuestras sociedades, las instituciones concientizadoras por excelencia,
cuando saben intencionalizar sus acciones en la direccién del cambio y ejercer su fun-
cion critica Poique en definitiva, nuestras universidades se enfrentan al dilema de tra-
bajar por la dominacion o poi la libetacién Optar, como dice Ribeiro, entre el pape! de
simples modet nizadoras o de aceleradoras del proceso de cambio “En ultima instancia,
esto significa, agrega Ribeio, intencionalizar politicamente la propia actividad
académica, tiansfoimdndola en un campo especifico de accion de los universitarios
para la lucha contra el atraso y la dependencia”

Estas ideas han determinado un profundo cambio tanto en la concepcién como en
el contenido y propésito de los programas de extension universitaria en muchas univer-
sidades latinoamericanas En varias de ellas (principalmente en las chilenas antes del
golpe militar de 1973) han sido 1eestiucturados los antiguos departamentos de exten-
si6n universitaria y difusidén cultwal y sustituldos por vicerrectorias de comunicaciones
0 de accion social Convencidas de que la labor desarrollada hasta entonces habia sido
residual o periféiica a la actividad propiamente universitaria, procedieron a 1eformular
tedricamente la funcién de extension, llegando al convencimiento de que la “extension
univeisitaria” es realmente una “comunicacion del quehacer universitario” en didlogo
permanente con la sociedad La funcion de la "comunicacién" apaiece asi como esen-
cial para la universidad y de igual jerarquia que su quehacer académico docencia e in-
vestigacidn Tal comunicacion implica un proceso de interaccién y reciprocidad en la
relacion sociedad-universidad La univeisidad no puede proclamatse o erigiise en con-
ciencia social de su nacion si antes no se esfueiza vetdaderamente y en forma concieta
por entrar en comunicacion con ese pueblo “Mientras no se cumpla esta condicién, la
universidad sera falsa conciencia de un proyecto histérico inventado merced a una re-
flexién desconectada de la realidad” Sin esa comunicacién no puede la univeisidad
constituirse en centro por excelencia de interpretacién del destino de su pueblo

Prevalece, pues, ahora el criterio de Ja extension o difusién como €l canal de comu-
nicacidn entre la universidad y la colectividad Un canal de doble via, a través del cual
la univeisidad lleva a la sociedad su mensaje libelador y concientizador y, a la vez,
recoge las inquietudes y expiesiones culturales de la comunidad, para regresdarselas
luego 1acionalizadas, en un constante didlogo que requiere necesariamente dos interlo-
cutores, ambos de igual importancia e interactuantes Su esencia, pues, 1adica en el
proceso e interaccion dialéctica universidad-cuerpo social” Este es también el sentido
de los progiamas de accién social, que no pueden ser unidirecclonales sino entenderse
como un serviclo que se prestan reciprocamente Ja comunidad y Ja universidad Esta
accién social debe ser parte de la gian tarea educativa confiada a las universidades,
vinculadas al proceso formativo integral del estudiante, que le permita el contacto in-
mediato con la problemdtica de su colectividad

Conscientes de la necesidad de superar el concepto tradicional de extensién uni-
versitaria, los representantes de las untversidades latinoamericanas convocados pol la
UDUAL en la Segunda Confelencia Latinoamericana de Difusién Cultural y Extensiéon
Universltaria (México, junio de 1972), se dieion a la tarea de reformular el concepto, los
objetivos y las orientaciones de 1a extension universitaiia, apiobandose éstos en los tér-
minos siguientes

Extension unijversitara es la inteiaccién entre universidad y los demds componen-
tes del cuerpo sacial, a través de la cual ésta asume y cumple su compioiniso de par
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ticipacién en el proceso social de creacién de la cultura y de libelacién y transforma-
clén radical de Ja comunidad nacional

Objetivos la extensién universitaria tiene como objetivos fundamentales

1 Contribuir a la creacién de una conclencia critica en todos los sectores sociales, para
favorece! asf un verdadero cambio liberador de la sociedad

2 Contribuir a que todos los sectores alcancen una visién Integral y dindmica del hom-
bre y el mundo, en €l cuadro de la realidad histérico-cultural y del proceso soclat de
emancipacion de la América Latina

3 Promover como integradora de la docencia v la investigacion la revista aitica de los
fundamentos de la universidad y la conclentizacién de todos sus estamentos, paia
llevar adelante un proceso \inico y permanente de creacién cultural y transformacion
social

4 Contribuir a 1a difusién y creacion de los modeinos conceptos cientificos y técnicos
que son imprescindibles para lograr una efectiva transformacion social, cteando a la
vez la conciencia de los peligros de la transferencia cientifica, cultural y tecnoldgica
cuando es contraifo a log intereses nacionales y a los valores humanos

Orientaciones la extensién universitara debera

1 Mantenerse solidariamente ligada a todo proceso que se de en la sociedad tendiente
a abolir la dominacién inteina y extema, y a la maiginaclén y explotacién de los sec-
tores populares de nuestras sociedades

2 Estar despojada de todo cardcter paternalista y meramente asistencialista, y en
ningin momento ser transmisora de los patrones culturales de los grupos dominan-
tes

3 Ser planificada, dindmica, sistematica, interdisciplinaria, permanente, obligatoria y
coordinada con otros factores sociales que coinciden con sus objetivos, y no sélo na-
cional sino promover la integracién en el &mbito latinoamericano

Si el nuevo concepto de extensidn universitaria, tal como lo enuncio la II Confeien-
cia Latinoamericana sobre el tema, enfatiza la interaccidn entre la universidad vy los
demds componentes del cuerpo social, pata que ésta asuma y cumpla su complomiso
de particlpacién en el proceso soclal de creacién de la cultura, de liberacién y transfor-
macién de la comunidad naclonal, se comprende la estrecha relacién que existe entre
los programas de extension universitaria, asf concebidos, y las politicas de desarrollo
cultwal, cuando éstas son formuladas po1 paises que estdn empeiados en un proceso
de tiansfoimacién social y de 1obustecimlento de su ldentldad nacional e inde-
pendencia En tales citcunstancias, la extension universitaria esta Bamada a hacer parte
de estas politicas y contribuir al gran propdsito de camblo Cuando no se dan esas cil-
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cunstancias, la extension necesariamente debe enfatizar su cardcter critico y concienti-
zador que, como vimos antes, es el ptimer paso hacia la liberacion

M4s, (como haceilo? Es la pregunta que muchos se formulan “Existen muchos
modos de contribuir para esta concientizacién”, nos dice Darcy Ribeito “Uno de los
mas importantes es volear la universidad hacia el pafs 1eal, hacia la comprension de sus
problemas concretos, merced a programas de investigacion aplicables a la realidad na-
cional, a debates amplios que movilicen a todos sus érganos y seivicios En sociedades
acometidas de lacras tan dramaticas como las latincamericanas, nada es mas alec-
cionador, concientizador e incluso revolucionario que el estudio de la 1ealidad, el diag-
néstico de los grandes problemas nacionales, el sondeo de las aspliaciones populares y
la demostracion de la total incapacidad del sistema vigente para encontrarles solucio-
nes viables y efectivas dentro de plazos previsibles” Por su parte Salazar Bondy dice
que el primer paso debe consistir en establecer la dialogicidad en el seno de la propia
comunidad universitaria, superando las formas autoritarias y de dominacién que suelen
darse en las 1elaciones profesor-alumno Introducir nuevas formas institucionales, ca-
paces de promover la genuina convivencia de todos los componentes de la célula edu-
cativa que en una comunidad dada es la universidad, crear relaciones educativas de
signo contrario a 1a de dominacion, afirmando una pedagogfa del didlogo petmanente
entre educado y educando, propiciar la apertura de la institucion, lo que implica un ac-
ceso amplio y libie y una comunicacién constante con la comunidad en un sentido
horizontal e integragdor "El ideal no es que la universidad sea educadora de la comuni-
dad, nt siquiera en la comunidad, sino que la comunidad sea educadora con la universl-
dad”

Las Universidades y el proceso de integracion de América
Latina

Existe el peligio real, como vimos antes, de que América Latina quede marginada
de los circuitos dominantes del comercio, las Inversiones, los flujos financieros y los
procesos tecnolégicos Hoy, por cierto, somos mias marginales en los procesos tec-
nolégicos que hace diez afos Se impone, entonces, reinventar y 1elanzar los procesos
de integracién, sl es que queremos tener algun peso en el nuevo escenario interna-
clonal América Latina necesita elaboral una 1espuesta hicida a los procesos de consti-
tucién de grandes unidades macroecondmicas que adelantan los paises
industralizados

Como se sabe, )a idea de 1a integracién de América Latina no estuvo ausente en los
suenos de nuestros proceres Bolivar se 1efeifa a la necesidad de reconstruir la gran
“Patria de Naciones" Pero, en la mente de Bolivar, San Martfn, Sucie, Bernaido Mon-
teagudo y José Cecilio de] Valle, la integracién tenfa una dimension politico-cuituial
mas amplia que la simplemente econémica y de mercados que ha prevalecido en la
segunda mitad del piesente siglo. Cuando Bolivar convocé el Congieso de Panama
(1826) estaba pensando en un gran proyecto politico, tal como lo habia avizorado afios
antes en su célebie “Carta de Jamaica" {1815)
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Cuando desaparece del escenario latincamericano la generacién de los libertadores,
el ideal bolivarlano pierde respaldo politico, pero se mantiene al nivel intelectual Luego
reaparece ligado a los programas de algunos pattidos polfticos, como el APRA de Haya
de la Tone, hasta llegar a la creacién del Parlamento Latinoamericano Sin embaigo, la
idea de la integracién econémica domina el escenatio a partir de los afios cincuenta,
impulsada por los trabajos de la CEPAL Es también la época de 1a creacién del Mer-
cado Comin Centroamericano

Todos conocemos que el proceso de integracién de los anos 60 y 70 fue una
proyeccién del modelo de “desarrollo hacia adentro” Por 1o mismo, se inspird en el
esquema sectorial-industrial de sustitucién de importaciones Sus instrumentos claves
fueron Jos aranceles proteccionistas y los incentivos fiscales al desarrollo industrial, a fin
de abastecer una demanda Intema expandida por la existencia de un mercado subre-
gional o regional Mads de veinte afios después, la propia CEPAL reconocid que no se
cumplieron las expectativas cifradas en este proceso, ni siquiela como instrumento de
industrializacién

Varios factores contribuyeron al descrédito del esquema integrador de los afios 60 y
70 No sdlo se debi6 a la quiebra del modelo de “desarrollo hacia adentro”, en realidad,
no existid suficiente voluntad politica integradara de patte de los gobiernos Esto pio-
dujo una apreciable distancia entie el discurso integracionista y las medidas liberali-
zadoras efectivas Algunos politdlogos no vacilan en sefialar que en América Latina,
pese a los ilustres antecedentes bollvarianos, “la integracién no ha sido aun asimilada
como un valoi cultural de amplio consenso que sea capaz de incidir como variable posi-
tiva en ol sistema politico de los respectivos pafses”

Otra limitante provino de la ausencia de auténticos proyectos nacionales, suscep-
tibles de generar las capacidades para negociar la integracion hacia el exterior Es evi-
dente que la integracidon 1egional requiere, como paso previo, la integracion interna de
los paises El proyecto latinoamericano demanda la existencia de un pioyecto de pais,
que lo integre cultuial y socialmente Ademas, los Parlamentos latinoameiicanos, a ve-
ces por falta del suficiente dominio técnico de los complejos problemas que implica la
integracién, demoraron o empantanaron la ratificacién de los instrumentas claves del
proceso También es clerto que 1os procesos integracionistas suelen tomar mucho
tiempo Sus plazos generalmente se miden pol décadas Casi medio siglo demandé a
los europeos llegar a su actual Unién, desde la épaca de la firma de los primeros acuet-
dos

Los magros progresos causaron desaliento y condujeron a la virtual paralizacion del
propasito integrador Por otia parte, en los afios ochenta América Latina vivié su
década més critica, al exttemo de merecer el calificativo de "década perdida”” En €l
nlcleo de esta crisis hay que reconocer el papel que desempefiaron la exhorbitante
deuda externa y las polfticas neoliberales que se implementaron para foizar a las ende-
bles economias de la regién a atender el servicio de la deuda Los Estados casi se
transformaron en simples administradores de dicho servicio

Las politicas neoliberales tienen como propdsito controlar o reducir la inflacion,
eliminar los desequilibrios fiscal y externo, priorizar el desarrollo del mercado, reducir el

30 Escobar Septilveda, Santiago, La politica de la integracion, en NUEVA SOCIEDAD, N°126, p 62 a 71

167

Digitalizado por: EN,RINO\Q,E AB(?L/,\I\(].,OE
v w bolanos.or

w.enrigue


http://enriquebolanos.org/

tamafio y las atribuclones del Estado, transfitiendo al sector privado las empresas esta-
tales y algunos servicios, congelar los salarios y reducir los gastos publicos y soclales,
“Los efectos de estas politicas son conocldos La distiibucién del ingreso se ha hecho
més 1egresiva, siendo mayor el porcentaje del ingreso controlado por la poblacién mds
rica y meno1 la proporclén de los sectoies mas deprimidos La desocupacién abierta y
encublerta aumentd, los niveles nutriclonales han empeoiado y los ptoblemas de la
vivienda se han incrementado Por otra parte, se ha debilitado el proceso de integracién
latinoamericana privilegidndose las 1elaciones econdmicas bilaterales con Estados Uni-
dos y debilitdndose el comercio intialatinoamericano”

Ante el nuevo contexto internacional que antes hemos descrito, Amnética Latina ne-
cesita revisal su concepcion de la integracién regional Los esquemas que pudieron
teney validez en las décadas de los afios sesenta y setenta no serian ahora apropiados
Tales esquemas eran demasiado ambicijosos en cuanto a su globalidad y totalidad v,
ademds, defensivos y cerrados “Conforme a la nueva éptica, sefiala Entique Iglesias, se
piensa que el papel de la cooperacion regional no es cerrar las economias de un dete:-
minado giupo de pafses, sino todo lo contrario, se trata de incrementar su competitivi-
dad externa a través de la cooperacién productiva, comercial y financiera y mejoiar y
aumentar su acceso a los mercados intetnacionales”

También la CEPAL ha modificado substanclalmente su concepcion de la inte-
giacién latinoamericana, antes muy ligada al modelo cepalino de “desarrollo hacia
adentro” y a la idea de Integiracion global En la actualidad, la CEPAL piomueve dos
conceplos claves en cuanto a la integracién El primero de ellos es que, sin dejar de
lado la aspilacién a una integracion latinoamericana global, conviene estimular los
procesos subregionales en marcha (MERCOSUR, Sistema de Integiacién Centroameri-
cana (SICA), GRUPO DE LOS TRES (G-3), PACTO ANDINO RENOVADO, CARICOM) y
propiciar su convergencia Los procesos subregionales no se consideran contirapuestos
a la concepcién global A esta estrategia se Je ha dado en llamai “integracion prag-
méuca"” El segundo concepto clave es el que emergld durante el ultimo peifodo de
sesiones de la CEPAL, y se denomina €] “regionalismo abierto”, o "integiacién abierta”,
en virtud del cual! la tegion latinoameticana, simultdneamente, debe promover su inte-
gracion y abrirse a los mercados Intemacionales

Poi cierto que estos conceptos fueion acogidos en la Cuarta Cumbre Iheroameri-
cana de Jefes de Estado y de Gobierno (Cartagena de Indias, Colombia, 14 y 15 de
junio de 1994) En efecto, en el Acta Final de la Cumbre, los gobernantes sostienen que
consideian fundamental "reforzar las relaclones econémicas y comerciales iberoameri-
canas, piofundizar los diversos piocesos de Integracién regional, propiciar su conver-
gencla y ampliar los mercados mediante la liberalizacién comercial hemisférica” El
Acta acogio el concepto de regionalismo abierto entendido como “el propdsito de lograt
una plena conciliaclén entre la profundizacién del proceso de apertura exteina y los
compromisos derivados de la integracién regional El objetivo final de este proceso de
integracién debe ser 1a convergencia de los diferentes esquemas de integiacién El re-
gionalismo y el multilateralismo deben ser complementarios y no excluyentes” Del

31 Contreras Quina, Carlos (Compilador), América Latina una realidad expectante, Comisidn Sudamericana
de Paz, Santiago de Chile, 1993, p 35

32 Iglesias, Enrique, Op cit p 30
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Acta se desprende que los Jefes de Estado y de Gobiemo no consideran irreconciliables
la integracién regional de América Latina y la idea mds amplia de una “integracion
hemisférica”, via asoclacién o incorporacién al Acuerdo de Libre Comercio de América
del Norte (ALCAN) El Presidente de Colombia, César Gaviria, al inaugurar la IV Cum-
bre Iheroamericana lo hizo con una invitacién a crear “una gran zona de libre comercio
en América, que una al continente desde Alaska hasta la Patagonia”

Hay, ademds, un nuevo elemento que hace urgente e impiescindible el replan-
teamiento de la concepcién misma de la integracion latinoamericana y de sus modali-
dades la entrada en vigencia, el primero de enero de este ano, del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), que involucra a México, Estados Unidos y
Canadd Como se sabe, el propésito es establecer una Zona de Libte Comercio y un
mercado con 360 millones de consumidores El Tratado prevé la posible incoiporacién
de nuevos socios hasta €l 31 de diciembre de 1997 Varios paises latinoamericanos,
quizds sin la adecuada ponderacién de las ventajas y desventajas, han expresado ya su
intencién de adherirse al Tratado lLos Estados Unidos han invitado expresamente a
Centroamérica y Belice a adherirse Pero, como observan los analistas, para la entrada
prevaleceran los nuevos criterios geoecondmicos sobie los geopoliticos del pasado (Los
criterios geoeconémicos se refieren a la dimensién del mercado, avances en el ajuste
estructural, modemizacién del régimen de propledad intelectual, algo que para los
Estados Unidos tiene especial relevancia en cuanto a peliculas, videos, programas de
TV y de software, etc ), disminucién del torrente inmigratorio hacia los Estados Unidos,
etc

Fl entusiasmo de los pafses latinoamericanos dispuestos a una pronta adhesién al
TLCAN deberia refrenarse un poco y prudentemente tomar en cuenta, entre otras
cosas, reflexiones como las siguientes

Fl 70% de las exportaciones de México van a los Estados Unidos, €l 12% a la
Comunidad Europea y el 6% al Japdn A su vez, las importaciones mexicanas provie-
nen 65% de los Estados Unidos, 15% de la Comunidad Europea y 5% del Japén
Estados Unidos posee €l 65% de la inversién extranjera en México De esta suerte,
como observan los analistas, el TLCAN en buena parte no hace més que regular y nor-
mar una integracién que hasta ahora se ha dado de manera silenciosa

La mitad del comeicio de Estados Unidos con América Latina se concentra en
Meéxico

Las posibles ventajas de México, segin los analistas, serfan las siguientes a)
Aumento de la productividad y de la competitividad en virtud del acceso a nuevas tec-
nologias y nuevas técnicas de mercadotecnia, b) Incremento de la inversién de capital
extranjero, atraido por la posibilidad de beneficiarse del mercado estadounidense via in-
versién en México, ¢ Promover el retorno de capitales, d) Encontrar nuevos “nichos”
en el mercado de E E U U para los productos textiles y agricolas mexicanos, e) Genera-
cion de mds fuentes de empleo y posibilidades de liberacién en la “exportacién” de
mano de obra a los EEUU, f) Ellminacién de algunas trabas no arancelanas, g) Mayor fi-
nanciamiento extemo

También los analistas sostienen que las posibles desventajas o riesgos no serian
muy diferentes de las que actualmente enfrenta México en su telacion econdmico-
comercial con los EEUU “a) Pérdida del mercado interno sin recuperacién del ex-
terno, b) Prejuicio para la pequsfia y mediana industria, ¢} Maquilacién de la economia
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nacional, y d) Como consecuencia mantencién de la miseria y aumento aun mayor de
la inequidad con gran riesgo de pérdida de ia discutida *'paz interna”, peto “paz" al fin,
¥y, por supuesto, alejamiento de las esperanzas de perfeccionamiento de la democracia”
Esta sintesis de desventajas fue descrita por el sociélogo chileno, profesor de las Uni-
vetsidades de Chile y Auténoma Metropolitana de México, Augusto Bolivar, en un
articulo publicado en la revista NUEVA SOCIEDAD, correspondiente a julio-agosto de
1993, es decir, sefs meses antes del estallido de Chiapas

Es interesante observar que, por primera vez en la historia, los Estados Unidos esta
asumiendo un rol protagénico en asuntos de liberalizacién del meicado e Integracion
regional Naturalmente, lo hacen para enfrentar lJa competencia de los otios grandes
bloques, la Unién Europea o Mercado Unico Europeo (MUE) y el grupo de paises aslati-
cos encabezados por el Japon Pero, no hay que hacerse muchas ilusiones en cuanto a
que Estados Unidos haya varlado substancialmente su postura proteccionista tradi-
cional En el caso del TLCAN, los llamados "acuerdos paralelos” referentes al medio
amblente y a las condiclones laborales le aseguran un amplio margen para el protec-
clonismo

“En términos generales, sefiala el documento del SELA “Escenarios de cambio
mundial”, el incentivo para vincularse a los Estados Unidos mediante el TLCN u otros
TLC depende, en gran medida, de la concentracién del comerclo con los Estados Uni-
dos del pais gandidato y del grado alcanzado en la liberacién de las importaciones Eso
plantea distintas situaciones segun el pafs de que se trate Asi, por ejemplo, un TLC re-
sulta muy adecuado para México (alta concentracién del comercio con los Estados Uni-
dos) y para Chile (baja concentracion del comercio con los Estados Unidos, pero
reducidos costos de ajuste y de desvio del comercio con terceros) pero no parece a
primera vista tan conveniente para el MERCOSUR (alta diversificacién del comercio con
terceros paises y niveles de proteccion del comercio ain relativamente elevados)
Ademas, un TLC en esas condiciones podria traer aparefados desvios de comercio que
generen tensiones con otros socios comerciales importantes* 3

Sobre la base de estas conslderaciones, el documento del SELA expresa que existe
un consenso bdsico sobre "la necesidad de evitar una via de acuerdos superpuestos
que teniendo a los Estadog Unidos como centro, probablemente generaria una red hete-
rogénea y desarticulada de compromisos, susceptibles de asegurar los intereses de los
Estados Unidos pero dificilmente, dada su estructura, los de las contrapartes lati-
noamericanas Ademds, esa configuracién podria incidir negativamente en los intentos
de articular los esquemas de integracién subregional y de concentrar acuerdos de inte-
gracién de alcance regional” "Ds ello surge la necesidad de no consideiar los esce-
narios relativos a un potencial acuerdo de integracién continental en el contexto
exclusivo de una visidén regional y hemisférica Resulta de fundamental importancia el
ubicarlos en el marco de la transformacion global, examinando de qué manera otros
procesos, en otras reglones y sectores, pueden afectar positiva o negativamente deci-
siones de esa naturaleza y en el marco de los camblos socioeconémicos y politicos in-
ternos, que estdn variando con mayor rapidez ain que los extemos"

33 Sistema Econdmico Latinoamericano Escenarios de Cambio Mundfal (SP/CL, XIX 0/ DT N*13), Caracas,
1993, p 79 y siguientes
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Las Universidades en el proceso de integracion de
América Latina

El tema de la integracién latinoamericana no ha estado ausente de las preocupacio-
nes de nuestras Universidades Incluso, en 1967, al presentar su ponencia ante la V
Asamblea General de la UDUAL, el entonces Rector de la Universidad de San Marcos
de Lima, Luis Alberto Sdnchez, dijo que "uno de los temas mds socorridos con respecto
a )a integracion americana es el que se 1efiere al papel que en ella tiene la Universi-
dad"

Tuviese 0 no 1azon el Rector Sanchez, 1o cierto es que el tema ha estado en Ja
agenda de numerosos foros universitarios, sin que esto signifique que esté agotado,
mucho menos si 10 examinamos en el actual contexto internacional y con el d4nimo de
ver cual podrfa ser el aporte concreto de las Universidades a la generacion de un nuevo
pensamiento sobie la integracion latinoamericana

El célebre movimiento conocido como “Reforma de Cérdoba”, tuvo una claia voca-
cién latinoamericana El Manifiesto con que se inicia, en 1918, dice " estamos vivien-
do una hora americana”

La Unién de Universidades de América Latina (UDUAL) ha mantenido el tema de la
Universidad y la integraclén como una de sus preocupaciones bdsicas En la V Asam-
blea General de la UDUAL (Lima, 1967), nuestras universidades definieron con cierta
precisién su rol en el proceso integracionista de aquella época En esa oportunidad, y al
examinar el tema “Papel de las Universidades en la Integracidn Espirntual y Cultural de
América Latina”, se adoptd una resolucién que incluyd, entre otras, las recomendacio-
nes siguientes

- “Por su caracter de instituciones rectoras del saber, las Universidades deben asumir e}
liderazgo del proceso de integracién espiritual y cultural de América Latina®,

- “La integracién constituye un proceso cultural largo y complejo, necesatio paia acele-
rar el desarrollo de los pueblos de América Latina, y, en consecuencia, no puede
realizarse al margen de la Universidad®,

- "Para contiibuir a la foumacién de la conciencia integiadora de América Latina, se re-
comienda que las Universidades promuevan la revision de los textos de historia de
nuestros pafses, en todos los niveles”,

- “Que ademas de coordinar el proceso de integracion con los Organismos ya existen-
tes para la ciencia y Ja cultura, se institucionalicen en todas las Universidades
latinoamericanas organismos que la piomuevan, Cétedras, Institutos, Oficinas de Re-
laciones Latinoamericanas, Seminarios Inter-Unliversitarios Internacionales, etc

- "Es urgente la cieacién de centros multinacionales en el estudio de la cultura lati-
noamericana”

Varios de los puntos incluidos en la resolucion transcrita, pese a su pertinencia, no
pasaron de ser una declaracién de buenos propésitos Pero, blen vale la pena rescatar
los aspectos conceptuales de la resolucién la oblligacion de las universidades de asumh
el liderazgo del proceso de integracion espiritual y cultural de América Latina, el re-
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conocimiento de que la integracién es fundamentalmente un proceso cultural, largo y
complejo, que no puede realizarse al margen de la Universidad, la necesidad de que
nuestras Universidades contribuyan a la formacion de la conciencia integiadora

En la Agenda de Compromiso “Libertad Creadora y Desarrollo Humano en una Cul-
tura de Paz", suscrita por mds de doscientas autondades y profesores univeisitarios
provenientes de toda Ameérica Latina en la “Reunion Internacional de Reflexion sobre
los roles de la Educacion Superior a Nivel Mundial - El caso de América Latina y el
Caribe", se reiter6 el alto cometido moral de las Universidades en el proceso integra-
cionista “La integracion 1egional debe transitar por un camino donde se equilibren el
manejo de las soberanfas nacionales con la vocacion y voluntad politica de una accién
en la que las universidades y centios de educacién superior de la regién fortalezcan su
funcién ética y social”

Para finalizar esta seccion, es interesante reptoducir aquf la advertencia hecha pot
el Foro de Expertos en Educacidn, convocado por la OEA en Noviembre de 1990 “Ante
la necesidad de avanzat hacla una integiacion regional, basada en una mayor
autonomia lecnojégica, la educacién deberd adquirir un cardcter cada vez més es-
tratégico, otorgdndosele una atencién prioritaria no sélo por los gobiernos, sino también
por los diveisos grupos de la sociedad civil Lo anterior exige, en primer lugar, que
por lo menos se devuelva al sector educativo la importancia que tuvo hace diez anos en
los presupuestos publicos” “Si estos requerimientos no fuesen adecuadamente
atendidos, existe el peligro de que en lugar de promover un desarrollo latinoamericano
endégeno, con énfasis en la capacidad tecnoldgica regional, estos paises se encon-
trarfan en un escenario distinto, el cual podrfa llamarse “ex6geno”, posiblemente deif-
vado de la propuesta encaminada a crear un “Mercado Comun de las Américas”, en el
cual los sistemas educativos nacionales estarian sometidos a las presiones de las ne-
cesidades definidas por las empresas transnacionales Serfa entonces probable que
estag empresas, para reducir sus proplos gastos de adiestramiento exigieran de los
sistemas educativos nacionales la certificacién de las habilidades y conocimientos de
los egresados Por otra parte, donde fuese factible, invertiifan en los sistemas educa-
tivos publicos, poniendo presién para refoimar los curriculos y métodos de evaluacién,
a fin de enfatizar {as habilidades prdcticas con detiimento de la foimacién bdsica ge-
neral y de la capacidad de razonar criticamente

El papel de las Univetsidades en los procesos de integracién tiene que tener pie-
sente la nueva realidad mundial y las caracteristicas de la globalizacién a que nos
referimos antes

Las tareas que las Universidades y demés instituciones de Educacién Superior de la
regién deben asumir, como parte de lo que podriamos llamar una Agenda Latinoameri-
cana podrian ser, entre otras, las siguientes

En prmer lugar, las Univeisidades deben plantearse el tema de la integracién de
América Latina como uno de sus grandes temas de investigacion interdisciplinaria, en
el contexto de una reflexién mds amplia sobre lo que deberia ser un Proyecto Lati-
noamerncano de Desarrollo Humano y Sostenible

Corresponde a las Universidades, en esta bueva etapa del proceso integracionista,
contribuir a esclarecer el papel de América Latina y el Caribe eb el presente escenaiio
mundia! y su insercién, en los términos méas favorables para nuestros pueblos, en la
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economia mundial, caracterizada por la competitividad y el 1ol determinante del pro-
greso tecnolégico

Tarea importante de nuestras Universidades serd crear una conciencia integracio-
nista en nuestras sociedades, ligada a una cultura integracionista Serd preciso pro-
mover, en todos los sectores sociales, el concepto de Nacidn-continente, \nico que nos
permitird asumir el rol de verdaderos interlocutores, en un mundo cada vez mds carac-
terizado por reservar la toma de decisiones tinicamente a los grandes bloques econémi-
cos Aclaro que no estoy abogando por un simple compromiso de nuestras
Universidades con el discurso integracionista Se trata de algo mds profundo nos referi-
mos a la difusién de una auténtica conviccidn integracionista, que debe ser el resultado
de los andlisis e investigaciones interdisciplinarias que sobre el particulas emprendan
nuestias Universidades, si aceptan e} 1eto actuar como co-protagonistas del pioceso y
no como simples espectadoras

Asumir el estudio de la integracién latinoamericana en sus aspectos econémicos,
sociales, culturales, ecoldgicos, politicos, etc, como tarea universitaria, compromete
todo el quehacer de nuestras Casas de Estudios Superiores su docencia, su labor in-
vestigativa y su pioyeccién soclal El tratamiento interdisciplinario de estos tomas de-
manda de nuestras Unlversidades nuevas formas de trabajo académico El estudio de la
Integracién necesariamente parte del conocimiento de nuestra historia y de nuestra rea-
lidad presente Por lo tanto, las Universidades deberfan enfatizar el estudio de nuestro
pasado, de los factores que nos separan o son causa de fricclones entre nuestros
paises, y elaborar, en conjunto, una Historia de América Latina que analice ese pasado
como etapas de un largo proceso de integracidn y desintegracién, hasta llegar al mo-
mento presente en que la Integracién se vuelve ineludible Tal empresa no se reduciria
a los desenvolvimientos politicos, sino que deberia comprender la historia de las ideas,
de la cultura, de la educacién, de la literatura, etc

Las Universidades debeifan contribuir a elaboiar un pensamiento integracionista
para el momento actual, que contiibuya a dar respuestas licidas a preguntas urgentes
como las sigulentes ¢Cdémo lograr la convergencia de los actuales procesos subregio-
nales de integracion, en la perspectiva de una integracién regional? ¢Cudl debe ser la
posicién de Ameérica Latina, como regién, fiente al Tratado de Libre Comercio de
Améiica del Norte vy las propuestas de “regionalismo ablerto” e “integracién hemis-
férica"? ¢(Como debe relacionarse Ameérica Latina con la Unién Europea y el bloque en-
cabezado pot Japdn? ¢No es mds conveniente paia la regién entender el “regionalismo
abierto” como la posibilidad de relacionarse con los tres grandes bloques econdémicos,
sin dejarse absorber por uno de ellos, en una “integracién subordinada” o dependiente?
¢No es mejor propiciar una opcion estratégica de diversificacion en las relaciones inter-
nacionales o, al menos, de “diversificacién de las dependencias”? ¢Cudl es la experien-
cia, sobre todo en ténninos de reformas educativas y universitarias y de apropiacién de
tecnologfas, que América Latina podria extraer de la experiencia del llamado “milagro
de Asia Oriental”? ¢Cudles son los costos de la no-Integracién?, etc

Complemento de lo anterior serfa el reto de emprender los estudios prospectivos
(que nos permitan vislumbrar lo que serd nuestro futuro La elaboracién de los futuros
escenarios posibles paia nuestra regién es una tarea donde el oficio universitario en-
contraria un amplio campo de ejercicio Al concepto, siempre vdlido, de Universidad
critica, serd preciso agregar el de Universidad Anticipadora, es decir, de la Universidad
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instalada en e] futuro, que hace de la reflexiéon prospectiva un tema central de sus preo-
cupaciones

No podrfan faltar en esta Agenda Latinoamericana, las contribuciones de las Uni-
versidades a la definicién de politicas regionales y subregionales de desarrollo cuitural,
educativo, cientifico y tecnolégico Una mayor competitividad internacional implica la
incorporacion deliberada y sistematica del progreso tecnoldgico al proceso productivo y
la formacién de recursos humanos de alto nivel Pero, no hay progreso técnico sin de-
sarrollo cientffico Y no hay desarrollo cientifico sin educacion clentifica, en todos sus
niveles, de 1a més alta calidad

Para adelantar estas tareas, las Universidades deberfan establecer Institutos o De-
partamentos de Estudios e Investigaciones sobre Ainérica Latina Siempre nos han
parecido un contrasentido que este tipo de entidades existan en mucho mayor nimeio
en los medios universitarios norteamericanos o europeos que en los de nuestra propia
regién, donde son muy pocos los Institutos o Departamentos que asumen la
problemética latinoamericana como tema central Si estos Institutos existieran en todos
nuestros paises, serfa mas facil organizar una red de colaboracion interinstitucional que
permitiera enfrentar los estudios sobre la integracion latinoamericana mediante la coo-
peracidn universitaria regional o subregional

Otra recomendacién que ha surgido de los numerosos foros que se han ocupado
del tema es la que so refiere al establecimiento de una red de estudios de postgrado
dedicados al estudio de diferentes aspectos relacionados con la integiacion De esta
manera, cada curso podria especializarse o poner énfasis en el estudio de determinado
aspecto y mantener, a la vez, una fiuida comunicacién con los otros cursos que hacen
parte de la red (Cursos de postgrado especializados en temas como los siguientes
marco juridico de la integracion, derecho laboral y prestaciones sociales en la inte-
gracion, papel de las inversiones extranferas y de las multinacionales, los procesos de
transnacionalizacién, el rol de la ciencia y la tecnologia, con especial referencia a las
polfticas de cambio tecnolégico, nuevas tecnologias y transferencia de tecnologlas, las
politicas de comunicacion, la informética, la deuda externa, etc )

Cuando fue derribado el muro de Berlin, algunos intelectuales europeos se apre-
suraron a decir que el siglo XXI ya estaba con nosotros Si bien creemos que Ernesto
S4bato es mds acertado cuando nos dice que los siglos no terminan ni se iniclan para
todos los pueblos al mismo tiempo, al son de un silbato Uinico, lo clerto es que nuevos
muros mentales, raciales y econdmicos siguen dividiendo a las naciones ¥ a los pue-
blos No menos real que el muro de Berlin es el muro que aun separa al Norte rico del
Sut empobrecido Quizis el siglo XXI realmente comenzard para la humanidad cuando
ese muro caiga Creemos que la integracion serd uno de los arietes mds poderosos para
derribarlo, siempre que la disefiemos a como la vislumbran no solo nuestros economis-
tas sino también nuestros fildsofos y nuestros poetas, pues la integracién debe también
revalorizar nuestros mitos y nuestros suefios para que no renunciemos a la utopfa Y
termino con una cita de uno de nuestros fildsofos mds licidos, el mexicano Leopoldo
Zea "Un nuevo empefio prometeico deberé impulsar a nuestros pueblos para hacer
suyo el fuego de la libertad Un empefio que alcanzard mayores posibilidades si se em-
pieza por buscar otras relaciones, lo mismo entre pueblos que entre hombies, que no
sigan ya descansando en )a situacion vertical de dependencia Frente a cualquier forma
de relacién de dependencia, oponer la relacién horizontal de solidaridad La solidaridad,
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como la mds eficaz forma de integracién dentro de la libertad Solidaridad, como tam-
bién la imaginaba el Libertador Simén Bolivar "
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