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INTRODUCCION

La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Relaciones Exteriores, es una instancia administrativa
Staff que asesora a la maxima autoridad de la institucién, es responsable del examen posterior de las
operaciones administrativas y financieras, y dentro de su actuar, esta la de determinar el uso correcto
y la transparencia en el manejo de los recursos econémicos asignados, dado que en el ambito del
gobierno central e institucional se viene combatiendo y fortaleciendo la transparencia de las actividades

econdémicas y financieras.

La Auditoria Gubernamental, tal como lo define el articulo 43 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, consiste en un examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones
financieras y administrativas, practicado con posterioridad a su ejecucion a través de las Unidades de
Auditoria Interna de las Instituciones Puablicas, con la finalidad de verificarlas, evaluarlas y dar a conocer
a los auditados los resultados de la revisién para obtener su correspondiente comentatio, asimismo
emitir nuestra opinién elaborando el correspondiente informe el cual debe contener comentarios,
conclusiones y recomendaciones.

La Contralorfa General dela Republica es el organismo rector del Sistema de Control dela Administracion
Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado y le corresponde a esta Unidad la de evaluar
y fiscalizar la calidad de las Auditorias efectuadas por las Unidades de Auditoria Interna, garantizando
su independencia profesional.

La Unidad de Auditoria Interna durante el afio 20006, contribuyé en el mejoramiento de las Operaciones
Financieras y Administrativas del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de las Auditorias
realizadas en el periodo y verificar las diferentes actividades como: Programar, Organizar, Coordinar,
Controlar y Supervisar con calidad técnica, tanto a lo interno como al servicio exterior (Embajadas y
Consulados), informando los resultados a la Direccién Superior (Ministro) y a la Contraloria General
de la Republica (C.G.R.) como ente fiscalizador.

MARCO LEGAL

La Auditoria Interna para llevar a cabo sus funciones se rige por un amplio marco legal y juridico, que
incluye una serie de Leyes, Reglamentos y Normativas que le permiten al auditor prevenir, fiscalizar y
evaluar el cumplimiento de las operaciones administrativas y financieras del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a continuacion detalle:

1. Constitucion Politica de Nicaragua

2. Ley Organica de la Contralorfa General de la Reptblica
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ley de Probidad de los Servidores Pablicos (Ley No. 438).

Ley No. 358 del Servicio Exterior y su Reglamento

Ley No. 323 General de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
Cédigo del Trabajo de la Republica de Nicaragua

Ley de Seguridad Social

Ley No. 453 de Equidad Fiscal y su Reglamento

Ley No. 390 “Control de Indemnizaciones a Funcionatios Pablicos”

Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN), emitidas por la Contraloria
General de la Republica.

Normas Técnicas de Control Interno para el Sector Publico, emitidas por

Normativa para el Uso de Fondos en el Exterior

Normativa para Recaudacion de Ingresos Consulares en el Exterior

Reglamento de la Organizacién y Funcionamiento del Servicio Consular de Nicaragua
Normativa de Compras-MINREX

Normativa de Caja Chica- MINREX

Normativa Personal Interno- MINREX

Normativa de Prestamos a Empleados- MINREX

Normas Internacionales de Auditoria (NIA)

Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF o NIC)
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ACTIVIDADES PROPIAS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

1. Durante el afio 2006 hemos realizado, Auditorias Operacionales y Financieras, las que estin
acuerdo a nuestro Plan Anual de Trabajo propuesto para el afio operativo y previamente aprobado
por la Direccién Superior del Ministerio de Relaciones Exteriores.

2. También realizamos Auditorias extra Plan o Especiales, las que son solicitadas a esta Unidad de
Auditoria Interna porla Direccidén Superior, Secretarfa General o Direccién General Administrativa
Financiera, en las que generalmente se examina una situacién particular o un segmento de
determinada actividad, ya sea ocurrida con el personal interno o del servicio exterior.

3. Las Auditorias Especiales en la mayoria de los casos patten de una denuncia particular o publicada
enlos medios de comunicacion, situaciones irregulares determinadas en la ejecucion de las auditorias
financieras u operaciones, hechos tomados en cuenta al programar las acciones especificas de

auditoria o solicitudes de los titulares del Ministerio de Relaciones Exteriores.

4. Evaluar la correcta utilizaciéon de los recursos publicos, verificando el cumplimiento de las
disposiciones legales, normativas y reglamentarias.

5. Determinarla racionalidad de la informacién financiera asi como la verificacion de las transacciones,
registros en los informes financieros correspondientes al perfodo examinado.

6. Determinar el grado alcanzado en la consecucion de los objetivos previstos y los resultados
obtenidos con relacién a los recursos asignados y al cumplimiento de los planes y programas
aprobados por la entidad.

En esta funcién estan comprendidas las siguientes actividades:

1. Planeacién de las Auditorias

2. Ejecucién detallada del Trabajo

3. Informe y Comunicacion de resultados.

4. Realizar seguimiento a las recomendaciones indicadas en el punto anterior asi como de las

auditorias realizadas por la Contralorfa General de la Republica o por firmas de Contadores
Publicos independientes.
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5. Asesorar al Ministro sobre la base de leyes, reglamentos y normas generales y especificas de los
sistemas de administracion y control gubernamental, a través de los exdmenes realizados.

Evaluar el Sistema de Control Interno de la entidad lo que incluye

1. Revisar y evaluar los controles internos y de los sistemas correspondientes, incluyendo los puntos
de control de los procesos informatizados.

2. Revisar y evaluar los controles internos de los sistemas de planificacion, organizacion, direccion y
administracion y en particular los procesos relativos a la administracién de recursos humanos, de
recursos materiales y sus interrelaciones con la administracién financiera.

CONCLUSION

Durante el aflo que esta finalizando al 31 de octubre del 2000, la Unidad de Auditoria Interna
contribuyé positivamente al mejoramiento de las operaciones financieras y administrativas a través
de Auditorias realizadas durante el periodo operativo y el seguimiento oportuno de conclusion a los
trabajos en proceso. Asimismo, emitié recomendaciones para el fortalecimiento del Control Interno,
que consideramos incidi6 positivamente en los funcionarios designados para ejercer funciones de gran
responsabilidad.

Los trabajos realizados por la Unidad de Auditoria Interna, del Ministerio de relaciones exteriores
implican un alto grado de responsabilidad ya que emitimos nuestras opiniones apegados al amplio

marco legal que nos rodea y basandonos en hechos que evidencien toda irregularidad encontrada.

La Auditoria a través de sus informes, deja claramente expresa su opinion de una manera profesional
e independiente.

Por tanto, al 31 de octubre del afio 2006, la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en cumplimiento al Plan Anual de trabajo y en aras de fortalecer los controles internos
existentes, examino y concluyd los siguientes trabajos:

1. Auditoria Especial a fin de analizar la Rendicién de Gastos de Asignaciones Presupuestarias
de la Embajada de Nicaragua en Alemania, por el periodo comprendido de Julio/1999 a
Febrero/2004.

2. Auditoria Especial a fin de Analizar las Asignaciones Presupuestarias de la Embajada de Nicaragua
en Ginebra, durante el petiodo comprendido de Octubre/2001 a Diciembre/2003.
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10.

11.

12.

Auditoria Especial In Situ a los Ingresos Consulares del Consulado de Nicaragua en Washington,
por el periodo de 01 enero al 12 de septiembre/2005.

Auditoria Especial y Seguimiento Fisico de Bienes Culturales Ubicadas en las Instalaciones del
MINREX.

Auditoria Especial In Situ a fin de analizar la Rendicién de Asignaciones Presupuestarias
de la Embajada de Nicaragua practicada a los Egresos del Minrex, periodo de mayo/2003 a
junio/2004.

Auditoria Hspecial a fin de Analizar los Cobros de Ingresos Consulares realizados por el
Consulado de Nicaragua en los Angeles California, en el petiodo comprendido de Enero/2001 a
Diciembre/2003.

Levantamiento de Inventatio en Argentina, por el Periodo de Enero 2001 a Febrero/2004.

Informe Sobre Levantamiento de Inventario Fisico de Pinturas y Utiles de Oficina.

Auditoria In Situ a fin de analizar las Rendiciones de Asignaciones Presupuestarias de la Embajada
de Nicaragua en Honduras, durante el periodo de Enero a Diciembre/2004.

Auditoria Especial In Situ a la Rendicién de Asignaciones Presupuestarias de la Embajada de
Nicaragua en Venezuela, por el petiodo comprendido de Diciembre/2003 a Octubre/2005.

Auditoria Especial a la Auto Liquidacion Final por Cese de Funciones y Presunta Infraccion a las
Leyes del Servicio Exterior, de la Sra. Alma Ena Yolanda Jerez Solis, Ex - Ministra Consejera con
Funciones de Cénsul en la Embajada de Nicaragua en Italia, efectuada en el mes de abril /2002.

Caso Liquidacion Final de la Lic. Maria Isabel Gonzalez Rapaccioli (Embanic Costa Rica), Ex
Funcionaria Administrativa.
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Detalle de Auditorias Previstas a Finalizarse préximamente

10.

11.

Auditoria Especial In Situ, Asignaciones Presupuestarias de la Embajada de Nicaragua en
Honduras, periodo del 01 de enero/2005 al 30 de Junio/2006. (Seguimiento)

Auditoria Especial In Situ a la Rendicién de Asignaciones Presupuestarias de Embanic/Holanda,
petiodo 01 enero 2001 al 31 de diciembre/2005.

Auditoria especial In Situ a la Rendicion de Asignaciones presupuestarias de la Corte Internacional
de Justicia CIJ-Holanda, perfodo del 01 de enero 2001 al 31 de diciembre 2005

Auditoria especial In Situ a la Rendicién de Asignaciones Presupuestarias de Embanic/Brasil,
periodo del 01 de enero 2004 al 31 de diciembre 2004

Auditoria especial a la Rendicién de Asignaciones Presupuestarias de Embanic Bélgica, periodo
del 01 de enero 2003 al 30 de junio 2004.

Auditoria especial a la Rendicién de Asignaciones Presupuestarias de Embanic Espafia, Periodo
del 01 de enero 2003 al 30 de junio 2004

Auditoria especial a la rendicién de Asignaciones Presupuestarias de Embanic Costa Rica, periodo
del 01 de febrero 2004 al 28 de febrero 2000.

Caso: Liquidacion Final Sr. José Salinas Castrillo, Ex — Funcionario Administrativo de la Embajada
de Nicaragua en Costa Rica, Septiembre/2002.

Ingresos Consulares, Consulnic Costa Rica, Periodo Auditado de Enero 2002 al 31 de Diciembre
2004

Asignacién Presupuestaria, Embanic Miami, Petiodo de Enero a Diciembre/2005

Asignacion Presupuestaria, Embanic El Salvador, Petiodo de Enero a Diciembre/2005.
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Asuntos Administrativos Financieros .

I. INTRODUCCION

Durante el afio 2000, el Ministerio de Relaciones Extetiores a través la Division General Administrativa
Financiera registra en la presente Memoria, las principales actividades ejecutadas en lo que corresponde
al desarrollo de acciones administrativas, financieras y materiales.

Il. ACTIVIDADES REALIZADAS
a) Area Financiera

El Ministerio de Relaciones Exteriores efectud la rendicion mensual de la ejecucion de los recursos
financieros asignados, remitiendo a la Contraloria General de la Republica y al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el correspondiente informe financiero que contiene todo lo relativo a los egresos
del Ministerio, incluidas las Embajadas y Consulados, cumpliendo asi lo con lo que establece la Ley del
Presupuesto General de la Republica del afio 2006, las Normas de Ejecucion Presupuestaria y la Ley
Organica de la Contralorfa General de la Repuiblica. El informe refleja la siguiente referencia:

e Al 31 de octubre del 2006 se reflejé un buen nivel de ejecucién del presupuesto total aprobado
inicialmente, este registré un incremento de 10.8% para un total aprobado de C$333.4 millones de
Coérdobas, de este monto corresponden a donaciones C$18.9 millones de Cérdobas, de los cuales
actualmente no se ha ejecutado nada, en vista que dicha donacién no ha ingresado, siendo el total
ejecutado al 31-10-06 la cantidad de C$248.4 millones, de rentas del tesoro C$221.0 millones de
Coérdobas y de rentas con destino especifico C$27.4 millones de cordobas.

*  El Presupuesto del Servicio Exterior, el total aprobado fue de C$190 millones de Cérdobas para
un total ejecutado al 31-10-06 de C$148.6 millones de Coérdobas, correspondiente al 77.8% del
presupuesto total aprobado.

* Elinforme también manifiesta los egresos para los casos de diferendos con Honduras y Colombia
cuya fuente de financiamiento es el presupuesto de rentas con destino especifico provenientes de
la recaudaciéon del impuesto soberano. Al 31-10-06 se registré un gasto de C$13.8 millones de
Cérdobas de C$20.5 millones aprobados en el presupuesto 2006.

*  Caso Costa Rica, el presupuesto total aprobado inicialmente fue de C$10.0 millones de Cérdobas
de rentas del tesoro, reflejando una ejecucion al 31-10-06 de C$5.0 millones de Cordobas. De
rentas con destino especifico de arancel aplicado a visas ticas, se aprob6 un presupuesto de C$14.0
millones de Cérdobas con una ejecucion al 31-10-06 de C$11.3 millones de Cérdobas.
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e El fortalecimiento del control interno en el Ministerio, es uno de los pilares fundamentales
en la administracion de los recursos asignados, estableciéndose la revision permanente de los
egresos efectuados en nuestras Misiones en el exterior. Cada mes, se efectia la conciliacion de
las asignaciones presupuestarias de los fondos que se transfieren a cada Embajada y Consulado:
los informes financieros recibidos han demostrado un cumplimiento razonable de las normas
establecidas en el Manual de Uso de Fondos en el Exterior y Recaudaciones Consulares y la
presentacion de estos ha sido en la fecha establecida por las normas internas.

* Las recaudaciones de ingresos consulares de nuestras Embajadas y Consulados en el afio 2006,
fueron de US$3, 296,328.38, monto que fue transferidos a la Tesorerfa General de a Republica en
cumplimiento de lo que establece el decreto No. 351 de Aranceles Consulares.

Del total recaudado US$141,961.11, corresponden al servicio de tramites expeditos del Consulado
nicaragiiense en la ciudad de Miami. Hste monto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico lo
entrega al MINREX como fondo con destino especifico para fortalecer la capacidad instalada y el
funcionamiento del Consulado de Nicaragua en Miami. También estan incluidos en los ingresos
recaudados en el ano 2006, US$866,004.18, que corresponden: aranceles por visas Tica.

Los montos aqui sefialados son estimados debido a que actualmente no ha se ha hecho el cierre
contable de octubre-2006.

Los valores segun cierre contable de septiembre-2006 son los siguientes:

Recaudacion total de ingresos consulares incluyendo tramites expeditos y visas Ticas son
US$ 2.966,695.55.

Tramites expeditos US$ 127,765.00
Visas Ticas US$ 785,216.56
Ingresos Consulares en general US$ 2, 053,713.99

*  Se han logrado fortalecer los controles internos para el cobro de los aranceles consulares. En este
periodo, los depésitos estan siendo efectuados de acuerdo a las Normas, en los primeros dias del
mes, respetando asi lo establecido por la Ley de Aranceles Consulares y las normativas internas.

b) Area Administrativa

En base a los recursos financieros asignados, se brindé repuesta al abastecimiento oportuno y
adecuado de los Servicios Basicos y Recursos Materiales para la operatividad del Ministerio, mediante
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la contratacion de bienes, obras y servicios en el marco de la Ley 323 de Contrataciones del Estado y
su Reglamento.

De acuerdo con lo que establecen las Normas de Administracién de los Bienes del Estado, se
garantizé la administracién, el resguardo, y custodia del activo fijo propiedad del Estado y que
tiene asignado el Ministerio para uso de las diferentes instancias, aplicando el procedimiento
de altas, bajas o traslados de Equipos de Oficina, Mobiliario, Flota Vehicular, Obras de Arte,
y Acervo Bibliografico, realizando el inventario anual correspondiente e informando de los
resultados al Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, contando con la participaciéon en este
proceso, de la Auditoria Interna y de la Direccién de Bienes del estado. Se recepcionaron como
producto de donaciones la cantidad de 33 Vehiculos, 3 motocicletas, 185 equipos de computacién
y 2 Fotocopiadoras Multifuncional de alto Rendimiento, para la renovacion del parque vehicular
y actualizacion de la tecnologia informatica.

En cuanto al mantenimiento de Edificio del Ministerio de Relaciones Exteriores se han realizado
actividades de remodelacién para optimizar dos ambientes cerrados en el sétano del edificio y
un ambiente cerrado en el segundo piso, Climatizacion de las dreas Administraciéon Financiera,
Direccion de Asia y Africa, Academia Diplomatica y Oficina del Rio San Juan , asi como el
mantenimiento preventivo de los ascensores, generador eléctrico, Faxes multifuncionales y
fotocopiadoras, espejo de agua, instalaciones eléctricas y fontanerfa, pintura interior de oficinas
y pasillos. Asimismo, se invirtié en la adquisicién de un Banco de Compensacién Eléctrica para
aumentar el factor de Potencia a un 95% y disminuir las fluctuaciones de corriente eléctrica. En
el Centro de Documentacién se efectuaron reparaciones para proteger la informacién existente
y brindar un mejor servicio a los usuarios. Para mejorar el servicio en la reproduccién de
Documentos se adquirieron dos equipos fotocopiadores multifuncionales de alto rendimiento
que estan ubicados en la Contabilidad y la oficina de reproduccion.

Como medida de seguridad al Edificio de la Cancilleria se construyé un muro perimetral de 600

metros lineales, iluminacién exterior y mantenimiento de jardin.

Para la comunicacién oficial hacia nuestras Misiones, Embajadas y Consulados, se enviaron un
total de mil 123 Valijas Diplomaticas y se recepcionaron 584 de los diferentes paises sedes, la
correspondencia enviada y recibida tanto Nacional e Internacional fue un total de 21 mil 787.

Se contrataron los servicios de mantenimiento para la nueva planta telefénica con opcién a compra,
que permitié mejorar la comunicacion, tanto interna como externa y se amplié las Extensiones
telefénica en un 17%.

~235~

Digitalizado por: 7

ENRIQUE BOLANOS
[ v fundacionenriguebolanos org |



- Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores 2006

Para los distintos eventos de caracter internacional se garantizo apoyo logistico de transporte y
seguridad, asi como a las demas actividades protocolarias propias de este Ministerio. ~ Los Eventos
mas destacados que se atendieron son:

e Presentaciones de Credenciales (Israel, Eslovaquia, Argelia, Grecia, Gran Bretafia y otros Paises).

e Reunién de Foro Regional de Paises Asociados Contra el Hambre.

*  Visita del Alcalde de Louisiana.

* atencién a Delegacion cultural de la Repiblica Dominicana.

* Intercambio de Condecoraciones entre Guatemala y Nicaragua.

*  Visita del Ministro de Consejo de Pueblos Indigenas de la Republica de China.

*  Reunién Preparatoria de Paises Asociados de América Latina y El Caribe (AOECD).

*  Celebracion del Sesquicentenario de la Batalla de San Jacinto.

e Reunién de Ministros de Defensa de Centroamérica y Panama.

*  Apoyo Logistico de Transporte al Ministerio de Gobernacion para garantizar la Movilizacion de
Fuerzas y Boletas Electorales, en funcién de las Elecciones Presidenciales Nacionales 2007,

[Il. CONCLUSION

Hs importante mencionar que mediante el Control Interno a nivel de la sede central del MINREX
como en el exterior, fue determinante en el manejo y control de los recursos financieros, apegandose a

lo que establecen las Normas de Ejecucion Presupuestaria y la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica.

En la parte operativa del Area Administrativa, se brind6 el apoyo necesario a las actividades internas
como a eventos propios y protocolarios coordinados por la Cancillerfa, todo apegado conforme a la
ejecucion presupuestaria y a las Normas de Administracion de los Bienes del Estado, al igual que lo
establecido por Contrataciones del Estado.

En el 2006 conlaaplicacion dela Ley 550, se brind6 atenciéon a disposiciones restrictivas presupuestatias,
igualmente sobresalieron las distintas acciones que logré emplear la institucion para lograr ajustarse a las
politicas de reduccién que le aplicaron en la asignacion de recursos, lo que conllevo a la concientizacion
y aplicacion de medidas austeras positivas en el ahorro de combustible, energia, adquisiciones de bienes
y papeleria entre otros.
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