CAPITULO 2
El contrato de Nicaragua
El paso a la india

Cornelius Vanderbilt contemplaba con gran interés los
primeros incidentes del éxodo interocednico provocado por
- la fiebre de!l oro. Y vio que las cosas encajaban a perfeccién
con los afanes de toda su vida, A los dieciocho afios habia
abandonado o finca estéril de Staten Islend en Nueva York
—solar de sus antepasados por cerca de doscientos afos—
para convertirse en capitén y conduefio de la embarcacién
mds grande de la bahia de Nueva York. Mediante constante
trabaijo y rigida economia extendi6 su negocio de carga y pa-
sajeros hasta el punto de que a lo edod de cuarenta aiios
era duefio de algo asi como un milién de délares, y sus lineas
de vapores cubrian la mayor parte del litoral atléntico de
Estados Unidos. Como hombre de incansable energia an-
sioba coronar su carrera con una hazafa de repercusién
mundial. Los sucesos del Gltimo cuarto de siglo le habian
llevado al convencimiento de que él podria ser el llamado
a realizar el ontiguo suefio de! “'paso a la India™. ().

Ya en 1823 la compaiia londinense Barclay & Co. habia
enviado un grupo de ingenieros a practicar estudios topo-
gréficos para la proyectada construccién de un conal a través

{11 “Tha Vanderbllt Family”, Bencroft Library, Berkeley, Califamnio; W. A. Croffut,

The Vonderbilts ond the Sitory of thelr Fortune (Chicago y New York: Belford,
Clarke & Co 18864, Pégs. 41 - 47
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de Nicaragua, y ver lo manera de obtener de ese gobierno
un provechoso contrato. La noticia de esta expedicién suscitd
entre los capitalistas estadounidenses la idea de formar una
compaiiia en Nueva York que enviara a un representante con
el encargo de conseguir, de ser posible, un contrato antes que
los briténicos. En vista de tales actividades, la recién instau-
rada Repiblica Federal de las Provincias Unidas de la Amé-
rica Central promulgé und ley autorizando la construccién de
'un canal a través de Nicaragua con muy generosas conce-
siones para quienquiera que emprendiese la obra. (2.

Habiéndose recibido varias propuestas, incluyendo las
de compafiias americanas y_briténicas, el 14 de Junio de
1826 el Congreso Federal firmé un contrato con el represen-
tante de la casa bancaric americana Aaron H. Paimer y
Asociados. Palmer creé la Central American and United
States Atlantic and Pacific Canal Company. Sin embargo,
los’ esfuerzos que se hicieron en Estados Unidos e Inglaterra
con el fin de levantar el capital necesario fueron todos inGtiles.
Palmer desistié. ).

Disuelta en 1839 la confederacién centroamericana, Ni-
caragua se dedicd activamente a buscar en Europa a alguien
que quisiera llevar a cabo la construccién del canal. Tras
de estériles negociaciones primero con Luis Felipe, en Francia,
y después con ciertos bangueros belgas, el gobiemno nica-
ragUense se puso en contacto con Luis Napoledn Bonaparte,
prisionero entonces en la fortaleza de Ham. Este, que logrd
escapar de la prisién, en Mayo de 1842, toméb con cdlor €l
prayecto y se dirigié a Londres en donde trabajé en la orgo-
nizacién de una compahia que llamé La Canale Napoleone
de Nicoragua. Con este mismo riombre publicd su famoso

{2) Extract from Thompson's Guatemalo ™, en Rockwall, Repert en Conal, Pégs. 391-93;
John T. Sullivan, Report of Vechnical Information Relaling te the Problems of
[nferoceonle Communication by Way of the Americon lsthmus {Washington:
Government Printing Office, 1883), P&gs. 18- 19.

131 Rockwell, Report on Conal, Pégs. 360 - 74; Lindley M. Keasbey, The Nicarogua
Conal and the Monroe Doctrine (Nueva York: G. P. Putnam's Sons, 1895), Pags.
143 - 45 .
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folleto exponiendo’ las ventajas del canal interocednico a
través de Nncaraguu Con claridad meridiana vio el fufuro
papel que la cuestién del trénsito interocednico jugaria en
la politica americana y europea. Luego de sefialar la simi-
litud comercial que geogroﬁcumente tenfon Constantinopla
y Nicaragua, razonaba asi:

“El Estado de Nicaragua puede llegar a ser, més que
Constantinopla, la ruta imprescindible del gran tréfico
mundial, 'y estd destinado a alcanzar un extraordina-
rio grado de prosperidad y de grandeza'.

“Francio, Inglaterra y Holanda tienen gran interés
comercial en el establecimiento de una comunicacién
interocednica, pero Inglaterra, mas que las otras po-
tencias, tiene interés politico en la ejecucién de esta
obra’, {4),

La monografia escrita por el futuro Napoledn 1 atrajo
grandemente loa atencién de los paises de Europa, en especiai
de Inglaterra. En realidad, esta nacién ya jugoba la politica
que el Bonaparte preveia. Fallido su reclamo de limites res-
pecto de QOregdn, como también su intento de impedir la
anexién de Texas, vio palmariamente el fin que habia de
tener la guerra méxico-americana y no perdié tiempo en
prepararse a debilitar la posibilidad de que Estados Unidos
extendiera su contral sobre la ruta de trénsito interoceénico
a través de Nicoraguo.

A principios de 1847 el gobierno briténico, so pretexto
de ejercer protectorado sobre los indios miskitos, notificé a
las repiblicas de la América Central que el ferritorio de la lla-
mada Costa de la Mosquitia se extendia desde Cabo de Hon-
duras hasta la ribera meridional del Rio Sen Juan, y que en

4] Napoledn Luis Bonaparts, Canal of Niceragua, or o Frojec to Connect the Atlanlic
and Paclfic Oceans by Meons of o Canal {londres, 1848), citadg en la obra de
Keasbey, The Nicarogua Conol, Pégs. 18! - 62.
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ID futuro dEblan reconocer Gl reino mISklfO como nQCIOI"l SO-
berana bajo el protectorado de Gran Bretaia. (),

Los estados de la América Central, naturalmente, y
Nicaragua en particular, elevaron su protesta, pero el 23 de
Octubre de 1847, ef ensoberbecido Consejo de Estado del
reino miskito notificd al gobierno de Nicaragua que le daba
hasta el 10, de Enero de 1848 para refirarse de San Juan del
Norte, puerto dominante de la terminal oriental del proyec-
tado canal. Nicaragua reiterd su profesfa, pero el 1o. de
Enero de 1848 desembarcaron marinos britdnicos en Son
Juan del Norte y expulsaron de alli a las autoridades nica-
raglenses izando en seguida la bandera miskita. En un ban-
quete dado esa noche en celebracién del acto, los ingleses
rebuuhzoron el puerto llaméndolo ""Greytown'' en honor de

"'Su Excelencia el Gobemador de Jamaica™.

.

Pero apenas habion los barcos de guérra ingleses zar-
pado del puerto, cuando aparecieron por el rio las fuerzas
nicaraglenses que depusieron a las autoridades anglo-mis-
kitas y enarbolaron la bandera de Nicaragua. Esta accién
dio lugar a la tlegada de dos barcos de guerra ingfeses, de
los que también esa vez desembarcaron marinos que vol-
vieron o tomar posesién del Iugur Estas fuerzas persiguie-
ron a las tropas nicaragienses rio arriba y a través del lago
hasta Gronada en donde las autoridades nicaraglienses con-
vinieron, bajo amenaza de las bayonetas inglesas, en dejar
en poz a los funcionarios miskitos de San Juan del Norte.
A siguiente mes Gran Bretaia extendié la frontera meridio-
nal del territorio miskito hasta ef Colorado, ramal del Rio San
Juan, unas doce millas al Sur del puerto. Con esto se despo-
joba a Nicaragua de ambas margenes del proyectado co-
nal. (5.

LY

|5} Gron Bretafia, Porliomentary Popers (Cémara de los C s). "C dence

. with the United States respecting the Mosquito Territory™, 1847 - 48, 651 [an
adelante ge dira Parl. Papen).

1) Porl. Popen, 65:75-104.
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De estos hechos, asi como de la pasada usurpacién bri-
tanica de Belice, habia dado cuenta al Departamento de Es-
" tado el encargado de negocios de Estados Unidos en la Amé-
rica Central. El Gobierno'de Nicaragua, por su parte, y dén-
dole cuenta de lo mismo, pidié proteccién al gobierno ameri-
cano. Pero el Presidente James K. Polk cerraba los ojos ante
la conducta briténica y se tapaba los oidos a las siplicas ‘de
Nicaragua. Apurado al parecer por la inesperada oposicién
que se le estaba haciendo durante la guerra con México, el
Presidente Polk no se decidia a tomar partido frente a la usur-
pacién britanica llevada a cabo en nombre del rey mosco. (7).

Si bien la indecision del presidente imponia un impasible
silencio, apenas terminada con éxito la guerra méxico-ame-
ricana nombré a Elijah Hise Encargado de Negocios en la
América Central. El Secretario de Estado James Buchanan
advirtié a Hise que probablemente Gran Bretafia se proponia
conseguir el control de la ruta canalero interoceénica de Ni-
caragud, y que el tolerar tal interferencia equivaldria a po-
ner en peligro la independencia de las repiblicas america-
nas. Sin embargo, se preguntaba: ''¢Qué puede hacer Es-
tados Unidos para resistir tal intrusién cuando las mismas
republicas hispanoamericanas se debilitan desuniéndose y
peleando en guerras intestinas, privandose asi de la capa-
cidad de hacerse respetar y darle més valor a su poder de-
fensivo?"'. Informaba a continuacién Hise que como el pre-
sidente no habia decidido ain qué camino tomar, debia él
promover la unién de las repiblicas de América Central
mientras é| {Buchanan] obtenia nuevos informes que permi-
tieran al gobierno adoptor una politica més definida. (8).

Pero se acercaba rapidamente el fin del periodo presi-
dencial de Polk. Por atrasos debidos a enfermedad y otras
causas, Hise no pudo llegar a la América Central sino hasta

{71 William R. Monning, Diplomatic Correspondenca ef the Unlted States: Inter-
American Affairs, 1831 - 1840, vol. 3, Central Amerita, 1831 - 1850 [Washington:
Carnegie Endewment for international Peace, 1933): 161 - 2864,

{8 Ibid., P4gs. 30 - 35.
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finales de Octubre de1848. Después de dos meses de son-
deos diplométicos informé que Gran Bretana pretendia ejer-
cer control sobre cualquier forma de comunicacién intero-
cednica que intentara establecer en Nicaragua. A causa
de la lentitud de los medios de transporte de aquellos dias,
la documentacidn de Hise llegd a Washington hasta después
de. haber terminado el periodo presidencial de Polk; per ia
misma razén fue que, sin haber recibide instrucciones oficia-
les ol respecto, firmé con el gobierno de Nicaragua un tra-
tado de control scbre el proyectado canal que luege fue
invalidado. (9. )

Mientras el diplomético omericano trataba de contra-
rrestar la amenaza potencial de que Gran Bretafia llegara
a controlar una ruta canalera a través de Nicaragua, ef des-
cubrimiento de las minas de ore en California impulsabo
a millares de buscodores del precioso metal @ cruzar
el istmo.

{91 Ibid., Pdgy. 288 - 306; U. 5, Congress, House, Tigre lsland and Central Americo,
3ist Cong.. Ist Sess. 1849 .50, H. Rept. 75, Pégs. 110- 117
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El contrato de Nicaragua

Para lo primavera de 1849 Vanderbilt habia termina-
do de hacer un avalio de la situacién. William Henry
Aspinwall y sus socios, directores de la compahia naviera
Pacific Mail Steamship Company, habian cbtenido del go-
-bierno de Estados Unidos un contrato para llevar el correo
_del Pacifico, io que como ganga tenia ademds jugosas uti-
lidodes dejodas por el transporte de pasajeros. En virtud
del Tratado Bidlack de 1846, en Diciembre de 1848 firma-
“ron también los mismos sefiores un contrato con Nueva Gra-
nada (thoy Colombial para construir un ferrocarril de mar a
mar a través de Panamd, debido a lo cual habian pedido
gyuda econdmica al Congreso de Estados Unidos. Visto,
pues, que la Pacific Mail tenia el control exclusivo de la ruta
de Panamé, cualquier competidor tendria que ofrecer me-
jores condiciones de transporte a través de algin otro punto
del istmo centroamericano.

Habiendo estudiado los mapas de la regién, Vanderbilt,
al igual que Luis Napoledn y otros ontes que él, llegb o la
conclusién de que las vias acudticas naturales del Rio San
Juan y del Lago de Nicaragua eran la ruta mds a propésito.
Cuando alguien le dijo que la Pacific Mail Steamship Company
cobraba hasta $ 600 délares por pasaje via Panama, asegu-
16 que & podrio obtener utilidades cobrando sélo la mitad
por la via de Nicaragua, y que ademés de ese ahorro los
pasajeros se evitarion un minimo de setecientas millas de
vigje. Inmediatamente se resolvid a competir en el negocio
de transporte abriendo una ruta a través de Nicaragua.
luego, una vez que el negocio fuera un éxito, podria empren-
der la gigantesca hazafia de construir un canal interoced-
nico. Terminada esta obra, los barcos que chora utilizaban
la ruta de Penama tendrian —para ahorrar tiempo y evitarse
el costo del transbordo— que utilizar su canal, y el lucrativo
comercio de California y de la India ineludiblemente caerfa
en sus manos. {100 '

[10) The Vanderbilt Family, Boncrofr Library.
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Vanderbilt buscé a varios de sus socios, entre los cuales
estaban Daniel B. Allen y Joseph L. White. Este Oltimo, abo-
gado de Indiana, se habia trasladado recientemente a Nueva
York. Hombre de muchas gavetas, este White figuré como
congresista del partido Whig y fue de los electores presiden-
ciales cuando la candidatura de Clayton en 1844. Y puesto
que el partido Whig habia triunfado en las elecciones de
1848, sus conexiones politicas servirian de mucho. Los so-
cios aprobaron la idea de Vanderbilt y nombraron al Coronel
David L. White su representante ante el gobierno de Nica-
ragua en la gestién de obtener una concesién de transito a
través de ese territorio. Por otro lado, encargaron a Joseph
L. White solicitar al Departamento de Estado la concesidon de!
contrato de llevar el correo del Pacifico, ya que también ha-
bia capitalistas ingleses que trataban de obtenerlo. {111

B! haber nombrado e! Presidente Taylor a John M.
Clayton Secretario de Estado era garantia de que el nuevo
gobierno Whig adoptaria una bien definida linea de con-
ducta respecto a una politicg istmica. La construccién de
un candl interocednico era algo que por mucho tiempo habia
interesado a Clayton. En 1835, siendo senador por el es-
tado de Deloware, junto con John Forsyth habia presentado
un proyecto de resolucién pidiendo al presidente entablar
negociaciones con los gobiernos de la América Central enca-
minadas a concertar un tratado destinado a proteger a cual-
quier entidad o individuos que emprendiesen la construccién
de un canal a través del istmo nicaragiense, y garantizor a
perpetuidad a todas las naciones el libre e igual derecho de
navegar el canal, {'2).

Clayton, en su carécter de Secretario de Estado, respén—'
dié al fin a las hasta entonces desoidas solicitudes de ayuda
de parte del gobierno de Nicaragua. Le asegurd que Esta-

{11} Wheaton J. Lone, Comodore Yonderbilt, and Epic of the Steam Age [Nueva York:
Alfred A. Knopi, 1942], Pags. 86 - 87.

112} U. 5. A., Congressional Glebe, 32nd Cong., 2nd Sess., 1852 - 53, pt. 2, Apéndics,
P 251.
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dos Unidas interpondria sus buenos oficios ante Gron Bre-
tafia a fin de que ambas nociones llegaran @ un acuerdo
respecto a la cuestién de lo Mosquitia. Cloyton llamé a Hise,
cuya documentacién referente al tratado canalero no habia
llegado ain a Washington, y lo substituyd con Ephraim
George Squier. En una extensa carta con instrucciones para
el nueva diplomdtico, Clayton delined su politica istmica. En
primer lugar, apuntaba que Estados Unidos debia echar ma-
no de todos los resortes de orden moral o su alcance para
frustrar los designios que Gron Bretafia tuviera de apoyar las
pretensiones de soherania del rey mosco sobre la costa Mos-
quitia y el puerto de San Juan del Norte.  En segundo, Squier
debia ejercer su influencia personal en beneficic de los capi-
talistas americanos (Vanderbilt] que querian obtener una con-
cesion de servidumbre de paso por lo ruto del trénsito.
Clayton sefalé a Squier el hecho de que el interés de Estados
Unidos en) conseguir el paso a través del istmo habfa au-
mentado grandemente, puesto que “'pudiera llegar o ser in-
dispensable mantener contacto entre Estados Unidos y sus
nuevos territorios del Océano Pacifico, y un conal que atra-
vesara el istmo de mar a mar podric muy bien volear los te-
soros del Pacifico en las arcas de nuestro pais” En tercer
lugar, no debia interpretarse esta ayuda de Estados Unidos
como deseo de obtener un privilegio exclusivo pora los ame-
ricanos. Estados Unidos —debia quedar esto muy en cla-
ro— no quiere para si el monopolio de la ruta del trénsito,
yo- que entonces ''tendriamos que empefarnos en guersras
mdas sangrientas y costosas que las de Inglaterra y Espafia por
Gibraltar”. Squier sélo debia tratar de obtener un “derecho
igual de trénsito bajo iguales términos para todas las na-
ciones™., [13),

Cuando Squier llegd a Nicaragua se encontrd con que
las intrigas de los agentes briténicos y la propensién natural
a la anarquia habian convertido en pandeménium a las re-
publicos centroamericanas, asi que Nicaragua no podia es-

(13} De Clayton o Squief, 1o. de Mayo de 1849, en Manning, Central Amaetica, 18317 ~
1850, Pigs. 36 - 51.
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perar ayuda de ellas. De ahi que a Squier no le fuera muy
dificil obtener una concesién a favor del Coronel David L.
White, representante de Vanderbilt, para construir un canal.
En Agosto de 1849 firmé un tratado comercial con Nicaragua
basado en los términos generales de las instrucciones apun-
tadas por Clayton. El tratado obligaba a las dos partes a
defender lo empresa americana, garantizaba odemdas el re-
conocimiento, por parte del gobierno de Estados Unidos, de
los derechos vy soberania poseidos por Nicaragua sobre la
ruta del canal, y garantizaba asimismo la neutralidad del
canal hasta tanto estuviese controlado por ciudadanos ame-
ricanos. De los derechos y privilegios podria disfrutar cual-
quier ofra nacién que suscribiera con Nicaragua un acuerdo
sobre la proteccién del proyectado canal. (%4,

El Coronel White obtuvo la concesién canalera a favor
de la American Atlantic and Pacific Steamship Canal
Company, compahia integrada por Vanderbilt, Joseph L.
White, Nathaniel H. Wolfe, y demds socios. Firmé el contrato
y canjed ratificaciones el 26 de Agosto de 1849. Nicaraguo
concedia a la compania el derecho exclusivo y el privilegio
de construir un canal a través de su territorio sobre una sola
ruta y a su propio costo, Ajust@ndose a las instrucciones de
Clayton, la compaiia convino en que el canal estaria abierto
al transito de barcos de todas las naciones, sujetos a pagar
un peaije fijo y uniforme. Por el privilegio de explotar la
ruta del trénsito de mar a mar, lo compafiia convino en pagar
al Estado de Nicaragua $ 10.000 délares al momento de la
ratificacién del contrato, y de ahi en adelonte anualidades
por igual cantidad hasta que el canal estuviera terminado.
Nicaragua recibiria ademas $ 200.000 délares en acciones
de la empresa y el 10% de las utilidades netas, sin deduccién
de intereses, que produjera la explotacién de la ruta que
{14] Monning, Central America, 1831 - 1850, Pogs. 36 - 64; Parl. Popers, 50119,

Munisterio de Relociones y Gobemacion de Nicorogua, Contrate de Canalizacién ~

Calsbrado entrs sl Goblerna de Nicomguo y una Compaiiia de Ciudodanos de

los Estados Unidos de Nerte-América {Ledn, 1849); U. 5. Cong., Sen. del Presidents

Franklin Pierce: Messogs on Routes Betwasn Atlontic and Pocifle, 34th Cong., Ist
Sess.. 1855 - 58, S. Doc, 48, Pégs. B4 - 93.
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ooriera .a compafia. Esta obtuvo ei derecho exclusive
de construir una linea férrea o un camino de carruajes y de
llevar vapores al loge y voporcitos al rio, segin fuesen ne-
cesarios para el funcionamiento del canal. En caso de que
acontecimientos de fuerza mayer impidieran la construccion
del canal, la compafia se comprometia a construir sélo una
linea férrea o un comino poro carrupjes y o estoblecer co-
muricacién entre los dos océanos. Conforme a estas dos
J'timas estipulaciones, Vanderbilt podia inmediatamente
establecer una ruta de trdnsito en competencia con la de
Panamé, e incluia también el contrato una cldusula que li-
veraba a la cempania de ciertas responsabilidades para que
pudiera sequir explotando la ruta mediante otros arbitrios en
cose de que fallara el grandioso proyecto canalero. (5,

151 Mans nq, Cenlral America, 1831 - 1850, Paqe. 341 - 4& N taranua, Controte de
Canolizaclén
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El Tratado Clayton - Bulwer

Ratificado que fue el contrato, Vanderbiit y sus socios
na veian ante si mds que un serio obstdculo. Y éste era que,
en caso de seguir Gron Bretofia empefoda en mantener la
pretensidn del protectorado de la Mosquitia, 1o flota brité-
nica, muy probablemente, haria sentir su presencia en todo
lo relacionado con o proyectada canalizacién. Aunque de-
salentado por eso al principio, la perspectiva de un arreglo
con Gran Bretofa vino pronto o esperanzarlo.

A pococ de haber iniciado su correspondencia con los
gobiernos centroamericanos y de haber también dado las
debidas instrucciones o Squier, el Secretario de Estado
Clayton promovié en Washington un meovimiento encami-
nado a Hlever a cabo, directamente con e! gobierno briténico,
un arreglo satisfactorio de los asuntos de la América Central.
Estas negociaciones fueron principalmente platicas sosteni
das entre Clayton y Sir Henry Bulwer, el ministro de Gran
Bretafio en Washington.

Tras de prolongadas discusiones y malentendidos,
Clayton tratd, primero, de persuadir o Gran Bretafio que
renunciara a su pretension de su cuasi protectorado de la
Mosquitia, y después, o firmar un tratado que garantizara
a todas las naciones de! mundo el disfrute de los beneficios
derivados de.la construccién det canal. Creia él firmemente
que si sélo una nacién tuviera el monopolio de la ruta inte-
rccednica, ello serfo causa de guerras cruentas y costosas.
Y tampoco Gran Bretafia queria monapolizar (o proyectada
ruto. Gran Bretafio se habfa apoderade de San Juan del
Norte a fin de impedir que el temido monopolic cayera en
manos de Estados Unidos, nacién que venig expandiéndose
rapidamente; pero no podia renunciar tan asi no més al
protectorado de la Mosquitia. A esto afdadase que los cre-
cientes intereses de Estados Unidos en el Oeste habian hecho
que las miradas europeas se fijaran en el istmo, o cual pedria
hacer imperiosa la aplicacién de la Doctrina Monroe.  Ei re-
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tiro de Gran Bretofa de lo Costo Mosquitic podria inducir o
Estados Unides a pedir.e que también renunciara a su vieja
pretensién de dominio sobre Belice. ['8),

Lo ccmplejidad de estas cuestiones retardd el arreglo
hasta que Clayton y Bulwer convinieron, el 19 de Abril de
1850, en firmor un trotado cuyo primer articulo fue redoc-
tado de manera sui generis. Su redaccién imprecisa fue
causa de una interpretacién ambigua, y hasta ocasiond con-
trariedades en el senado americano y entre los gobierncs de
Estados Unidos y Gran Bretano. Estipulaba el tratado que
iumds ninguno de los dos gobiernos “obterdré ni mantendrd
para si solo control exclusivo del canal; y convienen en que
ninguno de los gobiernos construird ni mantendrd fortalezas
que lo seforeen, y tampoco en su vecindad, ni ocupard, ni
fortificard, ni colonizard, ni asumird o ejercerd dominio sobre
Nicarogua, Costa Rica, la Costa Mosquitia, ni sobre ninguna
parte de América Centrai™”. (7],

A pesar de los reparos hechos por cuestiones de ambi-
guedad, lo cua! fuc més tarde subsanado, Clayton sostenia
que el tratado afirmaba claramente los puntos alegados
nor &l. Insistio en que Gran Bretafia habig en puridad re-
nunciado a sus prefensiones sobre la Costa Mosquitia, y que
el tratado gerantizaba ia futura seguridad del proyectado
canal en provecho de tedas las naciones del mundo. Sin
embargo, tuvo que hacer grandes esfuerzos para convencer
a los opositores del partido demécrata de su pafs, encabeza-
do entonces por Stephen A. Douglas, de que el tratado se
ajustaba a los principios de la Doctrina Monroe y que Gran
Bretana, por tanto, tendriac que abandonar e protectorado
de la Mosquitia. No obstante los borrascosos debates en-
tablados sobre el tema, la aprobacién del tratado fue poco
@ poco ganando terreno, hasta que a! fin lo ratificd e! Senado
161 Mnry \N amrs Anglo-Ama‘rlcun Itthmien Diplomacy, 1815 - 1915, V/ash ngte=

Ar tgan = foroa, minaz '9%8 Pugs, 60 - M2
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por votacién de cuarento y dos contra diez, vy sin modifica-
cidn algung, {'8l,

A pesar de todo, el tratado presentaba todavia un
obstaculo. El gobiarno briténico entrd en sospechas de que
Estados Unidos podria interpretarlo en forma de un convenio
medionte ei cug) Gron Bretona renunciabo o su asentamiento
da Belice. Por consiguiente, Bulwer recibié instrucciones de
entregar a Clayton, al momento de hacerse el canje de rati-
ficaciones, una declaracion referente o que "Su Majestad no
considera que los clgusulas del tratado se aplican a su asen-
tomiento en Honduras ni o sus dependencias™, ['%). Esto
declaracién de tal modo sorprendié a Clayton que hasta es-
tuvo @ punto de anular todo lo hecho, Pero después de se-
rios reflexiones ¥ de cruzorse correspondencia con el presi-
dente del Comité de Relaciones Exteriores del Senado, resol.
vié seguir adelante, Al momento de efectuarse el canje de
ratificaciones Clayton entregd o Bulwer una declaracion es-
crita diciendo gue ninguno de los gobiernos presumia que el
tratado afectaba a los asentamientos en Honduras ni a las
pequehds islas de su vecindad. Gran Bretafia, tal como an-
tes, seguiria ejerciendo pleno derecho sobre ellas. Habiendo
Bulwer respondido en sentido fovorable, se procedid ol conje
de ratificaciones. (20},

Porque el senado americano no habia aprobadoe la de-
claracién briténica, se produjeron prolongados debates sobre
su aplicacién y significado.  Aun cuando el presidente y su
gabinete conocian lg declaracién, cuyo texto habia sido pu-
blicado e! 8 de Julio en el National Intelligencer y en el men.
saje que el presidente envié con el tratado a fa Camora de
Representantes, pdrece que & Senado en conjunto juzgd que
el tratado se ojustabo a la Doctrina Monroe y que obligaria
a Gran Bretaha a salir de la América Central. [2),

‘18] U. 5. Congressienal Gighe, 37nd 2n Sres,, 1RE2 .73 p1. 2. Apindce o. 247.

119} Ibid. p. 263.

120; loud., p. 283, Williams, Angle-Amgrican Isthmion Diplomocy, Pugs. 67 - 109.

1211 U 5. Congressional Globe, I7nd Tang.. 7rd Sess., 1852 .53 pt 1.24B 49
‘Williams Angio Amercan Isihmion Diplomocy, p. 100.
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Puesto que un entendimiento diplomético era vital a
sus intereses, sobre todo cuando Sir Henry Bulwer dio a en-
tender que los capitalistas londinenses invertirian en la cons-
truccién del canal, el Comodoro Vanderbilt recurrié a todos
los medios a su disposicién para que las negociaciones de
Clayton y Bulwer Hegaran a una meta feliz. Exhortd al sefior
Eduardo Carcache, Encargado de Negocios de Nicaragua en
Washington, a ejercer su influencia a favor del tratado. Aun
antes de firmarse el tratado Clayton-Bulwer, la compafia de
Vanderbiit habia dado en Nueva York un banquete a Carca-
che en agradecimiento a sus gestiones. Daniel B. Allen,
vicepresidente de lo compafiia, lo presidié, y Joseph L. White
tuve a su cargo el discurso de ofrecimiento. Claytony Bulwer,
asf como el ya por su edad declinante Henry Clay quien por
mucho tiempo habia demostrado interés en un canal inte-
rocednico, enviaron mensajes lamentdndeose de no poder
asistir. Vanderbilt, al igual que la mayoria de los miembros
del Senado, creia que Gran Bretafia habfa aceptado renun-
ciar a su protectorado de la Mosquitia. Basado en tal con-
viccibn procedié a realizar la obra. Resolvié también son-
dear a los capitalistas londinenses tan pronto como estuviese
todo listo para iniciar los trobajos de la ruta del trénsito a
través de Nicaragua. (22),

22] Manning, Central Amerlce, 1831 - 1850, p. 528; Lone, Commodore Venderbll,
Pége 89 . 90.
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