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Antecedentes

La Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior, convocada por la UNESCO, y en la que
participaron mas de cuatro mil representantes de 183 pafses, més de 100 ministros y viceministros
de educacién y rectores de cerca de 400 universidades del mundo, fue, sin duda, el mas grande
evento de fin de siglo en el campo de la educacién superior.

En esta Conferencia, celebrada en Paris, estuvieron presentes también mas de cuatrocientos
delegados estudiantiles, mis de un centenar de representantes de organizaciones gubernamenta-
les y més de cuatrocientos portavoces de organismos no gubernamentales, as{ como un centenar
de profesores y especialistas en el érea.

El éxito de la Conferencia se debié, en buena medida, al largo proceso de su preparacién, que
tomé casj una década, y por el hecho de que estuvo precedida de toda una serie de conferencias
preparatorias, que se llevaxon a cabo en las diferentes regiones del mundo. Quiz4 convenga rese-
fiar, aunque sea mity brevemente, ese proceso.

En todas las regiones del mundo la educacién superior se encuentra inmersa en amplios proce-
sos de cambio. "La ensefianza superior, escribié en una oportunidad el director general de 1a
UNESCO, profesor Federico Mayor, "en virtud de los nuevos desafios a'que debe hacer frente,
tiene que replantearse su cometido y su misién, definir y establecer nuevas prioridades para el
futuro”. El convencimiento acerca de la necesidad de emprender esa tarea en el 4mbito mundial,
llev§ al director general, a los pocos meses de iniciado su primer mandato, en el mes de julio de
1988, y en ocasién de una reunién del Consejo Directivo de la Universidad de Jas Naciones Unidas,
a declarar que habfa llegado el moiento de hacer una reflexién profunda sobre las funciones y
misiones de las instituciones de educacién superior con respecto de la sociedad contemporanea.
"Dicha reflexion, sefialé, deberfa tomar como punto de partida la idea original que presidi6 la
creacién de las universidades y su evolucién histdrica, hasta llegar al andlisis del papel que hoy dfa
tienen que desempeniar, en el contexto de un mundo sujeto a constantes y rapidos cambios”.

Este llamamiento del director general dio lugar a un amplio proceso de consultas en todos los
continentes y a una serie dc reuniones con organizaciones no gubernamentales interesadas en
la educacién superior, cuyos resultados se reflejaron en el Plan a Plazo Medio de la UNESCO
(1990-1995). Posteriormente, y en respuesta a la invitacién que la vigesimoséptima reunién de
la Conferencia General (1993) hiciera al director general, en el sentido de preparar una politi-
ca general de la Organizacién, que cubrjera todo el &mbito de la ensefianza superior, se elaboré,
sobre Ja base de la consultfa antes aludida, el Documento de Politicas para el Cambio y el Desarrollo
en la Educacifn Superior, que sirvié de base para las conferencias regionales preparatorias,
convocadas poco después.

En el prefacio al aludido documento, el director general de la UNESCO explicaba que el mismo
constifuia una sintesis de lo que la UNESCO consideraba las tendencias principales de }a educa-
cién superior y era, a la vez, un intento de formular la perspectiva de la Organizacién sobre los

Digitalizado por: 7

A
o

ENRIQUE BOLA

]
n

KOS

g


http://enriquebolanos.org/

178 CaRLOS TUNNERMANN BERNHEWM: LA UNTVEKSIDAD ANTE 1.05 RETOS DEL S1GLO XXI

problemas esenciales de politica en este d&mbito. "En el documento, escribio el director general, se
examinan varios problemas que nos han sido sefialados por os Estados miembros y las comunida-
des universitarias. Teniendo todo ello en cuenta, se formulan los principios en los que podrfa ba-
sarse y llevarse a cabo el proceso de cambio y desarrollo de la enseflanza superior. Ahora bien, en
modo alguno se intenta imponer modelos o formular recetas rigidas; en el mejor de los casos, este
documento puede constituir una briijula intelectun! para los Estados miembros y para cuantos se
encargan de la educacién superior a la hora de concebir sus propias polfticas”.

Segtin este documento de la UNESCO, tres son los desarrollos claves en la educacién superior
durante el dltimo cuarto de siglo:

a} la expansidn cuantitativa;

b) la diferenciacién de las estructuras institucionales, de los programas y formas de
estudio, y

¢) las restricciones financieras. Estas 1ltimas se han vuelto perjudiciales para e] fun-
cionamiento general de la educacidn superior, afectando su calidad y dificultando
las tareas de investigaci6n, principalmente en los paises en desarrollo.

Segtin la UNESCQO, hay tres aspectos claves que determinan la posicién estratégica de la educa-
€ion superior en la sociedad contemporanea y su funcionamiento interno. Ellos son: pertinencia,
calidad e internacionalizacion.

En la Vigesimoctava Reunion de la Conferencia General de Ja UNESCO (1995) se aprobé una
resolucion orientando al directox general para que diera los pasos necesarios para llevar a cabo
una Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior. Es interesante subrayar que, desde un prin-
cipio, la celebraci6n de dicha conferencia no fue vista simplemente como un gran evento académi-
€0, sino como la culminacién de un proceso destinado a revivir, en el mbito mundial, el interés
publico por la educacién superior y destacar su papel estratégico como factor clave del desarrollo
humano sostenible y del proceso de transmisién y generacién del conocitniento. Se trataba, en
otras palabras, de poner nuevamente a la educacion superior en un lugar prioritario en Ja agenda
del debate nacional e internacional y dc provocar una accién de movilizacion, a través del
involucramiento de 1as propias instituciones de educacién superior, de los gobiernos, de las dife-
rentes agencias del Sistema de las Naciones Unidas que tienen que ver con la educacién superior,
incluyendo el Banco Mundial y los Bancos regionales, las ONG que trabajan en este campo, el
mundo académico y cientifico, los estudiantes, los parlamentos, los representantes del mundo del
trabajo, empresarios y trabajadores, organismos juveniles, los sindicatos y demas organizaciones
del personal docente. Esta movilizacién mundial deberia contribuir a definir Jos principios de una
declaracién y las prioridades del Plan de Accién que se esperaba surgieran de la totalidad del
esfuerzo, de tal manera que se posibilitara identificar las medidas necesarias para reforzar la con-
tribucién de la educacicn superior al desarrolto econémico y social.
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La Conferencia aspirarfa a identificar algunos principios fundamentales que, a escala mun-
dial, pudieran servir de base para promover profundas reformas de los sistemas de educacién
superior y subrayar su contribucién a la construccién de una cultura de paz, basada en un
desarrollo con equidad, justicia, respeto a los derechos humanos, solidaridad y democracia,
todo lo cual demanda instituciones de educacién superior dotadas de autonomia responsable
y libertad académica.

Las orientaciones del director general de la UNESCO sefialaban que los trabajos preparatarios
de la Conferencia debian inspirarse en la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre (1948), asi
como en a Convencién sobre la lucha contra la discriminacion en Jos campos de la ensefianza de 1960.
Serfa asf preciso tener muy presente el principio de igualdad de acceso a la educacién superior,
basado en el mérito, que estos documentos consagran como elementos esenciales de toda propues-
ta de transformacion y desarrollo.

También debfan tenerse muy presentes las recomendaciones del Informe de la Comisién
Internacional sobre la Educacién para el Siglo XX1, que presidio6 el sefior Jacques Delors, especial-
mente en lo que respecta al papel que en dicho informe se asigna a la educacién superior.
Cabe recordar que el Informe Delors sostiene que las universidades son instituciones de fun-
damental importancia en toda sociedad y deben ser fortalecidas aun en los pafses més pabres
por cuatro razones claves:

a) Como centros de conocimiento puro y aplicado, y como lugar por excelencia para
preparar a los profesores de todos los niveles.

b} Como proveedoras de personal calificado del mds alto nivel.

‘¢) Como lugar ideal para llevar a cabo la educacién permanente accesible a los
adultos.

d) Como el vehiculo por excelencia para que cada nacién pueda actuar como
interlocutora con las comunidades académicas y cientificas internacionales.

Una serie de conferencias regionales precedieron a la Conferencia Mundial, segiin el calendario
siguiente: América Latina y el Caribe, en La Habana (Cuba), noviembre de 1996; Africa, en Dakar
(Senegal), abril de 1997; Asia y Pacifico, en Tokio (Jap6n), julio de 1997; Europa, en Palermo (Italia),
septiembre de 1997, y Bucarest (Rumanja), mayo de 1998; Estados 4rabes, en Beirut (Libano),
marzo de 1998.

En cuanto a los temas abordados en las conferencias regionales preparatorias, es interesante
destacar la preocupacién comuin por la pertinencia, la calidad, el financiamiento y la gestién de la
educacién superior.

Como fruto de las deliberaciones de la Conferencia Mundial se aprobé, por consenso, pero de
manera unanime, una Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI: Visién y Accién
y un Marco de Accién Prioritaria para el Cambio y el Desarrollo de la Educacién Superior.
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Preparacién de la participaciéon de América Latina
y el Caribe en la Conferencia Mundial

En América Latina y el Caribe, el Centro Regjonal para la Educacién Superior en América Latina y
el Caribe (CRESALC) asuumi6 la conduccién del proceso de prepatacién y tuvo a su cargo la orga-
nizacion cle la conferencia regional que fue, a su vez, precedida por una serje de 36 reuniones a
escala nacional y subregional, en las cuales se analizaron los temas principales, incluidos en la
agenda de la Conferencia Mundial. M4s de cuatro mil académicos del continente participaron en
este gran debate previo, que permitié profundizar el estudio de la situacién actual y perspectivas
de la educacién superior. Ademds, el proceso generd un considerable niimero de importantes pu-
blicaciones, que en la actualidad animan la discusién sobre el papel de la educacién superior en la
sociedad contemporénea y son un referente obligado en los proyectos de reforma que se llevan a
cabo en varios paises de la regién.

Para analizar los resultados de la Conferencia Mundial, desde una perspectiva latinoamerica-
na, conviene resefiar el contexto en el cual tiene lugar la educacion superior de la regién. Tras més
de una década de estancamiento, la regidén muestra signos de una modesta recuperacion econému-
ca. Pese a que pueden sefialarse algunos logros en e) aspecto macroeconémico, América Latina es
la regién del mundo que ostenta, en palabras del Banco Mundial, "la més extrema polarizacién
distributiva del mundo”, a lo que han contribuido la rigida aplicacién de planes de ajuste estructu-
ral, sin correctivos sociales, y las politicas econémicas de clara inspiracion neoliberal. La regién
destina 53 por ciento del valor de sus exportaciones al servicio de la agobiante deuda externa.
Como consecuencia, la mitad de la poblacién, estimada en 500 millones de personas, vive por
debajo de la linea de pobreza y cien millones estdn sumidas en la extrema miseria. Cerca del 40 por
ciento de la poblacién activa trabaja en el sector informal de la economia. Los procesos de integra-
cién econdmica subregional y regional han dado pasos impottantes, constituyéndose en un hori-
zonte promisorio para el desarrollo de la regi6n. Sin embargo, como lo sefiala el reciente informe
del PNUD sobre la pobreza en América Latina, el crecimiento econémico registrado en la region en
los afios 90 no fue acompaniado de una disminucién de la pobreza.

La educacidn superior de la regién, al igual que en otras partes del mundo, muestra las caracte-
risticas siguientes: ’

) UNA CONSIDERABLR BXPANSION CUANTITATIVA DE LAS MATRICULAS
El nimero de inscritos pas6 de 270.000, en 1950, a cerca de ocho millones en 1994,
con Jo cual la tasa bruta regional de escolarizacion terciaria lleg6 a casi 18 por ciento
en 1994. El 68.5 por ciento de la matricula corresponde a universidades y 31.5 por
ciento, a otras instituciones de educacién superior. La matricula en universidades y
otras instituciones de educacién superior piiblica representa 62 por ciento del total.
En la regién funcionan algunas de las universidades mas grandes del mundo (Uni-
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b)

)

versidad Nacional Auténoma de México y Universidad de Buenos Aires), si bien 87
por ciento de la matricula asiste a instituciones de menos de cinco mi) estudiantes.
La distribucidn de las inscripciones por 4reas de conocimiento muestra um alto pre-
dominio de las ciencias sociales, incluyendo las jurfdicas, de la comunicacién y del
comportamiento (29.2%), seguidas de las ingenierfas, tecnologias y ciencias fisicas
(19.1%), economia y administracién (12.1%), humanidades (11.5) y ciencias médicas
y de la salud (11.3%). Los porcentajes menores corresponden a las ciencias naturales
y matemadticas (5.2%), ciencias agricolas, veterinarias y pesqueria (3.6%). Més de la
mitad de los estudiantes se concentra en carreras vinculadas al sector de servicios. Enla
composicién de la poblacién estudianti} aparecen nuevos grupos de edades, nuevas
demandas educativas y la matrfcula femenina se ha incrementado notablemente, supe-
rando a la masculina en varias disclplinas y en la matricula total de varios paises.
MULTIPLICACION Y DIVERSIFICACION DE LAS INSTITUCIONES

El niimero de instituciones de educacién superior pasé de 75 (la mayoria universi-
dades) en 1950, a m4s de cinco mil en 1994, de las cuales 800 son universidades. Del
total de instituciones, 60% pertenece al sector privado. En las 1iltimas décadas se ha
producido una mayor diferenciacién institucional: al lado de las universidades apa-
recen los colegios universitarios, los institutos tecnolégicos superiores, las escuelas
politécnicas y otras instituciones de educacién superior no universitaria. Las mis-
mas unjversidades tienden a diferenciarse en universidades nacionales, regionales,
comunitarias, completas, especializadas (agrarias, pedagdgicas, de ingenierf{as), et-
cétera. No siempre existe la debida coordinacidn y articulacién entre todas estas
instituciones, por lo que dificilmente podrfa decirse que forman parte de un verda-
dero subsistema de educacién superior. En la subregién del Caribe angléfono la
educacién superior se caracteriza tamnbién por la existencia de un grupo heterogéneo
de instituciones unidjsciplinares o multidisciplinares, en diferentes estadios de desa-
rrollo, que ofrecen una gran variedad de diplomas y certificados. Se advierte la necesi-
dad de promover la unidad en la diversidad del subsisterna para promover su calidad.
INCREMENTO DEL PERSONAL DOCENTE Y DE LOS GRADUADOS

El personal docente pasé de 25 mil en 1950 a cerca de un millén (1994), de los cuales
72 por ciento labora en el sector piiblico. La mayoria carece de formacién pedagégi-
ca; 70 por ciento de dicho personal sélo ostenta la licenciatura; 20 por ciento tiene
formacién de posgrado y sélo 10 por ciento, segiin los analistas, satisface los
estdndares internacionales para ser considerados como profesores/investigadores.
La proporcién de profesores de tiempo completo es mayor en el sector publico y la
de medio tiempo en el sector privado. La proporcién de estudiantes por profesor es
menor en la universidad publica que en la privada (un profesor por nueve estu-
diantes), lo cual no siempre estd asoclado a una mejor calidad en la formacién. Del
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sistema postsecundario de la regién egresan anualmente cerca de 700.000 gradua-
dos, de los cuales 75% egresa de instituciones universitarias.

d) AMPLIACION DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO
La participacion del sector privado en Ja educacién superior tiende a incrementarse.
La matricula en dicho sector se acerca al 40 por ciento, como promedio regional. En
un tercio de paises de la regién la matricula privada supera el 40 por ciento. La
proliferacién de instituciones privadas y sucursales de instituciones extrarregionales,
también ocurre en la subregién del Caribe angléfono, pero se mantiene el predomi-
nio del sector publico. Los paises con mayor proporcién de matricula privada son
Brasil, Colombia y Chile. En cambio, en México, Venezuela y Argentina, el sector
publico registra la proporcion mayor. Las instituciones privadas pueden clasificarse
en cat6licas, seculares de elite y de absorcibn de matricula. El porcentaje de lo privado
en las instituciones universitarias es de 27%, y de 47% en el sector superior no uni-
versitario. Como observan Jos analistas, gran parte de las instituciones del sector
privado se ha orientado a crear carreras de poco riesgo econémico —derecho, cien-
cias sociales, administracién, educacién—, dejando las carreras costosas —medici-
na, odontologia, ingenierias, ciencias naturales y las tareas complejas de investiga-
cién y posgrado— para el sector piiblico. Sin embargo, en varios pafses existen
instituciones privadas de sélido prestigio, que también asumen tareas complejas.
Puede decirse que tanto en el sector publico como en el privado hay instituciones de
educacion superior de alto nivel académico.

e) RESTRICCIONES EN ), GASTO PUBLICO
Como consecuencia de las dificultades econdmicas y de la difusién de ciertos crite-
1ios que cuestionaron la rentabilidad y eficacia del gasto ptiblico destinado al nivel
terciario, América Latina y el Caribe llegaron a ser la regitén del mundo que invirtié
menos como promedio por alumno matriculado en la educacién superior. En gene-
ral, descendicron las inversiones publicas en educacién superior, investigacién y
desarrollo. La inversién de la regién en educacién superior representa, como pro-
medio, 20.4 por ciento del presupuesto dedicado al sector educativo, 2.7 por ciento
del presupuesto nacional y 0.8 por ciento del Producto Interno Bruto (P1B). El costo
unitario promedio es aproximadamente un mil délares, con grandes diferencias entre
los paises. La inversién en investigacién y desarrollo, como porcentaje del PIB, se
sitda en cerca de 0.5 por ciento como promedio regional, con algunos pafses que
superan ese promedio.

) INTERNACIONALIZACION
En las dltimas décadas se ha acentuado en la regién el fenémeno de la
intermacionalizacién de la educacién superior y de la investigacién cientifica, con
un claro predominio de orientacién del Sur hacia el Norte. De esta suerte, en vez de
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contribuir a fortalecer las comunidades académicas de la regién, ha estimulado la
emigracién de profesionales, cientificos y técnicos hacia los paises industrializados.
La comunidad cientifica regional, estimada en cien mil personas, de las cuales 80
por ciento se encuentra en las universidades, contribuye con un 3% de los articulos
cientfficos que se publican en las revistas internacionales acreditadas.

En el contexto antes sefialado, los puntos ¢riticos que se presentan en la educacion superior de la
region, los podrfamos enunciar de la manera siguiente:

a) Pese al extraordinario crecimiento cuantitativo de 1a matricula, no se ha dado una
auténtica democratizacién en cuanto a las oportunidades de acceso, permanencia y
posibilidades de éxito para todos los sectores sociales, en un pie de igualdad y en
funcién de los méritos respectivos, tal como lo proclama la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos. La tasa regional de escolaridad en este nivel se sitiia en
cerca del 18 por ciento, como antes vimos. Cuando los jévenes acuden al nivel ter-
ciario, un dréstico proceso de selecci6én ha tenido lugar en los niveles precedentes y
no precisamente por motivos académicos sino por razones econémicas y sociales.
Ademds, el derecho humano a la educacién superior no se satisface con el acceso a
insticuciones de baja calidad, que predeterminan situaciones de exclusién laboral.
El sistema latinoamericano de educacién superior se ha tornado asf cada vez més
adscriptivo, estableciendo claras diferencias entre sus egresados en cnanto al acceso
al mundo del trabajo y el otorgamiento de estatus social;

b) El financiamiento de la educacién superior se ha visto restringido como consecuen-
cia de los ajustes econdmicos, de las dificultades fiscales y del cuestionamiento a la
eficacia, pertinencia, calidad y rentabilidad de la educacién superior, especialmente
la publica. En una regién donde el Estado es la fuente principal del financiamiento
de la educacién superior puiblica, y de una parte de la privada, las restricciones en el
aporte fiscal han creado una situacién de crisis en el subsistemna terciario, ya que se
ha dado una considerable expansion de la matricula en condiciones de decrecimiento
general de la economia y del gasto piiblico. Las restricciones econémicas afectan
sensiblemente el desemperio cualitativo de las instituciones de educacién superior,
obligindolas a gastar mas del 90% de sus presupuestos en el pago de salarios y a
reducir sensiblemente las inversiones que més se cifien a la calidad del proceso de
ensefianza-aprendizaje. Asimismo, tales restricciones conducen a dar prioridad a la
labor docente, con desmedro de las tareas de investigacién, extensién y difusién;

¢) Existe una preocupacién generalizada en la regién sobre Ja pertinencia, equidad y
calidad de la educacién superior. La falta de pertinencia y deterioro de la calidad es
denunciada tanto por el sector estudiantil, que percibe la formacién que se le ofrece
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como alejada de sus necesidades y expectativas, como por las autoridades guberna-
mentales, la sociedad civil y el sector productivo, que con frecuencia expresan insa-
tisfaccién sobre la pertinencia y calidad de la formacion de las nuevas generaciones
de egresados. La preocupacién por la calidad adquiere singular relevancia en fun-
cién del papel central del conocimiento en la sociedad contemporénea y de los fené-
menos de la globalizacién y la competitividad internacional. La crisis que enfrenta
la educacién superior de la regién es asi percibida, en buena parte, como una crisis
de calidad.

En un contexto general, en el cual coexisten caracteristicas positivas y negativas, aun los anali-
sis mas rigurosos reconocen a la educacién superior de la region, principalmente publica, su papel
en Ja promocién de 10s principios democraticos y del pensamiento critico; su aporte a la modeni-
zacién politica y al desarrollo sostenible, a la movilidad social y a la difusién y enriquecimiento de
la cultura e identidad nacionales. Gran parte de la excelencia académica de la regién, de su ciencia
y su tecnologia, se ha generado en las universidades publicas, sin que eso signifique desconocer el
aporte de las universidades privadas més prestigiosas. Pese a los cuestionamientos que se le ha-
cen, existe el convencimiento de que Ja educacidn superior es un bien social y un instrumento clave
para la transformacién y modernizacién de la sociedad.

Frente a esta problemética, tan brevemente resumida, los gobiemnos, las instituciones de educa-
cién superior —en particular Jas universidades—, el sector privado y la sociedad civil en general,
han jdo generando distintos tipos de respuestas, que han conducido a transformaciones significati-
vas en el panorama actual de la educacion superior en América Latina y el Caribe. Algunos gobier-
nos han impulsado reformas parciales, sobre la base en un cambio de la concepcién que se tenia
sobre el papel del Estado y de los sectores piiblico y privado en relacién con la educacién superior.
En algunos paises se han impulsado reformas legislativas mediante las cuales se han instnitmentado:

i) nuevas modalidades de coordinacién de los subsistemas de educacion superior;
1) formas de control de las instituciones privadas;
iir) modelos de evaluacién y acreditacién de las instituciones y programas, y
iv) cambios en los mecanismos para la asignacién de Jos recursos priblicos.

Numerosas universidades, por su parte, han procurado adaptarse a los cambios desarrollando
nuevas politicas y estrategias, entre las cuales se destacan:

i) labusqueda y consolidacién de nuevas formas de didlogo con las instancias guber-
namentales y la sociedad civil;

i) la intensificacién de Jos vinculos con el mundo del trabajo y el sector productivo,
publico y privado;
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iii) la introduccion de una cultura de evaluacién, mediante la aceptacién de la necesidad
de establecer procedimientos de evaluacién institucional y acreditacién, orientados
al mejoramiento de la calidad académica y el perfecclonamiento continuo de la ges-
tién y administracién;

iv) la adopcién de la planificacién estratégica;

v) la introduccién de la cultura informdtica y de las nuevas tecnologias de la comunica-
cién e informacién, asi como diversas modalidades de educaci6n a distancia;

i} la diversificacién de las fuentes de financiamiento, a través de la suscripcién de
contratos de servicios con entes piiblicos y empresas privadas; la realizacién de pro-
yectos de investigacion y desarrollo bajo el sistema de riesgos compartidos; la crea-
cién de fundaciones y empresas universitarias, y la instalacién de parques tecnold-
gicos e incubadoras de empresas;

vii) el impulso a la investigacién sobre la propia educacién superior y su pro-
blematica, y

viit) ]a reorientacién de la cooperacion regional e internacional, privilegiando Ja forma-
cién de redes académicas y la integracién regional y subregional de los sistemas de
educacién superior, con el fin de fortalecer los programas de posgrado y de investi-
gacién, consolidar la masa critica de recursos de alto nivel y ampliar los espacios
académicos.

En América Latina existe una tradicién universitaria de més de cuatro siglos, que se remonta al
afio 1538 cuando se funda la primera universidad en el Nuevo Mundo. En la subregién del Caribe
angléfono, la educacion superior, salvo en el campo teolégico y de formacién de maestros, es un
fenémeno del presente siglo. América Latina es también una regién donde, a principios del pre-
sente siglo, se produjo un movimiento de reforma universitaria, iniciado por los estudiantes, [a
llamada Reforma de Cérdoba de 1918, que se propuso dar un perfil propio a las universidades de la
region, fortalecer su autonomia, abrir sus puertas a las cleses sociales emergentes y promover
vinculos méis amplios y sélidos entre el quehacer universitario y los requerimientos de 1a sociedad.
La Conferencia Regional Latinoamericana, por cierto, estimé conveniente subrayar que sus pro-
puestas de transformacién debian considerarse como la continuacién de aquel esfuerzo histérico,
a Ja luz de las nuevas circunstancias y necesidades.

Con estos antecedentes, podemos afirmar que la Conferencia Regional sobre la Educacién Su-
perior en América Latina y el Caribe fue convocada por la UNESCO en un momento propicio para
incidir en el debate sobre las polfticas y estrategias para la transformacidn de la educacién superior
de la regién. Por su disefio, como reunién propositiva con vocacién hacia la accibn, es vélido,
entonces, esperar que sus resultados influirin en el rumbo futuro de la educacién superior de esta
parte del mundo. La Conferencia, como sefialamos antes, tuvo también el carécter de reunién
preparatoria de la Conferencia Mundial. Como fruto de sus deliberaciones, aprobé un Informe
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PFinal, una Declaracién sobre ]Ja Educacién Superior en América Latina y el Caribe y una Guia para
la elaboracién de un Plan de Accidn. Es a la luz de los resultados de este gran debate continental,
que fue la Conferencia Regional, que nos proponemos examinar la Declaracién Mundial aprobada
en Paris, el dia 9 de octubre de 1998.

La Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior

El proyecto de Declaracion fue elaborado tomando muy en cuenta los resultados de todas las
consultas regionales y, de manera muy especial, los principios inciuidos en las declaraciones apro-
badas en dichas consultas. La primera versién del proyecto fue enviada a todos los Estados miem-
bros de Ja UNESCO y a numerosas organizaciones intexgubernamentales y no gubernamentales.
Con las observaciones y propuestas que sec recibieron, la UNESCO preparé una segunda versién
que también fue remitida a los Estados miembros antes de Ja celebracién de la Conferencia Mun-
dial, de manera que pudieran formular, con tiempo suficiente, sus observaciones y sugerencias.
Finalmente, durante la Conferencia Mundial, un grupo de redaccidn representativo de todas las
regiones del mundo, y abierto a cualquier pais que quisiera intervenir, elabord la versién final que
se presentd en la sesion plenaria del dia 9 de octubre, teniendo presente las mas de cuarenta pro-
puestas de reforma formuladas y los aportes de las cuatro comisiones de trabajo y las diez mesas
redondas teméticas de la Conferencia.
La Declaracién estd compuesta de un Predmbulo y tres secciones, intituladas:

I) Misiones y funciones de la educacién superior;
11} Forjar una nueva visién de la educacién superior; y
1) De la visién a la accién.

En el Predmbulo, la Declaracion parte del reconocimiento de la importancia estratégica de la
educacién superior en la sociedad contemporanea. Asf{, dice: “En los albores del nuevo siglo, se
observan una demanda de educacién superior sin precedentes, acompafiada de una gran diversi-
ficacién de la misma, y una mayor toma de conciencia de la importancia fundamental que este tipo
de educacidn reviste para el desarrollo sociocultural y cconémico y para la construccién del futu-
ro, de cara al cual las nuevas generaciones deberdn estar preparadas con nuevas competencias y
nuevos conocimientos e ideales".

La Declaraci6n, siguiendo los lineamientos de la UNESCO, adopta el criterio de que la
educacién superior comprende “todo tipo de estudios, de formacion o de formacién para la
investigacién en el nivel postsecundario, impartidos por una universidad u otros estableci-
mientos de ensefianza qQue estén acreditados por las autoridades competentes del Estado como
centros de ensefianza superior”.
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Como ya se sefialé en el capitulo 2, reconoce que "la educacién superior se enfrenta en todas
partes a desafios y dificultades relativos a la fimanciacién, la igualdad de condiciones de acceso a
los estudios y en el transcurso de los mismos, una mejor capacitacién del personal, la formacién
basada en las competencias, la mejora y conservacién de la calidad de la ensefianza, la investiga-
cién y los servicios, la pertinencia de los programas, las posibilidades de empleo de los diplomados,
el establecimiento de acuerdos de cooperacion eficaces y la igualdad de acceso a los beneficios que
reporta la cooperacién internacional”. También sefiala que siendo el conocimiento la materia pri-
ma esencial del nuevo paradigma productivo, Ja educacién superior y la investigacion forman hoy
en dfa parte fundamental del desarrollo cultural, socloeconémico y ecolégicamente sostenible de
los individuos, las comunidades y las naciones. “Por consiguiente, y dado que tiene que hacer
frente a imponentes desafios, la propia educacién superior ha de emprender la transformacién y la
renovacién més radicales que jamas haya tenido por delante, de forma que }a sociedad contempo-
rénea, que en la actualidad vive una profunda crisis de valores, pueda trascender las consideracio-
nes meramente econémicas y asumir dimensiones de moralidad y espiritualidad més arraigadas”.

Sin embargo, pese a la extraordinaria expansién que ha experimentado en las wltimas décadas
la educacién superior, “"se ha agudizado ain mds la disparidad, que ya era enorme, entre los pafses
industrialmente desarrollados, los pafses en desarrollo y en particular los paises pobres en lo que respec-
ta al acceso a la educacitn superior y la investigacion y los recursos de que disponen”.

Enseguida. y siempre en su predmbuio, la Declaracién aluide al derecho a la educacién que
consagra la Declaracién Universal de Derechos Humanos, particularmente su Articulo 26.1 en que
se declara que "toda persona tiene derecho a la educacién” y que "el acceso a los estudios superio-
res serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos”, y hace suyos los principios bisicos
de la Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza (1960),
en virtud de cuyo Articulo 4 los Estados partes se comprometen a "hacer accesible a todos, en
condiciones de igualdad total y segtin la capacidad de cada uno, la ensefianza superior”.

También acoge Ja Declaracién Mundial el concepto de educacién permanente, considerado como
la llave para el ingreso en el siglo XXI por el Informe Delors. En consecuencia, 1a Declaracién
subraya la necesidad de "colocar a los estudiantes en el primer plano de sus preocupaciones en la
perspectiva de una educacién a lo largo de toda la vida a fin de que se puedan integrar plenamente en la
sociedad mundial del conocimiento del siglo que viene".

También suscribe la Declaracién los valores e ideales que inspiran el paradigma de una
cultura de paz y propone a la educacion superior del mundo un compromiso militante con
esos valores e ideales.

Si examinamos la Declaracién latinoamericana, podemos ver grandes coincidencias con la De-
claracién Mundial en cuanto a los conceptos antes aludidos. En efecto, la Declaracién latinoameri-
cana, ante el hecho real de que subsiste entre nosotros un marcado elitismo en el acceso a la educa-
cién superior, juzgé también conveniente ratificar el principio consagrado en el Articulo 26.1 dela
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que garantiza el acceso jgual al nivel superior,
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con la dnica condicién del mérito respectivo. Mas, en América Latina sabemos que no basta con
garantizar el acceso, “1a igualdad de oportunidades debe hacerse extensiva a las posibilidades de
permanencia y éxito en Ja educacién superior. Luego, el quid del asunto es c6mo lograr que la
equidad inspire las politicas de acceso a la educaci6én superior y de permanencia en ella, a fin de
propiciar realmente el transito de la elite al mérito".

También, desde el punto de vista latinoamericano, se asume, como guia del quehacer de las
universidades, el concepto del desarrollo humano sostenible, tal como ha sido proclamado por las
Naciones Unidas. Esto implica también propiciar un desarrollo fundado en la justicia, la equidad,
la solidaridad y la democracia, que haga posible el florecimiento de una cultura de paz.

El papel estratégico que hoy en dfa estd llamado a cumplir una educacién superior de calidad
también fue reconocido por la consulta latinoamericana. En ta} sentido, Ja Declaracién regional
seialé que ante la emergencia de un nuevo paradigma productivo, basado en el poder de] conoci-
miento y el manejo adecuado de la informacién, la educacién superior estd llamada a desempenar
un papel estratégico, tanto en los pafses indusirializados como en los menos avanzados. "Sin insti-
tuciones de educacién superior y de investigacién adecuadas, los paises en desarrollo no pueden
esperar apropiarse y aplicar Jos descubrimientos més recientes y, menos todavia, aportar sus pro-
pias contribuciones al desarrollo y a la reduccién de la brecha que separa a estos paises de los
paises industrializados”.

Cuando la Declaracién Mundial suscribe el paradigma de la educacién permanente para todos
y durante toda la vida, no hace més que interpretar lo expresado en todas las declaraciones regio-
nales. Por lo que hace a América Latina, en la Conferencia Regional de La Habana se abog6, como
filosofia educativa, por una formacién integral, general y especializada de los graduados, que
propicie su desarrollo como persona, como ciudadano y como profesional, en la perspectiva de
una educacién para todos, permanente y sin fronteras. Las instituciones de educacién superior,
dijo la Conferencia, tienen que transformarse en “centros aptos para facilitar la actualizacién, el
reentrenamiento y la reconversién de profesionales, y ofrecer sélida formacién en las disciplinas
fundamentales junto con una amplia diversificacién de programas y estudios, diplomas interme-
dios y puentes entre los cursos y las asignaturas. Asimismo, deben procurar que las tareas de
extensién y difusién sean parte importante de su quehacer académico”. ..."La educacién perma-
nente debe hacer posible, ademids, que cuﬁ!qujer persona, en cualquier etapa de su vida, pueda
regresar alas aulas encontrando siempre en ellas la oportunidad de reincorporarse a la vida acadé-
mica y alcanzar nuevos niveles de formacién profesional, dado que, mas alld del credencialismo,
la competencia adquirida posee un valor ens{ misma". ..."La educacién superior necesita introdu-
cir métodos pedagégicos basados en el aprendizaje para formar graduados que aprendan a aprender
ya emprender, de suerte que sean capaces de generar sus propios empleos e incluso crear entidades
productivas que contribuyan a abatir el flagelo del desempleo. Es necesario promover el espiritu
de indagacién, de manera que el estudiante esté dotado de las herramientas que le permitan la
biisqueda sistemética y permanente del conocimiento, lo cual implica la revisién de los métodos
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pedagdgicos vigentes, trasladando el énfasis puesto actualmente en la transmisién del conoci-
miento hacia el proceso de su generacién. De este modo los alumnos adquiriran los instrumentos
para aprender a aprender, a conocer, a convivir y a ser”. El cumplimiento cabal de la misién asigna-
da a las instituciones de educacién superior exige que una parte de su personal docente contribu-
ya, mediante la investigacién, al adelanto del conocimiento.

MISIONES Y FUNCIONES DE LA EDUCACION SUPERIOR

En la primera seccidn se adoptan los principios claves referidos a la misién de educar, formar y
realizar investigaciones, as{ como los que guardan relacién con la misién ética de la educacién
superior, su autonomfa, responsabilidad y funcién progpectiva.

En apretada sintesis, como se sefialé en el capfhulo 2, Ja Declaradén Mundial afirma que la
misién clave de la educacion superior es contribuir al desarrollo sostenible y al mejoramiento del
conjunto de la sociedad mediante:

a) la formacién de diplomados altamente calificados que sean, a la vez, ciudadanos
participativos, criticos y responsables;

b) la constitucién de un espacio abierto para la formacién superior, que propicie el
aprendizaje permanente;

¢) la promocién, generaci6n y difusién de conocimientos por medio de la investiga-
cién cientifica y tecnolégica, a la par de la que se lleve a cabo en las ciencias sociales,
las humanidades y las artes creativas;

d) la contribucién que la educacion terciaria puede dar a comprender, interpretar, pre-
servar, reforzar, fomentar y difundir las culturas nacionales, regionales, internacio-
nales e histdricas, en un contexto de pluralismo y diversidad cultural;

e) laproteccién y consolidacién de Jos valores de la sociedad, "velando por inculcar en
los jévenes los valores en que reposa la ciudadania democrética y proporcionando
perspectivas criticas y el fortalecimiento de los enfoques humanistas”; y

f el aporte al desarrollo y mejoramiento de la educacién en todos los niveles, en par-
ticular mediante la capacitacién del personal docente.

En cuanto a la funcién ética, la autonomfa y la funcién prospectiva, la Declaracién Mundial
aboga por “preservar y desarrollar sus funciones fundamentales, sometiendo todas sus activida-
des a las exigencias de la ética y del rigor cientffico e intelectual”. La Declaracién reconoce que las
universidades tienen "una especie de autoridad intelectual”, que la sociedad necesita para ayudar-
la a reflexionar, comprender y actuar”. Tal autoridad deben ejercerla de manera auténoma y res-
ponsable, para lo cual deben reforzar sus funciones criticas y progresistas mediante un andlisis
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constante de las nuevas tendencias sociales, econémicas, culturales y politicas, desempefiando de
esa manera funciones de centro de previsién, alerta y prevencion, y utilizar su capacidad intelec-
tual y prestigio moral para defender y difundir activamente valores universalmente aceptados, y
en particular la paz, la justicia, la libertad, la igualdad y la solidaridad, tal y como han quedado
consagrados en la Constitucién de la UNESCO.

Ninguna dificultad tienen para nosotros estos postulados de ia Declaracién Mundial, des-
de luego que forman parte del discurso universitario de la regién. Cabe, sin embargo, sefialar
que, desde el punto de vista de nuestra regién, conviene subrayar la funcién prospectiva y
critica que deben cumplir nuestras universidades y demaés instituciones de educacién supe-
rior. A tal respecto, en nuestro debate se enfatiza sobre ¢l papel protagénico que a ellas corres-
ponde en el estudio critico de los miiltiples cambios que se estdn dando en la sociedad con-
temporénea y "en el esfuerzo prospectivo de prediccién e incluso de conduccion de dichos
cambios, mediante la creacién y transmision de conocimiento pertinente, y que, para ello, la
educacién superior debe, prioritariamente, eéncarar su propia transformacidn, proceso en el
cual se requiere la participacién de toda la sociedad, ademds de la del propio sector educati-
vo". "La educacién superior debe fortalecer su capacidad de anélisis critico de anticipacién y
de visién prospectiva; para elaborar propuestas alternativas de desarrollo y para enfrentar,
con un horizonte de largo plazo, las probleméticas emergentes de una realidad en continua y
rdpida transformacién”.

De ahf que entre nosotros se estima, como un principio basico en el disefio de las politicas
de educacién superior, el reconocimiento de que en la sociedad actual la educacién superior
asume funciones cada vez mas complejas, susceptibles de dar nuevas dimensiones a su come-
tido esencial de bisqueda de la verdad. No sélo en lo que concierne al adelanto, transmision
y difusién del saber, sino también como centro de pensamiento critico. Esta funcién critica o civica
debe ser ejercida, por cierto, con rigor cientifico, responsabilidad intelectual, imparcialidad y
apego a principios éticos. La dimensidn ética de la educacién superior es otro principio, ya
que ella, en palabras del director general de Ja UNESCO, profesor Federico Mayor, “cobra
especial relieve ahora, en los albores de un nuevo siglo, en esta época de rapidas transforma-
ciones que afectan casi todos los érdenes de la vida individual y colectiva, y que amenazan
con borrar los puntos de referencia, con deshacer los asideros morales que permitirfan a las
nuevas generaciones construir el porvenir”.

Volcadas al futuro, pero sin olvidar el pasado ni el legado de las generaciones precedentes.
Entre nosotros, desde la Reforma de C6rdoba de 1918, se reconoce la misién cultyral que las institu-
ciones de educacién superior tienen también que cumnplir. Esta misién adquiere hoy dia singular
importancia ante el fenémeno de la globalizacién, que amenaza con imponemos una empobrecedora
homogeneidad cultural si los pueblos no fortalecen su propia identidad y valores. El cultivo y
difusién de estos valores culturales es también parte esencial de las tareas de la educacién supe-
rior, que debe vincularse estrechamente con su comunidad local, regional y nacional para, desde
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ese enraizamiento, abrirse al mundo y, con una visién universal, forjar ciudadanos del mundo, capa-
ces de comprometerse con la problemética global, de apreciar y valorar la diversidad cultural
como fuente de enriquecimiento del patrimonio de la humanidad.

FORJAR UNA NUEVA VISION DE LA EDUCACION SUPERIOR

La nueva visi6én de la educacién superior que nos propone la Declaracién Mundial se basa en los
principios siguientes:

a) laigualdad de acceso;

b) el fortalecimiento de la participacién y promocién del acceso de las mujeres;

¢) lapromocién del saber mediante la investigacién en los &mbitos de ]a ciencia, el arte
y las humanidades y la difusién de sus resultados;

d) la orientacién a largo plazo de la pertinencia,

e} el reforzamiento de la cooperacién con el mundo del trabajo y el anilisis y la previ-
sién de las necesidades de la sociedad;

f) ladiversificacién como medio de reforzar la igualdad de oportunidades;

&) laintroduccién de métodos educativos innovadores: pensamiento critico y crea-
tividad, y

h) el personal y los estudiantes, principales protagonistas de la educacién superior.

Ante la imposibilidad, por razones de espacio, de comentar todos estos puntos, que represen-
tan los ejes de la nueva visién de la educacién superior para el siglo XXI, vamos a limitarnos a
subrayar aquellos que consideramos més relevantes.

La nueva visién parte del reconocimiento de la educacién superior como un derecho humano.
No debe admitirse ninguna discriminacién fundada en la raza, sexo, idioma, religion o en conside-
raciones econdémicas, culturales o sociales, ni en incapacidades fisicas. La equidad en el acceso,
segun la Declaracién, tiene sus raices en una mayor vinculacién de la educacién superior con los
demds niveles de ensefianza. Es importante lo que la Declaracién dice sobre la ensefianza secunda-
ria, generalmente vista y disefiada como simple antesala de la educacién superior. "La ensefianza
secundaria, dice la Declaracién, no deberfa limitarse a formar candidatos calificados para acceder
a la ensefianza superior fomentando la capacidad de aprender en general, sino también preparar-
los para la vida activa brindando formacién para una amplia gama de profesiones”. Este criterio,
se corresponde con una preocupacién generalizada en América Latina acerca de la necesidad de
reformar y mejorar, sustancialmente, la ensefianza secundaria, en la cual, sin debilitar sus conteni-
dos de formacién genera), se incorpore una cierta iniciacién laboral y se mejoren los métodos acti-
vos de aprendizaje.
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La Declaracién aboga por un mayor acceso de las mujeres a 1a educacion superior. A este respec-
to, la Declaracién afirma que “se requieren mis esfuerzos para eliminar todos los estereotipos
fundados en el género en la educacién superior, tener en cuenta el punto de vista del género en las
distintas disciplinas, consolidar la participaci6n cualitativa de las mujeres en todos los niveles y Jas
disciplinas en que estin insuficientemente representadas, ¢ incrementar, sobre todo, su participa-
cidn activa en la adopcién de decisiones”.

En una lectura desde América Latina es también muy importante lo que Ja Declaracién Mun-
dial dice acerca de la necesidad de facilitar, activamente, el acceso a la educacién superior de algu-
nos grupos especificos, como los pueblos indigenas, los miembros de las minorfas culturales y
lingilisticas, de grupos desfavorecidos y personas que sufren discapacidades. En América Latina y
el Caribe este es un reto que no ha sido debidamente enfrentado.

La Declaracidn rechaza el concepto del conocimiento como mercancfa y sostiene que “los dere-
chos intelectuales y culturales derivados de las conclusiones de la investigacién deberfan utilizar-
se en provecho de la humanidad y protegerse para evitar su uso indebido".

La Declaracién suscribe el concepto de pertinencia social y seftala que "deberian fomentarse y
reforzarse la innovacion, la interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad en los programas, fun-
dando las orientaciones a largo plazo en los objetivos y necesidades sociales y culturales. La perti-
nencia social es rica en consecuencias para la educacién superior”.

A veces existe la tendencia a reducir el concepto de pertinencia a la respuesta que ésta debe
dar a las demandas de la economfa o del sector laboral. Una lectura latinoamericana nos dice
que, sin duda, la educacién superior tiene la obligacién de atender adecuadamente estas de-
mandas, pero su pertinencia las trasciende y debe analizarse desde una perspectiva mas am-
plia, que tenga en cuenta los desaffos, los retos y demandas que al sistema de educacién supe-
rior, y a cada una de las instituciones que lo integran, impone la sociedad en su conjunto y,
particularmente, los sectores mas decfavorecidos. Para nuestras universidades, la llamada
funcién social es tan importante como el resto de funciones atribuidas tradicionalmente a la
educacién superior.

La pertinencia de Ja educacién superior debe, entonces, evaluarse en funcién de la adecuacién
entre lo que la sociedad espera de las instituciones y lo que éstas hacen.

Sin duda, no todas las universidades en el mundo se han sentido hasta ahora comprometidas
con estos temas. La Declaracién ojalé tenga el efecto de despertar la conciencia a aquellas institu-
ciones sumergidas en un academicismo aislado de la realidad que las circunda.

La relacién con el mundo del trabajo, hoy en dfa, se haya signada por la naturaleza cambiante
de los empleos y su dimensién internacional, que demandan conocimientos, dominio de idiornas
extranjeros y destrezas en constante renovacién y evolucién. La educacién superior debera afinar
los instrumentos que permitan analizar la evolucién del mundo del trabajo, con el fin de tomarla
en cuenta en Ja revisién de sus programas, adelantdndose en la determinacién de las nuevas com-
petencias y calificaciones que los cambios en los perfiles laborales demandaran. La diversidad y
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movilidad de las demandas del sector laboral y de 1a economia, sélo puede ser atendida, adecua-
damente, por un sistema, debidamente integrado, de educacién postsecundaria, que ofrezca una
amplia oferta educativa 2 demandantes de cualquier edad.

Los sistemas de educacion superior deben diversificarse, pero conservando su coherencia y
coordinacién entre las distintas modalidades. Los nuevos modelos de educacién superior debe-
1fan estar centrados en el estudiante y en su aprendizaje activo. Segiin la Declaracién, el personal
docente y los estudiantes son los protagonistas principales de la educacién superior. Esto apunta
al restablecimiento, en nuestras comunidades académicas, del prestigio de la pedagogifa universi-
taria, tan descuidada entre nosotros. "Las instituciones de educacion superior deben formar a los
estudiantes para que se conviertan en ciudadanos bien informados y profundamente motivados,
provistos de un sentido crftico y capaces de analizar los problemas, buscar soluciones para los que
se planteen a la sociedad, y asumir responsabilidades sociales. Los nuevos métodos pedagbgicos
también supondran nuevos materiales didacticos. Estos deberdn estar asociados a nuevos méto-
dos de examen, que pongan a prueba no 86lo la memoria sino también las facultades de compren-
sion, la aptitud para las labores précticas y la creatividad”.

La Declaracién reconoce la legitimidad de la participacién estudiantil en [as cuestiones relativas
ala engefianza, a Ja evaluacién, a la renovacién de los métodos pedagégicos y de los programas, en
el disefio de las politicas y en la gestion de los establecimientos.

DE La VISION A LA ACCION

En lo que concierne al paso de la vision a la accién, la Declaracién menciona la importancia de los
procesos de evaluacién institucional, internos y externos, inspirados en el mejoramiento de Ja cali-
dad; la incorporacién de las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacion.

“No hay que olvidar, advierte la Declaracién, que la nueva tecnologfa de la informacién no hace
que los docentes dejen de ser indispensables, sino que modifica su papel en relacién con el proceso
de aprendizaje, y que el didlogo permanente, que transforma la informacién en conocimiento y
comprensién, pasa a ser fundamental”.

Tras examinar los conceptos de autonomia responsable, rendicion social de cuentas y la necesi-
dad de mejorar la gestién de las instituciones de educacién superiot, la Declaracion también reco-
mienda la bisqueda de nuevas fuentes de financiamiento, pero sin que el Estado decline su funcién
esencial en el financiamiento de la educacién superior. También aboga por una cooperacién intermacio-
nal fundada en la solidaridad, el respeto y el apoyo mutuos, y en una asociacién que redunde, de
modo equitativo, en beneficio de todos los intevesados.

Es de suma importancia tener presente que la Declaracién aboga por la transformacién de
las instituciones de educacién superior en instituciones de educacién permanente, en la
perspectiva de una educacién para todos, y a lo largo de toda la vida. Incorporar la edu-
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cacién permanente en el quehacer de las universidades conlleva la necesidad de introdu-
cir una gran flexibilidad en las practicas académicas actuales de nuestras instituciones de
educacién superior.

En la Conferencia latinoamericana se adoptd, en lineas generales, la nueva visién que propugna
la Declaracién Mundial. Sin embargo, convendria reproducir aquf algunas precisiones o matices
que aporta el debate en nuestra regién.

En relacién a las restricciones que enfrenta el financiamiento de la educacién superior, la Confe-
rencia Regional de América Latina y el Caribe fue muy clara en advertir que "la solucién de los
problemas financieros de Ja educacién superior en Ameérica Latina y el Caribe no consiste en
redistribuir los escasos recursos existentes entre los distintos niveles del sector, sino en transferir
recursos de otros sectores menos prioritarios, mejorar la distribucién del ingreso y diversificar Jas
fuentes de financianvento, todo lo cual debe ser el resultado de una btisqueda emprendida con la
participacién del Estado, la sociedad civil, las comunidades profesionales y empresariales para
responder de esta manera, en forma conjunta y equitativa, a las necesidades de los diferentes com-
ponentes de la sociedad”.

Ante las corrientes de pensamiento que en nuestra regién cuestionan el papel estratégico de la
educacién superior, el debate latinoamericano ha reiterado que "la educacion general, y la superior
en particular, son instrumentos esenciales para enfrentar exitosamente los desafios del mundo
moderno y para formar ciudadanos capaces de construir una sociedad més justa y abierta, basada
en la solidaridad, el respeto de los derechos humanos y el uso compartido del conocimiento y la
informacidn. La educacién superior constituye, al mismo tiempo, un elemento insustituible para
el desarrollo social, la produccién, el crecimiento econdmico, el fortalecimiento de la identidad
cultural, el mantenimiento de la cohesién social, la lucha contra la pobreza y la promocién de la
cultura de paz". Asimismo, la Conferencia regional consider$ oportuno advertir que el conoci-
miento es un bien socinl, que no puede ser considerado como simple mercancfa, sujeta tinicamente
a las reglas del mercado.

En la regién, desde 1a Reforma de Cérdoba, existe una larga tradicién de lucha por la auto-
nomfa de las instituciones de educacién superior, como requisito indispensable para el autén-
tico ejercicio del quehacer universitario y garantia de la libertad de cdtedra. Pero también se
reconoce, hoy en dia, que el disfrute de la autonomfa implica la responsabilidad de rendir
cuentas a la sociedad, no simplemente en el sentido contable, sino en el m4s amplio de mos-
trar los resultados obtenidos en el cumplimiento de su misién propia. La Conferencia regio-
nal declaré que, "como bien social, e] conocimiento sélo puede ser generado, transmitido,
criticado y recreado, en beneficio de la sociedad, en instituciones plurales y libres, que gocen
de plena autonomia y libertad académica, pero que también posean una profunda conciencia
de su responsabilidad y una indeclinable voluntad de servicio en la bisqueda de soluciones a
las demandas, necesidades y carencias de la sociedad, a la que deben rendir cuentas como
condicién necesaria para el pleno ejercicio de la autonomia®.

Digitalizado por: ]FE[\LRIN(X;,JE AB(?L/.\[\LOE

g


http://enriquebolanos.org/

LA DECLARACION MUNDIAL SOBRS LA EDUCACION SUPERIOR BN EL S16LO XXI: UNA LECTURA DESDE AMERICA LAt ¥ £L CARBE 195

Los nuevos cometidos que deben asumir Jas instituciones de educacién superior deman-
dan cambios sustanciales en las estructuras académicas predominantes, que entre nosotros
generalmente responden a un sobreénfasis profesionalista y a una concepcién unidisciplinar
del conocimiento.

La Conferencia Regional de América Latina y el Caribe, coincidiendo en esto con la Declaracién
Mundial, recomendé que "las instituciones de educacién superior deben adoptar estructuras
organizativas y estrategias educativas que les confieran un alto grado de agilidad y flexibilidad,
asi como la rapidez de respuesta y anticipacidn necesarias para encarar creativa y eficientemente
un devenir incierto”.

Convencida de que la calidad del nivel terciario est4 fuertemente influida por Ja calidad del
desempetio de los niveles precedentes, la Conferencia regional demandé de las universidades que
asuman "el desafio de participar decididamente en el mejoramiento cualitativo de todos los nive-
les del sistema educativo”, y seflalé que sus aportes mas concretos pueden darse a través de'la
formacién de docentes; 1a transformacién de los alumnos en agentes activos de su propia forma-
cién; la promocién de la investigacidn socio-educativa respecto de problemas tales como la deser-
cién temprana y la repeticién, y su contribucitn a Ja elaboracién de politicas de Estado en el campo
educativo. "Toda politica de educacién superior debe ser comprehensiva, abordando y conside-
rando todos los componentes del sistema educativo”,

Un reto particular tienen las instituciones de educacién superior de América Latina y el Caribe.
Ellas deben gznerar en sus graduados la conciencia de pertenecer a la comunidad de naciones de
América Latina y el Caribe, promoviendo los procesos que conduzcan a la integracién subregional
y regional, reconociendo en la integracién culhural y educativa la auténtica base de la integracién
politica y econémica.

Por lo mismo que Ja educacién superior es, a la vez, un bien social y un derecho humano, del
debate latinoamericano se desprende que existe un convencimiento acerca de la indeclinable obli-
gacién que tiene el Bstado de financiarla adecuadamente. Asi fo reconocié la Conferencia regional
cuando dijo que el apoyo priblico a la educacién superior sigue siendo indispensable. "Los desa-
ffos que enfrenta la educacién superior constituyen retos para toda la sociedad, incluyendo a los
gobiernos, el sector productivo, el mundo de! trabajo, la sociedad civil organizada, las asociacio-
nes académicas, lo mismo gque a las organizaciones regionales e internacionales responsables de
programas de formacion, investigacién, desarrollo o financiamiento.

Por lo antes citado, todos los actores sociales deben sumar sus esfuerzos y movilizarse para
impulsar el proceso de profundas transformaciones de la educacidn superior, apoyédndose en
el establecimiento de un nuevo consenso social, que coloque a las instituciones de educacién
superior en una mejor posicién para responder a las necesidades presentes y futuras del desa-
rrollo humano sostenible”.

Sobre 1a calidad de 1a educacién superior, existe hoy en dia un amplio acuerdo en nuestra regién
sobre la necesidad de promover una cultura de calidad y evaluacién, asumida como instrumento
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para mejorar Ja educacién superior, sin menoscabo de su autonomia. Para la evalvacion interna
deben diseiiarse pardmetros, criterjos e indicadores propios, respetando la identidad institucional;
para la externa convendria establecer pardmetros comunes, de aceptacién internacional, principal-
mente cuando se trate de programas de posgrado. En la evaluacion interna, la participacién de la
comunidad académica es indispensable. La acreditacién deberfan asumirla instancias académicas
independientes.

El tema de la reorientacién de la cooperacién internacional fue planteado en el marco del es-
fuerzo de transformacién que vienen impulsando las universidades e instituciones de educacién
superior de la regién. Al subrayar la importancia que hoy dia tiene la cooperacién internacional en
el mundo académico, dada la naturaleza misma del conocimiento cuyos horizontes trascienden
las fronteras, la Conferencia regional se pronuncié por la superacion de los esquemas tradicionales
y abagé por un nuevo estilo de cooperacin que, sobre la base de una politica de mutuo respeto,
solidaridad y confianza, supere las asimetrias y redefina los marcos de colaboracién, de manera
particular con las agencias internacionales de financiamiento y cooperacién técnica. La coopera-
cién horizontal merecid parficular atencién, como instrumento para potenciar las condiciones
enddgenas del desarrollo. .

La Conferencia regional adopt6, con el rico caudal de propuestas que emergié de los debates de
sus comisiones de trabajo, una Guia para la elaboracion de un Plan de Accidn. La Conferencia enco-
mendé al Centro Regional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (CRESALC)
que, previas las consultas del caso, transformara dicha Gufa enun Plan de Accion para la Transforma-
cion de la Educacion Superior en América Latina y el Caribe. Ademds, y a fin de garantizar la ejecucion
de dicho Plan, la Conferencia regional decidié proponer a la Conferencia General de la UNESCO la
restructuracién del CRESALC en un Instituto Internacional de Educacién Superior de Amiérica Latina y
el Caribe (IESALC).

La Conferencia General de la UNESCO, en su vigesimonovena reunién, acogié la propuesta y
decidié crear el Instituto. El CRESALC cumpli6 el encargo que le hizo la Conferencia regional y,
tras un proceso de consulta y concertacién, mediante talleres en los que participaron responsables
gubernamentales de polfticas de educacién superior, especialistas y representantes de las organi-
zaciones no gubernamentales de la regién, en abril del presente ario dio a conocer el Plart de Accidn
para la Transformacion de la Educacidn Superior en América Latina y el Caribe, lamado a servir de
“brijula intelectual” en los esfuerzos de reforma de la educacién superior en la regién. E] Plan
tiene como objetivo general "lograr una transformacién profunda de la educacién superior en
América Latina y el Caribe”.

El Plan provee un marco de referencia para acciones de diverso tipo y apunta al logro de objeti-
vos comunes a la regién. Se compone de cinco grandes programas, definidos a partir de los temas
principales examinados en la Conferencia Regional de Educacién Superior.

A partir de cada Programa se identifican objetivos generales y especificos y se sugieren Jas
lineas principales de accién que permitan el desarrollo de proyectos puntuales por parte de las
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instituciones de educacién superior, las organizaciones no gubemamentales, organismos interna-
cionales y de los gobiermos. De ellos —actores claves del proceso de transformacién— dependeré
llevar estas propuestas a un nivel més especifico y operacional. Los objetivos y lineamientos
estratégicos contenidos en el Plan se insertarén, por cierto, en las tareas de seguimiento de la
Conferencia Mundial.

Ademds, se espera que el Plan de Accién pueda ayudar a orientar la accién de los organismos
internacionales de cooperacién y financiamiento, a fin de fortalecer la capacidad regional para
comprender y superar los principales problemas de 1a educacién superior de la regién.

Los objetivos especfficos del Plan son los siguientes:

a) generar las bases y condiciones para que, en estos Hempos de cambios, de caricter
cultural, econédmico, politico y social, la educacién superior de la regién asuma un
papel protagonico en el andlisis critico de esos cambios y en el esfuerzo prospectivo
de previsién e incluso de conduccién, mediante la creacién y transmisién de conoci-
miento pertinente; encarando prioritariamente, para ello, su propia transformacién
y desarrollo;

b) contribuir a transformar y mejorar, a nivel institucional, nacional, subregional y re-
gional, en todas las funciones y 4reas de actividad de la educacién superior, las
concepciones, metodologia y practicas referentes a:

i) la pertinencia social de la educacién superior;
ii) lacalidad, evaluacién y acreditacién;
iti) la gestidn y el financiamiento;
iv) el conocimiento y uso de las nuevas tecnologfas de informacién y comunica-
cién, y
v) la cooperacién internacional.

Marco de Accién Prioritaria para el Cambio
y el Desarrollo de la Educacién Superior

La Conferencia Mundial sobre Educacién Superior, aprobé también un Marco de Accién Priorita-
ria para el Cambio y el Desarrollo de la Educacién Superior.

El Marco de Accién comprende las recomendaciones dirigidas a los gobiernos, parla-
mentos y otras autoridades de los Estados miembros de la UNESCO, para acciones prio-
ritarias a emprenderse en el plano nacional; las dirigidas a las instituciones y sistemas de
educacién superior, y las que deberian emprender la UNESCO y otros organismos, en el
plano internacional.
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El Marco pide, a los Estados miembros, entre otras acciones, las siguientes:

a) Crear cuando proceda, el marco legislativo, politico y financiero para reformar y
desarrollar 1a educacién superior, de conformidad con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, segiin la cual la educacién superior debe ser accesible a todos
en funcién del mérito;

b) Considerar que la educacién superior es un catalizador para todo el sistema de en-
sefianza y utilizarla como tal;

¢) Ampliar las instituciones de educacién superior para que adopten los planteamien-
tos de la educacién permanente, proporcionando a los estudiantes una gama 6pti-
ma de opciones y la posibilidad de entrar y salir fécilmente del sistema, y redefinir
su cometido, en consecuencia, lo que implica la instauracién de un espacio abierto
permanente de aprendizaje;

d) Cumplir sus obligaciones con la educacién superior y los compromisos contraidos,
con su acuerdo, en diversas reuniones, sobre todo en el Gltimo decenio, en relacién
con los recursos humanos, materiales y financieros, el desarrollo humano y la edu-
cacién en general, y con la educacidn superior en particular;

e) Reconocer que los estudiantes son el centro de atencién de la educacién superior y
unos de sus principales interesados. Se los debera hacer participar, mediante las
estructuras institucionales apropiadas, en la renovacién de su nivel de educacién
(comprendidos los planes de estudio y la reforma pedagégica) y en la adopcién de
decisiones de cardcter polftico, en el marco de las instituciones vigentes;

f Crear y garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio de la libertad acadé-
mica y la autonomia institucional.

A Ias instituciones y a los sistemas de educacién superior se les pide llevar a cabo prioritariamente,
acciones en los campos siguientes: cada establecimiento de educacidn superior deberfa definir su
misién de acuerdo con las necesidades presentes y futuras de la sociedad, consciente de que la
educacién superior es esencial para que todo pafs o regién alcance el nivel necesario de desarrollo
econémico y social sostenible y racional desde el punto de vista del medio ambiente, una creativi-
dad cultural nutrida por un conocimiento y una comprensién mejores del patrimonio cultural, un
nivel de vida mas alto, y Ja paz y la armonfa intemnas e interacionales, fundadas en los derechos
humanos, Ia democracia, la tolerancia y el respeto mutuo.

A lahora de determinar las prioridades en sus programas y estructuras, los establecimientos de
educacién superior deberian:

a) Tener en cuenta el respeto de la ética, del rigor cientifico e intelectual y el enfoque
multidisciplinario y transdisciplinario;
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b) Hacer uso de su autonomfa y su gran competencia para contribuir al desarrollo
sostenible de la sociedad y a resolver los problemas m4s importantes a que ha
de hacer frente la sociedad del futuro. Deberdn desarrollar su capacidad de pre-
dicciébn mediante el andlisis de las tendencias sociales, econdémicas y politicas
que vayan surgiendo, abordadas con un enfoque multidisciplinario y
transdisciplinario;

¢) Adoptar todas las medidas necesarias para reforzar el servicio que prestan a la co-
munidad, en particular sus actividades encaminadas a erradicar la pobreza, la into-
lerancia, la violencia, el analfabetismo, el hambyre y las enfermedades, por medio de
un enfoque interdisciplinario y transdisciplinario aplicado al andlisis de los desa-
fios, los problemas y los diversos temas;

d) Afianzar sus relaciones con el mundo del trabajo, en una base nueva que implique
una asociacién efectiva con todos los agentes sociales de que se trata, empezando
por una armonizacién reciproca de las actividades y de 1a biisqueda de soluciones
Ppara los problemas urgentes de la humanidad, todo ello en el marco de una autono-
mia responsable y de las libertades académicas;

e) Como norma, tener la obligacién de rendir cuentas y de efectuar evaluaciones tanto
internas como externas, respetando la autonom{a y la libertad académica, conside-
rando que son inherentes a su funcionamiento.

En lo que respecta a la cooperacién internacional, el Marco de Accién propone que ésta
se conciba "como parte integrante de las misjiones institucionales de los establecimientos
y sistemas de educacién superior. Las organizaciones intergubernamentales, los organis-
mos donantes y las organizaciones no gubernamentales deberdn ampliar su accién para
desarrollar proyectos de cooperacién interuniversitaria mediante el hermanamiento de
instituciones basados en la solidaridad y la asociacién, con objeto de acortar la distancia
que separa a paises ricos y pobres en los 4mbitos cruciales de la produccién y aplicacién
de los conocimientos”. ..."La UNESCO, junto con todos los interlocutores interesados de
la sociedad, también deberd tomar medidas para paliar los efectos negativos del éxodo
de competencias y sustituirlo por un proceso dindmico de recuperacién de las mismas.
En todas las regiones del mundo se necesita un anélisis global de las causas y consecuen-
cias del éxodo de competencias”.

Estas son, quiz4, las m4s importantes acciones incluidas en el Marco aprobado por la Con-
ferencia Mundial celebrada en Paris, Estdn llamadas allevar al terreno de la realidad los prin-
cipios incluidos en la Declaracién Mundial sobre la Educncién Superior. La UNESCO asumird un
papel de primer orden en el seguimiento de estas acciones, destinadas a desencadenar el
cambio y el desarrollo de la educacién superior en el mundo, de cara al préximo siglo y
al nuevo milenio.
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Importancia del tema de la pertinencia en el actual
debate internacional sobre la educacién superior

La preocupacion por la pertinencia de 1a educacion superior en la sociedad contemporéanea, carac-
terizada como sociedad del conocimiento y la informacién, obliga a replantearse, creativamente,
los objetivos, la misién y las funciones de las instituciones de educacién superior, a reinventarlas, si
fuese necesario, para que estén a la altura de las circunstancias actuales y del nuevo milenio, que
ya alborea.

El asunto clave consiste en traducir las metas y objetivas globales en términos de las tareas que
incumben a 1a educacién superior, tanto en sus aspectos cuantitativos como cualitativos: forma-
cién de personal de alto nivel, investigaciones por realizar, tareas de extension que deberfan pro-
gramarse, actividades culturales y otras. No es, pues, cosa sencilla, desde luego que no se reduce a
una simple cuantificacion de los recursos humanos necesarios para el logro de esas metas,
tarea ya de por si dificil, sino que se debe estimar el aporte global que la educacién superior
puede dar, a través de sus distintas funciones, a la ejecucién de los planes nacionales,
subreglonales y regionales.

El concepto de pertinencia se vincula con el deber ser de las instituciones, es decir, con una
imagen deseable de las mismas, Un deber ser, por cierto, ligado a los grandes objetivos, necesi-
dades y carencias de la sociedad en que estdn insertas y a las particularidades del nuevo
contexto mundial.

Veamos al5anos de los aspectos que no pueden quedar excluidos al apreciar la pertinencia
de los sistemas de educacién superior, en la sociedad contemporanea.

En primer término, las instituciones tienen que ser pertinentes con el proyecto educattvo enuncia-
do en sus objetivos y en su misién institucional. Las tareas de las instituciones de educacién supe-
rior deben ser pertinentes. Pero, ;quién define la pertinencia? En otras palabras, quién da respues-
ta a Jas preguntas: jEducacién superior para qué?, jpara qué sociedad?, yjpara qué tipo de
ciudadanos? El proyecto educativo tiene también que ver con el qué y el c6mo, lo que conduce a
analizar los contenidos curriculares y los métodos de ensefianza-aprendizaje. Hoy dia, la pertinen-
cia exige flexibilidad curricular y desplazar el énfasis, en la transmisién del conocimiento, de los
procesos de ensefianza a los de aprendizaje, centrandolos en el estudiante. Los profesores deberfan
ser aprendedores, valga el neologismo, es decir, co-aprendices con sus alumnos, y disefiadores de
ambientes de aprendizajes. Deberfan esforzarse por inculcar en ellos la aficién al estudio y al
autoaprendizaje, el espiritu critico, creativo e indagador, de suerte de propiciar el aprendizaje de
por vida y la educacién permanente.

Ante la complejidad de las demandas sociales y de las expectativas de los j6venes y de los
nuevos segmentos de poblacién que aspiran a seguir estudios del tercer nivel, la educacién
superior debe integrarse en un sistema que ofrezca la mayor diversidad posible de oportuni-
dades de formacién, estructurados de manera flexible, de suerte que existan las adecuadas
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pasarelas entre las distintas modalidades, ninguna de las cuales deberia constituirse en un
callejon sin salida sino que contemplen la posibilidad de acceder a niveles superiores de
formacién.

La interdependencia entre Jas disciplinas cientificas, que hoy dia caracteriza al conocimiento
contemporaneo, hace imperativo aumentar el contenido interdisciplinario y multidisciplinario de
los estudios, pasando de los estudios unidireccionales a los multidireccionales. Estos desarrollos
tienen consecuencias que se traducen en la necesidad de promover estructuras académicas y pro-
gramas de estudios flexibles, asf como en el reconocimiento académico que debe darse a la expe-
riencia laboral e incluso a )a simple experiencia vital, como sefial de madurez.

(Qué se entiende por pertinencia
de la educacién superior? Revision conceptual

En el Documento de Politicas para el Cambio y el Desarrollo de la Educacién Superior, elaborado por la
UNESCO, Ja pertinencia de la educacién superior se considera "primordialmente, en funcién de su
cometido y su puesto en la sociedad, de sus funciones con respecto de la ensefianza, la investiga-
cién y los servicios conexos, y de sus nexos con el mundo del trabajo en sentido amplio, con el
Estado y la financiacién publica y sus interacciones con otros niveles y formas de educacién”.

En el Documento de Trabajo La Educacién Superior en el Siglo XXI: Vision y Accién, preparado
para la Conferencia Mundial por un equipo de especialistas de la UNESCO, encabezado por el
profesor Jean-Marie De Ketele, de la Universidad Catélica de Lovaina, Bélgica, se afirma que "la
voluntad de pertinencia se plantea todavia con mds rudeza en épocas de cambio en las que abun-
dan las situaciones paradéjicas y las tendencias presentes de la sociedad apuntan en sentidos di-
versos. Entonces mds que nunca, la educacién superior debe desempefiar un papel fundamental,
poniendo todos sus recursos y su espiritu de independencia al servicio de lo que es pertinente para
la persona y para la sociedad en general”.

El Documento agrega que "ser pertinente es estar en contacto con las politicas, con el mundo del
trabajo, con los demas niveles del sistema educativo, con la cultura y Jas culturas, con los estudian-
tes y profesores, con todos, siempre y en todas partes”.

En la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior, el Banco Mundial distribuy6 un traba-
jo de Michael Gibbons, secretario general de 1a Asociacion de Universidades del Commonweaith,
en el cual se hace un profundo andlisis de la pertinencia de la educacién superior de cara al siglo
XX1. El ensayo concluye con las reflexiones siguientes: "La pertinencia de la educacion se juzgara
en el futuro aplicando una serie de criterios que denotan la capacidad de las instituciones para
conectarse con una diversidad de asociados en distintos niveles y trabajar con ellos en forma creativa.
Con el fin de evitar una duplicacién dispendiosa, habra que formar un ethos basado en recursos
compartidos en el centro mismo de las politicas de gestion de las instituciones. En suma, Jas uni-
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versidades del siglo XXI establecerdn muiiltiples y distintos tipos de vinculaciones con 1a sociedad
que las circunda. Quizés un dfa se las clasifique poy su 'conectividad’ al sistermna distributivo de
produccién de conocimiento. Aunque todavia ocupan un lugar privilegiado en este sistema, las
estructuras existentes son demasiado inflexibles para dar cabida a las modalidades de produccién
que estdn surgiendo o a las demandas que impondré un grupo més diverso de 'estudiantes’. Los
estudiantes saben que su éxito personal depende de poder encontrar el lugar que les pertenece en
la naciente sociedad del conocimiento. El problema es que éste ya no es el campo de juego exclusi-
vo de las universidades. Y aquf est4 el peligro, o yes quizd la oportunidad?” En los E.B.U.U. algu-
nos piensan que de las 4.000 instituciones de educacidn superior existentes s6lo sobrevivirdn dos
tipos de instituciones: el liberal arts college y 1a gran universidad de investigacién, tipo Harvard o
Instituto Tecnolégico de Massachusetts. Las instituciones puramente profesionales serdn paulati-
namente instituidas por las corporate universities.

En una ponencia preparada expresamente para servir como documento de trabajo de la Comui-
5i6n Primera de la Conferencia Mundial, ]a Dra. Hebe Vessuri, investigadora del IVIC de Venezue-
Ja, sostiene que la pertinencia es uno de los factores claves de la educacién superior en el siglo XX,
y agrega: "En general, en las conferencias regionales celebrada en La Habana, Dakar, Tokio y Palermo
para preparar la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior, el término 'pertinencia’ ha sido
utilizado para referirse a la coincidencia entre lo que las instituciones de educacién superior hacen
y lo que la sociedad espera de ellas. Se refiere especialmente al papel y el lugar de la educacién
superior en la sociedad, pero también comprende el acceso y la participacién, la ensefianza y el
aprendizaje, la funcién de la universidad como centro de investigacién, la responsabilidad de la
educacidn superior con otros sectores de la sociedad, el mundo Jaboral y la funcién de servicio de
la educacién superior en la comunidad. No menos importante es la participacién de la educacién
superior en la bitsqueda de soluciones a los problemas humanos urgentes, como la poblacién, el
medio ambiente, ]a paz y el entendimiento internacional, la democracia y los derechos humanos".

A su vez, la Dra. Carmen Garcfa Guadilla, investigadora del CENDES de la Universidad Cen-
tral de Venezuela, en el documento de base para la Comisién Primera de la Conferencia Regional
de La Habana, sostiene que existe en el actual debate internacional una revalorizacién de la perti-
nencia en el contexto de transicién hacia sociedades del conocimiento. Considera la Dra. Garcfa
Guadilla que la pertinencia debe ser analizada desde diferentes perspeclivas: desde los procesos
de seleccién de la informacién; desde la promocién de un nuevo proyecto educativo centradoen el
aprendizaje; la produccidn y organizacién de conocimiento; la nueva concepcion de las profesio-
nes; desde la funcién social de Ia universidad; la dimensién nacional, regional e internacional de la
educacién superior y la evaluacién institucional.

En el seminario promovido por la Asociacién Colombiana de Universidades (ASCUN), en 1997,
bajo el titulo "Hacia una Agenda de la Educacién Superior en Colombia", el tema de la pertinencia
fue objeto de un amplio debate, legandose a definir una “agenda de la pertinencia”, que deberfa
comprender los puntos siguientes:
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a) pertinencia de evaluar la pertinencin, tanto de las instituciones como de su conjunto, en
relacién a grandes objetivos, necesidades y carencias de la sociedad;

b) la necesaria pertinencia polftica de las instituciones de educacién superior;

¢) la pertinencia social: el compromiso activo con la solucién de problemas concretos;

d) pertinencia de lo educativo pedagégico: se refiere al disefio de instituciones basadas en
muiltiples y flexibles oportunidades de aprendizaje;

e) pertinencia en relacién a la formacién integral de los estudiantes;

f) pertinencia de las oportunidades educativas con la equidad soctal;

g) pertinencia cultural,

h) pertinencia en relacién con el sistema educativo;

i) pertinencia con el sector productivo y el mundo del trabajo.

El rector de la Universidad de Salta (Argentina), Dr. Juan Carlos Gottifredi, sostiene que "la
evaluacién del grado de pertinencia y de equidad de una institucién universitaria requiere cuando
menos que la institucién se investigue a sf misma para descubrir cudl es Ja verdadera imagen que
se construy6 en el seno de la sociedad, de tal manera que si ésta no es adecuada, se deberi trabajar
para cambiarla. La equidad es la otra dimensién que debe controlarse con Ja puesta en marcha de
nuevos proyectos educativos con el objeto de alcanzar una mayor cobertura de las prestaciones
universitarias. El mayor desafio de ]a universidad de) futuro es su activa participacién en la discu-
sién de las grandes problematicas que afectan al tejido social aportando investigaciones objetivas,
identificando problemas y sugiriendo alternativas para superarlos”.

En el IV Congreso Universitario Centroamericano (Tegucigalpa, agosto de 1995), se incorpora-
ron algunos conceptos en la Declaracién de Principios y Fines de las Universidades Publicas de
Centroamérica, que conviene recordar:

¢ "La modemizacién de la educacién superior es una obligacién permanente para las
universidades de acuerdo con los retas y demandas del desarrollo cientifico y tec-
nolégico y con 1os requerimientos de la sociedad centroamericana actual, revisando
y redefiniendo sus politicas de planificacién, de administracién y de gestion,
readecuando sus funciones, perfiles profesionales y los servicios universitarios”.

¢ "La creacifn del nuevo conocimiento que produzcan las universidades, la tecnolo-
gia que transfieran a la sociedad y la cultura que articulen alrededor de ellas tienen
que fundamentarse en la comprensidn y el respeto del ecosistema global y regional,
para el desenvolvimiento pleno de nuestras sociedades y para la preservacion futu-
ra de las nuevas generaciones".

» "Promover de forma integrada la investigacién, la docencia y la extensién, con una
perspectiva transdisciplinaria e interdisciplinaria que se materialice en proyectos
sociales para la solucién de los problemas nacionales y regionales”.
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Recientemente (22 de enero de 1999), la Comunidad Universitaria panamefia adopté los si-
guientes lineamientos en relacién con la pertinencia:

1. Fortalecer los vinculos existentes con los sectores integrantes de la sociedad: empre-
sarial, gubernamental, sociedad civil y Jos medios de comunicacién social, con el fin
de asumir la educacién como una responsabilidad de toda la sociedad.

2. Reforzar, a través del Consejo de Rectores de Panam4, la vinculacién empresa-uni-
versidad para cumplir con el principio estudio-trabajo y lograr mayor apoyo de los
sectores empresariales en la educacién universitaria.

3. Procurar, a través del Consejo de Rectores, Ja revision permanente de los contenidos
curriculares de las diferentes carreras, de manera que tomen en cuenta las necesida-
des fundamentales del pais y }a regién, asf como los avances cient{ficos, tecnolégi-
cos y culturales.

4. Reiterar el compromiso de las universidades con la promocién de una cultura de
paz como prioridad educativa, a través de actividades de docencia, investigacién,
extensién y servicios.

5. Ampliar las oportunidades de ingreso, permanencia y terminacién de estudios de
los agpirantes, de manera que la ensefianza superior sea igualmente accesible a to-
dos en funcién de sus capacidades.

6. Propiciar, en las universidades, actividades orientadas al debate de los problemas
nacionales e internacionales, procurando con ello contribuir a la formacidén integral
de los estudiantes.

El concepto de pertinencia en las declaraciones
regionales y en la Declaracién Mundial
sobre la Educacién Superior

El concepto de pertinencia social es el concepto de pertinencia que emerge de las consultas
regionales y trabajos preparatorios de la Conferencia Mundial, que subrayan la relacién dia-
1éctica que debe existir entre la sociedad y la educacién superior. Asf, el Docunento de Politica
para el Cambio y Desarrollo en la Educacién Superior, elaborado por la UNESCO, asume esta
posicion, cuando nos dice que el concepto de pertinencia debe ser elaborado "desde el punto
de vista de lo que la sociedad espera de la educacién superior”; y agrega: "la mejor manifesta-
cién de la pertinencia de la educacion superior tal vez sea la variedad de 'servicios docentes’
que presta a la sociedad".

La Conferencia regional latinoamericana y caribefia siguié este criterio cuando en su Infor-
me final expresé que "una definicién de pertinencia radica en el papel que cumple y el lugar
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que ocupa la educacién superior en funcién de las necesidades y demandas de los diversos
sectores sociales”. Es més, para precisar e] concepto, agregé lo siguiente: "Las acciones que se
formulen carecerdn de real sentido social si no son anticipatorias de escenarios futuros y no
manifiestan su intencidn de modificar la realidad. La pertinencia social es un requisito para la
evaluacibn institucional”.

A su vez, la Conferencia africana sefialé que la pertinencia implica adaptar los propésitos
de la educacion superior a Jas necesidades y limitaciones del entorno local, nacional, regional
e internacional. Y en plena coincidencia con e] criterio latinoamericano y caribeiio agregé:
“Las jnstituciones de educacién superior deben ser evaluadas ante todo con la ayuda de
indicadores de eficacia externos. Esto implica su apertura a la ‘ciudad de los hombres’, no
solamente frente a los actores del desarrollo econémico del pafs, sino también a todos aque-
llos que actlan para asegurar a los africanos condiciones de vida mejores en un espfritu de
equidad, para desarrollar una ciudadanfa responsable y para asegurar una cultura de paz y
un desarrollo humano sostenible”.

La Declaracién de Tokio fue mds concisa en su definicién: "La relevancia se refiere a la
relacién que existe entre el trabajo realizado por Jas instituciones de educacién superior y lo
que la sociedad espera de ellas". Y tras sefialar algunas de las manifestaciones de la relevan-
cia, la Declaracién juzgé oportuno advertir que "la libertad académica y la autonomfa
institucional responsable, particularmente en ]a esencia misma de las funciones académicas,
son cruciales para alcanzar el objetivo de la relevancia”.

En realidad, sélo mediante el pleno ejercicio de la libertad académica y de una auténtica
autonomia es que las instituciones de educacién superior pueden, adecuadamente, desde sus
propios proyectos educativos y de la misién y visién que de ellos se desprende, promover su
pertinencia a la luz de las necesidades de la sociedad. En este sentido, la autonomia, asumida
responsablemente y como una autonomfa dindmica y de presencia en la sociedad, lejos de ser
un obstéculo a la relevancia de Jas instituciones de educacién terciaria, es la mejor garantia
para que el quehacer de la educacién superior responda a las demandas y desafios del entor-
no nacional, regional e internacional. “La universidad ha de ser auténoma, nos dice el profe-
sor Federico Mayor, director general de la UNESCO, pero dispuesta en todo momento a ren-
dir cuentas a la sociedad a la que sirve; debe, asimismo, ser una atalaya atenta al futuro, capaz
de anticiparse a las tendencias negativas y ofrecer soluciones a los poderes ptiblicos”.

Por otra parte, para todos es evidente la interdependencia que existe entre pertinencia y
calidad, al punto que podemos decir que la una presupone a la otra, como las dos caras de
una misma moneda. Pertinencia y calidad deben marchar siempre de la mano, pues la perti-
nencia no se logra con respuestas educativas mediocres o de baja calidad. A su vez, los esfuer-
zos encaminados a mejorar la calidad de la educacién superior no pueden omitir la valora-
cion de su pertinencia. En los procesos de evaluacién, la valoracién de la calidad y de la
pertinencia deberian recibir la misma atencién.
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Principios basicos que deben orientar el disefio
de las politicas en la educacién superior

Hasta ahora, de lo que se ha sefialado acerca de la pertinencia, se pueden deducir algunos
principios basicos que podrian orientar las politicas de desarrollo y transformacién de la edu-
cacion superior centroamericana, de cara al siglo XXI:

1° El conocimiento y la formacién superior representan un bien social generado,
transmitido y recreado, en beneficio de la sociedad, en las instituciones de edu-
cacién superior. De conformidad con este principio, toda polftica en este nivel
educativo deber{a partir del reconocimiento de que, cualquiera que sea su fuen-
te de financiamiento, la educacién superior es un servicio publico. Por lo tanto,
las instituciones de educacién superior, asi sean piiblicas o privadas, deben asu-
mir un compromiso piblico, es decir, un compromiso con 10s intereses generales
de la sociedad en la que estdn insertas. Si la educacién superior es un bien so-
cial, aun cuando convenga diversificar sus fuentes de financiamiento en sefial
del apoyo que le brinda la sociedad, el Estado no puede declinar la responsabi-
lidad de financiarla.

2° Un principio bésico en el disefio de las polfticas de educacién superior, en lo
que concierne al acceso a la misma, es partir de lo que establece la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (1948), que garantiza el acceso a este nivel
"igual para todos, en funcién de Jos méritos respectivos”. Mas no basta con ga-
rantizar el acceso. La ignaldad de oportunidades debe hacerse extensiva a las
posibilidades de permanencia y éxito en la educacién superior.

3% Otro principio sefiala que las polfticas en educacién superior deberfan partir
del reconocimiento de que en la sociedad contempordnea ésta asume funciones
cada vez més complejas, susceptibles de dar nuevas dimensiones a su cometido
esencial de busqueda de la verdad. No s6lo en lo que concierne al adelanto,
transmisién y difusién del saber, sino también como centro de pensamiento criti-
¢o0, como "una especie de poder intelectual que la sociedad necesita para que la
ayude a reflexionar, comprender y actuar”, al decir del Informe Delors. Esta
funcion critica o civica debe ser ejercida, por cierto, con rigor cient{fico, responsa-
bilidad intelectual, imparcialidad y apego a principios éticos. Podr{amos reflexio-
nar sobre la tensién que puede generar la doble funcién de servir a la sociedad
y, a la vez, ser sede del pensamiento critico. ;Deben las instituciones de educa-
cién superior impartir una formacién para adaptase a Jas necesidades de la so-
ciedad o para propiciar su transformacién y mejoramiento? ;Cémo lograr el
adecuado equilibrio entre ambas funciones?
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4° La dimensién ética de la educacién superior es otro principio que quiza con-
venga examinar, ya que ella, en palabras del director general de la UNESCO,
profesor Federico Mayor, “cobra especial relieve ahora, en los albores de un nuevo
siglo, en esta época de rdpidas transformaciones que afectan casi todos los 61-
denes de la vida individual y colectiva, y que amenazan con borrar los puntos
de referencia, con deshacer los asideros morales que permitirfan a las nuevas
generaciones construir el porvenir”.

5° Otra funcién que convendr{a también analizar es [a funcién prospectiva y anticipatoria.
Se dice que las universidades deben dirigir también su analisis critico a los escena-
rios futuros y a la formulacién de propuestas alternativas de desarrollo. En otras
palabras, que deben contribuir a crear el futuro; no sélo a preverlo, sino a configu-
rarlo, anticipdndose a los acontecimientos para orientarlos, darles sentido y no sim-
plemente dejarse conducir por ellos. ; Deben las instituciones de educacién superior
disefiar sus programas para atender las demandas presentes, o deben, como se ha
dicho, tener la "osadfa" de preparar el mundo del mariana?

6° Volcadas al futuro, pero sin olvidar el pasado ni el legado de las generaciones
precedentes, hay otro punto que mereceria ser debatido. Se refiere a la misién
cultural que las instituciones de educacién superior tienen también que cum-
plir. Esta misién adquiere hoy dia singular importancia ante el fenémeno de la
globalizacién, que amenaza con imponernos una empobrecedora homogenei-
dad cultural silos pueblos no fortalecen su propia identidad y valores. El culti-
vo y difusidn de estos valores culturales es también parte esencial de las tareas
de la educacion superior, que debe vincularse estrechamente con su comunidad
local, regional y nacional para, desde ese enraizamiento, abrirse al mundo y,
con una visién universal, forjar ciudadanos del mundo, capaces de comprometer-
se con la problemadtica global, de apreciar y valorar la diversidad cultural como
fuente de enriquecimiento del patrimonio de la humanidad.

7° No puede estar ausente en las politicas de educacién superior el tema de Ja crecien-
te importancia de su dimensidn internacional. Como todos sabemos, las universi-
dades, desde sus origenes medievales, muestran una vocacién internacional que
hoy dia se ve reforzada por la universalidad del conocimiento contempordneo y, en
cierta forma, también del mundo laboral. Esto nos lleva a reconocer el papel que
juega la cooperacién internacional en el mundo académico, como pieza clave en las
politicas de educacion superior. Convendr{a examinar, como un principio orienta-
dor de las politicas, la necesidad de promover un nuevo estilo de cooperacion que,
sobre la base de la solidaridad y el mutuo respeto, supere las asimetrias existentes,
propicie e} fortalecimiento de las comunidades académicas y cientificas de los pai-
ses menos avanzados ¥ revierta la tendencia a Ja fuga de competencias.
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8° La sociedad contemporinea espera cada vez mds de la educacién superior, cuya
funcién social consiste en que a ella acude la sociedad en busca de inspiracién, cono-
cimiento, informacién, propuestas y soluciones. De ahi que cuando se examina la
pertinencia de la educacién superior es preciso referirla al amplio concepto de "per-
tinencia social”. A veces existe la tendencia a reducir el concepto de pertinencia a la
respuesta que ésta debe dar a las demandas de la econom{a o del sector laboral. Sin
duda, la educacién superior tiene la obligacién de atender adecnadamente estas
demandas, pero su pertinencia las trasciende y debe analizarse desde una perspec-
tiva més amplia, que tenga en cuenta los desafios, los retos y demandas que al siste-
ma de educacién superior impone la sociedad en su conjunto y, particularmente, los
sectores més desfavorecidos.
9° Vinculado a lo anterior, también corresponde examinar el punto referente a la rela-

cién con el mundo del trabajo, que hoy se haya signada por la naturaleza cambiante
de los empleos y su dimensién internacional, que demandan conocimientos, domi-
nio de idiomas extranjeros y destrezas en constante renovacién y evolucién. La edu-
cacion superior deberd afinar los instrumentos que permitan analizar la evolucién
del mundo del trabajo, a fin de tomarla en cuenta en la revisién de sus programas,
adelantindose en la determinacién de las nuevas competencias y calificaciones que
los cambios en los perfiles laborales demandaran. Este es otro principio bésico, orien-
tador de las politicas referidas al nivel terciario, que podrfamos debatir.

10° Hoy dfa una de las misiones principales de las instituciones de educacién superior es
la ed..cacion, la formacion de ciudadanos conscientes y responsables, de ciudadanos para
el siglo XX, criticos, participativos y solidarios. La formacién de ciudadanos, hom-
bres y mujeres, en un marco de igualdad de géneros. Esta es la primera gran tarea,
sobre la cual debe edificarse la preparacién de técnicos, profesionales, investigado-
res y académicos competentes, forjados interdisciplinariamente, con una sélida for-
macién general y especializada, te6rica y practica, capaces de seguirse formando
por si mismos, de trabajar en equipos multidisciplinarios y de adaptarse a los cons-
tantes cambios del mercado laboral y a las demandas de 1a economia y la sociedad.
Para lograr todo esto, deberd promoverse el principio del adecuado equilibrio entre
las funciones bésicas de la educacién superior, de suerte que docencia, investiga-
cidn y extension se enriquezcan mutuamente, como elementos integrantes del pro-
ceso educativo.

11° Otro principio, que no puede estar ausente a la hora de disenar las politicas, se
refiere a la necesidad de promover el desplazamiento del énfasis de los proce-
sos de ensenianza a los de aprendizaje, centrdndolos en el estudiante, cuyas ne-
cesidades y aspiraciones deben ser el leit motiv de las instituciones de educacién
superior. Los profesores deberian ser co-aprendices con sus alumnos y
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disefiadores de ambientes de aprendizajes. Deberfan esforzarse por inculcar en
ellos la aficién al estudio y los habitos mentales que incentiven el autoaprendizaje
(aprender a aprender), el espfritu critico, creativo e indagador, de suerte de pro-
piciar el aprendizaje de por vida, la educacién permanente. Pero, ademds, de-
beréd estimularse en ellos el espiritu emprendedor, que les lleve a actuar
proactivamente en la generacién de nuevas oportunidades de empleo (apren-
der a emprender). En viltima instancia, las instituciones de educacién superior
deberian constituirse en centros de educacién permanente para todos durante toda la
vidn, en funcién del mérito respectivo. Se podria debatir sobre las transforma-
ciones que serd necesario introducir en las estructuras académicas y métodos
de trabajo de las instituciones de educacién superior si asumen la perspectiva
de la educacién permanente.

12° Ademas, seréa preciso evolucionar hacia la integracién de los sistemas naciona-
les de educacién postsecundaria, como estrategia clave en las polfticas de edu-
cacion superior. S6lo asi se podra estar en capacidad de atender los multiples
requerimientos de la educacién permanente, que se desprenden de la evolucién
constante del conocimiento y de la esiructura cambiante de las profesiones, asi
como de 1a necesidad de ofrecer una amplisima gama de aprendizajes, mas alla
de los que han constituido la tarea tradicional de la educacién superior. Para
que sea realmente un sistema se requiere que sea un todo coherente, que articu-
le racionalmente sus diferentes modalidades. Deberian asi preverse las necesa-
rias articulaciones horizontales y verticales entre las distintas modalidades para
facilitar las transferencias, las posibles salidas al mundo del trabajo y las rein-
corporaciones al sistema educativo. Ningiun estudiante deberia tener la impre-
sién de que el camino que ha escogido es irremediable y que, por lo tanto, le
podria conducir a un callején sin salida.

13° Un punto clave en el debate de los principios, se refiere a la libertad que deben dis-
frutar las instituciones de educacion superior para el cabal cumplimiento de sus
altos cometidos. Desde sus or{genes, las universidades han demandado autonomia
frente a los poderes politicos, civiles o eclesidsticos. La autonomia debe darse no
s6lo frente al Estado, sino también frente 2 otras fuerzas sociales, politicas o ideol6-
gicas que pretendan avasallarlas. La autonomfa institucional y la libertad académi-
ca constituyen la atmdsfera natural de las instituciones de educacién superior. La
autonomia se refiere a Jas relaciones con el Estado y la sociedad; la libertad de céte-
dra a la vida interna de la institucién, y es 1a manifestacién, en su seno, del derecho
humano a la libertad de pensamiento y expresién. La mejor garantia de la libertad
de citedra y de investigacién en una amplia autonomia ingtitucional. Pero la auto-
nomia implica serias responsabilidades para la universidad. Duefia de su destino,
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debe responder por lo que haga en el uso y disfrute de su libertad y en el cumpli-
miento de su misién propia. De ahf que en el actual debate, y lo vemos asf{ plasmado
en las declaraciones de principios aprobadas en las consultas regionales preparato-
rias de la Conferencia Mundial, la autonomia se concibe como una autonorfa res-
ponsable, que no excluye ni dificulta la rendicién de cuentas a la sociedad
(accountability), concepto que va mas allé de la simple rendicién contable de cuentas
y se refiere a la rendicion social de cuentas, es decix, a) resultado global del quehacer
institucional. Es importante que esa rendicién social de cuentas sea lo mds transpa-
rente posible y demuestre el esmero en el uso sano y razonable de los recursos pues-
tos a disposicién de la educacién superior por la sociedad y el Estado.

14° Otro principio orientador se refiere a las responsabilidades de la educacién su-
perior con la educacién en general y, particularmente, con los niveles preceden-
tes del sistema educativo, del cual debe ser cabeza y no simple corona. Tal res-
ponsabilidad tiene que ver no sélo con la formacién del personal docente de los
niveles precedentes, sino también con la incorporacién en su agenda de la in-
vestigacién socio educativa, el anélisis de 1os problemas més agudos que aque-
jan a los sistemas educativos y las propuestas para mejorar su calidad y méto-
dos de ensefianza, incluyendo el estudio de las posibilidades que ofrecen las
nuevas tecnologfas de la informacién y la comunicacién, cuyo acceso no debe-
ria generar una nueva forma de desigualdad o exclusién. Las instituciones de
educacién superior deberfan asumir el liderazgo para propiciar que la cultura
de calidad y evaluacion impregne todo el sistema educativo.

15° Finalmente, se podria discutir la propuesta de la UNESCO acerca de la necesidad
de disefiar, de cara al préximo siglo, una educaciéon superior "pro-activa y dindmi-
ca", que demanda para su éxito una politica de Estado, una estrategia consensuada
con todos los actores sociales, de largo aliento, que trascienda el 4mbito temporal de
los gobiernos, un nuevo pacto social, o contrato moral, como lo llama el Informe Delors,
donde cada sector interesado comprometa recursos y esfuerzos para hacer realidad
las transformaciones. Quiz4 debemos retar la imaginacién y replantearnos los obje-
tivos, la misién y las funciones de las instituciones de educacién superior para que
estén a la altura de lag circunstancias actuales y del nuevo milenio, que ya alborea.
Una educacién superior impregnada de valores, los valores asociados a 1a promo-
cién de la libertad, Ja tolerancia, la justicia, el respeto a los derechos humanos, la
preservacién del medio ambiente, Ja solidaridad y la cultura de paz, como la tinica
cultura asociada a la vida y dignidad del ser humano. La educacién superior con-
temporanea debe asimilar, de manera creativa e interdisciplinaria, los funda-
mentos de la cultura de paz, del "aprender a vivir juntos”, imprescindibles para
el futuro de la humanidad y el desarrollo sostenible de los pueblos.
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Antecedentes

En febrero del afio 2000, 1a UNESCO y el Banco Mundial dieron a conocer el Informe elabora-
do por The Task Force on Higher Education and Society (Grupo de Trabajo sobre Educacion Superior
y Sociedad). E] Informe se intitula: La Educacién Superior en los Pafses en Desarrollo: Riesgo y Proinesa
(Higher Education in Developing Countries: Peril and Promise).

Es interesante observar que, por primera vez, la UNESCO y e) Banco Mundial decidieron
patrocinar, en forma conjunta, un estudio de tal naturaleza, el cual fue elaborado por un equi-
po de especialistas de muy alto nivel procedentes de trece paises de las diferentes regiones
del mundo, escogidos por el Banco Mundial de una lista elaborada por la UNESCO vy los
propios especialistas del Banco Mundial. Los expertos provenian tanto de pafses desarrolla-
dos como de paises llamados en vias de desarrollo. El coordinador del estudio fue el profesor
de la Universidad de Harvard, Dr. David E. Bloom. Los especialistas de América Latina que
participaron en el grupo de trabajo fueron José Joaquin Briinner (Chile) y José Goldemberg
(Brasil). Las fuentes de informacién de datos provienen del Banco Mundial, PNUD, UNESCO
y de autores predominantemente de pafses desarrollados. Hay muy pocas referencias a expe-
riencias latinoamericanas. Casi todos los ejemplos provienen de Europa, Asia y Africa.

Después de 1a Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior para el Siglo XXI, que tuvo
lugar en Paris, en octubre de 1998, varios organismos internacionales de financiamiento han
venido modificando su visién sobre el papel estratégico de la educacién superior en los es-
fuerzos conducentes al desarrollo. De ahi que sea interesante comentar el Informe del Task
Force, que ha sido publicado por el propio Banco Mundial.

El Informe se inicia con una frase del presidente de la Rice University, Malcolm Gillis, que
le sirve de epigrafe: "Hoy dfa, mds que nunca antes en la historia de la humanidad, la riqueza o
pobreza de las naciones dependen de la calidad de su educacién superior”. ..

Tres son las preguntas fundamentales que el Informe trata de responder en relacién con la
educacion superior de los pafses en desarrollo:

a) ;De qué manera en estos pafses la educacién superior contribuye al desarrollo
econémico y social?

b) (Cudles son los mayores obstdculos que debe superar la educacion superior en
estos paises?

¢) ;Cémo pueden superarse los obstaculos?

Con toda franqueza, los autores del Informe dicen que algunos lectores se sorprenderdn
que en el documento tanto se insista sobre la importancia de la educacién superior. Si bien
todos reconocen la importancia de la educacion en general para mejorar las competencias y
habilidades de la poblacién, promover el desarrollo y elevar el nivel de la calidad de vida de
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la gente, en las dos o tres décadas recién pasadas, la atencion se concentrd en la escuela pri-
maria o bésica, lo cual condujo a descuidar la educacién secundaria y la superior. “Nosotros
creemos, dicen los autores del Informe, que se necesita una apreciacién més balanceada de la
educacién en todos sus niveles. Concentrarse en el nivel de educacién primaria es importan-
te, pero una politica que sélo enfatice la primaria dejarfa a las sociedades peligrosamente
impreparadas para sobrevivir en el mundo del mafana”.

Nos parece que esta afirmacién confirma las tesis que siempre sostuvo la UNESCO, con el
profesor Federico Mayor a la cabeza, acerca de la necesidad de asumir el mejoramiento del
sistema educativo como un todo y no descuidar ninguno de sus niveles. En cambio, para las
posiciones del Banco Mundial esta afirmacién implica un giro notable, que seguramente lle-
vard a muchos paises a reconsiderar sus politicas educativas y a reconocer el papel estratégico
que hoy dia desempefia una educacién superior pertinente y de calidad, especialmente si
tomamos en cuenta que necesitamos ingresar en la socledad del conocimiento y fortalecer la
competitividad de nuestra economia, lo cual necesariamente pasa por la disponibilidad de
recursos humanos de alto nivel, capaces de promover el desarrollo cientifico y generar las
tecnologias que dardn valor agregado a nuestros productos naturales.

Pero, para que la educacién superior juegue ese papel estratégico que se le reconoce, ella
también necesita emprender, como lo advirti6 la Declaracién Mundial de Parfs, “1a transforma-
cién més radical de su historia”, con el fin de que sea mas pertinente a Jas necesidades reales
de) pafs y eleve su calidad a niveles internacionales aceptables.

Para que no quede duda sobre el mensaje central del Informe que comentamos, reproduci-
mos el siguiente parrafo:

El Task Force apoya plenamente que se continiien ampliando las inversiones en educacién
primaria y secundaria, pero cree que los argumentos tradicionales de naturaleza econémi-
ca estin basados en un entendimiento limitado de lo que significa la contribucién de la
educacidn superior. Los estudios sobre la tasa de retorno tratan a la gente educada conto
valiosa dnicamente a través de sus mds altos ingresos y los impuestos que generan para la
sociedad. Pero, la gente educada claramente tiene muchos otros efectos sobre la sociedad: la
gente educada estd en mejor posicién para ser empresarios y promotores econémicos y so-
ciales, y tienen un impacto de mds largo alcance sobre el bienestar econémico y social de
sus comunidades. Ellas son también vitales para crear un ambiente en el cual el desarrollo
econémico es posible. Buen gobierno, instituciones fuertes e infraestructura sélida son to-
dos necesarios para que los negocios puedan tener éxito, y nada de esto es posible sin gente
educada de alto nivel. Finalmente, los andlisis sobre las tasas de retorno no toman en cuen-
ta el impacto de la investigacién universitaria sobre la economia, un beneficio social de
largo alcance que estd en el corazén mismo de cualgquier argumento en favor del desarrollo
de fuertes sistemas de educacién superior.
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Que en un informe coauspiciado por el Banco Mundial se hagan afirmaciones como éstas,
representa un cambio notable de las posiciones y politicas del Banco en relacién con la educa-
cion en general y la superior en particular. Sin embargo, cabe advertir, que el informe que
comentamos no es un documento oficial del directorio del Banco.

Las politicas del Banco Mundial
referentes a la educacién superior

Desde hace méis de dos décadas, los especialistas del Banco Mundial han venido publicando
una serie de estudjos sobre la educacidn superior y sus relaciones con el desarrollo. Buena
parte de estos artfculos y ensayos fueron publicados bajo la advertencia de que las opiniones
de los autores no debfan atribuirse al Banco Mundial ni representaban necesariamente su
politica oficial

Quizds uno de los especialistas del Banco Mundial que inicié la critica de la educacién
superior fue el economista George Psacharopoulos, quien en varios articulos sefial6 que los
recursos dedicados a la educacién superior no se utilizaban con eficiencia, por lo que la inver-
sién en educacién debia dar prioridad al nivel de educacién primaria, cuya tasa de retormo
social era mayor que el correspondiente al nivel superior. Como consecuencia, la politica en
educacion superior deberia encaminarse a la recuperacién de costos, mediante la supresidn
de la gratuidad, el establecimiento del crédito educativo y un mayor apoyo a la educacién
superior privadal.

En 1994, como parte de la serie Documentos para discusion del Banco Mundial, aparecidé un
extenso estudio elaborado por el economista Donald R. Winkler, de la Divisién de Recursos
Humanos del Banco Mundial2. Es interesante reproducir aqui algunos parrafos del resumen
analitico del estudio: "Las inscripciones en universidades latinoamericanas se han multiplica-
do diez veces entre 1960 y 1985, lo que significa oportunidades de educacién superior equipa-
rables a las de muchos paises industrializados. Los gastos gubernamentales, sin embargo, no
han aumentado en la misma medida que la demanda de inscripciones, dando lugar a una
instruccién de menor calidad en las universidades priblicas y a un crecimiento dramitico en
la educacién superior privada. Actualmente, las instituciones privadas reciben un tercio de
las inscripciones en América Latina. Esta heterogeneidad en la educacidn superior en
Latinoamérica dificulta elaborar conclusiones sobre eficiencia y equidad que se apliquen a
todas las instituciones y a todos los pafses.

“La asignacién de recursos en las universidades piiblicas en América Latina es, con fre-
cuencia, ineficiente. Los salarios de los profesores son demasiado bajos para atraer a académi-
cos a dedicarse de tiempo completo a la instruccién e investigacién y usualmente, el plantel
facultativo carece del material y equipo necesarios para llevar a cabo su trabajo. Al mismo
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tiempo, el presupuesto administrativo y el personal administrativo de apoyo son excesivos.
Una mejora en Ja eficiencia interna requerir4 la introduccién de modernos sistemas, informa-
cién gerencial a los flujos de estudiantes y recursos, asi como la introduccién de criterios de
desempefio en la asignaci6n de recursos para la educacién superior.

“El incremento de las inscripciones en la educacién superior en las iltimas dos décadas ha
sido acompafiado de una reduccién en la calidad de la instruccién en muchos pajses. De igual
forma, ha disminuido la retribucion privada social a la educacién superior y se han elevado
las tasas de desempleo para universitarios graduados.

"Aun cuando las oportunidades para la educacién superior han incrementado enormemente
en Jas dltimas dos décadas, los beneficios recaen en jovenes provenientes de los hogares de
mayores ingresos. Los jévenes de hogares de menores ingresos carecen de la preparacion
académica suficiente, ya sea para lograr ingresar o para competir exitosamente en la uni-
versidad priblica.

"Las restricciones del presupuesto gubernamental para la educacién superior abogan por
una mayor eficiencia en el uso de este presupuesto. Se hace cada vez mis necesario que los
gobiernos consideren polfticas de concesién de préstamos a estudiantes necesitados que asis-
tan a universidades privadas, o que aseguren que las universidades privadas tengan acceso a
mercados de capital para financiar las inversiones que requieran para su expansion. Se puede
aumentar la recuperacién de costos de las instituciones piiblicas eliminando los subsidios a
servicios que no estén relacionados con la instruccién y elevando los derechos de matricula; al
mismo tiempo que se introducen programas de préstamos y becas que mejoren el acceso de
estudiantes de menores ingresos. El proceso presupuestario de la educacién superior
plblica puede alterarse para incluir incentivos de desempefio que promuevan mejoras
en |la eficiencia interna”.

La conclusién general del estudio de Winkler es que "la educacién superior de América
Latina presenta un caso cldsico donde los problemas son evidentes, y las politicas publicas
deseables (por Jo menos desde la perspectiva econémica) pueden determinarse ficilmente,
pero el disefio de estrategias para implementar exitosamente estas politicas es a veces extre-
madamente diffcil. Hay una gran cantidad de restricciones —politicas e institucionales—
para implementar cambios en las politicas, pero también hay varios ejemplos donde es-
tos cambios ya se han hecho o se estdn haciendo a pesar de Jas restricciones. Estos éxitos
dan esperanzas a futuros cambios politicos a gran escala, que mejoren la eficiencia y la
equidad en la educacién superior”.

Si bien estos trabajos, como sefialamos antes, se publicaron bajo la clara advertencia de
que sus resultados, interpretaciones y conclusiones pertenecian exclusivamente a sus autores,
fueron definiendo el contexto ideolégico del documento oficial de politicas que se publicé en
mayo de 1994, en su versién en inglés, y en junio de 1995 en su version en espaiiol, bajo el
titulo: La ensefianza superior: Las lecciones derivadas de la experiencia. El documento fue elabora-
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do por un equipo de especialistas del Banco Mundial dirigido por Jamil Salmi y analizado por
los directores gjecutivos del Banco Mundial3.

El documento reconoce la importancia de la educacién superior para el desarrollo econé-
mico y social, tanto por su cometido de equipar a los individuos con los conacimientos y
destrezas para ocupar posiciones de responsabilidad en el gobierno, los negocios y las profe-
siones, como por su aporte a la generacién, adaptacién y difusién de nuevos conocimientos'y
los servicios de consultoria y asesoramiento que puede brindar al gobierno y }a sociedad en
general. Ademas, en muchos paises, las instituciones de educacién superior juegan un papel
social importante como foro pluralista de debate. "Las universidades, dice la introduccién al
documento, educan a Jos futuros dirigentes y preparan las capacidades técnicas de alto nivel
que constituyen la base del crecimiento econémico”.

De esta suerte, apunta el informe, puede observarse una relacién directa entre la tasa de
escolaridad en la educacién superior y el grado de desatrollo de un pais. En Estados Unidos y
los pafses de la Unién Europea, el promedio se acerca al 50 por ciento, comparada con un 21
por ciento en los pafses de ingreso medio y 6 por ciento en los de bajos ingresos. Sin embargo,
agrega el documento, pese a la clara importancia que para el desarrollo tienen las inversiones
en la educacidn superior, ésta se encuentra en crisis en todas las regiones del mundo. "La
educacién superior depende en gran medida del financiamiento estatal y en una época de
restriccién del gasto piiblico nos encontramos con una tendencia a reducir los presupuestos
destinados a la educacién superior y a controlar su expansién”.

La crisis es mayor en los paises en desarrollo por la existencia de planes de ajuste estructu-
ral, que tienden a reducir la inversién en el sector social. Se observa en estos paises una cre-
ciente situacién de deterioro de la calidad de la educacién superior, como consecuencia de la
disminucién del gasto por estudiante, de la declinacién de los salarios del personal docente y
la falta de fondos para el mantenimiento de las plantas ffsicas, la adquisicién de textos y
otros materiales para la docencia y la investigacién. De manera concomitante, la tasa de
desempleo de los graduados se ha incrementado en estos paises de manera significativa
a partir de 1980.

En los pajses en desarrollo, advierte el documento, la educacién superior ha sido el seg-
mento educativo que mas rdpidamente ha crecido en los tltimos veinte afios, crecimiento que
se ha visto estimulado por un alto nivel de subsidios estatales, gratuidad del servicio y, hasta
1980, garantia de empleo en algunos paises. La ampliacién de las matrfculas ha significado el
acceso a la educacion superior de estudiantes provenientes de los sectores menos privilegia-
dos y el incremento sustancial de la presencia de la mujer en las aulas universitarias. Pero aun
asi, }a educacifn superior conserva su caricter elitista en casi todas las regiones del mundo y
la mayoria de sus estudiantes provienen de las familias de las clases alta y media alta.

El documento sefiala, enseguida, que no sélo estd disminuyendo el gasto por estudiante
sino que los fondos destinados a la educacién superior, principalmente piiblica, son utiliza-
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dos de manera poco eficiente. La educacién superior de la mayoria de los pafses en desarro-
llo, se caracteriza por una relacién baja profesor/alumno (en algunos casos la relacién es me-
jor que Ja que se da en los pafses avanzados); subnitilizacién de Jas facilidades fisicas y docen-
tes; duplicacién innecesaria de programas y carreras; altas tasas de desercién en los primeros
afos y altas tasas de repeticién; poca produccién de graduados en relacién con el ingreso en
los afios iniciales de las carreras; excesivas sumas del presupuesto universitario destinadas a
gastos no docentes, como residencias y comedores estudiantiles, becas, subsidios, etcéte-
ra. En América Latina, por ejemplo, asegura el documento del Banco Mundial, el costo de
un graduado en las universidades ptiblicas es siete veces més alto que en Jas universida-
des privadas, debido principalmente a las altas tasas de repeticién y desercién. Sin em-
bargo, la experiencia de algunos paises, como es el caso de Chile, indica, es posible al-
canzar un buen funcionamiento de la educacién superior aun con una reduccién del gasto
por estudiante.

Frente a esta situacion, el documento sostiene que los gobiernos deben meditar cuidadosa-
mente sobre el nivel educativo al que deben dar prioridad al momento de distribuir las asig-
naciones de recursos. En una época de grandes limitaciones para el gasto publico, es conve-
niente que se inclinen por los niveles que aseguran una mayor tasa social de retorno, como lo
son la educacién primaria y media, niveles que contribuyen més que la educacién superior a
promover la equidad social, asegura el Banco Mundial en su documento.

A partir de lo que denomina “las lecciones derivadas de la experiencia” sobre c6mo lograr
mis eficiencia, calidad y equidad en la educacién superior, el documento propone una estra-
tegia de reforma, cuyas directivas claves serfan las siguientes:

e Estimular una mayor diversificacién de las instituciones ptblicas de educacién
superior e incluir el desarrollo de instituciones privadas;

* Proporcionar incentivos a las instituciones publicas, con el fin de que
diversifiquen sus fuentes de financiamiento, incluyendo el cobro de aranceles a
los estudiantes y la vinculacién del financiamiento del Estado a la mejora del
rendimiento académico e institucional.

* Redefinir el papel del gobierno en la educacién superior y, por tltimo,

¢ Introducir polfticas explicitamente disefiadas a dar prioridad al mejoramiento
de la calidad y el fomento de la equidad.

El documento del Banco Mundial explica luego, més detalladamente, cada uno de estos
objetivos. Asi, cuando se refiere a la diferenciacion o diversificacién de las instituciones de
educacién superior, afirma que ese es el mejor camino para responder a una demanda tam-
bién cada dia m4s diversificada. Sera, entonces, preciso crear instituciones de educacién su-
perior no universitarias, institutos politécnicos, carreras profesionales de ciclo corto, institu-
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tos tecnol6gicos, colegios regionales y comunales, y programas de educacién a distancia. Bn
este esfuerzo deberd darse una gran participacidn al sector privado, para el cual podrfa ser
mds atractivo crear instituciones de este tipo, de bajo costo por estudiante, que fundar univer-
sidades tradicionales, sin perjuicios de que estos programas se liguen con las universidades
publicas mediante un buen mecanismo de transferencias, equivalencias y créditos.

Una de las caracterfsticas del documento de politicas del Banco Mundial es el énfasis que
pone en Ja educacién superior privada. Partiendo del hecho de la importancia que el sector
universitario privado tiene en los pafses avanzados, el Banco recomienda a los paises en desa-
rrollo que fortalezcan su sector privado como un medio de diversificar la educacién superior
y atender la expansion de la demanda. Si bien los gobiernos deben establecer el cuadro gene-
ral para el funcionamiento de las instituciones privadas, el documento recomienda evitar la
regulacién del costo de ]as matriculas y colegiaturas y, en cambio, establecer mecanismos de
acreditacién y evaluacién de estas instituciones.

Para el financiamiento, tanto de las universidades piblicas como privadas, el documento
aconseja establecer sistemas de competencia o concursos sobre la base de la calidad y eficien-
cia, y cita el ejemplo de Chile y, en menor escala, los de Corea y Brasil para el financiamiento
de la investigacién. En Chile la canalizacién de fondos hacia las instituciones publicas y pri-
vadas se hace sobre la base del niimero de alumnos del més alto nivel de rendimiento acadé-
mico que cada institucién logra atraer, lo cual estimula a las universidades a elevar la calidad
de sus programas.

Entre las medidas para diversificar el financiamiento, el documento sugiere el estimulo al
incremento de los aportes del sector privado, el pago de aranceles por los estudiantes, sin
perjuicio de introducir, simultdneamente, un sistema de becas y de crédito educativo; la orga-
nizacién de los graduados para que contribuyan con sus cuotas, la venta de servicios, los
contratos con el sector productivo, etcétera.

En lo que respecta a la redefinicién del papel del gobierno en la educacién superior, el
Banco aboga por una mayor intervencién del gobierno central “er. orden de asegurar un uso
més eficiente de los recursos publicos”. No se trata, aclara el documento, de un control direc-
to, sino de utilizar el expediente del financiamiento piiblico para estimular a las instituciones,
publicas y privadas, a satisfacer mds adecuadamente las necesidades de adiestramiento e in-
vestigacién. La experiencia demuestra que la puesta en practica exitosa de los procesos de
reforma de la educacién superior dependen de:

a) la existencia de polfticas nacionales coherentes que ofrezcan un marco general
de referencia;

b) el establecimiento de incentivos e instrumentos, orientados por los principios
de la economia de mercado, para llevar a cabo las polfticas, y

¢) mayor autonomia de gestién para las instituciones publicas.
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Los objetivos prioritarios para la reforma de la educacién superior, segin el Banco Mun-
dial, deberian ser:

) Incrementar la calidad de la ensefianza y la investigacién.

b) Mejorar la respuesta de Ja educacién superior a las demandas del mercado la-
boral y a las cambiantes demandas econémicas.

¢) Incrementar la equidad.

Para lograr una mayor relevancia y pertinencia de los planes y programas de estudio en
relacién con el mercado laboral, el Banco recomienda incluir representantes del sector priva-
do/empresarial en los organismos de gobierno de las instituciones universitarias, tanto pi-
blicas como privadas.

Los lineamientos anteriores tienen repercusién en la politica crediticia del Banco, que se-
guird dando prioridad a los préstamos para la educacién primaria y secundaria cuando se
trate de paises que no han logrado erradicar el analfabetismo y acceso adecuado, desde el
punto de vista equitativo y cualitativo, en los niveles prirriario y medio. El financiamiento del
Banco, afirma el documento, para la educacién superior, estars dirigido a apoyar los esfuer-
zos para hacerla més eficiente a menor costo. Tendrén prioridad los paises que, siguiendo los
lineamientos del documento resefiado, estén preparados para establecer politicas generales
que promuevan la diferenciacién de las instituciones y una mayor participacién del sector
privado en el financiamiento de la educacién superior. En estos casos, los préstamos estaran
orientados a Ja reforma de los sistemas de educacién superior, el desarrollo institucional y el
mejoramiento de la calidad.

El paquete de reformas podria variar de un pais a otro, segiin las especificidades de cada
pafs, pero, en la mayorfa de los casos incluirfa, como parte de la politica estatal, una combina-
cién de medidas destinadas a:

i) controlar el acceso a las instituciones de educacién superior ptblicas sobre la

base de criterios de seleccién eficientes y equitativos;

ii) promover una mayor diferenciacién de las instituciones;

iii) crear un ambiente favorable para las instituciones privadas;

iv) introducir la participacién de los estudiantes en los costos y otros mecanis-
mos para diversificar las fuentes de financiamiento;

v) ectablecer sistemas de préstamos o becas para que todos los estudiantes cali-
ficados puedan tener la oportunidad de seguir estudios superiores;

vi) asignar recursos publicos a las instituciones por medios transparentes que
fortalezcan la eficiencia y la calidad; el Banco daré prioridad explicita a los
proyectos nacionales y regionales de excelencia, sean piiblicos o privados, y
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fomentard el criterio de que el acceso a los fondos debe ser cada vez més
competitivo, sobre la base de mejorar la calidad;

vii) proveer de suficiente autonomifa a las instituciones, sin perjuicio de estable-
cer mecanismos de monitoreo, acreditacion y evaluacién de su desempefio.

Este documento del Banco Mundial, asi como otros que oficialmente definen la politica
para el sector educativo del Banco, como el publicado en 1995 (Priorities and Strategies for
Education: A World Bank Sector Review) han sido objeto de serias criticas de parte de educado-
res, analistas sociales y funcionarios internacionales. A continuacién vamos a reproducir al-
gunas de esags criticas:

El reduccionismo economicista de los planteamientos del documento del Banco
Mundial sobre la educacién superior y sus conclusiones sobre la tasa de retorno
suscita serias objeciones tedrico-filoséficas, segun José Luis Coraggio, cuando
se pretende dar tal centralidad al anélisis econédmico en el disefio de politicas y
procesos educativos. Esas objeciones podrian resumirse asi:

a) Por andlisis econdmico se entiende un método especial de anlisis, encuadra-
do en la teorfa econémica neoclésica, la que por décadas ha sido objeto de
crfticas por sus limitaciones para explicar incluso los procesos especificamente
econémicos.

b) El modo economicista en que se usa esa teorfa para derivar recomendaciones
contribuye a introyectar e institucionalizar los valoreg del mercado capitalis-
ta en la esfera de la cultura, algo que va mads alld de hacer un célculo econ6-
mico para comparar 1os costos y beneficios de diversas alternativas genera-
das desde lo social o lo politico.

¢) Aunque se indica que dicho andlisis es s6lo un punto de partida, y que los
gobiernos tienen otros motivos para establecer sus prioridades educativas,
de hecho, por razones que debemos determinar, las recomendaciones especi-
ficas y generales que vienen plantedndose en los documentos del Banco Mun-
dial parecen estar siendo asumidas acriticamente por muchos gobiernos de
Ja regién y del mundo.

d) Las nuevas polfticas sociales propuestas, y las de educacién en particular, no
s6lo no son econdémicamente sustentables y conducen a nuevas crisis fisca-
les, sino que son ineficientes para 10s mismos criterios neoclésicos.

e) A pesar del enfoque cientificista en que vienen envueltas las propuestas ofi-
ciales del Banco Mundial, no se asume el principio cientffico de que estdn
basadas en hip6tesis sujetas a la refutacién; por el contrario, parece haber
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maés afén en seguir construyendo ejemplos que las hagan plausibles que en
atender las evidencias que las refutan,

£ Enuna época de crisis de paradigmas y de grandes incertidumbres, la grave-
dad de las consecuencias que puede tener una intervenciéon masiva equivo-
cada en el 4rea educativa deberia evitar el unilateralismo disciplinario y pro-
pender a la creacién de un espacio pluralista de btisqueda colectiva, donde
diversos criterios y propuestas plausibles sean investigadas y puestas a prueba
con igual acceso a recursos.

"Para encuadrar la realidad educativa en su modelo econémico, y poder asi apli-
carle sus teoremas generales, el Banco ha hecho una identificacién (que es més
que una analogfa) entre sistema educativo y sistema de mercado, entre escuela
y empresa, entre padre de familia y demandante de servicios, entre relaciones
pedagdgicas y relaciones de insumo-producto, entre aprendizaje y producto,
haciendo abstraccién de aspectos esenciales propios de la realidad educativa®...
“Como consecuencia, no debe extrafiar que su propuesta bésica para el sistema
educativo consista en (hasta donde sea posible) dejar librada la actividad edu-
cativa al mercado y a la competencia, de modo que sea la interaccién de deman-
dantes y oferentes de servicios educativos la que defina cudnta educacién, con
qué contenidos y pedagogias, estructurada de qué maneras, en qué ramas y a
qué precios debe ofrecerse”... "El problema, que tarde o temprano tendrin que
asumir los intelectuales y técnicos del Banco, pero que ahora enfrentan nuestras
sociedades ante las nuevas politicas educativas, es que nuestra realidad histdri-
ca (y més atin en el caso de algunas sociedades en otras regiones del mundo) no
se ajusta al modelo, y que aceptar las propuestas a libro cerrado puede equiva-
ler a aceptar una intervencidn polftica externa, o [a introyeccién de valores no
planteada abiertamente como opcién a la sociedad".

A su vez, Rosa Maria Torres, en su ensayo (Mejorar la calidad de la educacién
bdsica? Las estrategias del Banco Mundial, afirma: "Las propuestas del Banco Mun-
dia) para la educacién son propuestas hechas fundamentalmente por economis-
tas y desde la légica y el an4lisis econémico. La relacién costo-beneficio y la tasa
de rentabilidad constituyen las categorias centrales desde las cuales se define el
quehacer educativo, las prioridades de inversién (niveles educativos e insumos
a cotsiderarse), los rendimientos, y la calidad misma. El modelo educativo que
nos propone el Banco Mundial es esencialmente un modelo escolar, pero ade-
mdés un modelo escolar que tiene dos grandes ausentes: 10s maestros y la peda-
gogia. Un modelo escolar configurado en torno de variables observables y
cuantificables, en el cual no caben Jos aspectos propiamente cualitativos, es de-

E

Digitalizado por: ; N

NRIQUE BOLANOS
u D A C 1 [} N
ww.enr vebolanos.or

nrique


http://enriquebolanos.org/

La EDUCACION SUPERIOR EN LOS PAISES EN DESARROLLO: RIESGO Y PROMESA

cir, aquellos dificiles de medir y que constituyen, no obstante, la esencia de la
educacién. Un modelo educativo, en fin, que tiene poco de educativo. La fun-
cién técnica especializada de una agencia como la UNESCO sigue, entonces,
teniendo pleno sentido y cabida. El discurso econ6mico ha llegado a dominar el
panorama educativo al punto de que el discurso propiamente educativo —el de
la escuela y el sistema educativo, el de las relaciones y los procesos de ensefian-
za-aprendizaje en el aula, el de la pedagogia, el de la educacién en cuanto tal—
y sus portadores-profesores, pedagogos, especialistas en educacidn y dreas afi-
nes, apenas si tienen cabida en dicho discurso y en su formulacién”... "Los do-
cumentos de polftica sectorial del Banco Mundial, en general, dejan ver una
comprensién y un manejo sumamente precarios de lo educativo, de la teoria
y la investigacidn acumuladas dentro del campo, e incluso de su terminolo-
gia especifica™s.

El eminente educador Migue! Soler Roca, ex subdirector general de la UNESCO,
al contrastar las tesis economicistas del Banco Mundial y las humanistas del Infor-
me de la Comisién Internacional sobre la Educacién para el Siglo XXI: La educacitn
encierra un tesoro, que presidié Jacques Delors, sostiene que: "No habria ningtin
problema si se tratara de dos grupos de autores independientes. No lo son.
Ambos escriben en el 4mbito de las Naciones Unidas y ambos aspiran a inducir
formas de pensar y de actuar en gobiernos y pueblos desde una perspectiva
internacional obligada a actuar con un mayor grado de coherencia. Ahora bien,
las contradicciones son enormes. La Comisidn, sin decirlo, se sitia entre quie-
nes creen que ha de garantizarse un cierto estado del bienestar, considerado como
obscieto por quienes preconizan la organizacion neoconservadora de la convi-
vencia humana. Para el Banco Mundial 1a mundializacion es un hecho, al que
contribuye; para la Comisién la educacién ha de ‘ayudar a cada individuo a
comprender y dominar en cierta medida el fenémeno de [2 mundializacién y
favorecer la cohesidn social'. Mientras la Comisién postula valores éticos y de
solidaridad, el Banco Mundial cree en la fuerza rectora de la economia, del mer-
cado y de ]la competitividad. El Banco Mundial hace cuanto puede por conven-
cer a los gobiernos de que han de menguar su intervencién y hacer confianza en
las entidades privadas, mientras Ja Comision llama a responsabilidad a los diri-
gentes del sector publico. El Banco Mundial se ocupa, con mirada cortoplacista,
del sistema escolar; la Comisién sostiene la necesidad de sistemas educativos
amplios, coherentes, para todos y durante toda la vida, concebidos dentro de
una vision a largo plazo de la sociedad"s.

Otros autores resumen sus criticas y observaciones de la manera siguiente: "Un
problema central es que las estimaciones convencionales de las tasas de retorno
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no ecuacionan los beneficios sociales de la educacién en ninguno de sus niveles.
Esto abre la discusién a la existencia de esos beneficios en la educacién supe-
rior, en funciones que no sélo cubren actividades de ensefianzas, sino la investi-
gacién y el fortalecimiento de la identidad nacional (nation building)".

"Las tasas de retorno social no toman en cuenta los beneficios no privados de
la educacién, que surgen de las 'externalidades positivas’. Estas 1ltimas son
maés elevadas para la educacién superior que para otros niveles educativos,
lo que podrfa poner en tela de juicio la legitimidad de una redistribucién de
la asignacién del gasto puiblico en educacién en detrimento del nivel supe-
rior”.

“"Los aspectos de fortalecimiento de la identidad cultural que se desarrollan
en las universidades son dif{cilmente cuantificables. Son bienes publicos”.
"En sintesis, la educacién superior es mis que la funcién de ensefianza. Otras
actividades pueden considerarse un bien piiblico, con externalidades positi-
vas. La verdadera tasa de retorno social de la educacidn superior, al tomar en
cuenta las actividades de naturaleza piblica 0 social, puede llegar a ser mds
elevada en relacién a la de primaria y secundaria que si se cuantifica por los
métodos convencionales”.

"El objetivo declarado 'del Banco Mundial en materia de educacién terciaria
es el logro de una mayor eficiencia con el menor gasto publico. Esta es una
declaracion genérica que todos podriamos compartir hasta tanto no se defi-
nieran los pardmetros para medir esa eficiencia y las medidas destinadas a
abatir el gasto publico. A través de esas definiciones el Banco Mundial esta-
blece politicas y condiciona a su aceptacién el apoyo financiero. Ese
condicionamiento excede con creces la l6gica exigencia financiera de avales
razonables que resguardan la inversién a realizar".

El principal problema que presentan los documentos del Banco Mundial es que en paises
como los nuestros pueden influenciar la voluntad politica de los gobiernos, muy proclives,
por cierto, a atender las recomendaciones del Banco para no poner en riesgo el acceso a los
préstamos para otros sectores. Esto puede conducir a disminuir, significativamente, el
financiamiento de la educacién superior pfiblica, para canalizar esos recursos a [os niveles
precedentes. Adem4s, es evidente que el documento se inclina por una politica de estimulo a
la educacién superior privada, de suerte que al ampliarse ésta el Estado pueda liberar recur-
s0s hasta ahora asignados a la ensefianza piblica de tercer nivel.

Un pafs no puede descuidar ni debilitar su educacidn publica, sin correr el riesgo de debi-
litar su propia “inteligencia nacional" y sus posibilidades de mantener e incrementar sus con-
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tactos con la comunidad cientifica e intelectual del mundo ni disponer de las capacidades y
conocimientos que necesita para hacerse cargo de modo independiente de su propio desarro-
llo. Estas son tareas claves que no pueden ser totalmente delegadas a las instituciones priva-
das y cuyo ejercicio responsable no se opone de manera alguna a la bisqueda de una
mayor eficiencia, pertinencia y calidad en el desempefio de las instituciones ptiblicas de
educacién superior.

La nueva perspectiva que se desprende del Informe
del Grupo de Trabajo Banco Mundial-UNESCO:
sus peligros y promesas

La conclusién general del estudio, enunciada desde el comienzo del Informe, es que sin més y
mejor educacién superior, los paises en desarrollo encontrardn cada vez més dificil benefi-
ciarse de una economfa globalizada que se basa cada vez més en el conocimiento. A medida
que el conocimiento se vuelve més importante igual sucede con Ja educacién superior, desde
luego que la calidad del conocimiento generado en las instituciones de educacién superior y
su disponibilidad para las economfas abiertas deviene, de forma cada vez més critica, indis-
pensable para la competitividad de las naciones. La educacién superior dej6 de ser un lujo
para convertirse en algo esencial para el desarrollo econémico y social.

Refutando afirmaciones contenidas en documentos anteriores del Banco Mundial, el Gru-
po de Ti'abajo afirma: "Un estrecho y, desde nuestro punto de vista, equivocado andlisis eco-
némico, ha contribuido al criterio de que la inversién piblica en las universidades y otras
instituciones <e educacién superior genera magras tasas de retorno comparada con la inver-
sién en educacién primaria y secundaria, y que la educacién superior magnifica las desigual-
dades de ingreso"... "Como resultado de lo anterior, los sistemas de educacién superior en los
paises en desatrollo se encuentran bajo un constreftimiento. Ellos crénicamente se encuentran
desfinanciados, a pesar de que enfrentan una creciente demanda dado que, aproximadamen-
te, la mitad del total de los estudiantes de educacién superior del mundo vive en los
paises en desarrollo”.

El Grupo de Trabajo se pronuncia por una accién urgente para expandir la cantidad y pro-
mover el mejoramiento de 1a calidad de la educacién superior en los paises en desarrollo,
como una tarea de la més alta prioridad. Por supuesto, esto demanda una nueva visién de lo
que la educacién superior puede lograr, combinada con una mejor planificacién y un mejora-
miento sustancial de los estandares prevalecientes en la gestién y administracién de 1a educa-
cién superior.

El Grupo de Trabajo, de entrada, recomienda adoptar un enfoque sistémico de la educa-
cién superior, de suerte que, en el dmbito nacional, se adopten objetivos y metas claras y
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globales para todo el sistema de educacién superior. Hasta ahora, en lugar de una visién
holistica de la educacién superior ha predominado una visién fragmentada que ha conducido
a una diversificacién caética y carente de planeamiento. Los sistemas nacionales de educa-
cién superior deberfan asumir varias calidades, como son: suficiente autonomfa, sin que esto
signifique negar la facultad de los gobiernos de supervisar el desenvolvimiento de la educa-
¢cién superior, pero sin pretender dirigirla ni de interferir en sus manejo cotidiano; diversifica-
cién y estratificacién, que permita a las diferentes instituciones cumplir su propio papel para
atender diversas necesidades; cooperacidn y, a la vez, competencia entre las instituciones, sin
perjuicio de que se creen facilidades de aprendizaje comunes o compartibles, como centros de
cémputo, bibliotecas y laboratorios, abiertos a los estudiantes de todas las instituciones del
sistema; mayor apertura y vinculos con el sector productivo y la sociedad en general.

El Grupo de Trabajo identificé varias 4reas donde una accién rapida puede conducir a
soluciones précticas. Entre ellas menciona un modelo mixto de financiamiento que maximice
el aporte del sector privado, incluyendo las contribuciones de los propios estudiantes, y el
mejoramiento de 10s mecanismos publicos de financiamiento. Ademds, un uso més eficaz de
las facilidades ffsicas y humanas, incluyendo un lamado a utilizar las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacién que permitan a los paises en desarrollo interactuar con las
corrientes intelectuales predominantes en el 4mbito mundial. Asimismo, enfatiza sobre el me-
joramiento de la gestién para sacar mejor provecho de los recursos limitados y promover la
gobernabilidad de la educacién superior.

A esto se agrega una especial atencién al desarrollo curricular, especialmente en dos &reas
de contraste: ciencia y tecnologfa, y educacién general. El Grupo de Trabajo sostiene que una
economia basada en el conocimiento requiere por igual, como requisito indispensable, espe-
cialistas altamente entrenados y generalistas de amplia formacién. Ambos requieren ser edu-
cados de una manera miés flexible que les permita seguirse educando y aprendiendo a medida
que cambia y se desenvuelve el medio en que actian.

El Grupo no se propuso ni pretende, asegura, ofrecer un modelo universal para la reforma
de la educacién superior, sino ofrecer un punto de partida que pueda catalizar un didlogo en
todos los pafses sobre Ja importancia estratégica de la educacion superior para el desarrollo.

El Informe del Grupo de Trabajo comprende seis capitulos, cuyos contenidos se refieren a:

1. Los problemas prevalecientes en la educacién superior y las nuevas realidades
que debe enfrentar;

2. La naturaleza del interés publico en la educacién superior;

3. Eltema sobre como el enfoque de la educacion superior como un sistema puede
permitir una diversificacién planificada;

4. La necesidad de mejorar los estindares de gobernabilidad de 1a educacién
superior;
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5. El particularmente agudo problema del mejoramiento de la educacién cientifi-
ca y tecnolégica;

6. Un llamamiento para desarrollar un currfculum imaginativo de educacién ge-
neral para ciertos estudiantes,

Ante la imposibilidad, por los limites de este texto, de analizar cada uno de los capitulos
del Informe, vamos a concretarnos al anélisis de sus conclusiones, para finalizar con nuestros
propios comentarios sobre la importancia del Informe y de sus aportes.

El capftulo de conclusiones del Informe retoma las tres preguntas medulares formuladas
en la introduccién del mismo y ofrece respuestas a la Juz de los temas abordados en los dife-
rentes capitulos. Como se sefiald en el capftulo 5, las preguntas son:

a) ;De qué manera en estos paises la educacién superior contribuye al desarrollo
econdémico y social?

b) ;Cudles son los mayores obstdculos que debe superar la educacién superior en
estos paises? y

¢) ;Cémo pueden superarse los obsticulos?

Tras de advertir que el Informe ha tratado de concentrarse en seiialar los beneficios que la
educacién superior ofrece a la sociedad como un todo, enfatizando sobre los aspectos de la
educacién superior relevantes para el interés ptiblico, el Informe concluye que la respuesta a
la problemadtica de la educacién superior debe ser orgdnica. Sefiala, también, que el proposito
del Grupo de Trabajo ha sido, no obstante la diversidad de contextos, determinar algunas
estrategias generales para la reforma de la educacion superior, asf como una guia general de
principios y lineamientos que puedan ser Gtiles para apreciar el funcionamiento de los siste-
mas de educacién superior y de Jas instituciones. Todo con el propésito de promover un di4-
logo mejor informado sobre la reforma de la educacién superior en los paises en desarrollo.

Los hallazgos del Informe pueden resumirse en dos conclusiones referentes a:

i) los obstédculos significativos que deberd enfrentar 1a educacion superior y,
ii) las maneras de superarlos.

La educacién superior de los pafses en desarrollo deberd superar formidables obsticulos para
llevar a la realidad su potencial contribucién a la sociedad. Algunos de esos obstaculos provienen
de fuerzas o factor externos (cambios demogréaficos, restricciones fiscales, la revolucién del conoci-
miento, etcétera) frente a los cuales es poco lo que las instituciones de educacién superior pueden
hacer. Otros, en cambio, pueden perfectamente ser removidos o mitigados, como la ineficiencia
administrativa y gerencial que suele plagar a las instituciones educati_vaé, que perfectamente pue-
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de ser superada aunque no es tarea muy fAcil. Muchos de los problemas que las instituciones del
tercer milenio enfrentan estdn bien arraigados y la empresa encaminada a racionalizar y fortalecer
los sistemas y las instituciones va a requerir un esfuerzo sostenido.

Sin embargo, el Informe estima que existen esperanzas de progreso, pues los problemas que
enfrentan estas instituciones no son insuperables. Para ello se requerir4 un uso mis eficiente de los
actuales recursos, sin perjuicio de movilizar recursos adicionales, todo con el convencimiento de
que se trata de inversiones productivas y estratégicas, pues los paises que continien descuidando
su educacién superior tenderan a ser cada vez més marginados en la economia mundial y sufrirdn
un progreso politico mas lento.

El progreso ser& m4s probable para los pafses que desarrollen una visién muy clara acerca dela
contribucién de la educacién superior al interés publico. Se requerir4, ademas, una vision holistica
que deje de lado las visiones parciales o fragmentadas de la educacién superior.

Para el Grupo de Trabaijo, las contribuciones de 1a educacién superior al desarrollo se llevan a
cabo a través de:

a) EL CRECIMIENTO DE £0S INGRESOS
La vitalidad de la educacién superior es fundamental para determinar la posicién
de un pais en la economia mundial. Los bienes piiblicos que genera la educacién
superior, de manera particular el nuevo conocimiento, asf como el ambito propicio
que ofrece para la discusion libre y abierta de los valores que definen el cardcter del
desarrollo de un pafs, contribuyen a la productividad labora}, la energia empresa-
rial, la calidad de vida, la movilidad social, la participacién politica, el fortaleci-
miento de Ja sociedad civil y del gobiemo democritico. Todos estos son factores
determinantes del desarrollo y permiten disminuir la pobreza y promover una vida
mejor para la gente de todos los niveles saciales;

b) L{DFRES ESCLARECIDOS Y CAPACES
La educacién superior proporciona al liderazgo nacional los conocimientos y com-
petencias que Je permiten enfrentar con més propiedad los problemas de su propia
realidad social, de cara al siglo XXI. Ella prepara también los cuadros bien entrena-
dos de profesores para todos los niveles de ensefanza;

¢) EXPANDE LAS OPCIONES
El desarrollo estd muy ligado a la expansién de las opciones de la gente. La educa-
ci6én cuperior proporciona ese vehfculo ofreciendo un amplio espectro de opciones
de estudio, de suerte que estimula la movilidad social y ayuda a la gente de talento
a realizar sus potencialidades;

d) INCREMENTO DE LAS COMPETENCIAS RELEVANTES
La educacién superior es absolutamente necesaria para la formacién de cientfficos,
ingenieros y otros profesionales que inventan o adaptan las nuevas tecnologias en
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todos los sectores. Si en los paises en desarrollo estos recursos humanos de alto
nivel se proponen dar atencion prioritaria en los problemas de la comunidad, posi-
blemente hardn contribuciones importantes para identificar las soJuciones més apro-
piadas a la problematica local, como pueden ser la proteccién del medio ambiente,
la prevencién y tratamiento de las enfermedades, la expansién industrial y la
provisién de mejor infraestructura.

Estos beneficios, advierte el Informe, no son automéaticos. Estan ligados al cardcter de las
instituciones y sistemas de educacién superior y de los contextos sociales, politicos y econé-
micos en que estdn situados. Y si bien, una educacién superior de calidad no es suficiente para
el desarrollo social y econémico, es ciertamente necesaria, en la mayoria de los paises, si se
quiere que un desarrollo més dindmico tenga lugar. Sin embargo, en el caso de los paises mds
pobres seguramente no serd el tema mas prioritario de la agenda y estos paises, en una prime-
ra etapa, sin que la educacién superior deje de ser importante, quizd por algtn tiempo debe-
rdn confiar en instituciones del extranjero para formar sus recursos de alto nivel como un
preludio para la construccién de sus propios sistemas de educacién superior. En todo caso,
los beneficios de la educacién superior, afirma el Informe, deben ser reconocidos cada vez
mds ampliamente y ocupar un lugar privilegiado en la agenda del desarrollo internacional.

Luego, el Informe sefiala que los beneficios de la educacién superior de los paises en
desarrollo suelen estar significativamente disminuidos por los siguientes cuatro obstaculos
principales:

a) Ausencia de visién. En esos paises la educacién superior no es suficientemente
apreciada, a como suelen apreciarse los niveles de educacién primaria y secun-
daria. No existe suficiente comprension acerca de la rentabilidad social de la
educacién superior y su contribucién al desarrollo;

b) No hay suficiente compromiso econdico y social con el financiamiento de la educacion
superior. En un contexto de constrefiimiento de los recursos disponibles, el
financiamiento de la educacién superior tiene que competir con el de otros sec-
tores y no siempre se le juzga como una inversién de alta rentabilidad. Se esti-
ma que ella beneficia principalmente a los jévenes provenientes de las familias
méas pudientes y no se comprende que si bien esto puede suceder, sus beneficios
sociales son superiores;

¢) Se dan, ademds, condiciones de desigualdad inicial. En estos paises, la educacién
superior parte de una base muy pobre. Para que prospere la investigacién cien-
tifica se requiere una cultura intelectual apropiada, que no siempre existe. Ade-
mds, una masa critica de profesores es necesaria antes que fructifique la educa-
cién superior; y
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d) Las disrupciones que causa la globalizacién. Los mejores y més brillantes profeso-
res y estudiantes son atraidos por los pafses més ricos y la competencia por
graduados de alta calidad es muy grande. Las crisis financieras afectan también
los presupuestos universitarios. Sin embargo, las instituciones de educacién su-
perior no pueden sustraerse de estar abiertas a las redes informéticas para to-
mar ventajas de ellas. Son las dos caras de una misma moneda, pues si se sus-
traen de la revolucién informdtica se quedan fuera de las redes y de la comunidad
académica mundial.

{Qué hacer, entonces, se pregunta el Grupo de Trabajo? El Informe reitera que su propésito
es ofrecer sugerencias que demuestren que existe todo un menti de opciones creativas para
responder a la problemética de la educacién superior, lo cual es, por naturaleza, optimista y
visionario. Toda estrategia para la reforma de la educacién superior debe ajustarse a las con-
diciones y particularidades de los diferentes paises, por lo que los disefiadores de las polfticas
para este nivel educativo deben ser muy cuidadosos para no limitarse a emular los modelos
de los pafses desarrollados, pues aun en estos pafses existen sistemas de educacién superior
desfasados que requieren una reforma. De ah{ qué los pafses en desarrollo tienen la preciosa
oportunidad de dar un salto y planificar su educacién superior para el futuro y no para el pasado.

Las recomendaciones del Grupo de Trabajo pueden agruparse en dos grandes categorias:
incrementar los recursos y mejorar la eficiencia con que esos recursos seran utilizados.

Se necesitan mds recursos, asf como nuevas y mis diversificadas fuentes de
financiamiento para:

° mejorar la infraestructura educativa, especialmente en lo que concierne a las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, incluyendo el acceso a
Internet; mejorar los laboratorios y los equipos cientfficos; las bibliotecas, las
aulas, los dormitorios y las facilidades culturales y recreativas;

* eldiseno, la validacién y puesta en funcionamiento de nuevos curriculos y pro-
gramas académicos, incluyendo la introduccién de la educacién general;

® el reclutamiento, retenci6én, motivacién y desarrollo a largo plazo de un bien
formado y adiestrado personal docente;

* el incremento del acceso de los sectores econémicamente menos favorecidos y
de pzrsonas con alguna discapacidad fisica;

* promover méds y mejor docencia e investigacién cientffica, tanto basica como
aplicada.

El Informe seriala que el mejoramiento de la calidad de la educacién superior pasa por la
promocién de l1a calidad de la ensefianza secundaria donde se forman los postulantes para el
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njvel terciario. Estos aspirantes harin mayores esfuerzos para prepararse adecuadamente si
perciben que la educacidn superior vale la pena por su excelencia académica.

Si bien las fuentes del financiamiento adicional deben contemplar el acceso a recursos ex-
ternos, el peso mayor de ese incremenio deberé provenir de los propios pafses en desarrollo.
El sentido comitin sugiere, afirma el Grupo de Trabajo, que los beneficiarios de la educacién
superior deberfan compartir la responsabilidad del financiamiento adicional, incluyendo en
esto a los propios estudiantes, las empresas privadas y el ptiblico en general.

Pero el incremento de recursos debe ir acompailado de un sustancial mejoramiento de su
administracién, pues muchas veces la administracién pobre de los recursos disponibles es el
obstdculo mayor para el mejoramiento de la educacién superior. El disefio més racional de los
sistemas de educacién terciaria, que evite duplicaciones innecesarias y contemple la posibili-
dad del uso compartido de ciertas facilidades puede ser de gran utilidad en este sentido y
crear interés en la opinién pitblica hacia campos que no siempre reciben su atencién, como lo
son el diseno curricular, los materiales educativos, los procesos de admisién y los sistemas de
informacién.

El sector publico debera también asumir e} incremento de recursos para este nivel educati-
V0, proporcionar una supervisién constructiva y creativa para el sector privado de la educa-
cién superior y establecer sistemas de financiamiento que estimulen la competencia interna
entre las instituciones. Por eso, quiz4s el punto de partida para promover la reforma de la
educacién superior sea auspiciar una visién racional del sistema como un todo sobre la base
de informacién y premisas justificables. Para ello, hay que estimular un didlogo transparente
entre todos los sectores interesados, evitando la politizacién del debate. El sistema debe ser
congruente con el proyecto nacional de desarrollo del pafs. Una visién compartida permitira
diseflar el marco general que gufe la expansién y reforma de Ja educacién superior, organi-
zando y administrando el sistema, de suerte que sea compatible con las metas sociales.

Las propias instituciones de educacién superior deberan tomar el liderazgo en:

* fortalecer su gobernabilidad interna;

* mejorar la calidad de sus actuales programas académicos, especialmente los mas
estrechamente relacionados con la ciencia y la tecnologia, asi como desarrollar
nuevos programas, en particular para proveer educacién general y ayudar a
estudiantes talentosos y motivados provenientes de los sectores desfavorecidos,
con el fin de que superen sus déficits académicos;

* promover el desenvolvimiento de un fuerte y bien motivado personal docente
y de investigacién.

Los disefiadores de las polfticas piiblicas tienen la responsabilidad primaria en: desarrollar
la arquitectura de un sistema nacional de educacién superior y conducir su desenvolvimiento

A
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de tal manera que se promueva a la vez la extensién del acceso y la excelencia cualitativa, asf
como promover el interés piiblico en la educacién superior:

¢ proporcionando un apoyo especial a las ciencias naturales y a la preservacién
de la cultura;

* combatir la tendencia a dejar de lado el principio de igualdad de oportunidades
y de dar prioridad a las preocupaciones referentes a sus implicaciones fi-
nancieras;

* estableciendo estdndares para los t{tulos y grados académicos y llamar la aten-
ci6én sobre el trdfico internacional de diplomas espiireos;

e generando y difundiendo informacién relevante e imparcial sobre las diferen-
tes instituciones y programas;

*» protegiendo la educacién superior como el sitio ideal para el libre debate sobre
un amplio espectro de temas, aun cuando ellos sean muy sensibles desde el
punto de vista de la sociedad;

* promoviendo el establecimiento de learning commons, a través de los cuales es-
tudiantes de diferentes instituciones logren acceso a facilidades educativas, como
laboratorios, bibliotecas, centros de cémputos e Internet;

¢ regulando el sector privado de educacién superior, de manera de promover
estdndares académicos més altos, asi como prevenir y corregir abusos;

e enfrentando todos los temas referentes a la planificacién del sistema en un con-
texto global y viendo que éstos puedan vincularse con un mundo mas amplio.

Finalmente, en relacién con los donantes y las fuentes internacionales de financiamiento, e}
Informe Jes recomienda que apoyen actividades cuyos objetivos principales sean:

* catalizar iniciativas que se sostengan por sf mismas;

¢ proporcionar recursos internacionales que ayuden a fortalecer los esfuerzos na-
cionales compartidos vinculados a la investigacién y el intercambio de profeso-
res y estudiantes;

° promover la equidad entre los paises y a lo interno de los mismos, como son los
programas de becas para estudiantes distinguidos, el acceso a textos,
computadoras y otros equipos.

Los proyectos que reciban la cooperacién internacional, para asegurar su éxito, deben te-
ner muy en cuenta el aspecto referente a su eficiente puesta en marcha, la cual est4 estrecha-
mente ligada a la competencia y experiencia del personal que asume su conduccién y
administracién.
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Como reflexidn final, el Informe sefiala que la educacién superior, aun siendo tan impor-
tante como se desprende de todo lo antes dicho, no debe ser promovida a expensas de otras
iniciativas, pues el desarrollo de infraestructura, una mejor gobernabilidad, el mejoramiento
de la salud publica, la reforma de las normas de comercio internacional, el desarrollo de los
mercados financieros y otros programas son también necesarios. Los beneficios de la educa-
cién superior requieren una larga gestacién, por lo que quienes tienen en sus manos la toma
de decisiones, as{ como los donantes, no deben perder tiempo para tomarlas. Bllos deben
trabajar con los lideres educativos y de los otros sectores interesados para restablecer la im-
portancia de la educacién superior en los paises en desarrollo. Sélo asf estos paises podrin
disponer de suficientes graduados mejor entrenados y de investigacién de alta calidad. Y con-
cluye el Informe con la cita siguiente de H.G. Wells: "La historia de la humanidad cada vez
més deviene en una competencia entre la educacién y la catastrofe”.

Veamos ahora cudles son, en nuestro concepto, los "peligros” y “promesas” que se despren-
den del Informe Banco Mundial-UNESCO.

En primer lugar, resulta incomprensible, o al menos sorprendente, que en un Informe refe-
rente a la educacién superior, que se publica como resultado de un Grupo de Trabajo designa-
do, al parecer, conjuntamente por el Banco Mundial y la UNESCO, pfécticamente se ignore o
minimice el extraordinario aporte que para el debate internacional significa todo el amplio
proceso preparatorio de la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior (Paris, octubre
de 1998), as{ como los documentos de trabajo de esta Conferencia y el contenido de la
Declaracién Mundial y del Marco de Acciones prioritarias, aprobados por consenso en
dicha Conferencia, a la cual asistieron delegaciones oficiales de casi tod os los pafses miem-
bros de la UNESCO.

Mis extrafio alin nos resulta si tomamos en cuenta que en la lista de miembros del Task
Force responsrble del Informe, figura el profesor George Haddad, quien presidié, por desig-
nacién del director general de la UNESCO, la Comisién Internacional que se encargé de orga-
nizar la Conferencia Mundial.

Sin embargo, el Informe hace referencia no sélo a estudios previos del Banco Mundial sino
también a algunos documentos que el propio Banco Mundial hizo preparar en conexién con
la Conferencia Mundial. El Informe recurre a la UNESCO, la agencia de Naciones Unidas
especializada en educacién y en cooperacién intelectual, pricticamente s6lo como una fuente
de datos estadfsticos, como si no fuera capaz de generar y difundir ideas y conceptos.

Quizés esta falta de referencia al rico caudal conceptual que se desprende del esfuerzo
hecho por los propios pafses y sus comunidades académicas, bajo el estimulo de ]Ja UNESCO,
se deba a la poca participacién que los autores del Informe tuvieron en todo el proceso que
culminé en la Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior.

Lo que aqui estamos afirmando fue también el criterio que emandé de la Primera Reunién
Regional de Seguimiento de la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior que, bajo el
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patrocinio conjunto de la UNESCO, el IESALC y la Asociacién de Universidades de] Grupo
de Montevideo, se reuni6 los dfas 15 y 16 de marzo en la Universidad Nacional de La Plata
(Argentina). Sin embargo, pese a esta actitud de dejar a un lado los aportes de la Conferencia
Mundial, creemos que el giro que se advierte en los planteamientos del Informe est4 de algu-
na manera influenciado por los nuevos rumbos que ha tomado el debate internacional des-
pués de la Conferencia de Parfs, y que fundamentalmente recuperd para la educacién supe-
rior su papel prioritario y estratégico en los esfuerzos conducentes a promover el desarrollo
de los pafses.

El andlisis del Informe nos lleva a la conclusién de que, sin duda, el mismo representa un
considerable avance en relacién con posiciones oficiales anteriores del Banco Mundial con
respecto de la educacién superior. Incluso, sus conclusiones principales est4n en abierta con-
tradiccion con polfticas anteriores del Banco, que desafortunadamente condujeron a muchos
pafses en desarrollo a cometer los errores de apreciacién sobre el papel y la rentabilidad de la
educacién superior que ahora este Informe denuncia.

Sin embargo, como bien afirma la especialista Alma Maldonado en su anélisis sobre el
Informe, tampoco cabe recibir con demasiado optimismo esta aparente rectificacién del Banco
Mundial, desde luego que el Informe no es un documento elaborado por el propio Banco y,
por lo mismo, no refleja su polftica oficial en torno a la educacién superior. Maldonado sefiala
que el mas reciente documento oficial del Banco Mundial sobre México (Mexico Eanings
Inequality after Mexico’s Economic and Educational Reforms-World Bank, 2000) sigue sosteniendo
que “el desarrollo de la educacién bisica y el incremento del acceso de la gente pobre a este
nivel, continuar4 siendo el elemento central de la politica del grupo del sector de estrategia
del Banco Mundial por los préximos tres afios"”.

Esta misma autora, cuya opinién compartimos, resume as{ los principales cambios entre el
Informe que comentamos y las polfticas del Banco Mundial plasmadas en sus documentos
oficiales:

a) El giro que se da en la apreciacién de la educacién superior como un bien
social;

b) Elreconocimiento de la relevancia que tiene la educacién superior para los paf-
ses en desarrollo;

¢) El fin del andlisis costo-beneficio como la tinica referencia para valorar la edu-
cacién superior.

En la resefia que antes hemos hecho del contenido y conclusiones del Informe se puede
comprobar que, efectivamente, el Informe suscribe los cambios arriba mencionados que, por
lo mismo, merecen nuestro reconocimiento y bien podrfan estar inspirados en los resultados
de la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior.
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También compartimos las criticas al Informe de la especialista Maldonado, resumidas as:

1. Ellnforme, como en documentos anteriores del Banco, se ignora todo lo referente al
proceso de ensefianza-aprendizaje y los modelos pedagdgicos que se utilizan en la
educacién superior.

2. Ellnforme muestra su desacuerdo con Ja idea de que las instituciones de educacién
superior deben gobernarse democraticamente, algo que puede explicarse por la pro-
cedencia académica de sus principales redactores (dos profesores de Harvard). Esta
afirmacién no se compadece con lo que constituye una tradicién en el mundo uni-
versitario latinoamericano desde la Reforma de Cérdoba de 1918; y

3. Elinforme mantiene atin una perspectiva elitista de la educacion supertor. Es lo que
se desprende de varias afirmaciones contenidas en el Informe, como, por ejemplo,
que Ja educacién general que se propone no es para todos los estudiantes sino para
Jos maés brillantes y motivados, sin preocuparse por analizar el origen de las
desigualdades ni proponer maneras de promover una mayor equidad que re-
concilie las diferencias, muchas veces causadas por el origen socio-econémico
de los estudiantes.

En conclusién, mientras las recomendaciones positivas del Informe, que las tiene, no pasen a
formar parte de la politica oficial del Banco Mundial sobre la educacién superior, serd prematuro
decir que el giro observado en el Informe en relacién con posiciones anteriores del Banco, tendra
un efecto positivo en el desarrollo de la educacion superior de los paises en desarrollo.
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Los paradigmas

El diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra paradigma (del griego paradeigma 'y
del latin paradigma), en su acepcién mas frecuente, como ejemplo. Una conducta es paradigmatica
cuando es una conducta ejemplar, digna de ser imitada.

El diccionario de filosoffa, de Nicola Abbagnano, nos dice que la palabra paradigma puede
significar modelo o ejemplo. Platén prefiri6 utilizarla en su acepcién de modelo y Aristteles
en la de ejemplo.

En el campo cientffico, la expresién paradigma se utiliza para referirse al marco teérico en
que se desarrolla el conocimiento cientifico en un momento determinado. Cuando cambia ese
marco tebrico, o conjunto de principios aceptados como validos por la comunidad cientifica,
se dice que se ha dado un cambio de paradigma. As{ sucedis, por ejemplo, en la ffsica, cuando
se pasé de la teorfa ondulatoria a la teorfa cudntica. En el campo de las ciencias sociales el
paradigma clésico de estas ciencias, la reflexién sobre las formas y fenémenos que se dan al
interior de las sociedades nacionales ha sido sustituido por la incorporacién a dicha reflexién
de lo que sucede en la sociedad global, lo cual implica nuevos desafios metodolégicos y teéri-
€0s, nuevos conceptos, categorias e interpretaciones.

En los documentos basicos de este curso se define el paradigma como "una representacién,
un esquema de actuacién, percepcién y comprensién de la realidad por un grupo de cientifi-
cos, que tienen en comtin una serie de pautas de comportamiento similar en su escala de valores y
creencias. El paradigma, por tanto, no se orienta per se a una incidencia sobre la realidad, sino més
bien a la interpretacién de la misma bajo un prisma conceptual determinado”.

En el Informe a la UNESCO de la Comisidn Internacional sobre ln Educacién para el siglo XXI,
publicado bajo el titulo: La educacién encierra un tesoro, y conocido como Informe Delors, la
palabra paradigma se utiliza en el sentido de concepto o nocién inspiradora, capaz de promo-
ver cambios «n todos los Ambitos del proceso educativo, tal como sucede con 1a nocién de
educacion permanente o "educacién durante toda la vida en el seno de la sociedad”, calificada
para el Informe como una de las llaves de acceso al siglo XXI.

E) Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) lanz6, a principios de la déca-
da de los afios noventa, el llamado “paradigma del desarrollo humano”, como teorfa o pro-
puesta conceptual destinada a sustituir e} concepto tradicional det desarrolio identificado como
crecimiento econémico y medido simplemente por el nivel del ingreso per cdpita. El concepto
del desarrollo humano sostenible, considerado como el paradigma general de la sociedad del
siglo XXI, representa una ruptura con los conceptos de desarrollo hasta entonces manejados
por economistas, sociélogos y expertos de los organismos intemacionales. Hernando Gémez
Buendia sostiene que el paradigma del desarrollo humano es una propuesta ética, tedrica,
técnica y politica. Pero no es una ideologia, sino un planteamiento crftico de los conceptos
anteriores del desarrollo.
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LY qué es el desarrollo humano sustentable o sostenible? “Es un proceso continuo e integral que
retine componentes y dimensiones del desarrollo de las sociedades y de las personas, en los que
resulta central la generacién de capacidades y oportunidades de, por y para la gente, con las que la
equidad se acreciente para las actuales y futuras generaciones" (PNUD, 1994). En otras palabras, es
un proceso conducente a la ampliacién de las opciones de que disponen las personas. En principio,
esas opciones pueden ser infinitas y pueden cambiar a lo largo del iempo. Pero a todos los niveles
de desarrollo, las tres opciones esenciales para las personas son: poder tener una vida larga y
saludable, poder adquirir conocimientos y poder tener acceso a los recursos necesarios para dis-
frutar de un nivel de vida decoroso. Si no se dispone de esas opciones esenciales, muchas otras
oportunidades permanecerdn inaccesibles. Pero el desarrollo humano no termina alli. Otras opcio-
nes sumamente preciadas por muchos, que van desde la libertad politica, econémica y social hasta
las oportunidades de ser creativos y productivos y disfrutar de autorrespeto personal y de dere-
chos humanos garantizados, deben también considerarse como componentes del desarrollo hu-
mano sustentable (PNUD, 1995).

El paradigma del desarrollo humano sostenible es una especie de paradigma compendio, pues
para su logro se requieren otros paradigmas, como el de igualdad de géneros, conservacién del
medio ambiente, la cultura de paz, etcétera.

Este capftulo se limitard a los paradigmas encaminados a dar un nuevo sentido a todo el proce-
so educativo, teniendo presente que ya han sido expuestos varios temnas que tienen estrecha rela-
cién con estos paradigmas, como las llamadas “nuevas sensibilidades” de la educacién y el enfo-
que constructivista, porlo que, hasta cierto punto, este capitulo tratard de ser una especie de resumen
o gran sintesis de las nociones claves o paradigmdticas que hoy en dfa inspiran los procesos de
transformacién educativa.

La educacién permanente

Como todos sabemos, los conceptos de sociedad educativa y educacién permanente representan
los ejes del famoso Informe Aprender a Ser elaborado, a principios de la década de los afios
setenta, por la Comisién Intermacional para el Desarrollo de 1a Bducacién, designada por la
UNESCO y que presidi6 el estadista francés Edgard Faure.

En el predimbulo de este Informe, que tanta divulgacién tuvo en nuestros pafses, Faure
escribe lo siguiente: "La revolucién cientifica y técnica, la corriente enorme de informaciones
que se ofrece al hombre, ]a presencia de gigantescos medios de comunicacidn y otros muchos
factores econémicos y sociales han modificado considerablemente los sistemas tradicionales
de educacién, han puesto en evidencia la debilidad de ciertas formas de instruccién y la fuer-
za de otras han ensanchado las funciones de autodidactismo y han aumentado el valor de las
actitudes activas y conscientes para la adquisicién de los conocimientos. ...Esta es la razén de
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que la Comisién haya puesto todo el acento en dos nociones fundamentales: la educacién
permanente y la ciudad educativa. Si los estudios ya no pueden constituir un fodo definitivo
que se imparta y se reciba antes de entrar en 1a vida adulta, cualquiera que sea el nivel de este
stock intelectua) y la edad de esa entrada, es preciso entonces reconsiderar los sistemas de
ensefianza en su conjunto y su misma concepcidn. Si lo que es preciso aprender es a reinventar
y a renovar constantemente, entonces la ensefianza deviene la educacién y, cada vez mas, el
aprendizaje. Si aprender es el asunto de toda una vida, en su duracién y en su diversidad y de
toda una sociedad, tanto en lo que concierne a sus recursos educativos como a sus recursos
sociales y econémicos, entonces es preciso ir més alla de la necesaria revisién de los sistemas
educativos y pensar en el plano de una ciudad educativa. Tal es la verdadera dimensidn del
reto educativo del mafana”.

Ambos conceptos fueron retomados por el Informe de la Comisién Internacional sobre la Edu-
cacién para el Siglo XX, La educacién encierra un tesoro, designada también por la UNESCO a prin-
cipios de la presente década, y que presidi6 el ex presidente de la Comisién Europea, Jacques
Delors. Bn efecto, en la introduccién al Informe, Jacques Delors escribe: "La educacién durante
toda la vida se presenta como una de las llaves de acceso al siglo XXI. Esta nocién va més alld de Ja
distincién tradicional entre educacién basica y educacién permanente, y responde al reto de un
mundo que cambia rdpidamente. Pero esta afirmacién no es nueva, puesto que en anteriores infor-
mes sobre educacién ya se destacaba la necesidad de volver a la escuela para poder afrontar las
novedades que surgen en la vida privada y en la vida profesional. Esta necesidad persiste, incluso
se ha acentuado, y la tinica forma de satisfacerla es que todos aprendamos a aprender. ...La Comi-
sién se ha hecho eco de otra utopia: la sociedad educativa basada en la adquisicidn, la actualiza-
cién y el uso de los conocimientos”.

La revalorizacién del concepto de educacién permanente es quizas el suceso mis importante
ocurrido en Ia historia de la educacién de las iltimas décadas. Decimos revalorizacién, porque la
idea de Ja continuidad del proceso educativo no es nueva, sunque ha sido en estas tiltimas décadas
que los tedricos de la educacién han sefialado, con mayor precisién, las fecundas consecuencias
que para el porvenir de los procesos de ensefianza y aprendizaje tiene la adopcién de la perspecti-
va de la educacién permanente.

En las obras de autores representativos de diversas culturas y en distintas etapas histéricas,
encontramos claramente expuesta 1a idea de que la educacién es un proceso sin limitaciones en el
tiempo y en el espacio. Lo mismo podemos afirmar de los grandes pedagogos, entre los cuales
Comenio sostuvo que cada edad estd destinada al aprendizaje, de suerte que no hay otro fin del
aprendizaje para el hombre que la vida misma. El célebre Rapport, presentado por Condorcet a la
Asamblea Legislativa francesa el 21 de abril de 1792, contiene en germen el concepto de educacién
permanente: "Continuando la instruccién durante toda la vida se impedird que se borren de la
memoria los conocimientos adquiridos en las escuelas"”... "También se le podrd mostrar al pueblo
el arte de instruirse por s{ mismo".
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Los autores reconocen que el concepto de educacién permanente debe mucho a la educa-
cién de adultos. "En verdad, estoy seguro, afirma Malcolm S. Adiseshiah, de que el concepto
de educacién permanente no se habria formulado jamés como un planteamiento original si no
hubijera sido por la tremenda expansién de la educacién de adultos que ha ocurrido en el
curso de Jas dltimas décadas en algunos de los pafses mds desarrollados”... "Lo que hay de
nuevo en este redescubrimiento de la educacién permanente es el encuentro que ahora se ha
producido entre la vida y la educacién™l.

Pero la educacion permanente no es sinénimo de educacion de adultos, aunque ésta es su punta
de lanza, segiin Paul Lengrand. Limitar la educacién permanente a un grupo de edad es una con-
tradiccién en los términos. Ademas, las necesidades educativas que la sociedad contemporénea
plantea no pueden ser satisfechas ni por la educacién de adultos ni por la educacion restringida a
un periodo de la vida, por largo que éste sea. De ahf la conveniencia de llevar a cabo un deslinde
conceptual que permita caracterizar la educacién permanente.

Las acuciantes necesidades educativas de la época presente no pueden ser satisfechas sino por
un concepto revolucionario y novedoso como lo es el de educacion permanente. Y es que un nuevo
concepto del hombre y el progreso hacia una sociedad auténticamente educadora se encuentran en la raiz
del desarrollo de la educacién permanente.

Dos elementos llevan en su evolucién al concepto de educacién permanente:

¢ El primero de ellos es la aceptacién de la idea de que el hombre se educa durante
toda su vida.

o Elsegundo es el reconocimiento de todas las posibilidades educativas que ofrece la
vida en sociedad.

El primero de ellos rompe con el condicionamiento del iempo y el mito de la edad escolar;
el segundo implica aceptar que el proceso educativo rebasa los limites del aula, del espa-
cio escolar.

Miguel Angel Escotet visualiza ocho principios en la educacién permanente:

1. LA EDUCACION ES UN PROCESO CONTINUO
La capacidad de educar permanentemente y, por tanto, el perfeccionamiento edu-
cativo es un proceso continuo a lo largo de la vida.

2. TODO GRUPO SOCIAL ES EDUCATIVO
La educacién permanente reconoce como organismo educativo a toda institucion
social o grupo de convivencia humana, en el mismo nivel de importancia.

3. UNIVERSALIDAD DEL ESPACIO EDUCATIVO
La educacién permanente reconace que en cualquier lugar puede darse la situacién
o encuentro del aprendizaje.
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4. LA BDUCACION PERMANENTE ES INTEGRAL
La educacién permanente se define a s{ misma desde la persona, localizada en un
tiempo y en un lugar especifico —en una sociedad o trabajo determinado— y se
interesa profundamente por el desarrollo y crecimiento de la persona en todas sus
posibilidades y capacidades.

5. LA EDUCACION ES UN PROCESC DINAMICO
Las acciones educativas se conciben en procesos dinamicos y necesariamente flext-
bles en sus modalidades, estructuras, contenidos y métodos porque, de manera im-
prescindible, ‘deben partir de un contexto social especifico, al servicio de grupos
sociales determinados y para determinados fines dentro del trabajo y ocio creativo.

6. LA BDUCACION ES UN PROCBSO ORDENADOR DEL PENSAMIENTO
La educacién debe tener por objetivo que la persona logre, en primer término, un
ordenamiento de los miltiples conocimientos acumulados, de manera tal, que pue-
da comprender su sentido, direccién y utilidad. Igualmente, que pueda jerarquizar
su propio pensamiento ante la vida y que le dé sentido profundo a su propia exis-
tencia en el trabajo y en el uso del tiempo libre.

7. EL SISTEMA BDUCATIVO TIENE CARACTER INTEGRADOR
Un sistema educativo o microsistema, debe estar coordinado con los restantes siste-
mas que conforman el macrosistema social.

8. LA EDUCACION ES UN PROCESO INNOVADOR
Se trata de buscar nuevas formas que satisfagan eficaz, adecuada y econémicamen-
te las necesidades educativas que se generan en el presente y, especialmente, en el
futuro inmediato. Los principios de la educacién permanente exigen innovaciones
reales y profundas en el campo de las acciones educativas?,

Charles Hummel, de manera clara y concisa, hace la distincién entre educacién permanente,
educacién de adultos y educacién continuada en los términos siguientes: ‘Conviene, sin embargo,
no confundir la educacién permanente con la educacién continuada, como sucede con frecuencia,
al querer monopolizar el término para sus propios fines. La educacién de adultos no es més que
una parte, aunque importante, de un sistema de educacién permanente. En cuanto a la nocién de
educacién continuada, es también restrictiva en el sentido de que concierne exclusivamente al
aspecto profesional de la educacion, mientras que en el concepto de educacién permanente, el
término educacién se toma en su significado més amplio™.

Tampoco debe confundirse la educacién permanente con la educacion recurrente o iterativa, es
decir, el despliegue de los periodos de escolaridad en el conjunto de la vida, ni con el reciclaje o
perfeccionamiento profesional. Es eso y mucho maés. Es la integracién de todos Yos recursos docentes
de que dispone la sociedad para la formacién plena del hombre durante toda su vida. Siendo asf, la

"educacién permanente fiene una rafz ontolégica y es, como se ha dicho, "una respuesta a la condi-
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cién humana y a eso que llamamos los signos de los tiempos™. Es una respuesta a Ja crisis de la
sociedad contempordnea, donde el aprendizaje deliberado y consciente no puede circunscribirse a
los afios escolares y hay que lograr la reintegracién del aprendizaje y la vida. Es, también, una
filosoffa educativa y no una simple metodologfa. Como filosoffa es inspiradora, iluminadora y
orientadora de la accién.

La preocupacién por la naturaleza de la educacién que demandara el nuevo siglo, que recién
hemos inaugurado, tan préximo ya a nosotros, ha estado presente en el quehacer de la UNESCO
de los 1iltimos afios. A principios de 1993, el Dr. Federico Mayor Z., director general de la UNESCO,
designd una Comisién Internacional sobre la Educacidn para el Siglo XXI, integrada por 14 especialis-
tas, pregidida por el eminente intelectual y politico francés Jacques Delors, por ese entonces presi-
dente del Consejo de Europa.

El Informe Delors ha sido elaborado siguiendo seis grandes ejes de la relacién entre la educa-
cién y el desarrollo, Ja ciencia, la ciudadanfa, la cultura, la cohesién social y elempleo. La Comisién
parte de considerar la educacién como "una posibilidad al servicio del desarrollo humano para
combatir 1a pobreza, la exclusidn, la intolerancia, la opresién y las guerras”.

De una manera muy general, el Informe considera que las necesidades de la educaciéon del
planeta para el proximo siglo deberfan satisfacer los objetivos siguientes:

e aprender a vivir juntos,

o aprender a lo largo de la vida,

o aprender a enfrentar una variedad de situaciones y

® que cada quien aprenda a entender su propia personalidad.

La primera conclusion de la Comisién es que l1a educacion debe ensefiarnos a vivir juntos en la
aldea planetaria'y a desear esa convivencia, como parte de una cultura de paz. Teniendo esto en mente,
la Comisién identificé algunas “opciones provocativas” para el siglo XXI, partiendo del concepto
que sirve de base a todo el Informe: la educacién permanente. Mediante la educacién permanente, el
ciudadano del siglo XX1 deber4 sentixse, a la vez, ciudadano del mundo y ciudadano de su propio
pafs, conciliando lo universal con lo local.

Segun la Comisidn, otros de los grandes retos de la educacion del préximo siglo seré:

o hacer realidad el paso de un paradigma de desarrollo econémica a otro de desarro-
llo humano y sostenible;

* larevitalizacion de la democracia participativa y

¢ elrespeto a los derechos humanos.

Desde el punto de vista pedagdgico, serd preciso introducir métodos de ensefianza que enfaticen
sobre la adquisicién de hébitos de estudio e investigacién individual, asi como de juicio crftico, de
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suerte de propiciar el aprendizaje de por vida. Las modernas tecnologias de la informacién debe-
rén incorporarse plenamente al proceso educative, en todos sus niveles y modalidades. El ser
humano deberd aprender durante toda su vida y aprender tanto a través de la educacién formal
como de la no formal y la informal.

Seglin el Informe, las tres dimensiones de la educacién serian:

* Ja dimensién ética y cultural
* Ja dimensién cientifica y tecnolégica
* la dimensién social y econémica

La cultura de paz

La primera vez que esta expresion se utilizé, en el sentido de una cultura contrapuesta a la "cultura
de Ja guerra” o “cultura de la violencia®, fue en Lima, Peri. Cultura de paz fue el titulo del manual
para maestros publicado en octubre de 1986 por la Comisién Nacional Permanente de Educacién
para la Paz, del Ministerio de Educacién del Pert.

El padre Felipe MacGregor, en una ponencia presentada al Priner Congreso Latinoamericano
de Relaciones Internacionales e Investigaciones para la Paz (Guatemala, agosto de 1995) nos narra
los origenes de la expresién: "En el afio Internacional de la Paz (1986) el Ministerio de Educa-
cién del Pert nombré una Comisién Permanente de Educacién para la Paz. Nombrado presi-
dente de la Comisién decidf dedicar las primeras sesiones a oir la concepcién de PAZ de cada
uno de los quince miembros. Las variadas y ricas exposiciones se referian con frecuencia a
conflicto, violencia, resolucién pacifica de conflictos, estructura moral de la persona, conflic-
tos existentes en la sociedad peruana incompletamente resueltos o conflictos no resueltos en
1a historia del Perd. Decidimos organizar el rico materjal aportado para comunicarlo a profe-
sores y estudiantes peruanos.

En este proceso surgid, como ntcleo de las exposiciones, la expresién cultura de paz; con ese
ttulo fue publicado un libro dirigido a profesores y alumnos de Institutos Superiores Pedag6gicos
y de los dltimos afos de la Educacién Secundarnia”... "Posteriormente, en la Reunién Regional de
Ministros de Educacién, convocada por la UNESCO (Bogoté 1987), particip6 el ministro de Educa-
cién del Pertd y en su intervencién expuso la nocién de cultura de paz: "Cultura de paz, dijo, es una
relacién asociativa entre cultura y paz; significa la necesaria interioridad de la cultura y la presen-
cia, en el mundo interior creado por ella, de la armonia también lamada paz. Cultura de paz se
asocia, por oposicién, a ‘cultura de violenda' o 'cultura violenta’, que habita en el interior del hom-
bre y campea hoy en el mundo. Cultura de paz esta en la corriente de la historia; hoy los gobiernos
declaran la paz como su gran meta”... "En dicha Reunién, la UNESCO incorporé a su lenguaje
oficial cultura de paz", finaliza el padre MacGregor al resefiar los orfgenes del concepto.
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Casi paralelamente, el director general de la UNESCO convocé a un congreso de cientificos
e intelectuales que tuvo lugar en Yamusukro (Cote D'Ivoire), en junio de 1989, bajo el tftulo:
"La Paz en la Mente de los Hombres". Este congreso elaboré también el concepto de cultura de
paz e inst6 a la UNESCO a "contribuir a la construccién de una nueva concepcién de Ja paz
mediante el desarrollo de una cultura de la paz, fundada en los valores universales del respeto
a la vida, la libertad, la justicia, la solidaridad, la tolerancia, los derechos humanos y la igual-
dad entre mujeres y hombres".

En el Afio Internacional de la Paz (1986), el director general de la UNESCO convocé en Sevilla,
Esparia, a un distinguido grupo de especialistas en el comportamiento humano para debatir si la
propensién a la violencia y la guerra es 0 no consustancial a la naturaleza humana. De la reunién
surgi6 la Declaracién de Sevilla, la cual afirma que “es cientificamente incorrecto afirmar que existe
un instinto para la guerra”. Esto significa, escribe don Federico Mayor en su reciente libro La nueva
pdgina, que "los seres humanos no somos violentos por naturaleza. Nuestros genes no tienen la
culpa. La especie humana, el animal pensante, sensitivo y creador del planeta, sélo puede culparse
asi mismo O reconocer sus errores e intentar enmendarlos. Somos, simultdineamente, el tesultado
de una cultura bélica y los posibles forjadores de una cultura de paz. En nosotros, en nuestra
cultura y nuestra sociedad, perviven una serie de actitudes que debemos entender, confrontar y
superar”. En consecuencia, podemos concluir con el director general de Ja UNESCO, que la guerra
“es invencién, producto de la cultura, y no, en modo alguno, resultado de mecanismos instintivos
o biolégicos y que, al igual que la guerra, la paz es un quehacer, una tarea humana”.

En estos conceptos radica la posibilidad cientffica de crear una cultura de paz, contrapuesta a la
“cultura de guerra“. A este respecto, es sumamente interesante la propuesta del padre MacGregor:
"Considero como el gran reto a la cultura de paz y su mejor esperanza es adoptar los mecanismos
psicolégicos y sociales que la "cultura de la guerra” ha sabido utilizar con tanta eficacia. Segtin la
Declaracién de Seoilla estos mecanismos son: e idealismo, la sugestibilidad, el lenguaje, 1a obedien-
cia, el célculo de costo-beneficio y la planificacién, a los que debe anadirse la significacién para los
individuos o los grupos sociales de 1os modermos medios de comunicacién social. La cultura de paz
debe aprender de la “cultura de la guerra” el manejo de esos mecanismos y competir para apro-
piarse su fuerza dominadora en las personas y la sociedad”... "Como el idealistno que nutre la
‘cultura de 1a guerra’ es muy concreto, z.3{ debe serlo el gue impulse la cultura de paz. Hasta hace
poco lo ideabmente alcanzable con Ja guerra eran cosas tan concretas como la expansién de una
nacién o de un grupo de naciones, conquistar mercados o fuentes de recursos naturales, acrecentar
poder, etcétera.

"El idealismo de la cultura de paz debe alentar la biisqueda de metas muy concretas cuya
progresiva realizacién elimine algunas de las causas de la violencia. Por ejemplo, un enorme
servicio a la paz son las victorias en la guerra a la pobreza, declarada hoy en todos los foros
internacionaies. El lenguaje oral y sobre todo simbélico tienen lugar central en toda cultura. La
‘cultura de la guerra’ ha manejado con gran destreza el lenguaje simbélico: la patria, la bande-
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ra, las victorias o las derrotas, la asociacién de la victoria al favor de {os dioses, los héroes, son
parte considerable del itnaginario social de la guerra. La cultura de paz también debe desarro-
llar su lenguaje oral y simbélico, algunos de sus simbolos tienen, ademds, significado religio-
s0; el arco iris, Ja rama de olivo, la paloma, anuncian la reconciliacién de Dios con los hom-
bres. Este es el primero y, para muchos, el mas profundo sentido de paz. Otros sfmbolos de la
paz son la vida, la amistad, el orden y la belleza; son méas abstractos porque son més universa-
les y por eso su significado simbélico no es ficilmente reconocido. En definitiva, cultura de paz
es cultura de vida", concluye el P. MacGregor.

La UNESCO Y LA CULTURA DE PAZ

Enjunio de 1992, el secretario general de las Naciones Unidas, Boutros Boutros Ghali, presen-
t6 al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas un informe titulado Un programa de paz,
que contiene varias propuestas para hacer més eficaz la accion de las Naciones Unidas en el
fomento de la paz.

En su informe, el secretario general sefial6 cuatro 4mbitos de accién:

a) DIPLOMACIA FREVENTIVA
Es decir, las medidas destinadas a evitar que surjan controversias, a evitar que las
controversias se transformen en conflictos, y a evitar que éstos, si ocurren, se
extiendan;

L) ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ
Esto es, las medidas destinadas a lograr que las partes hostiles lleguen a un
acuerdo;

¢) MANTENIMIENTO DE LA PAZ
O sea, el despliegue de una presencia de las Naciones Unidas en el terreno, con el
consentimiento de todas las partes interesadas; y

d) CONSOLIDACION DE LA PAZ
Vale decir, las medidas destinadas a identificar y fortalecer estructuras que tiendan
a fortalecer la paz, con el fin de evitar una reanudacién del conflicto.

Como todos sabemos, la biisqueda de la paz fue la motivacién inicial que condujo a la creacién
de la UNESCO, tras la Segunda Guerra Mundial. Su Constitucién declara que "puesto que las
guerras nacen en la mente de los hombres, es en Ja mente de los hombres donde deben erigirse los
baluartes de la paz”.

La UNESCO emprendié, desde sus inicios, actividades a largo plazo destinadas a construir las
bases de la paz mediante:
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a) educacién para la paz, los derechos humanos y el entendimiento internacional;

b) investigacion y reflexion sobre las causas de los conflictos y la violenda, y los me-
dios de promover el respeto de los derechos humanos, la tolerancia y la democracia;

¢) difusién y aplicacién de instrumentos normativos para el respeto de los derechos
humanos, 1a lucha contra las discriminaciones y la proteccién del patrimonio cultu-
ral y natural;

d) la libre circulacién de las ideas, defendiendo la libertad de expresién como uno de
los fundamentos de la democracia.

El nuevo contexto internacional, caracterizado por el fin de la guerra fria y el surgimiento de
conflictos étnicos y culturales en varias regiones del mundo, impone a la UNESCO nuevas tareas,
entre ellas la conceptualizacién y promocién de lo que se ha dado en llamar la cultura de paz, que
deberd sustituir la cultura de violencia y guerra.

Las demandas de Ja prevencién de conflictos y consolidacién de la paz después de éstos, plan-
tean a la UNESCO una nueva y estimulante tarea, en el sistema de las Naciones Unidas, en Ja
promocién activa y la conceptualizacién de una cultura de paz para sustituir la cultura de violen-
cia y guerra. Estas tareas requerirdn métodos innovadores en todos los ambitos de competencia de
la Organizacién, de una manera integrada y multidisciplinaria.

Desde que la UNESCO lanzé el Programa de Cultura de Paz en febrero de 1994, organizaciones
y personas de todas las naciones se han sumado a un movimjento mundial que va de una cultura
de guerra y violencia a una cultura de paz. La paz, que antes se definfa simplemente como la
ausencia de guerra, ha llegado a considerarse como un proceso dindmico mucho mds amplio.
Incluye las relaciones no violentas no sélo entre los estados sino también entre log individuos, los
grupos sociales, entre el estado y sus ciudadanos, y entre los seres humanos y su entorno planeta-
rio. Como la conversién a una cultura de paz exige la adquisicién de nuevos valores, actitudes y
comportamientos, es una labor que incumbe a los maestios y lideres de opinién, del mismo modo
que a los dirigentes politicos. Por ende, corresponde a la UNESCO, el organismo de las Naciones
Unidas responsable de la educacién y la cultura, guiar la promocién de una cultura de paz. Puede
decirse que es Ja versi6n actual del objetivo definido en los origenes de la organizacién, en 1945, con el
mandato constitucional de "erigir los baluartes de paz en Ja mente de los hombres y las mujeres”.

Conviene tener presente que fue desde San Salvador, Bl Salvador, en abril de 1993, que el
director general de la UNESCO hizo su llamamiento mundial a construir una cultura de paz.
Quiso don Federico Mayor que fuera desde un pafs y una regién azotados por la guerra fraticida
y en momentos en que recién amanecia la paz, que se dejara ofr su convocatoria a la humani-
dad para edificar una nueva cultura. Dijo entonces el director general: "Hago un llamamiento
a todos los jefes de Estado y de gobierno, a los ministros y altos funcionarios encargados de ia
cultura, la educacién y el desarrollo, a 10s alcaldes de ciudades, pueblos, aldeas; a los pensa-
dores, cientfficos y maestros; sobre todo a 1as maestras y maestros que son los grandes forjadores
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de nuestra conducta; a los miembros de comunidades religiosas, a los padres y a los j6venes
de todo el mundo, para solicitarles:

¢ Que promuevan ¢l aprendizaje y la vivencia de la cultura de la paz tanto en el pro-
ceso educativo formal y no formal como en las diversas manifestaciones de la vida
cotidiana.

* Que trabajen por la construccién y el fortalecimiento de 1a democracia, sistema po-
litico sustentado en el ejercicio de la libertad de expresién, en la participacién y en la
relacién pacifica entre ciudadanos para la negociacién, 1a concertacién y la solucién
equitativa de los conflictos en toda relacién humana y social.

* Que se esfuercen por alcanzar un desarrollo humano que, gracias a la colaboracién
de toda la poblacién, otorgue justo valor a las capacidades sociales y el potencial
intelectual moral y f{sico de todos los miembros de la sociedad.

¢ Que se privilegie el contacto, el intercambio y la creatividad cultural en los 4mbitos
nacional e internacional, como instrumento de reconocimiento y respeto del otro y
de sus diferencias.

* Que se refuerce la cooperacién internacional destinada a eliminar las causas socio-
econémicas de los conflictos armados y las guerras y se permita asf la construccién
de un mundo mejor para el conjunto de la humanidad.

L QUE ENTENDEMOS POR CULTURA DE PAZ?

Los primeros esfuerzos de reflexién han sido orientados hacia la definicién del concepto de
cultura de paz.

Desde un principio se asumié que la cultura de paz es un concepto en evolucién que, adema4s,
debe emerger de la realidad de cada pafs y de sus particularidades politicas y culturales. A este
respecto, el Primer Foro Internacional de Cultura de Paz celebrado en San Salvador, en febrero de
1994, declar6 que; “La cultura de paz debe elaborarse como parte del proceso de desarrollo huma-
no equitativo, endégeno y sostenible y no puede imponerse desde el exterior. Debe considerarse
como un proceso nacional que se basa en la historia, la cultura y las tradiciones del pafs y que ha de
reflejarse todos los dfas en medidas concretas”.

La Cultura de Paz debe, como ha sido sefialado con insistencia en varios documentos de la
UNESCO, “partir de las raices nacionales”, desde luego que tiene una relacion directa con la iden-
tidad nacional y la identidad cultural. A este respecto, es muy pertinente lo que afirma el docu-
mento de trabajo Hacia una cultura global de Paz, presentado por la UNESCO en el "Segundo Foro
Internacional sobre la Cultura de Paz" (Manila, Filipinas, noviembre de 1995): “Una cultura de paz
es un proceso de largo plazo que crece a partir de las creencias y las acciones de las propias perso-
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nas y se desarrolla de manera diferente en cada pais y regién, dependiendo de su historia, culturas
y tradiciones. Por lo tanto, la informacién sobre las iniciativas de una cultura de paz y otras activi-
dades relevantes deben ser accesibles a cada regién y pais para que sean utilizadas en la medida en
que son adecuadas para ellos”.

Yor lo antes dicho, se desprende que no existe un concepto uinico y universal de cultura de paz
aplicable a todas 1as regiones del mundo. Se trata m4s bien de un concepto en gestacién, que cada
dia se enriquece con nuevos aportes, asi como fa propia cultura de paz es un proceso que se cons-
hruye dfa con dfa en la soluci6n pacifica de los conflictos, en la practica de la tolerancia y en la
dindmica de los procesos de concertacién y reconciliacion.

Varios esfuerzos han sido hechos hasta hoy para definir el concepto de cultura de paz. Sin
embargo, dada su relatividad y complejidad, pues abarca muchas dimensiones de la vida
individual y social, méds que acufiar una definicién quiz4 sea preferible enunciar sus multi-
ples facetas. Tal es el camino que sigui6 el "Primer Foro Internacional de Cultura de Paz" que
se celebré en San Salvador, El Salvador, en febrero de 1994. Las conclusiones de dicho Foro
representan una Iticida descripcién de la naturaleza y alcance de la cultura de paz. Vamos a
reproducirlas a continuacién:

a) El objetivo de la cultura de paz consiste en lograr que sean los valores de paz los
que rijan las soluciones de los conflictos inherentes a las relaciones humanas.
Mediante estrategias educativas y culturales, asi como de desarrollo econémico
y social y modos de convivencia polftica, fundados en los valores universales
de la justicia, la libertad, 1a equidad, la solidaridad y la tolerancia, se garantiza
el respeto universal de la dignidad de la persona humana.

b) La paz y los derechos humanos son indivisibles y conciernen a toda la humanidad. Un
postulado central para la consolidacién de la paz implica que el sistema polftico
tenga como referente ético el respeto de los derechos humanos, no sélo de los
derechos civiles y polfticos, sino también los derechos econémicos, sociales y
culturales. Su puesta en prictica garantiza una paz justa y permanente en los
admbitos nacional e internacional.

c¢) La promocién de una cultura de paz supone que la paz puede ser construida por
los actores sociales en cuatro dimensiones: la paz de las personas consigo mis-
mas, que vincula Ja paz en la mente; la paz con los otros, que debe fundamen-
tarse a través del eje cultural y socio-politico; la paz con el medio ambiente vy,
finalmente, la paz en el contexto internacional.

d) Una cultura de paz debe contribuir al fortalecimiento de los procesos de demo-
cratizacién integral, que incluyenr el pluralismo politico, la participacién real de
la sociedad civil, donde los actores sociales contribuyan a la adopcién de deci-
siones destinadas a la satisfaccién de necesidades humanas, que promuevan
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procesos de desarrollo autosostenibles, ecolégicamente balanceados y promo-
tores de la dignidad humana.

e) Una cultura de paz exige la puesta en funcionamiento de sistemas educativos y
de comunicacién formal, informal y no formal que permitan sembrar, en todos
los niveles y sectores, los valores éticos que la sustentan, comenzando por la
nifiez, los formadores de formadores y 1os especialistas de la opinién ptblica.
Debe ser un esfuerzo conjunto de una voluntad social compartida, en un pro-
yecto comiin que incluya a todos, sin exclusidn alguna.

f) Una cultura de paz implica el aprendizaje de nuevas técnicas de resolucién paci-
fica de conflictos, que permitan enfrentar la realidad del conflicto mismo, den-
tro de pardmetros de respeto mutuo, didlogo constante, conciencia de transfor-
macién con equidad y tolerancia, y supone, ademés, una clara renuncia al uso
de la fuerza, de la imposicién y de la violencia.

g) El desarrollo humano y la paz son procesos inseparables y vinculantes. No puede
concebirse un desarrollo moderno sostenible sin la coexistencia pacifica de sus
protagonistas.

h) La cultura de paz debe ser concebida como un producto nacional que reafirma la inte-
gridad de las identidades colectivas con sus propios y particulares valores. La
paz se debe reflejar en acciones concretas y cotidianas, debe ser una demostra-
cién de voluntad individual v colectiva.

En su discurso inaugural de la Cuadragésima Cuarta Conferencia Internacional de Educacién (Gine-
bra, octubre de 1944), el ex director general de la UNESCO enuncid la que hasta hoy es para noso-
tros la mé4s completa definicién de la cultura de paz. Dijo don Federico Mayor:

La cultura de paz es el conjunto de los valores éticos y estéticos, de los usos y las costum-
Dbres, de las actitudes con respecto al otro, de las conductas y los modos de vida que
traduceq, inspirdndose en ellos: el respeto de la vida, de la persona humana, de su
dignidad y de sus derechos; el rechazo de la violencia; el reconocimiento de la igual-
dad de los derechos de las mujeres y los hombres, y la adhesién a los principios de
democracia, libertad, justicia, solidaridad, tolerancia, aceptacién de la diferencia y com-
prension, tanto entre las naciones y los paises como entre los grupos étnicos, religiosos,
culturales y sociales y entre las personas. La cultura de paz implica también un espfritu
de respeto y aceptacién recfprocas entre las culturas, Jas ideologfas y las creencias. Es
un conjunto de convicciones, una moral y un estado de espiritu individual y colectivo,
una manera de ser, de actuar y de reaccionar. Esa cultura no puede ser contemplativa
ni pasiva. S6lo puede ser activa, actuante, emprendedora y creadora de iniciativas
innovadoras.

Digitalizado por: ]FE[\LRIN(X;,JE AB(?L/.\[\LOE

g


http://enriquebolanos.org/

256 CARLOS TONNERMANN BERNHEM: LA UNIVRRSIDAD ANTE LOS RETOS DEL S1GLO XXI

La educacién en valores: reto pedagdégico

El tema de la formacidn en valores ha estado por mucho tiempo relegado en nuestra praxis educa-
tiva. Sin embargo, hoy en dfa es uno de 10s temas prioritarios en la agenda del debate internacio-
nal, desde luego que se reconoce que quizas el principal propésito de Ja educacién es precisamente
la formacidn ética de los ciudadanos.

La primera pregunta que cabe formularse es si es posible educar en valores. Si ]a respuesta es
positiva, jcudl es la metodologia mas apropiada para ensefiar los valores? ;Cabe la formacién en
valores en todos los niveles del sistema educativo, incluyendo el superior?

Frente a quienes mantienen cierto escepticismo sobre el papel de la educacién en el proceso de
formacién de valores, la mayoria de los pedagogos contemporaneos sostienen que si la educacién
es el medio ideal para la formacién de la personalidad, ella es también el medio privilegiado para
inculcar un plexo valorativo que dé sustento a una conciencia ética. Incluso, hay educadores que
sostienen que hablar de educacién integral es hablar necesariamente de valores, desde luego que
educar no es simplemente instruir sino formar. Reimer nos dice que toda escuela, todo maestro y
todo currfculum, forman valoralmente. A su vez, Pedro Ravela sostiene que "no hay tarea educati-
va auténtica que puede prescindir de la dimensién axiolégica". Si la escuela no forma valoralmente,
agrega Pelipe Tirado, deja de cumplir la importante funcién socializadora.

Naturalmente, como nos advierte Moore: “La educacién moral no pretende que el alumno cum-
pla simplemente con las reglas sino que alcance una posicién de autonomfa moral, en Ia cual las
reglas son sus reglas y cumple con ellas porque las reconoce como algo que debe buscar indepen-
dientemente del elogio o del reproche. La persona con educacién moral es la que no s6lo sabe qué
hacer sino también la razén o justificacién de por qué lo haces.

La educacién en valores adquiere hoy en dia mayor relevancia ante la competencia que los
sisternas educativos tiene que enfrentar, con los antivalores que frecuentemente difunden los me-
dios masivos de comunicacién. Cuando se dice que vivimos una “crisis de valores”, en realidad
nos referimos al choque de valores, que no sélo procede de los medios sino que puede también
tener su origen en la misma familia 6 en 1a comunidad. Es el lamado contracurriculum o currfculum
oculto, que contradice los valores que trata de cultivar el sistema formal.

En definitlva, si se trata de promover una educacién integral, que comprenda los aspectos
cognoscitivos, afectivos y psicomotores, la formacién en valores no puede estar ausente, si el ob-
jetivo final es la formacién de la personalidad ética.

Al abordar el reto pedagégico de la educacidn en valores, es preciso tener presente que "detras
de los planeamientos pedagdgicos de la formacién valoral existe, en muchos casos, una critica
profunda de la racionalidad instrumental en la educacién. Asf, por ejemplo, se sefiala que la epis-
temologia de la educacién occidental separa la investigacién de la prictica, estudia los fendmenos
en forma aislada en lugar de interconectada, en forma estética en lugar de en movimiento. En
lugar de tener una percepcién holistica de la vida, predomina una percepcién parcial
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Segun Patricia Donoso, es necesario construir una nueva pedagogia, entre cuyos elementos se
encuentren los siguientes:

1) UNA PEDAGOGIA DE LA INTERDISCIPLINA
Esta sola demanda pone en jaque a todo el sistema escolar, organizado por
disciplinas.

2) UNA PEDAGOGIA PBRTINENTE
Lo homogeneizante ha dificultado visualizar la interrelacién que debe exis-
tir entre los contenidos y el entorno. Ello requiere maestros creativos e
innovadores, y sélo sera posible cuando lo local aparezca como un valor rele-
vante. Los educandos y sus padres son un fundamental apoyo para el logro
de la pertinencia.

3) UnA PBDAGOGIA PARA LA ACCION
Incorporar en el proceso educativo mismo acciones muy concretas destinadas
al cambio conductual y al cambio social. Predisponer para acciones
transformadoras requiere integrar a los educandos en acciones colectivas
innovadoras, lo que a su vez significa introducirse al mundo de las tensiones,
de los conflictos, de los dilemas.

4) UNA PEDAGOGIA DE RESOLUCION DE CONPLICTOS
Ya que el conflicto es una dimensién tan importante de la realidad, es necesario
enfrentarlo pedagégicamente y proponer vfas de solucién que obedecen a crite-
rios valéricos humanos.

5) UNA PEDAGOGIA DE LA PREGUNTA
Se trata de un cambio de época, de una etapa de incertidumbres, donde hay
mds preguntas que respuestas.

6) UNa PEDAGOG(A DEL CUERPO
Se ha olvidado el cuerpo, y la educacién valoral no puede descuidar su impor-
tancia. El respeto de mi propio cuerpo es un aprendizaje que me lleva al respeto
del cuerpo de los demds, y de éste al respeto de la naturaleza en su conjunto y a
la sociedad como cuerpo colectivo.

7) UNA PROAGOG(A DE LA RESPONSABILIDAD
Del antropocentrismo al centrismo, lo que conduce al respeto por toda forma de
vida y al rechazo del uso de la naturaleza y de los demds seres humanos con
meros fines de lucro.

8) UNA PEBDAGOGIA DE LA INTEGRACION
Se requiere intencionalmente revertir las tendencias individuales hacia conduc-
tas de cooperacién y solidaridad. Ello requiere integrar teoria con practica, lo
concreto con lo abstracto, el pensar con el hacer y con el sentir.
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9) UNa PEDAGOGIA DEL CONSENSO
Un consenso que no se construye para anular diferencias, sino para asimilar las
criticas y democréticamente.

Si los derechos humanos, la democracia y la paz son los elementos fundamentales que hoy dfa
representan la base de una ética universal al ser reconocidos como valores, desde una perspectiva
global, vamos ahora a referimos a la manera de c6mo podemos educar para la paz, los derechos
humanos y Ja democracia. Con estos elementos, serd necesario promover un “paradigma holfstico"
de la formacién valoral.

Para abordar este tlimo punto nada mejor que referirnos a la Declaracién de la Cuadragésima
Cuarta Reunién de la Conferencia Internacional de Educacidn, celebrada en Ginebra, en octubre
de 1994, y ratificada por la Vigésima Octava Reunién de la Conferencia General de la UNESCO
celebrada en Paris, en noviembre de 1995.

Este docwmento, que es a la vez una Declaracién y un Plan de Accién Integrado, representa
la Gltima palabra, en el 4mbito internacional, sobre la educacién en estos valores, de dimen-
sién planetaria:

e paz]
¢ democracia
s derechos humanos

En el documento, 1os més de un centenar de ministros de Educacién que lo suscribieron, co-
mienzan por expresar su preocupacion por los antivalores que mds afectaron a la humanidad en el
final desiglo: "Profundamente preocupados por las manifestaciones de violencia, racismo, xenofo-
bia y nacionalismo agresivo, y las violaciones de los derechos humanos, por la intolerancia religio-
sa, por el recrudecimiento del terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, y por la
profundizacién de la brecha existente entre los paises ricos y los pafses pobres, factores que ponen
en peligro la consolidacién de la paz y la democracia, tanto en el plano nacional como en el inter-
nacional, y constituyen otros tantos obstdculos para el desarrollo”.

Enseguida, como para que no queden dudas sobre el compromiso de la educacién con los
valores, la Declaracién agrega: "Convencidos de que la educacién debe formar conocimien-
tos, valores, actitudes y aptitudes favorables al respeto de los derechos humanos y al compro-
miso activo con respecto a la defensa de tales derechos y a la construccién de una cultura de
paz y democracia; convencidos igualmente de la gran responsabilidad que incumbe no sélo a
los padres, sino a la sociedad en su conjunto, de colaborar con todos los actores del sistema
educativo y con las organizaciones no gubernamentales a fin de realizar plenamente los obje-
tivos de una educacion para la paz, los derechos humanos y 1a democracia, y contribuir asf al
desarrollo sostenible y a una cultura de paz".
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Los ministros expresaron también la necesidad de buscar sinergias entre el sistema educa-
tivo formal y los distintos sectores de la educacién no formal, de suerte que todos aporten su
contribucidn en el proceso de formacién de la personalidad de los jévenes, Para el logro de
estos propdsitos, los ministros se comprometieron a "tomar las disposiciones adecuadas para
crear en los centros de ensefianza un clima que contribuya al éxito de la educacién para el
entendimiento internacional, a fin de que se conviertan en los Jugares, por excelencia, donde
se ejerce la tolerancia, se respetan los derechos humanos, se practica la democracia y se
aprenden la diversidad y la riqueza de las identidades culturales”. También se compro-
metieron a "prestar particular atencién a la mejora de los programas de ensefianza, del
contenido de los manuales escolares y de otros materiales didéacticos, incluidas las nue-
vas tecnologias, con miras a educar ciudadanos solidarios y responsables, abiertos hacia
otras culturas, capaces de apreciar el valor de la libertad, respetuosos de la dignidad
humana y de las diferencias, y aptos para prevenir los conflictos y resolverlos con méto-
dos no violentos”.

En cuanto a los métodos de ensefianza, se recomiendan métodos activos, las tareas en gru-
po. la discusién sobre cuestiones morales y la ensefianza personalizada.

La educacion en derechos humanos

Corresponde concebir la educacion para los derechos humanos como un elemento catalizador
que debe impregnar la totalidad del quehacer educativo, como consecuencia del reto, del de-
saffo que para la educacién significa asumir los derechos humanos.

La ensefianza de los derechos humanos debe ser de cardcter interdisciplinario y
“polininizador”, valga la expresién. Su cometido no se agota con la simple introduccién en el
pensum de una asignatura mds. Su naturaleza rebasa los reducidos limites de una asignatura y
su concepcién va més alla de la unidisciplinariedad tradicional. La UNESCO considera el
tema de los derechos humanos como transdisciplinario.

En una gufa preparada por la UNESCO para la enseflanza de los derechos humanos, en
todos los niveles y bajo todas las formas de educacibn, se dice algo similar: "los derechos del
hombre no deben constituir una materia suplementaria para agregar al curso, sino un motivo
de reflexién y busqueda sobre relaciones sociales muy concretas y tangibles. A partir de esa
premisa, la ensefianza de los derechos del hombre-aprendizaje de la democracia (derechos,
deberes y obligaciones) se convertird en escuela de libertad y solidaridad”.

La docencia de los derechos humanos no puede ser tinicamente tedrica: deber4 poner a los
estudiantes en contacto directo con las situaciones de injusticia, pobreza y marginalidad, y
con otros casos de violacién de los derechos humanos, que permitan percibir por la experien-
cia los contenidos concretos de tales derechos.
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De lo que se ha sefialado puede concluirse, como lo sostienen numerosos autores, que la mejor
pedagogfa en materia de derechos humanos es la del festimonio. Debe existir absoluta coherencia
entre lo que se ensefia 0 se dice y lo que se hace. En su ensayo, Reflexién critica sobre las virtudes de la
educadora o del educador, Paulo Freite afirma que la coherencia es la primera virtud, "de tal manera
que en alguin momento la prictica sea discurso y el discurso sea practica.”

Veamos ahora, aunque sea de manera muy sucinta, c6mo puede ser asumido el reto educativo
de los derechos humanos por los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo.

@) ALFABETIZACION Y EDUCACION DE ADULTOS

La ensefianza de los derechos humanos puede iniciarse desde el momento mis-
mo de la alfabetizacién de adultos. En América Latina es posible citar ejemplos
de campaiias de alfabetizacién cuyas cartillas giran en torno de los derechos
humanos, tomando como referencia la Declaracién Universal. El caso més co-
nocido es quizés el de la Camparia Nacional de Alfabetizacién Monsefior
Leonidas Proaiio, que se llevé a cabo en Ecuador en 1989. Antes, en 1980, la
Cruzada Nacional de Alfabetizacién de Nicaragua utilizé temas relacionados
con los derechos humanos para un buen nimero de unidades de la Cartilla de
Alfabetizacién. He aqui los titulos de algunas unidades de la campafia Monse-
fior Leonidas Proario: “La vida"; "Minima calidad de la vida"; "Su opinién vale.
Si no la dice, renuncia a un derecho”; “La participacién en la cultura y el desa-
rrotlo personal son derechos de todo ser humano"; “El Estado garantiza y prote-
ge la propiedad individual y colectiva"; "Usted y yo tenemos derecho al traba-
jo", etcétera.

También es factible emprender lo que se ha dado en llamar programa de "Alfa-
betizacién en Derechos Humanos", cuyo destinatario es la sociedad en genera),
y cuyo fin tiltimo es contribuir a generar una auténtica “Cultura de los Derechos
Humanos”, mediante la méds amplia difusién de su naturaleza, alcances, garan-
tfas, forma de reclamarlos y defenderlos, etcétera. Las universidades, por me-
dio de sus Departamentos de Comunicacién Social o de Extensién Universita-
ria, asi como los grandes medios de difusién, pueden hacer importantes aportes
a este tipo de programas.

b) EDUCACION PRIMARIA

¢Qué recomiendan para este nivel educativo los manuales de las Naciones Uni-
das y la UNESCO? El de las Naciones Unidas® nos dice que “en la educacién
preescolar y en los primeros afios de escuela primaria, la ensefianza de los dere-
chos humanos debe procurar fomentar sentimientos de confianza y tolerancia
social, ya que esos sentimientos constituyen la base de toda la cultura de los
derechos humanos. Esto hace que la “personalidad did4ctica del maestro” sea
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fundamental. En ]a ensefianza preescolar y los primeros afios de ensefianza pri-
maria, los alumnos aprenden a expresarse, comunicarse e interesarse por los
demds. Los cuentos son sumamente valiosos para la ensefianza. Los nifios pe-
quefios captan su contenido y su moraleja y los recuerdan vivamente cuando
los asocian a un personaje predilecto de un cuento bien narrado. Esos cuentos
se pueden obtener de libros publicados para ninos, de los padres y de los abue-
los, 0 bien, recurriendo a )a propia imaginacién. Cuando se disponga de recur-
sos, los estudiantes pueden participar en ejercicios culinarios, de carpinteria,
cultivos en macetas y bordados. Estos ejercicios se pueden realizar también como
juegos de imaginacién. Lo ideal es hacer participar a nifios y nifias. Sentar a los
alumnos y ponerlos en fila son dos formas comunes de organizarlos. Es impor-
tante evitar que se formen grupos de nifos en que se hagan aiin mds patentes
las diferencias evidentes. Se debe tratar de facilitar las relaciones de amistad
entre los alumnos as{ como el reconocimiento de que las diferencias son acepta-
bles y naturales"”.

El Manual de la UNESCO para la Ensefianza de los Derechos Humanos parte
del principio enunciado en el Art. 7 de la Declaracién de los Derechos del Nifio
que establece: “se le dard una educacién que... le permita, en condiciones de
igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su
sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro 1itil de la
sociedad. Para la consecuciéa de estos objetivos resulta imprescindible com-
prender los derechos humanos y respetarlos. La enseflanza primaria, entendida
aqui como todo periodo de formacién escolar de nifios comprendidos entre las
edades de cinco y doce afios, tiene un papel muy importante que desempefiar
en este aspecto de la educacién. Ello es asf porque durante los afios que abarca
generalmente la primera ensefianza, 1os nifios adoptan actitudes fundamenta-
les y duraderas que llevan luego consigo no sélo a la adolescencia sino 2 menu-
do también a la edad adulta. Ademés, 1a mayoria de los nifios que frecuentan la
escuela en el mundo entero no prosiguen sus estudios mas alla de este ciclo".
La ensefnanza de los derechos humanos no necesita, por consiguiente, interrum-
pir ni sobrecargar el programa establecido, sino mas bien enriquecerlo median-
te la introduccién de actividades, contenido y materjales nuevos orientados a
fomentar la comprensién y el respeto de derechos y libertades.

En cuanto a los métodos de ensefianza, la UNESCO recomienda el uso de méto-
dos activos: “La vida en la escuela y en la clase, cuando se estimula a los nifios a
que participen libremente en ella y contribuyan al esfuerzo comin es un valio-
so aprendizaje para vivir en una sociedad mas amplia y més compleja. A los
nifios se les debe transmitir gradualmente ideas sobre la igualdad de derechos
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para todos sin discriminacién alguna, primero a través de estudios acerca de la
comunidad local, y luego basdndose en informacién respecto de otros pafses y
pueblos. En las 1iltimas clases de la ensefianza primaria, cuando los alumnos
estén familiarizados con algunos aspectos del trabajo de las Naciones Unidas,
se les puede iniciar en algunas declaraciones modemas de derechos, empezan-
do por la Declaracién de las Naciones Unidas de los Derechos del Nifio, e intro-
ducirlos en otras secciones méas adecuadas de la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos".
El Manual de la UNESCO ofrece toda una serie de ejemplos sobre actividades
que se pueden desarrollar de manera progresiva, entre las que corresponde men-
cionar la elaboracién de carteles, el establecimiento de normas minimas parael
manejo del aula; mostrar como pueden resolverse amigablemente las disputas
en el patio de juegos; pedir a los nifios extranjeros que hablen acerca de sus
paises; visitar servicios publicos préximos (correos, bibliotecas, bomberos, et-
cétera); contar la historia de las Naciones Unidas, del UNICEF; cultivar plantas
y destacar la importancia de ahorrar agua; crear "centros de interés" en tor-
no de la alimentacidn, la vivienda, el transporte, la vida familiar, etcétera, y
comparar con lo que sucede en otros pafses; hacer viajes imaginarios a otros
paises, etcétera.
En los altimos grados de la primaria cabe suministrar una ensefianza maés di-
recta acerca de los derechos humanos en los cursos de historia, geografia, estu-
dios sociales e idiomas. En el 1iltimo o peniltimo aiio de la escuela primaria los
alumnos estardn en condiciones de estudiar la Declaracién de los Derechos del
Nifio y las secciones menos complejas de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. A titulo de ejercicio de lengua y vocabulario, 0 en conexién con las
clases de instruccién civica, los alumnos de escuelas de distintos pafses pueden
redactar sus propias versiones simplificadas de la Declaracién Universal y dela
Declaracién de los Derechos del Nifio.

¢) EDUCACION SECUNDARIA
Para este nivel cabe mencionar el excelente texto autoformativo elaborado por
el Departamento de Educacién del Instituto Interamericano de Derechos Hu-
manos, con la colaboracién de la UNESCO y DANIDA.
El Manuat de la UNESCO hace ver que “en comparacion con la ensefianza pri-
maria, las oportunidades que la ensefianza secundaria (considerada aqui como
la que reciben los alumnos comprendidos entre los 12 y los 18 afios) ofrece a la
educacién en materia de derechos humanos son mucho mas vastas y variadas,
como también son mas numerosas las ocasiones de desarrollar la practica de los
alumnos; el estudio mas profundo de los temas que se abordan y las més am-
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plias posibilidades de utilizar recursos tales como las bibliotecas, museos, pren-
sa, cine y televisidn, constituyen ventajas obvias que deben ser explotadas. Los
profesores de la ensefianza secundaria tienen ademas una responsabilidad es-
pecial, puesto que con toda probabilidad tienen a su cargo a futuros cuadros
directivos y administrativos del pais, 2 muchachos y muchachas que algtn dia
colaborardn en la determinacién de la politica del gobierno, o que participardn
en e} progreso de la industria, las ciencias o las artes”.

"Aligual que en la primera ensefianza, la organizacién, espiritu y ambiente del
colegio son, en la segunda ensefianza, componentes fundamentales de la edu-
cacién en materia de derechos humanos. Los principios de los derechos huma-
nos deben reflejarse, idealmente, en todas las actividades de la vida cotidiana
del colegio, asf como en las relaciones entre profesores, entre alumnos y entre
miembros de ambos grupos.

“Al igual que en otras etapas de la educacién, la ensefianza de los derechos hu-
manos resulta casi siempre jnseparable de la ensefianza de la comprensién y la
cooperacién internacionales. La una es consecuencia l6gica de la otra. En los
programas escolares que se han adoptado a este propésito, rara vez se han in-
troducido cambios esenciales; por el contrario, se ha hecho un esfuerzo para
relacionar lo que normalmente se ensefiaba con las ideas y los problemas de los
derechos humanos. Los profesores insisten en que siempre que se presente la
oportunidad, los principios abstractos de derechos y deberes deben interpretarse
en términos de situaciones reales y mediante la préctica de esos principios. Casi
todas las asignaturas pueden contribuir en alguna forma a la suma de conoci-
mientos y experiencias, pero la historia, la instrucciodn civica, los estudios socia-
les y la literatura son las que mejor se prestan a ello.

"El principal objetivo del estudio de la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos no es ocuparse inicamente de los articulos en cuanto tales, sino introdu-
cir los principios de la Declaracién de forma tal que se fomente un interés cons-
tante por los derechos humanos. Esta actitud sélo puede desarrollarse mediante
debates efectuados siempre con toda honestidad, criticismo mutuo y orienta-
cién, y la labor de la clase sobre derechos humanos debe culminar siempre en
alguna forma de discusién abierta.

"El estudio de la vida y las obras de personajes famosos que son recordados y
reverenciados en muchos paises diferentes por sus realizaciones artfsticas, cien-
tfficas y culturales, o por su labor como instigadores de reformas sociales,
liberadores nacionales, defensores de la libertad o artifices de la paz, puede sus-
citar en alumnos de todas las edades motivos de inspiracién y un sentido de
legitimo orgullo por la obra humana“.
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Educar para la tolerancia

¢Es posible educar para la tolerancia? Respondemos afirmativamente. Existe toda una peda-
gogia inspirada en la tolerancia, susceptible de contribuir a enraizar los valores del respeto a
las opiniones distintas de la nuestra, el respeto al diferente e, incluso, al adversario.

"La democracia, se afirma, es el triunfo de las mayorfas, pero la piedra de toque de una
verdadera y auténtica democracia es el respeto a las minorias, sean éstas politicas, ideolégi-
cas, lingiifsticas o étnicas”.

Nuestra historia estd impregnada de intolerancia. Hemos crefdo que la democracia da de-
recho a la exclusién, cuando no a la destruccién del adversario, del que pierde las elecciones.
Lo cierto es que la auténtica democracia estd basada en la diversidad, pues democracia de
manera alguna significa uniformidad. Nada serfa més empobrecedor y antidemocrético que
la pretensién de imponer un pensamiento uniforme. En cambio, la diversidad es fuente de
riqueza cultural y humana.

La familia y la escuela deben ser los 4mbitos donde se inicie el aprendizaje de Ja tolerancia.
La tolerancia empieza en la familia, como célula fundamental de la sociedad, y contintia en Ja
escuela, bajo la tutela de los maestros.

Los ninos deben adquirir, desde la mis temprana edad, las actitudes de tolerancia y
los valores ligados a ella, como son la igualdad y la solidaridad. Y lo que es valido para
la escuela es también véalido para la universidad. En la educacién superior deben afian-
zarse y fructificar semillas de tolerancia sembradas desde los primeros peldafios del sis-
tema educativo.

Otro método pedagégico consiste en ensefiar las ventajas que tiene la solucién pacifica de
los conflictos, mostrando a los estudiantes la importancia del didlogo y la negociacién. Con-
vendrfa también revisar los textos de historia para expurgar de ellos todo aquello que repre-
sente una apologfa de la guerra, de la fuerza bruta o de la violencia, es decir, que seria preciso
reescribir la historia nacional, "desarmarla”. Los grandes héroes culturales deberian figurar
por encima de los héroes de las guerras, salvo aquéllos que supieron defender con entereza
nuestra soberania nacional.

Serfa muy conveniente poner a los alumnos en contacto con las manifestaciones cultu-
rales de las distintas regiones del pais, de manera particular las propias de nuestras mi-
norfas étnicas, a fin de que aprendan a apreciarlas y a considerarlas como parte de la
cultura nacional. Las sociedades modernas tienen que aprender a armonizar el universa-
lismo y el particularismo cultural. En saber armonizar la dimensidn universal abierta y
la necesaria lealtad étnica, cultural y patria, congiste el desaffo del futuro, sostienen los
pedagogos de la tolerancia.

Nada ilustra mejor la importancia de la tolerancia, que el siguiente poema de Bertold
Brecht:
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Primero se llevaron a los comunistas,
pero a mi no me import6,

porque yo no lo era;

enseguida se llevaron a unos obreros,
pero a m{ 110 me importé

porque yo no lo era;

luego apresaron a unos curas,

pero como yo no soy religioso
tampoco me import6...

Ahora me llevan a mf,

pero ahora ya es demasiado tarde. ..

Ojala nuestra socledad y la humanidad, en general, superen la intolerancia que atin se advierte
en muchas regiones del mundo y que dan razén a Gunther Grass cuando afirma: “El muro cayé,
pero sigue habiendo un muro interior en el corazén de cada ser humano". El reto es, pues, cons-
truir una cultura de tolerancia y de paz en la mente y el corazén de todos los hombres. Para con-
cluir este texto, conviene tener presente la definicién de tolerancia que propone la UNESCO:

“La tolerancia no es nunca indiferencia pasiva ni concesién, nunca la imposicién de la
uniformidad a la diversidad social, nunca Ja transaccién con la opresién o la aquies-
cencia al mal. La tolerancia es respeto, aceptacién y aprecio de la infinita riqueza de las
culturas del mundo, de nuestras formas de expresion y de los modos de ser de una
persona humana. La tolerancia favorece la armonia, respetando la diferencia.

RBFERENCIAS

1 Cita tomada del discurso pronunciado por el Dr. Malcolm S. Adiseshiah, director general adjunto de la UNESCO, en
la conferencia anual de la Asocfacién de Escuelas de las Naciones Unldas, Naciones Unidas, Nueva York, 21 de agosto
de 1970.

2 Miguel Escotet: Aprender para el futuro, Publlcaciones de la Fundacién Ciencia, Democracla y Sacledad, Madeld, 1991,
p- 118 y siguientes.

3 Charles Humunel: La educacion hoy frente al mundo del mafiana. Volumiad/UNESCO Bogot4, 1978, p. 37.
4 T.W. Moore, Introduccién a la filosoffa de 1a educacion, México, Bditorial Trillas, 1987, p. 87.

S Naciones Unidas: “ABC. La ensenanza de los derechos himanos”, etcétera...
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Cargos desempefiados:

1957-1959
Secretario general de la Universidad Nacional de Nicaragua (Ledn).

1959-1964
Secretario general del Consejo Superior Universitario Centcoamericano (CSUCA), electo por los rectores de las uni-
versidades nacionales de los cinco pafses de Centroamérica. Como primer secretario general de este organismo, le
correspondié estructurar el “Plan para Is integracién regional de la educacion superior de Centroamérica”, que pro-
rovi6 la modernizacién de las universidades de la regién en la década de los atos 60.

Noviembre de 1964 a marzo de 1974

Rector, por eleccién del Colegio Electoral Unijversitario, de la Universidad Nacional Auténomes de Nicatagua, por
tres perfodos.

1975-1977
Asesor principal y director del Programa de Ja UNESCO-PNUD en Colombia, con sede en Bogot4, Colombia.

1978-1979

Director del Programa Ceniroamericano de Desarrollo Cientffico y Tecnalégico del CSUCA, en San José de
Costa Rica.

Julio de 1979 a agosto de 1984

Ministro de Educacién de la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional de Nicaragua. Durante su gestién se
llevd a cabo, en 1980, la gran Cruzada Nacional de Alfabetizacién.

Septiembre de 1984 a julio de 1988

Embajador extraordinarlo y plenipotenciario del goblerna de Nicaragua ante el gobierno de los Bstados Unidos
(Washington D.C.) y ante la OEA.

Julio-septiembre de 1987
Presidente del Consejo Permanente de la OEA.

1990-1994
Miembro del Consejo Ejecutivo de ]a UNESCO.

1995-2000
Miembro del Colegio de Consultores del Instituto Internaciona) de Planeamiento de la Educacién (Parfs).

1998-2003
Miembro del Consejo de Administracién de Ja Universidad de las Naciones Unidas (Tokio, Jap6n).

1994-1995
Consejero Especial del director genetal de la UNESCO para América Latina y el Caribe.

2000-marzo 2001

Asesor principal del Instituto Internacional de la UNESCO para Ja Educaclén Superlor en América Latina y el Caribe
(TESALC).

1998 a junio 2001:
Presidente del Grupo Clvico "Etica y Transparencia®.
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1997 a )a fecha:
Miembro del Club de Roma.
1998 a la fecha:
Miembro de la directiva de la Fundacidn Victimas de la Guesra.

1998 a la fecha:
Miembro de la ditectiva de la Fundacién Casa Alianza.

2000 a la fecha:
Mierbro del Consejo Asesor del Sitio Historico Ruinas de Leén Viejo.

2000 a la fecha:
Miembro del Consejo Internacionat de la Ciudad de Ja Ciencia y la Educacién del Estado de Zacatecas, México.

2001 a la fecha:
Presidente del Centro Nicaragiiense de Escritores.

Libros publicados:
Ebucacion

1. Breve resena de la conquista de la autonomia universitaria en Nicaragua, UNAN, Editorial Hospicio, Ledn, 1958
(62 paginas).

2. La universidad: btisqueda permanente. Editorial Universitaria de la UNAN. Ledn, 1971. (170 piginas).

3. La Reforma Universitaria de Cérdoba. Tditorial Universitaria Centroamericana (EDUCA). San José, Costa Rica, 1978.
(103 paginas).
Segunda Edjcion: publicada en Caracas, Venezuela, en 1979, por el Fondo Editorial para el Desarrollo de la Educa-
cién Supetior. (113 paginas).
Tevcera Edicién: Editorial Distribnidora Cultural. Managua, 1983. (103 pdginas).
Cuarta Edici6n: Caracas, 1983, PEDES. (122 péginas).
Quinta Edicién: ANUIES, México D.E, 1998. (91 paginas).
Sexta Edicidn: Universidad Auténoma de Santo Damingo, Repiiblica Dominicana, 1998 (122 péginas).

4. Lainvestigacién en la universidad laitnonmericana, Coleccién DESLINDE, UNAM, México, 1976 (33 paginas).

5. La educacitn superior de Colombia (en colaboracién con Augusto Franco). Bditorial Tercer Mundo, Bogot4, Colombia,
1978, (503 pégines).

6. Ciencia, técnica, sociednd y universidad, Coleccién DESLINDE, UNAM, México, 1978 (21 péginas).

7. De la universidad y su problemdtica. Direcclén General de Publicaciones de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), México, 1980. (196 paginas).

8. Pensmmiento universitario centrommericano, EDUCA, San José, 1980 (523 paginas).
9. Ensayos sobre In universidnd Ininoamericann. EDUCA, San José, Costa Rica, 1981. (223 péaginas).

10. El nuevo concepto de extension universitarin y difusion culturnl, Coleccién Pensamiento Universitario, UNAM, México,
1981 (31 péginas).

11. Notas sobre la conceptaalizacién de la cxtensién unigersitaria, (con Jorge Ferngndez Varela y Domingo Piga) Universidad
Nacional Auténoma de México-UNAM, 1981. (75 paginas).
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Hacia una nueva educacion en Nicaragua, Ministerlo de Educaclén, Talleres del Instituto Técnico "La Salle”, Ledn,
Nicaragua, 1981 (350 piginas).

Estudios sobre la teoria de la universidad, Editorla) Unlversitaria Centroamericana (EDUCA), San José, 1983
(532 paginas).

EI pensamignto pedagégico del Libertador Simén Bolfvar. Ediciones del Ministerio de Educacién, 1983. (294 p4ginas).
Historia de la universidad en América Latinn: de la época colonial a la Reforma de Cérdoba. EDUCA, San José,
Costa Rica, 1991.

Segunda Edicién, UNESCO-IESALC, Caracas, Venezuela, 1999.

Ensayos sobre la teorfa de la universidad. Editorial Vanguardia, Managua, 1990. (358 p4ginas).

La educacién de Nicaragua en la perspectiva del afio 2000, FIDEG, Managua, 1990. (365 péginas).

E1 desarrollo cientlfico y tecnaldgico de Nicaragua en la perspectiva del afio 2000, FIDEG, Managua, 1990.

Universidad: historin y reforma, Editorial de la Universidad Centroamericana (UCA), Managua, 1992 (168 p4ginas).
La universidad hacia nuevos horizontes. UPOLY, Managua, 1993. (194 péginas).

La universidad y los desafios del desarrollo y la democracia, Editorial Millenium, Tegucigalpa, 1993. (122 paginas).

Perspectivas del desarrollo de la educacién superior en Nicaragua, PNUD, Editocial Nueva Nicaragua, Managua, 1993
(299 paginas). ’

Los retos de la universidad de hoy. Consejo de Rectores de Panama-UNESCO, Editorial Universitaria, Panama4, 1995
(110 péginas).

Situacién y perspectivas de la edueacién superior en América Latina, ANUIES, México, D.F,, 1996 (99 p4ginas).

La educacién superior en el umbral del siglo X X1, UNESCO-CRESALC, Caracas, 1996 (143 péginas). Segunda Edicién,
TESALC, Caracas, 1998 (239 péginas).

Los derechos humanos: evolucion histdrica y reto educativo, ASDI-CSUCA, San José, Costa Rica, 1996. (150 péginas).
La educacién superior frente al cambio, CSUCA, San José, Costa Rica, 1997 (230 paginas).

Una nueva visidn de la educacidn superior, Editorial Praxis, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), México,
1997 (55 péginas).

Aproximnacién histérica a la universidad y su problemdtica actual, Magjister en Direccidn Universitaria M.D.U., Universi-
dad de log Andes, Siglo XXI IMPRESORES LTDA., Santafé de Bogota, Colombia, 1397 (175 péginas).

Nicaragua: la e Jucacién en los noventa, (con Juan Arrfen y otros), UCA-PREAL, Managua, 1997.
En el umbral del siglo XX, desaflos para los educadores y la educacién superior. UNESCO, Panam4, 1998. (121 péginas).

Polfticas y estrategias para la transformacion de la educacion superior, (con juan Abugaltas y Luis Yarzdbal). Universidad
de Lima, Lima, Perd. 19...

La transformacion de la educacién superior: retos y perspectivas. Bditorial Universidad Naciona), San josé, Costa Rica,
1998. (135 péginas).

La universidad: evolucidn histérica y visién de futuro. Fondo Editorial CIRA, Managua, 1999. (188 paginas).
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35. Educacién superior de cara al siglo XXJ, Universidad de Costa Rica, Sede de Occldente, Editorial Mirambell, §.A., San
José, 1999 (134 péginas).

36. La universidad de cnra al siglo XX1, Editorial Praxis-UNAM, México, 1999 (39 péginas).
37. La educacién general en la universidad contempordnea, Editorial Praxis-UNAM, México, 1999 (40 p4ginas).
38. La educacibn superiot y Jos desafios del siglo XX1, Fondo Editorial CIRA, Managua, 2000 (154 paginas).

39. Desaffos del docente universitario ante el siglo XX1, Presidencia de la Repiiblica Dominicana, Consejo Nacional de Uni-
versidades, Editora Bitho, Santo Domingo, 2000 (176 piginas).

40. Universidad y sociedad. Balance histérico y perspectivas desde Latinoamérica, Universidad Centrat de Venezuela y Ministe-
rio de Educacién, Cultura y Deportes, Imprimatur, Caracas, 2000, (288 paginas).

4. Globalizacién y educacién superior, Universidad Nacional de Ingenieria, UNJ, Managua, 2001.

42. Universidnd y sociedad. Balance histérico y perspectivas. (Segunda Edicion). Editorial HISPAMER, Managua, 2001.

TEMAS HISTORICOS Y LITERARIOS

1. Leén Viejo y otros escritos, Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI), Imprimatur Artes Graficas, Managua, 1997
(196 paginas).

2. Estudios darianos, Coleccién Cultural del Banco Nicaragiiense (BANIC), Managua, 1997 (198 péginas).
3. LaPaideia en Rubén Darlo: wna aproximacion, Academia Nicaragiiense de la Lengua, Managua, 1997 (90 piginas).

4. Valores de la cultura nicaragilense, Editorial Universltaria Centroamericana (EDUCA) San José, Costa Rica, 1998
(177 paginas). (Primera y segunda edicién).

5. Para construir el amor (Pocmas), PAVSA, Managua, 1998 (49 paginas).
6. Rubén Darfo y la Esparia del 98, UNESCO, Panam4, 1998 (36 péginas).

7. Valores de la cidtura nicaragtiense, (Segunda edicién ampliada) (309 p4ginas), Centro Nicaragiiense de Escntorv_s Edi-
torial PAVSA, Managua, 2000.

8. Rubén Darfo maestro de la crénica y otros escritos darianos, Fondo Editoria) CIRA, Colecclén Dariana, Managua, 2001
(141 p4ginas).

OTROS TEMAS:
1. Algunos nspectos del estudio de las sociedades andnimas (tesis), Editorial Hospicio, Ledn, 1957 (140 pdginas).
2. La contribucion del perlodismo a la liberacién nacional, Editorial Hospicio, Leén, 1981, (262 paginas).

3. Gobernnbilidad democrittica, pobreza, seguridad humana i valores, Fondo Editorial CIRA, Coleccién Sociedad y Polftica,
Managua, 2001 (121 p4ginas).
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Distinciones:

1. Miembro de honor de Ja Asoclacién Naclonat de Abogadas de México.

2. Miembro correspondiente de la Academia de Ciencias y Leiras de Puerto Rico.

3. Profesor honorarlo de la Universidad Nacional de Educacién “Enrique Guzmén y Valle” (la Cantuta, Peni) (1983).
4. Profesor visitante distingnido de la Universidad Auténoma de Guadalajata, México, 1977.

S. Orden al Mérito de la Universidad de Santa Marfa, Santa Maria, Rfo Grande do Sul, Brasil (1972).

6. Orden “1sabel la Catédlica* del Gobiemo de Espada.

7. Orden *Aguila Azteca" del Gobierno de México.

8. Medalla de Oro de la Educacién, otorgada por el Consejo Directivo de la Organizacién de los Estados
[beroamericanos (O.E.1) (1987).

9. Orden "Décimo Aniversario de la Revolucién Popular Sendinista” (1989).

10. Orden "Miguel Ramfrez Goyena” del Gobierno de Nicaragua (1989).

11. Orden de la Independencia Cultural “Rubén Darfo” otorgada por el Gobierno de Nicaragua (abril de 1990).

12. Orden del Mérito Civil-Gran Crug, otorgada por S.M. Juan Carlos [, Rey de Espafia (1991).

13. Académico correspondiente de la Real Academia de Bellas Artes de San Telmo (Mélaga, Espafia).

14. Académico de niimern de la Academia Nicaragiiense de Ja Lengua (1992). Subdirector de la Academia desde enero de 2002.
15. Académico correspondiente de la Real Academia Espatiala (1392).

16. Relator general de la Primera y Segunda “Cumbre del Pensamiento Iberoamericano: Visién [beroamericana 2000”
(Antigua Guaterala, abril de 1993 y Cartagena, Colombia, marzo de 1994).

17. Medalla a] Mérito Universitario, otorgada por 1a Unién de Universidades de América Latina (UDUAL) (1992).
18. Medalla de plata de Ja UNESCO, otorgada por el director general de la UNESCO (1993).

19. Orden “Mariano Fiallos Gil”, otorgada por el Consejo Nacional de Universidades de Nlcaragua (1994).

20. Orden del Mérito del CSUCA, otorgada por el Consejo Superior Unlversitario Centroamericano (1996).

21. Beneficlario de Ja Beca Guggenheim en dos oportunidades {1975 y 1989).

22. Medalla de reconocimiento de la Unién de Universidades de América Latina (UDUAL), por haber sido dos veces
presidente de dicho organisimo.

23. Medalla "Dioclesiano Chaves”, otorgada por el Instituto Nicaragiiense de Cultura, por el descubrimiento de las
ruinas de la cludad de Ledn Viejo, primera capital de Nicaragua, fundada en 1524 y sepultada por erupcién del
volcdn Momotombo en 1610.

24. Diploma de Reconocimiento del CSUCA por haber sido su primer secretarlo general (1999).

25. Doctor Honoris Causa por la Universidad Nacional Pedro Henrlquez Urefia, Santo Domingo, Republica
Dominicana, febrero de 2002.
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